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SUMARIO EXECUTIVO

Nos termos da Lei de Enquadramento Orcamental, o0 Governo apresentou a Assembleia da Republica, em
2005, as Grandes Op¢des do Plano para o periodo 2005-2009, as quais consubstanciam uma estratégia
de desenvolvimento para o Pais na actual legislatura. O presente documento apresenta o estado de
execucdo da accdo governativa, com destaque para o periodo mais recente de 2007-2008, bem como as
iniciativas de politica a concretizar em 2009, ano em que termina o horizonte de planeamento. De acordo
com o disposto no n.° 3 do Art.° 9.° da Lei n.° 43/91, de 27 de Julho, as Grandes Op¢des do Plano para
2009 foram submetidas a parecer do Conselho Econémico e Social.

A estratégia do Governo tem assentado na implementacédo de reformas necesséarias ao desenvolvimento
do Pais, cuja importancia para a resolugdo de problemas estruturais ja havia sido identificada ha muito,
mas que tardavam em ser executadas.

Em 2007, a economia portuguesa prosseguiu a recuperagdo, com o PIB a crescer 1,8% em termos reais,
reflectindo principalmente a dindmica das exportacdes e a recuperacgao do investimento empresarial, ndo
obstante as perturbagfes nos mercados financeiros que caracterizaram o enquadramento internacional
na segunda metade do ano. Em 2008 e 2009, as previsdes apontam para um crescimento real do PIB de
1,5% e 2%, respectivamente, tendo sido revistas as projec¢fes subjacentes a actualizagdo de Dezembro
de 2007 do Programa de Estabilidade e Crescimento. Essa revisdo tem subjacentes pressupostos mais
desfavoraveis em relacdo ao enquadramento internacional, num contexto em que os efeitos das
perturbagdes nos mercados financeiros internacionais se tém prolongado mais do que o esperado, 0s
riscos de forte desaceleracdo das economias norte-americana e espanhola se tém materializado e a
tendéncia altista dos precos do petréleo e dos bens alimentares tem persistido. A procura interna manter-
se-a como o principal motor do crescimento econdmico, sendo que o investimento privado continuara a
crescer a um ritmo significativo, assumindo um papel de relevo na dindmica da actividade economica
nacional, sendo de destacar o investimento privado associado a concretizagdo das politicas do Governo
em areas como a energia, a prestacédo de cuidados de salde ou as comunicagdes rodoviarias.

Em 2007, pela primeira vez, registou-se um saldo positivo da balanga tecnoldgica, o que evidencia o
esfor¢co das empresas na construgdo de novas vantagens competitivas, através da producédo de bens e
servicos de maior valor acrescentado. Esta evolugdo espelha igualmente o esforco desenvolvido pelo
Governo para ligar o conhecimento a tecnologia e a inovacdo, apoiando a investigagdo, reforcando o
sistema cientifico, mas também reduzindo procedimentos burocraticos e criando um ambiente mais
favoravel aos negocios e ao empreendedorismo.

Desde que o Governo iniciou fun¢des, a economia gerou em termos liquidos 96,6 mil postos de trabalho,
tendo a criacdo de emprego superado o acréscimo da populacdo desempregada resultante da alteracdo
estrutural da nossa economia. O desemprego em Portugal continua a ser uma preocupacao prioritaria
para o Governo e, portanto, mantém-se a estratégia de o combater através da aposta no crescimento
econdmico, no aumento das qualificacbes dos portugueses, na adaptacdo das leis laborais as
necessidades de maior flexibilidade nas empresas e na reducéo da precariedade excessiva.

O processo de consolidacdo or¢camental iniciado em 2005 tem permitido ao Estado corrigir de forma
sustentada os seus desequilibrios orcamentais, tendo em 2007 o défice das contas publicas apresentado
0 seu valor mais baixo dos ultimos 30 anos (2,6% do PIB) e a divida publica invertido a trajectoria
ascendente dos ultimos 7 anos (tendo atingido um valor de 63,7% do PIB). A reducéo verificada no défice
desde 2005 resulta maioritariamente da diminuicdo do peso da despesa publica no PIB. Estes resultados
possibilitardo, j& em 2008, a revogacdo do procedimento dos défices excessivos para Portugal, um ano
antes do previsto. Ao mesmo tempo, as reformas empreendidas nos sistemas de seguranca social



permitiram a reducgdo do risco das projec¢des das despesas com pensdes, retirando Portugal do grupo de
paises de “alto risco”, beneficiando a sustentabilidade de longo prazo das financas publicas.

As reformas implementadas na area da Saude tém permitido, entretanto, aumentar a capacidade e a
qualidade da resposta do Servico Nacional de Saude, o que se torna perceptivel pelo volume crescente
de actos médicos realizados em 2007, em quantidade e em qualidade (Cirurgia ambulatéria +28,6%;
Consultas +5,3%; Intervencgdes cirargicas +7,2%; Urgéncias +0,3%).

As reformas no Ensino Béasico e Secundério tém, por sua vez, permitido a diminui¢cdo dos niveis de saida
precoce, a diminuicdo de retencdo no secundario, bem como a duplicacdo do numero de alunos que
frequenta o ensino profissional. Por sua vez, o sucesso da Iniciativa Novas Oportunidades verifica-se quer
ao nivel dos jovens (em 2007, mais de 162 mil enveredaram por vias de formacdo de caracter
profissionalizante, de dupla certificacdo, superando a meta dos 140 mil), quer ao nivel da requalificacéo
de adultos (cerca de 350.000 activos em processos de reconhecimento, certificagdo e validagdo de
competéncias).

O Governo reforcara em 2009 o apoio aos cidadéos e as familias que apresentam maiores dificuldades
de adaptacdo as mudangas, combatendo a pobreza e a exclusdo, com medidas como o refor¢o da rede
de servigos e equipamentos sociais, iniciativas hecessérias para uma sociedade mais justa e solidaria.

N&o obstante o impacto de reformas estruturais ser, sobretudo, visivel a médio e longo prazo, os trés
anos decorridos desde o inicio da legislatura, e os bons resultados obtidos entretanto, permitem ao
Governo confirmar, desde ja, as virtudes das politicas implementadas, pelo que, em 2009, o Governo
manter-se-4a fiel a estratégia delineada, aprofundando as linhas de accdo definidas no seu Programa e
espelhadas nas Grandes Opg¢0des do Plano para o periodo de 2005-2009.

O presente documento desenvolve, no Capitulo |, as Grandes Opg¢fes do Plano, apresentando os
resultados ja alcancados na legislatura e as medidas previstas para 2009. No Capitulo Il procede-se a
apresentacéo do cenario macroeconémico para 2009. O Capitulo Il integra as prioridades publicas para o
investimento em 2009, enquadrando-o nos instrumentos de financiamento comunitario. Por fim, s@o
apresentadas no Capitulo IV as orientacdes estratégicas de cada uma das Regides Auténomas.



Capitulo

. GRANDES OPCOES DO PLANO 2005-2009 — ESTADO DE EXECUCAO E
PRINCIPAIS LINHAS DE ACTUACAO POLITICA PARA 2009

[.1. 1.2 Opcédo — Assegurar uma Trajectoria de Crescimento Sustentado,
Assente no Conhecimento, na Inovacdo e na Qualificacdao dos
Recursos Humanos

[.1.1.Um Plano Tecnoldgico para um novo ciclo de crescimento e emprego

Nos Ultimos trés anos, assistimos a uma nova dindmica da sociedade civil alinhada com a agenda
mobilizadora do Plano Tecnolégico. Desde a sua apresentacéo publica, em Novembro de 2005, além da
implementacdo das medidas inicialmente previstas, foram acrescentadas mais de quatro dezenas de
novas medidas, dando resposta a propostas validas da sociedade civil e a oportunidades e necessidades
entretanto identificadas. Dois anos apds a apresentagdo publica do Plano Tecnolégico, a taxa de
execuc¢do das medidas atingiu os 100%.

Durante 2007 e 2008, melhoraram-se as condigfes para um ambiente mais favoravel aos negécios e ao
empreendedorismo, reduziu-se a malha burocréatica, simplificaram-se procedimentos, incentivou-se a
contratagdo de jovens qualificados, apoiou-se a investigacéo, reforgcou-se o sistema cientifico, promoveu-
se a internacionalizacdo da economia portuguesa e das suas instituicbes de ensino superior e
investigacdo e melhorou-se o quadro de financiamento para a criagdo e desenvolvimento sustentado das
empresas.

Assim, e no que respeita a promocao da aprendizagem ao longo da vida, continuou-se o esforco para a
qualidade do sistema de ensino, desde o basico até ao superior, bem como a reorganizacdo e melhoria
da oferta ao nivel da formacgédo profissional. Destaque para a diminuicdo da taxa de saida precoce, da
taxa de retencdo no secundario, bem como a duplicacdo do nimero de alunos que frequenta o ensino
profissional. Por sua vez, o sucesso da Iniciativa Novas Oportunidades verifica-se quer ao nivel dos
jovens (em 2007, mais de 162 mil enveredaram por vias de formagdo de caracter profissionalizante, de
dupla certificagdo, superando claramente a meta dos 140 mil), quer ao nivel da requalificacdo de adultos
(cerca de 350 000 activos em processos de reconhecimento, certificacdo e validacdo de competéncias).

Foi também dado um decisivo passo na ligacdo do conhecimento a tecnologia e a inovagao, tendo para
tal sido importante o aprofundamento do processo de Bolonha (abrange ja cerca de 87% dos cursos
publicos e privados) e a internacionalizagdo das instituicdes de ensino superior.

A massificagéo da utilizac@o da Internet de banda larga e a promogdo de uma sociedade da informagao
inclusiva sdo prioridades, nomeadamente através de iniciativas como os programas Ligar Portugal, a
iniciativa e-escola ou o Plano Tecnolégico para a Educacdo. Os dados mais recentes confirmam a
tendéncia de generalizacdo da utilizagdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo (TIC) e da
Internet de banda larga pela populacdo em geral: a soma agregada de utilizadores de banda larga fixa e
banda larga movel atinge cerca de 2,8 milhGes de utilizadores, sendo Portugal o terceiro pais da Unido
Europeia (UE) com maior nimero de subscritores de Internet de banda larga de terceira geragao.

A generalizagdo da banda larga e o esforco de simplificagdo administrativa no ambito do SIMPLEX
permitiram também progressos significativos no Ranking de Sofisticacdo da Disponibilizacdo Online de
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Servigos Publicos (de 11.° para 4.° na UE27) e no Ranking de Disponibilizagdo Completa Online de
Servigos Publicos (de 10.° para 3.° na UE27).

Em 2007, pela primeira vez, registou-se um saldo positivo da balanga tecnoldgica, o que evidencia o
esfor¢co das empresas na construgdo de novas vantagens competitivas, através da producédo de bens e
servigos de maior valor acrescentado.

A afirmagdo do Plano Tecnoldgico como ideia politica, agenda mobilizadora e compromisso de accao
permitiu que esse plano tivesse um forte reflexo no desenho do Quadro de Referéncia Estratégica
Nacional (QREN), influenciando de forma interactiva as estratégias empresariais e as atitudes das
pessoas. As prioridades para 2009 passam por manter o que funciona bem e focalizar o que vem de
novo, permitindo conectar de forma mais directa a nova cultura e préatica de inovacao as pessoas e as
empresas, nomeadamente através de:

e Continuagdo da gestdo e controlo de execucéo das 120 medidas no terreno e do actuar de forma
dindmica e pré-activa sempre que for recomendado lancar novas medidas ou corrigir trajectérias de
accao;

e Focalizagdo da accdo do Plano Tecnoldgico em areas estruturantes, tendo por base as prioridades
definidas no quadro das politicas publicas para a competitividade e o crescimento;

e Estimulacdo do desenvolvimento de iniciativas mobilizadoras cujos objectivos se insiram no contexto
do Plano Tecnoldgico, nomeadamente as que emergem da sociedade civil;

o Contribuicdo para uma mais eficaz articulacdo entre as vérias instituicdes do sistema de inovagéo, no
sentido de uma maior qualidade nas respostas a dar aos desafios colocados por uma economia cada
vez mais global.

CIENCIA E TECNOLOGIA

Pela primeira vez, o Orcamento de Ciéncia e Tecnologia ultrapassou, em 2008, o valor de 1% do PIB,
reafirmando o compromisso do Governo na prioridade dada ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico
nacional (0,83% em 2005). Ao mesmo tempo, a fraccdo do Orgcamento do Estado em Ciéncia e
Tecnologia atinge o valor inédito de 3,6% do PIB (2,6% em 2005).

A Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) financia actualmente 4 940 projectos de I&D em todos os
dominios cientificos (aumento de cerca de 20% em relacdo a 2005). No ambito da promogao do emprego
cientifico, foi contratualizada com instituices do sistema cientifico e tecnolégico nacional a insercédo de
630 novos doutorados, na sequéncia do concurso lancado pela FCT (tendo em vista a contratacdo de
pelo menos mil investigadores doutorados até 2009). O numero total de bolsas de investigacdo
financiadas pela FCT tem vindo a crescer, tendo atingido cerca de 5 820 em 2007 (4 300 de
doutoramento e 1 190 de pés-doutoramento).

Foi lancada a Iniciativa Nacional GRID para a computacdo avancada em rede (INGRID) e criada a
plataforma ibérica IBEROGRID, com vista a partilha de recursos entre os dois paises vizinhos.

Foi concluida a primeira fase do programa de parcerias internacionais lancado em 2006, com a
concretizacdo dos primeiros programas de doutoramento e de formag&o avangada. Neste contexto, foram
lancados projectos com interesse para 0 tecido econdémico portugués, nomeadamente nos sectores
automovel, energético (Programa MIT-Portugal), nas telecomunicacBes e sistemas de informacao
(Programas CMU-Portugal e Fraunhofer-Portugal) e em conteddos digitais (Programa UT
Austin-Portugal). Merece ainda especial destaque o investimento recentemente concretizado pela AGNI
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em Portugal, planeado em colaboragdo com o Programa MIT-Portugal, para o desenvolvimento de
produtos de alta tecnologia, com énfase na concepc¢ao e no desenvolvimento de pilhas de combustivel.

No ambito da colaboracdo com o MIT, foi langado um programa de MBA de nivel internacional em
colaboragdo com a Sloan School of Management, assim como um programa de um laboratério de apoio
ao desenvolvimento e internacionalizacéo de projectos empresariais de base tecnoldgica.

No contexto do reforco da participagdo nacional no Programas-Quadro de 1&DT da UE, foi langada em
2007 a Unidade Nacional de Estimulo a participacdo de instituicdes portuguesas no 7.° Programa Quadro
de 1&D da Comissédo Europeia, assente num sistema nacional de pontos de contacto. Em 2007, foram
aprovados pela Comissdo Europeia cerca de 800 contratos envolvendo mais de 1 000 centros de
investigacdo e empresas portuguesas.

Foi reforcada a intervencdo da Agéncia Ciéncia Viva em prol da promocdo da cultura cientifica,
designadamente através, por exemplo, do reforgco do ensino experimental das ciéncias em escolas de
ensino basico e secundério e das ac¢fes de dinamizagédo da Cultura Cientifica e Tecnoldgica, bem como
da extensdo da Rede de Centros Ciéncia Viva, que hoje consagra um total de 16 Centros.

Salienta-se, ainda, que se pretende orientar o reforgco das instituicdes e a criacdo de redes e consorcios
de investigacdo com base na avaliagdo em curso de todas as unidades de 1&D, que estard concluida em
2008. Pretende-se, com este processo, uma melhor organizagédo das unidades de I&D, a supresséo de
unidades de qualidade insuficiente e o reforco de massas criticas por agregacdo de instituices ou
constituicdo obrigatdria de redes de partilha de recursos com direccdo e acompanhamento cientificos
conjuntos.

Em 2009, serdo reforcados os compromissos assumidos, procurando a concretizacdo das metas
definidas: i) atingir 5,5 investigadores (ETI) por mil activos até 2010 (3,8 em 2005 em Portugal e 5,5 na
UE25); e ii) reforgar o investimento publico em Investigacdo Cientifica e triplicar o investimento privado em
1&D (que em 2003 era apenas de 0,24% do PIB).

Neste contexto, salientam-se o reforco da contratacdo de novos doutorados para o sistema cientifico e
tecnoldgico nacional (pelo menos mais 500 em 2008-2009, no sentido de se garantir o apoio a pelo
menos mil novos lugares de investigacédo até ao final da legislatura); a atribuicdo de bolsas de integracéo
na investigacdo (em centros de 1&D reconhecidos) de estudantes nos anos iniciais do ensino superior; as
Redes teméticas de C&T; os consorcios de 1&D (incluindo mecanismos de apoio a formacéo de Escolas
de P6s-Graduacdo em Portugal); o Programa Mobilizador dos Laboratérios de Estado, incluindo a criagcao
de seis novos consoércios com outras instituicbes de I&D; a entrada em funcionamento de novos
Laboratdrios Associados (e o reforco das condi¢des de funcionamento dos Laboratérios Associados); o
programa de catedras convidadas de investigacdo e para a atrac¢do de grupos de I&D para instituicbes
portuguesas; a construcdo do Laboratério Internacional de Nanotecnologia (ITL) em Braga, na sequéncia
de concurso internacional ja langado; o reforco do Programa de Parcerias para o Futuro (langamento do
acordo com a Harvard Medical School, filiagcdo de Portugal a Iniciativa de Energia do MIT e inicio do
Programa de MBA de nivel internacional); a revisdo do sistema de incentivos fiscais ao investimento
privado em 1&D; o refor¢co da intervengdo da Agéncia Ciéncia Viva para a promocéo da cultura cientifica e
tecnoldgica e langamento da Iniciativa Mostrar a Ciéncia que se faz em Portugal (ao mesmo tempo, sera
ampliada a Rede de Centros Ciéncia Viva, prevendo-se em 2008-2009 a construcdo de mais quatro
centros); a Presidéncia Portuguesa da iniciativa europeia EUREKA durante o segundo semestre de 2008
e o primeiro semestre de 2009; e a revisdo da Lei do Mecenato Cientifico.
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SOCIEDADE DA INFORMACAO

A massificacdo da utilizagdo da Internet de banda larga e a promogéo de uma sociedade da informacao
inclusiva séo prioridades, nomeadamente através de iniciativas como os programas Ligar Portugal, o
e-escola ou o Plano Tecnolégico para a Educagéo. A iniciativa e-escola’ foi alargada aos alunos do 11.° e
12.° anos, bem como aos cidadd@os portadores de deficiéncia, passando o programa de entrega de
computadores e ligacdo a banda larga a beneficiar cerca de 750 mil potenciais utilizadores. No dmbito do
Plano Tecnoldgico da Educacéo, foram estabelecidas metas ambiciosas, tais como atingir o racio de dois
alunos por computador em 2010, aumentar progressivamente a velocidade minima de acesso das
escolas a Internet para 4 Mbps em 2007 e para 48 Mbps em 2010 (esta meta devera ser atingida ja em
2008), e assegurar que 90% dos professores tém as suas competéncias em TIC certificadas até 2010.

Os dados mais recentes confirmam a tendéncia de generalizacéo da utilizacéo das TIC e da Internet de
banda larga pela populac@o em geral: a soma agregada de utilizadores de banda larga fixa e banda larga
movel atinge cerca de 2,8 milhdes de utilizadores, sendo Portugal o terceiro pais da UE com maior
namero de subscritores de Internet de banda larga de terceira geragdo; 97% e 99% dos estudantes usam,
respectivamente, Internet e computador; 100% das grandes empresas e 98% das médias empresas tém
acesso a Internet, enquanto que as pequenas empresas com acesso a Internet passaram de 80% em
2006 para 88% em 2007; aprovadas novas Redes Comunitérias de Banda Larga, num valor total de 34
milhdes de Euros e que, em conjunto, prevéem a instalagdo de mais de mil Km de fibra escura.

De entre as diversas medidas e ac¢ces no ambito das politicas para a Sociedade de Informacgao, sdo de
salientar:

e A extensdo da RCTS em anel de fibra a Espanha e & rede Europeia Géant 2 a 10 Gbps foi
concretizada em 2007 e ja se encontra concluida para Norte até a fronteira Minho-Galiza;

« Em 2007, a Biblioteca do Conhecimento Online (b-On) foi alargada a todas as instituicdes cientificas e
do ensino superior publico e foi concretizado um novo modelo de financiamento assegurando a
unidade disciplinar da biblioteca e a universalidade de acesso. A b-on disponibiliza o0 acesso ilimitado e
permanente nas instituicbes de investigagcdo e do ensino superior a mais de 16 750 publicagBes
cientificas internacionais de 16 editoras. Em 2007 o nimero de artigos descarregados nesta biblioteca
foi superior a quatro milhdes (3,4 em 2005 e 3,7 em 2006);

¢ A continuidade ao apoio a novos espacos Internet, nomeadamente em municipios, que de 257 em
Julho de 2005 passaram a 324 no final de 2007. A rede de espacos Internet, além dos espagos Internet
em municipios, integra os de instituicdes de solidariedade social, bibliotecas publicas, cidades e
regifes digitais, centros de inclusdo digital, centros de emprego e formagéo, colectividades de cultura
recreio e desporto, e Centros Ciéncia Viva, contando actualmente com um total de 1 131 Espacos
Internet em todo o pais.

Em 2009, o Governo prosseguird o esforco de desenvolvimento e de mobilizagdo da sociedade de
informacado, concretizando o Programa Ligar Portugal, dando particular prioridade a expansdo das
actividades de 1&D na éarea das tecnologias de informacdo e comunicagdo. Sera ainda consolidada a
Rede de Espacos Internet para acesso publico gratuito a computadores e a Internet em banda larga, com
prosseguimento das politicas de Inclusdo Digital através de programas de apoio a participacdo de
cidaddos com necessidades especiais na sociedade da informacéo. Sera também dada particular atencao
a promocao de parcerias internacionais para a criacao de uma nova plataforma para a disponibilizagcdo de

! Depois de beneficiar, numa primeira fase, os alunos do 10.° ano, os formandos inscritos na iniciativa Novas
Oportunidades e os professores do ensino basico e secundario.
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conteudos médicos e do novo Instituto Fraunhofer, no Porto, para o desenvolvimento de aplicacdes,
servigcos e contelidos para promocgao da inclusao digital.

O estimulo ao desenvolvimento da Sociedade de Informacdo prosseguird o esfor¢o de formacéo
profissional em TIC.

Continuardo a ser promovidos o reforgo da b-On integrado com o Sistema Internacional de Indexacéo de
Publicagbes Cientificas e Técnicas (Web of Knowledge) e a disponibilizagdo de informacéo cientifica em
Acesso Aberto (Open Access).

A continuacdo e reforco da Infra-estrutura Nacional de Computagdo Distribuida (GRID) serdo
prosseguidos, designadamente através da Iniciativa Nacional GRID, da participa¢do na Rede IBERGRID
e da cooperagéo internacional.

I.1.2.Promover a eficiéncia do investimento e da dinamica empresarial

DINAMIZACAO DO INVESTIMENTO EMPRESARIAL

O lancamento da Agenda da Competitividade, no &mbito do QREN, constituiu o facto marcante da politica
de incentivo ao investimento empresarial em 2007 e 2008. Neste periodo, foram langados varios
instrumentos de suporte ao investimento das empresas, dos quais se destacam: i) os sistemas de
incentivos as empresas (incentivos a investigacdo e desenvolvimento tecnolégico, a inovacdo, ao
empreendedorismo qualificado, ao investimento estruturante em novas é&reas com potencial de
crescimento e a qualificacdo e internacionalizagdo de PME); ii) as ac¢des colectivas; iii) 0 enquadramento
das estratégias de eficiéncia colectiva; e iv) a engenharia financeira.

O primeiro periodo de candidatura aos trés sistemas de incentivos as empresas decorreu entre Novembro
de 2007 e o final de Janeiro de 2008, tendo registado a entrada de 1 611 projectos, que correspondem a
uma intencdo de investimento da ordem dos trés mil milhdes de euros.

Para além do langamento dos Programas Operacionais do QREN, foi dada especial atencdo ao
acompanhamento e encerramento dos projectos do Quadro Comunitario de Apoio Il (QCAIII), no ambito
do PRIME.

No que se refere as PME, foram operacionalizadas as varias iniciativas do Programa-Quadro INOFIN, no
ambito do qual sdo proporcionados, nomeadamente, instrumentos de partilha de risco, em termos da
garantia mutua e do capital de risco.

Outra das iniciativas relevantes, o Programa FINICIA, que assenta em parcerias, homeadamente com
instituicdbes do sistema cientifico e tecnolégico e agentes de desenvolvimento regional, aprovou o
financiamento para mais 200 projectos, que representam 500 novos postos de trabalho. Por seu lado, o
Programa FINCRESCE, orientado para as estratégias de crescimento e de refor¢co da base competitiva,
teve a adesdo de duas mil empresas, que asseguram directamente mais de 100 mil postos de trabalho.

A aposta na dinamizacdo do capital de risco e do sistema nacional de garantia mutua resultou na
aprovacgao, até ao final de 2007, de garantias num valor superior a 1 450 milhdes de euros, que apoiam
investimentos de PME da ordem dos 2 300 milh6es de euros. Foram ainda realizadas, até ao final de
2007, 152 operagBes envolvendo capital de risco, que se traduziram num investimento total de 137
milhdes de euros em PME.

Na dinamizacgdo do investimento empresarial, foi dada especial atencdo a area do empreendedorismo,
com o desenvolvimento de varias iniciativas que estiveram na base do lancamento da Iniciativa-Quadro
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para o empreendedorismo — INOVPREENDA —, destacando-se: a dinamizagdo da criagdo de start-ups
inovadoras (disponibilizando instrumentos de sensibilizagdo, assisténcia técnica, mentoring e coaching e
financiamento early stage); a Empreenda’07 — Feira de Ideias e Financiamento; a Conferéncia
Internacional “PME e Empreendedorismo”; o langamento da iniciativa Parcerias Cientificas para a
Inovagdo; a promocgdo de exercicios de benchmarking; o langamento do Innovation scoring; e o
desenvolvimento de dindmicas em torno da transferéncia de tecnologia.

Em 2009, sera consolidada a intervencdo dos varios instrumentos de apoio a dinamizacdo do
investimento empresarial, em particular os relativos a Agenda Factores de Competitividade. No inicio de
2009, sera apresentado o plano anual de concursos a abrir nas varias tipologias de incentivos, o que
permitirh uma programac¢do atempada do recurso aos varios mecanismos do QREN, por parte das
empresas e restantes agentes econdmicos.

ApoOs a fase de candidaturas a decorrer em 2008, arrancard, em 2009, a implementagdo dos projectos
associados a uma nova tipologia de incentivos direccionados para Estratégias de Eficiéncia Colectiva
(p6los de competitividade e tecnologia, outros clusters de base sectorial e/ou territorial, estratégias de
valorizacdo econdmica de recursos endogenos de base territorial, accdes econdmicas de renovagao e
reabilitacdo urbanas), e sera implementado um processo de acompanhamento e avaliagdo dos novos
instrumentos criados, permitindo a introducao atempada de ajustamentos estratégicos e operacionais.

No quadro do INOFIN — Programa Quadro de Inovagdo Financeira para o Mercado das PME —, o qual
utiliza instrumentos publicos como o Fundo de Sindicagdo de Capital de Risco (FSCR), o Fundo de
Contragarantia Mutuo (FCGM) e o Fundo de Garantia para Titularizagdo de Créditos (FGTC) —
prosseguir-se-a uma actuagdo mobilizadora de parcerias, em particular com o sistema financeiro, e
disponibilizar-se-d40 novos produtos no sentido de facilitar o acesso a financiamento para segmentos
prioritarios de PME.

A intervencdo na area do empreendedorismo, em 2009, decorrerd, fundamentalmente, em torno da
consolidagdo da iniciativa-quadro INOVPREENDA. O INOVPREENDA tem como principais linhas de
actuacao: a promogdo de uma cultura empreendedora e de um ambiente favoravel ao empreendedorismo
(portal IAPMEI/Empreendedorismo, dinamizacdo de Agentes Facilitadores de Empreendedorismo e de
Valorizagdo Econdmica de Conhecimento); criacdo de novas empresas (sensorizagcdo de ideias e de
oportunidades de novos negécios, rede de facilitadores da criacao de micro iniciativas empresariais, apoio
a criacdo assistida de novas empresas inovadoras e de empresas com potencial High Tech High Growth,
Empreenda FINICIA — Feira de Ideias e Financiamento); consolidacdo e crescimento de StartUps (apoio
ao arranque de StartUps inovadoras, facilitacdo de acesso a capital para o crescimento inovador —
Estatuto IAPMEI Inovacéo).

CAPTAGCAO DE INVESTIMENTO ESTRUTURANTE

Nos ultimos anos, houve uma aposta significativa no reforco da capacidade de atrac¢éo de investimento
estruturante, tendo-se registado, em 2007, um volume de investimento contratado de cerca de trés
milhdes de euros, envolvendo a criagcdo de 2 847 postos de trabalho e a manutencé@o de mais 20 957 (os
valores anuais mais elevados dos Ultimos cinco anos).

Em 2009, continuard o esforco de criagdo de condigbes para incrementar e reter o volume de
investimento estruturante em Portugal, com realce para o proveniente de multinacionais de referéncia nos
seus dominios de intervencdo. Para tal devera contribuir o esfor¢o de eliminacdo dos tradicionais custos
de contexto, criando, assim, um ambiente efectivo para a realizagdo de negdcios.
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QUALIFICACAO DAS EMPRESAS NACIONAIS

Para a qualificacdo das empresas nacionais, em especial das PME, foram langados varios instrumentos
com o objectivo de criar condi¢cdes para que as empresas possam implementar estratégias inovadoras,
para o mercado global, com base em recursos humanos qualificados, em informacdo estratégica
relevante e em planos de financiamento adequados.

Na éarea da formacdo, o Programa INOVContacto, o qual tem como objectivo apoiar a qualificacdo no
estrangeiro de jovens profissionais ou quadros de empresas em areas-chave do conhecimento, permitiu,
nos ultimos trés anos, a formagdo de cerca de 600 jovens, a integrar em PME, dotando-as de
competéncias efectivas no dominio da inovagdo e da internacionalizacao.

O Programa INOVJovem, com o objectivo de apoiar a insercdo de jovens com qualificagBes de nivel
superior em &reas criticas para a inovacdo e o desenvolvimento empresarial, em PME, através de
estagios profissionais, formacao e apoios a contratacéo, apoiou a integragéo de cerca de 5 000 jovens.

Do balanco efectuado da execucdo e impactes destes dois programas resultou ainda a identificagdo de
areas especificas de intervencé@o que ndo estavam a ser devidamente cobertas neste dominio, tendo-se
por isso criado duas novas medidas: o INOV-ART, direccionado para apoiar a realizacdo de estagios
internacionais de jovens com qualificacBes ou aptiddes especificas no dominio das artes e da cultura em
entidades internacionais de referéncia neste sector; e o INOV Vasco da Gama, que visa a capacitacdo de
jovens quadros e gestores de PME na vertente internacionalizacdo, através de uma experiéncia prética de
integracdo em empresas de referéncia em termos de inovacao e tecnologia.

Na éarea da informacdo para as empresas foi lancado o Portal SIM — SolugBes Integradas para a
Modernizacdo das PME, que tem como objectivo disponibilizar aos empresérios solu¢des integradas para
modernizar as empresas e a informacao necessaria para o aumento da competitividade dos negdcios,
através de um unico ponto de acesso. Destaca-se, ainda, a criacdo da Plataforma de Inteligéncia
Colectiva em Inovacdo, denominada INOV Intelligence (rede de inteligéncia estratégica em inovacao,
dinamizada a partir da actuacdo de agregados empresariais que detenham um papel-chave no
desenvolvimento da economia nacional).

Foram ainda desenvolvidos outros instrumentos e iniciativas como o Diagnéstico de Competitividade de
PME, que permite avaliar o potencial de criacdo de valor das empresas, dando particular énfase a
avaliacdo do potencial de inovagdo e internacionalizagdo e o lancamento da iniciativa Encontros para a
Competitividade, em parceria com associacdes empresariais, centros tecnolédgicos e instituicdes de
ensino superior, que tem como principal objectivo envolver as PME num ambiente adequado ao debate
sobre as estratégias empresariais de crescimento.

Em 2009, serdo reforcadas e consolidadas as iniciativas descritas, jA em fase de implementacdo em
2008, a par do langamento de um novo conjunto de instrumentos.

No ambito do INOVJovem e do INOVContacto, serdo langadas novas edi¢ées dos programas com vista a
qualificacdo de jovens para integracdo em PME com potencial de internacionaliza¢@o, dando prioridade a
formagcdo em sectores-chave da actividade econdmica e a mercados de interesse estratégico para
Portugal. Nesta linha, sera langado o Programa Vasco da Gama (cuja fase piloto decorreu em 2008).
Ainda na &area das competéncias empresariais, serd assegurado um programa especifico de formacédo
para PME (Academia de PME) e criado um Centro de Gestdo de Recursos em Conhecimento para a
gestédo de PME.

No quadro das redes competitivas, e na sequéncia dos Encontros para a Competitividade, sera
assegurado um ciclo de debates internacionais com especialistas em gestdo e em politica para PME e
criada em cada uma das cinco regides uma base de conhecimento local sobre entidades da envolvente
empresarial.
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No ambito da Valorizacdo Econdémica do Conhecimento, sera promovida a consolidacdo da rede de
agentes Technology Transfer Accelerator (TTA) associada a um fundo de investimento em inovacao,
entretanto langada em 2008.

Na sequéncia do langamento e operacionalizacdo da Enterprise Europe Network PT, ocorrido em 2008,
sera possivel reforcar o acesso a servicos integrados de apoio as empresas e a inovagédo, nomeadamente
servicos de informacdo, feedback, cooperacdo entre empresas e internacionalizacdo, servicos de
inovacdo e transferéncia de tecnologia, e servicos de incentivo a participacdo das PME no Sétimo
Programa-Quadro IDTD.

Com o objectivo estratégico de consolidar a abrangéncia do Sistema Portugués de Qualidade (SPQ),
pretende-se ainda, em 2009, fomentar o aumento do nimero de organizacdes certificadas em sistemas
de gestdo por organismos de certificacdo acreditados pelo Organismo Nacional de Acreditagdo. Num
guadro de desenvolvimento sustentavel, a certificacdo de sistemas de gestdo abrange a “Qualidade” no
seu conceito mais abrangente, incluindo o ambiente, a seguranca e saude no trabalho e a seguranca
alimentar, a gestédo de recursos humanos, a responsabilidade social e a investigacdo, desenvolvimento e
inovagao (1&DI).

SIMPLIFICACAO ADMINISTRATIVA

A simplificacdo administrativa e a facilitacdo do relacionamento das empresas com o Estado tém sido
areas estratégicas de investimento, pela sua importancia para a criacdo de um ambiente de negécios que
promova a competitividade, a inovagéo e a internacionalizacéo.

Na sequéncia das medidas de simplificacdo do licenciamento industrial introduzidas em 2007
(substituicao do licenciamento prévio obrigatdrio dos estabelecimentos industriais do tipo 4 por um regime
de declaracao e a eliminacédo do acto de registo obrigatorio dos estabelecimentos industriais), foi criado
em 2008 um novo regime de exercicio da actividade industrial, com o objectivo de reducdo dos encargos
administrativos e dos custos de contexto, numa optica integrada de avaliagcdo das incidéncias normativas
de natureza ambiental.

Com o novo Regime de Exercicio da Actividade Industrial (REAI), procedeu-se a consolidagdo num unico
diploma de normas dispersas, reforcando-se a diferenca de tratamento entre os estabelecimentos
industriais com risco elevado e aqueles onde os riscos sdo menores, e incorporando a desmaterializagéo
progressiva do procedimento.

Em 2007 e 2008 foi estabelecido e implementado o sistema PIN+, com vista a promover a simplificacdo
da legislacdo e dos procedimentos em &reas centrais para a actividade das empresas, criando, assim,
condi¢des para atrair os melhores investidores e os melhores projectos.

Em 2009 serdao implementadas novas medidas de simplificagcdo, que terdo impacto, principalmente, ao
nivel da disponibilizacdo de produtos e servicos online, da reengenharia dos processos da administracéo
e da desmaterializacdo das relacdes entre o Estado e as empresas, empresarios, empreendedores e
demais entidades intervenientes.

SECTOR DA CONSTRUCAO E IMOBILIARIO

Nos sectores da Construcéo e Imobiliario, e em particular na area da qualidade, seguranca e defesa do
consumidor, foram reforcadas em 2007 as actividades de inspeccdo e fiscalizagdo. Em 2008, sera
constituido um Centro de Arbitragem e Mediagdo de Conflitos para estes sectores e sera apresentado o
projecto de diploma de criacéo do Bilhete de Identidade do Imével (BII), que vem substituir o formato da
Ficha Técnica da Habitagdo (FTH) em papel por uma ficha técnica electrénica simplificada e alargada a
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todo o tipo de iméveis. Em 2009 seré reforcada a inspecc¢ao nos varios segmentos da cadeia de valor da
construcao, para melhor proteccdo dos consumidores e garantia efectiva de qualidade.

No ambito da accdo catalizadora do aperfeicoamento dos agentes destes sectores, foi apresentada a
Assembleia da Republica uma Proposta de Lei que atribui a responsabilidade pela execucdo dos
projectos de arquitectura dos edificios aos arquitectos e define as competéncias profissionais para a
elaboracgdo de projectos para a actividade de Fiscalizagdo e de Direc¢do de Obra (revisédo do Decreto-Lei
n.° 73/73, de 28 de Fevereiro), iniciou-se o processo de criacdo de um quadro legal para o exercicio da
actividade dos avaliadores de imoéveis e criou-se a Plataforma Tecnoldgica Portuguesa da Construcao,
gue integra a Plataforma Tecnolégica Europeia da Construcéo (a desenvolver em 2009).

No ambito da regulagéo dos sectores, procedeu-se ao inicio do processo de reformulacdo do quadro legal
da concessao de alvaras para o exercicio da actividade da construcao, que sera implementado em 2009.

Em 2008, sera apresentado o projecto de diploma que visa regular a actividade de promog¢édo imobiliaria e
a actividade de administracdo e gestdo de condominios, bem como o projecto de diploma do novo
Regulamento Geral dos Edificios (RGE).

Em 2009, serdo revistos os diplomas legais dos varios segmentos da cadeia de valor da Construgdo e
Imobiliario com o objectivo de harmonizagdo, sistematizacdo, simplificagdo e responsabilizagdo dos
diversos agentes e do reforco da defesa do consumidor.

Quanto a simplificacéo e transparéncia nos contratos publicos, foi aprovado o novo Cdodigo dos Contratos
Publicos (Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro), implementada a Plataforma Tecnoldgica para o
Sector da Construgdo e do Imobiliario com a entrada online do novo Portal do Instituto da Construgéo e
do Imobiliario, IP (InCl, IP) que facilitou o acesso a informacéo relevante sobre os sectores da construgao
e do imobiliario e disponibilizou servigos online (simuladores de ingresso, reclassificagcdo, revalidacdo e
célculo de taxas e formularios electrénicos para queixas e denuncias e para pedidos das empresas do
sector da construcéo e do imobiliario).

Em 2009, serdo desenvolvidas novas funcionalidades no Portal do InCl, IP, estruturando-o como uma
plataforma tecnolégica essencial para o aumento de qualidade do sector da construcdo, e sera
desenvolvido o Observatdrio de Obras Publicas, viabilizando o alargamento dos indicadores utilizados
para andlise dos sectores regulados.

I.1.3.Modernizar o comércio e servi¢cos e promover a internacionalizacéo

MODERNIZACAO DO COMERCIO E SERVICOS

A accdo governativa na area da modernizacdo do comércio e servicos abrangeu, no periodo de
2006-2007, entre outras medidas, a criagdo do Sistema de Incentivos MODCOM, tendo ja sido lancadas
duas fases de candidatura e apoiados 1 782 projectos (correspondentes a um investimento global cerca
de 130 milhGes de euros e a um incentivo global de 40 milhdes de euros). Em 2007-2008, a accao
governativa abrangeu, entre outras medidas: a publicacdo do diploma que substituiu o regime de
licenciamento de algumas tipologias de estabelecimentos por um regime de declaracdo prévia
(Decreto-Lei n.° 259/2007, de 17 de Julho); a publicacdo do regime que regula as praticas comerciais com
reducéo de preco (Decreto-Lei n.° 70/2007, de 26 de Mar¢o), adaptando o regime anteriormente em vigor
a evolugcdo do mercado e aos interesses dos agentes econdémicos e consumidores; a publicagdo do
Decreto-Lei n.° 42/2008, de 10 de Mar¢o, que estabelece o regime juridico a que fica sujeita a actividade
de comércio a retalho ndo sedentaria exercida por feirantes, bem como o regime aplicavel as feiras e aos
recintos onde a mesma se realiza.
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Em 2009, na area do comércio e servicos, estdo previstas as seguintes iniciativas: revisdo do regime de
inscricdo no cadastro dos estabelecimentos comerciais; criagdo de uma plataforma do registo do
Cadastro Comercial, de modo a dispensar os agentes econdmicos candidatos da apresentacdo do
respectivo comprovativo junto do IAPMEI; entrega online da declaragéo prévia a instalagdo e modificacéo
de estabelecimentos de comércio e servigos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 259/2007, de 17 de Julho
(projecto SIMEI); simplificagdo do acesso ao comprovativo do cadastro comercial e disponibilizagdo de
informacdo de interesse para as empresas. Por outro lado, espera-se a manutencdo dos apoios do
MODCOM a modernizagdo da actividade comercial.

SERVICOS FINANCEIROS

No ambito da regulagdo dos mercados financeiros e do sector segurador, destaque para a transposi¢ao
de Directivas Comunitarias, com particular referéncia para a Directiva dos Mercados de Instrumentos
Financeiros (Directiva n.° 2004/39/CE, de 21 de Abril), para a Directiva sobre a Transparéncia (Directiva
n.° 2007/14/CE, de 8 de Marco), para a Directiva sobre Seguro Obrigatério de Responsabilidade Civil
Automovel (Directiva n.° 2005/14/CE, de 11 de Maio) e para a Directiva sobre branqueamento de capitais
(Directiva n.° 2005/60/CE, de 26 de Setembro), esta ultima a ocorrer durante 2008. Igualmente em 2008
devera ser concluido o processo legislativo relativo ao novo regime juridico do contrato de seguro, bem
como a transposicao da Directiva relativa a revisdo legal das contas anuais e consolidadas (Auditoria).

Em 2009, serd aprofundada a acg¢do do Governo em prol do desenvolvimento do sector financeiro,
através da adopcao atempada das directivas comunitarias e da adopgéo das iniciativas que se justifiquem
em nome do equilibrio entre os operadores e consumidores de produtos e servigos financeiros.

PROMOQAO DAS EXPORTA(;OES E INTERNACIONALIZA(;AO DAS EMPRESAS
Em 2007, as exportagBes nacionais cresceram aproximadamente 9%.

A actuagdo em 2008 e 2009 estard centrada na criacdo de condigbes para: aumentar o grau de
internacionalizacdo das empresas portuguesas, incluindo o investimento portugués no exterior e as
exportagBes nacionais, nomeadamente as que incorporam mais tecnologia e tenham maior valor
acrescentado; promover a diversificacdo dos mercados destino dos produtos e servicos nacionais;
melhorar o ambiente de negdcios, possibilitando desta forma o crescimento das trocas comerciais entre
empresas portuguesas e estrangeiras ja instaladas no nosso pais; alterar a percepcao de Portugal nos
mercados externos, através da promocao da imagem do pais e das marcas portuguesas; promover e
realizar programas e iniciativas especificas de capacitagdo de recursos humanos na vertente da
internacionalizacao.

I.1.4.Consolidar as financas publicas

O processo de consolidagdo orgcamental iniciado em 2005 tem permitido ao Estado corrigir, de forma
sustentada, os seus desequilibrios orcamentais, tendo em 2007 o défice das contas publicas apresentado
0 seu valor mais baixo dos ultimos 30 anos (2,6% do PIB) e a divida publica invertido a trajectéria
ascendente dos ultimos sete anos (tendo atingido um valor de 63,7% do PIB). Da redugéo verificada no
défice desde 2005, 3,5 pontos percentuais (de 6,1% para 2,6% do PIB), 1,9 pontos percentuais
resultaram da diminuicdo do peso da despesa publica no PIB e 1,6 pontos percentuais resultaram do
aumento do peso da receita. Estes resultados possibilitardo, jA em 2008, a revogacédo do procedimento
dos défices excessivos para Portugal, um ano antes do previsto.
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Perante os bons resultados do processo de consolidagdo orgamental, o0 Governo decidiu reduzir a taxa
normal do IVA em um ponto percentual (para 20%), alteracdo que entrard em vigor no inicio do segundo
semestre de 2008. De igual modo, o Governo decidiu rever a meta orgamental para 2008, fixando-a em
2,2% do PIB.

A reforma das finangas publicas e a politica de rigor financeiro terdo continuidade, no caminho para o
Objectivo de Médio Prazo de -0,5% do PIB, em termos de saldo estrutural, a atingir em 2010. Na
prossecucdo desse objectivo, 0 Governo continuara a aprofundar a consolidagdo das contas publicas e a
reducao estrutural do peso da despesa e da divida publica na economia, através do desenvolvimento das
reformas na Administragdo Publica, em particular na gestdo dos seus recursos humanos, e da
racionalizacdo do uso dos recursos publicos, dos resultados das reformas dos sistemas de seguranca
social e saude, da modernizagdo do processo orcamental, da credibilizagdo das contas publicas, da
solidariedade institucional das Administracdes Regionais e Locais e de medidas de refor¢o da eficacia do
sistema fiscal. Ao mesmo tempo, o Governo continuard a apostar na melhoria da qualidade das finangas
publicas como veiculo de suporte ao esforco de recuperacdo econdmica e a reestruturagdo em curso da
economia.

REFORMAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA E RACIONALIZACAO DO USO DOS RECURSOS
PUBLICOS

No ambito da racionalizacéo e eliminacédo de desperdicios no uso dos recursos publicos, com vista a uma
despesa publica com qualidade, no passado recente foi concluido o Programa de Reestruturagdo da
Administracdo Central do Estado (PRACE), aprofundada a reorganizacao dos servigos locais da accao
desconcentrada do Estado, reforcados os mecanismos de controlo de admissdes e contratagdo de
pessoal, iniciada a implementacdo da gestdo de recursos partilhados (nela incluidos os processos de
compras publicas), aprofundada a reforma da gestédo do patriménio imobiliario publico, desenvolvidos os
processos de planeamento e controlo do Sector Empresarial do Estado e dada continuidade ao Programa
de Privatizagdes.

O PRACE, iniciado em 2006 e concluido em 2007, consagrou um novo modelo de organizacdo dos
servicos centrais dos ministérios, reforcando as fung6es de apoio a governacéo, bem como dois modelos
de organizacdo dos servigos desconcentrados regionais (NUTS Il e regides), substituindo as 30 solu¢des
anteriormente existentes. Apds a publicacdo de 441 diplomas orgéanicos, o PRACE permitiu uma redugao
de cerca de 25%, quer nas estruturas existentes, quer no nimero de cargos dirigentes.

Na reorganizagdo dos servi¢cos locais da ac¢do desconcentrada do Estado, destaque para os resultados
obtidos na reorganizagéo da rede escolar do 1.° ciclo do ensino basico, com 0 encerramento nos anos
lectivos de 2006/07 e 2007/08 de cerca de 2 200 escolas isoladas e sem condi¢cbes de ensino, e na
reestruturacdo da rede de cuidados primarios e cuidados hospitalares, com a reconfiguracéo dos centros
de saude e com a criacdo e implementacdo de Unidades de Saude Familiares (USF), estruturas mais
pequenas, flexiveis e capazes de melhorar a acessibilidade dos cidadaos aos cuidados de proximidade e
de diminuir a pressao sobre a procura de cuidados mais diferenciados que apresentam custos médios
mais elevados.

O rigoroso controlo de admissdes e contratagdes, através da aplicacéo da regra de recrutamento de um
novo efectivo por cada dois saidos, tem permitido uma reducdo das despesas com pessoal por via da
diminuicdo do numero de funcionarios publicos, algo que nao se verificava ha décadas. Assim, o nimero
de funcionarios diminuiu 2,9% em 2006 e 2,5% em 2007, a que corresponde uma diminuigdo de 39 373
funcionarios em dois anos (diminuicdo de 5,3% em dois anos). Neste periodo, as despesas com pessoal
verificaram uma reducéo de 1,5 pontos percentuais do PIB (de 14,4% do PIB em 2005 para 12,9% do PIB
em 2007).
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Em 2008, iniciou-se a implementagcdo da gestédo partilhada de recursos na area financeira nos servicos
integrados do Ministério das Financas e da Administragdo Publica, como experiéncia-piloto, estando
prevista a sua finalizagdo em 2009, altura em que serd expandida a outros servigos integrados da
Administracdo Publica. Na area das compras publicas, a Agéncia Nacional de Compras Publicas (ANCP)
vai lancar em 2008 concursos publicos para celebragédo de novos contratos de aprovisionamento de bens
e servicos para toda a Administracdo Publica. Estes concursos publicos destinam-se a celebrar
Acordos-quadro que pré-qualificam fornecedores e estabelecem condi¢bes e requisitos no fornecimento
de bens e servigos ao Estado (precos, prazos, niveis de servi¢o, qualidade de servigo, entre outros). Em
2009, serdo potenciadas as economias resultantes da criacdo da ANCP nas areas que constituem o seu
objecto — gestdo do sistema nacional de compras publicas e do parque de veiculos do Estado.

No ambito da gestdo do patriménio do Estado, foi implementada a reforma do regime juridico do
patriménio imobiliario publico (Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto). As inovacdes e a
sistematizagdo introduzidas permitem disciplinar adequadamente o uso mais eficiente dos recursos
publicos, proporcionando racionalidade e rendibilidade nas operagfes patrimoniais e, consequentemente,
um reforgo da eficacia e rigor financeiros. Em 2008, serd consagrado o principio da onerosidade, como
forma de racionalizar o uso dos espagos publicos; sera consagrado um Programa de Gestdo do
Patriménio Imobiliario Publico que estabeleca as medidas de coordenacdo a efectivar na administragéo
dos imoveis do Estado, tendo em conta as orientacdes da politica econdémica e financeira; sera
consagrado um Programa de Inventariacdo para elaboracdo e actualizagdo dos inventérios dos imoveis
do Estado e dos institutos publicos. Em 2009, a valorizagéo e requalificagdo do patriménio do Estado tera
continuidade, através da racionalizagdo das operacdes realizadas e de um aprofundamento do processo
de inventariagdo, para além da implementagdo do principio do pagamento de uma renda pela ocupacao
do patrimonio publico por terceiros ou por servigos da Administragdo Central, adequando a ocupacéo dos
espacos disponiveis as reais necessidades dos servigos.

Foram dados passos importantes no aprofundamento do principio da unidade de tesouraria, com a
integracdo da tesouraria do Estado no Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP)
(Decreto-Lei n.° 273/2007, de 30 de Julho), permitindo a gestéo integrada das aplicag8es dos excedentes
de tesouraria com a divida publica, proporcionando uma visdo conjunta das operagdes financeiras activas
e passivas do Estado, a optimizacdo dos resultados financeiros, a melhoria do controlo dos riscos e a
reducdo do saldo da divida publica. Este modelo permitiu aumentar a eficiéncia na gestdo do
financiamento, diminuindo o stock em circulagdo e os consequentes encargos financeiros para o Estado,
através de uma melhor programacdo do financiamento, do reforco da capacidade negocial perante o
sistema financeiro, da melhoria do controlo dos riscos de crédito e de liquidez, da minimizagdo dos riscos
operacionais e da optimizacdo dos modelos previsionais de gestdo das necessidades financeiras do
Estado. Esta reforma levou a reducao dos saldos médios diarios de disponibilidades de Tesouraria de 1,6
mil milhdes em 2006 para 0,3 mil milhdes em 2007 e 0,2 mil milhdes em Janeiro de 2008, que permitiu
uma poupanga bruta em 2007 de cerca de 66,2 milhdes de euros em juros. Em 2009, sera aprofundando
o regime de unidade de tesouraria as entidades até agora excluidas do mesmo.

No ambito do Sector Empresarial do Estado (SEE), foi alterado o enquadramento legislativo com o
objectivo de permitir um melhor controlo da actividade das empresas participadas pelo Estado, o0 aumento
da transparéncia na sua relacdo com os cidaddos e a ligagdo entre as remuneragdes dos gestores
publicos e os resultados atingidos pelas empresas, num quadro de contratualizagdo prévia de metas e
objectivos. Assim, procedeu-se a aprovacao do Novo Estatuto do Gestor Publico (Decreto-Lei n.° 71/2007,
de 27 de Marco), a revisdo do regime juridico do sector empresarial (Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de
Agosto) com o objectivo de aumentar a transparéncia e o controlo financeiro das empresas publicas, a
aprovacgdo de principios de bom governo das empresas do sector empresarial do Estado (Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 49/2007, de 28 de Marcgo), a aprovacao, em Marco de 2008, das orienta¢des
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estratégicas para o Sector (tendo em conta a articulacdo da sua actividade com as politicas estratégicas
sectoriais definidas pelo Governo, a responsabilidade social, respeito pelo funcionamento das regras de
mercado e pelos consumidores, e a sustentabilidade econdmica, financeira e ambiental). Na sequéncia da
implementacdo deste novo quadro legislativo, teve inicio o processo de fixagdo de objectivos estratégicos
as empresas do SEE, destacando-se, neste ambito, as cinco Administra¢des portuarias, a Carris, os CTT,
a EP-Estradas de Portugal, a Parpuiblica, os STCP, a TAP e a Transtejo. Este processo devera continuar
em 2008, com a celebracdo dos contratos de gestdo com as restantes administracdes de empresas
publicas, em especial nos casos das empresas prestadoras de servigcos de interesse econémico geral. O
Governo aprovara em 2008 um regime juridico das subvenc¢des publicas que contribuira decisivamente
para o refor¢o da disciplina e transparéncia, em especial das indemniza¢bes compensatoérias atribuidas
as empresas prestadoras de servigos de interesse geral. Em 2009, as opg¢les governativas procurarao
garantir uma evolugdo sustentavel do SEE (tendo por base a adopcdo de modelos de governacao
equiparaveis as melhores préaticas do sector privado; a definicdo de orientagBes estratégicas sectoriais e
especificas para cada empresa; a responsabilizagdo da gestdo perante os cidaddos através da
divulgacéo sistematica da informacdo relevante; a contratualizagdo de objectivos plurianuais com os
gestores publicos, com a indexacdo das remuneragbes aos resultados alcancados; e um
acompanhamento reforcado da actividade e da evolugdo de indicadores financeiros das principais
empresas do SEE), serdo estabelecidas politicas de financiamento globais para o SEE (com limites ao
crescimento do endividamento e melhorando as suas condi¢des de acesso ao mercado financeiro através
do reforco do peso negocial do conjunto destas empresas), assegurar que O recurso a parcerias
publico-privadas (PPP) aporta, ao parceiro publico, as vantagens inerentes a gestdo privada em
condi¢cbes de custo e de reparticdo de risco equitativas (garantindo simultaneamente a sustentabilidade
futura dos encargos assumidos em termos de financas publicas) e desencadeando os mecanismos
tendentes a alienacéo e liquidagdo da carteira acessoria (constituida por participacdes sem qualquer
interesse para o Estado, por ndo satisfazerem objectivos politicos estratégicos, por ndo oferecerem
remuneracao aceitavel ou por ndo garantirem o pleno exercicio dos direitos do accionista Estado na
salvaguarda dos seus interesses através de um adequado acompanhamento da gestao).

No ambito do Programa de Privatizagbes, foram concretizadas operacdes de privatizacdo no sector
energeético, concretamente da REN, com um encaixe de 269 milhdes de euros, e da EDP, hovamente por
recurso a obrigacdes convertiveis em accdes, permitindo um encaixe de 700 milhdes de euros, sendo
80% do encaixe de ambas as operagbes destinados a reducdo da divida publica. Foi igualmente
concluido, em Novembro de 2007, o processo de reversdo de uma participacdo maioritaria do capital da
Hidroeléctrica de Cahora Bassa para o Estado Mogambicano, cujo significado ultrapassa o associado a
uma mera operacgao de privatiza¢do para constituir um marco histérico no relacionamento entre Portugal e
Mogambique. Em 2009, o Governo aprofundard o Programa de Privatiza¢des, langando um novo
programa para o biénio 2008-2009, tendo em vista o objectivo previsto no Programa de Estabilidade e
Crescimento 2005-2009. A definicdo e concretizagdo das operagdes a realizar para cumprimento dos
objectivos de receita em 2009, correspondente a 0,3% do PIB, encontram-se dependentes da avaliagao
das condi¢des de mercado.

CONTENCAO DO CRESCIMENTO DA DESPESA EM SEGURANCA SOCIAL E SAUDE

As reformas empreendidas nos sistemas de seguranca social, quer no regime geral, quer no regime da
CGA, que incluem medidas como a introdugdo do factor de sustentabilidade e a promocao do
“envelhecimento activo”, permitiram ndo s6é uma melhoria na situagdo financeira dos sistemas de
segurancga social, mas também a reducéo do risco das projec¢fes das despesas com pensdes, retirando
Portugal do grupo de paises de “alto risco”, beneficiando a sustentabilidade de longo prazo das financas
publicas.

13



14

GRANDES OPCOES DO PLANO 2009

Grandes Opg¢des do Plano 2005-2009 — Estado de Execucédo e Principais Linhas de Actuacgéo Politica para
2009

Ainda no que respeita & sustentabilidade financeira dos sistemas de protecgdo social dos funcionérios
publicos, assistiu-se ao aumento gradual da contribuicdo patronal para a CGA, aproximando-a a da
Seguranca Social (Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro e Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro), para
0s organismos auténomos e para 0s organismos que a tal j& se encontravam legalmente obrigados. Em
2009, sera alargada a obrigatoriedade de pagamento da contribuicdo patronal para a CGA a toda a
Administracéo Publica, de forma a imputar estes custos ao orcamento de cada servico.

Na area da Saude, em 2007, destaque para o forte controlo exercido sobre a evolugdo dos custos
operacionais dos hospitais EPE, sem prejuizo do volume crescente de actos médicos praticados (Cirurgia
ambulatéria +28,6%; Consultas +5,3%; Urgéncias +0,3%; Intervencdes cirurgicas +7,2%). No universo
comparavel, os custos operacionais registaram um aumento anual de apenas 1,4%, permitindo uma
melhoria do resultado liquido do exercicio de cerca de 114 milhSes de euros. Em termos desagregados,
de 34 unidades que integram actualmente o universo de hospitais EPE, 26 melhoraram em 2007 os seus
resultados liquidos e operacionais face a 2006, tendo o numero de hospitais com resultado liquido
positivo aumentado de quatro para nove (de trés para seis relativamente ao resultado operacional). Ao
mesmo tempo, os processos de planeamento, controlo de gestdo e controlo financeiro tém vindo a ser
reforcados com a definicdo de um modelo de controlo interno para os hospitais, com base nas melhores
praticas internacionais do sector, baseando-se na disseminacdo de procedimentos administrativos e
contabilisticos, e com o refor¢o da vertente de auditoria interna.

Em 2009, serdo dados passos para a racionalizagédo da actividade da ADSE e dos outros subsistemas de
salde publicos, designadamente nas relagdes financeiras com o Servigo Nacional de Salde.

MODERNIZACAO DO PROCESSO ORCAMENTAL, CREDIBILIZACAO DAS CONTAS PUBLICAS E
SOLIDARIEDADE INSTITUCIONAL DAS ADMINISTRAGCOES REGIONAIS E LOCAIS

No ambito da modernizagdo do processo or¢camental, foi criado, em 2008, no contexto da implementagéo
da orcamentacédo por programas, um grupo de trabalho com o objectivo de preparar os programas-piloto
que constardo do Orcamento do Estado para 2009. Por outro lado, procedeu-se a flexibilizacdo de
alteragdes orcamentais dos programas or¢camentais incluidos no QREN (Lei do Orcamento do Estado
para 2008), incentivando um melhor aproveitamento dos recursos nacionais e comunitarios e uma
execugcdo atempada dos projectos cujas candidaturas sejam aprovadas, e procedeu-se a
descentralizacdo, nos ministros da Tutela, de competéncias do Ministro das Financas em matéria de
alteragBes orcamentais (Decreto-Lei de Execugdo Orgamental, n.° 41/2008, de Margo), introduzindo maior
flexibilidade na gestdo, mas aumentando a responsabilizacdo dos ministérios sectoriais na execug¢édo do
seu orcamento. Por fim, com a aprovagcdo dos novos regimes de vinculagdo, de carreiras e de
remuneracdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas (Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro),
procedeu-se ao refor¢o da integracdo da gestdo dos recursos humanos e das despesas com pessoal com
a gestdo orcamental, passando a possibilidade de alteracéo da posi¢édo remuneratéria a estar dependente
da obtencdo, por parte do trabalhador, de avaliagbes de desempenho positivas e condicionada a
existéncia de disponibilidade orcamental (na pratica, associado as quotas para classificacdo de
desempenho fixadas no ambito do SIADAP, este sistema vem contrariar a dindmica de progressées nas
carreiras verificada nos ultimos anos, de cariz tendencialmente automatico, e que conduziu a um drift
salarial insustentavel).

Durante o primeiro semestre de 2008 sera apresentado o relatério final da Comissdao para a
Orcamentacdo por Programas, o qual desencadeara o processo de revisdo da Lei de Enquadramento
Orcamental, ajustando o quadro orcamental com vista a estruturacdo do Orcamento do Estado por
Programas. J& em 2009 serdo implementados programas-piloto no novo quadro da orgamentagéo por
programas e apresentar-se-a o projecto de nova Lei do Enquadramento Orcamental.
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No ambito do reforco da credibilidade das contas publicas e da melhoria do controlo da execucdo
orcamental, em 2007 efectuaram-se melhorias na qualidade de informacédo de reporte orcamental, ndo s6
em termos de universo e periodicidade, como de antecipac¢éo da informag&o. Por outro lado, foi criado o
Programa Pagar a Tempo e Horas (aprovado pela Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008, de
22 de Fevereiro), com o objectivo de reduzir significativamente os prazos de pagamento a fornecedores
de bens e servigos praticados por entidades publicas, permitindo melhorar o ambiente de negécios em
Portugal, reduzindo custos de financiamento e de transaccao, introduzindo maior transparéncia na fixagédo
de precos e criando condi¢cdes para uma concorréncia mais sa. No ambito do Programa, para 2008, o
objectivo fixado aos dirigentes dos servicos que tenham como pratica um prazo médio de pagamentos
superior a 45 dias é o de reduzir, em pelo menos 15%, esse valor.

Em 2009 sera finalizado o processo, iniciado em 2008, de implementacdo da contabilidade patrimonial
nos servicos integrados do MFAP (que sera estendido a outros servigos integrados da Administracédo
Publica, facilitando o controlo dos encargos assumidos e a sua incorporagdo nas contas nacionais das
Administragcdes Publicas), sera assegurada a monitorizacdo do Programa Pagar a Tempo e Horas e a
melhoria da qualidade de informacdo a reportar dos subsectores regional e autarquico, utilizando as
potencialidades ja existentes nos sistemas contabilisticos daqueles subsectores.

No ambito da solidariedade institucional das Administracdes Regionais e Locais, foi concretizado o novo
modelo de reequilibrio e saneamento financeiro da Administragdo Local (Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de
Marco), dando assim continuidade ao processo de reforma de toda a legislagéo financeira das autarquias
locais empreendida desde 2006, estando prevista a aprovac¢do dos diplomas que enquadram 0 nhovo
Fundo de Emergéncia Municipal.

PoLiTicA FiscaL

No ambito da politica fiscal prosseguida em 2007-2008, constituem areas prioritarias o reforco do
combate a fraude e a evasado fiscais, da competitividade da economia nacional, da eficacia da
administracdo, da simplificagdo e redugdo dos custos de contexto, a criagdo de incentivos a areas
consideradas prioritarias no dominio da reabilitagdo urbana, a proteccdo ambiental, a melhoria da
equidade e a harmonizacao fiscal comunitaria.

As medidas no ambito do combate a fraude e evaséo fiscais produziram resultados muito significativos,
cujo impacto, em 2007, se reflectiu, entre outros resultados, no crescimento de 16% dos valores de
imposto directamente encontrados em falta pela DGCI (na ordem dos 975 milh8es de euros), em
cobrangas adicionais efectuadas pela DGAIEC na ordem dos 24,7 milh6es de euros, no aumento anual
das regularizag8es voluntarias das correc¢des a matéria colectavel (29%) e do imposto em falta (28%), no
crescimento anual de 6% na cobranga coerciva (1 633 milhdes de euros), na regularizagdo de dividas
fiscais no montante de 242 milhdes de euros no &mbito do processo conducente a publicitacéo das listas
de devedores, e na reducdo da divida instaurada para 3,1 mil milhdes de euros (decorrente do aumento
dos niveis de pagamento voluntario).

Os objectivos a prosseguir em 2008-2009, no ambito da politica fiscal, visam, sobretudo o reforco da
competitividade, o funcionamento mais justo do sistema fiscal e 0 aumento da eficiéncia e eficacia pela
melhoria da qualidade no apoio e servigos prestados aos contribuinte.

No que respeita ao refor¢co da competitividade, pretende-se continuar a dar a maior atengdo a reducao
dos encargos administrativos suportados pelas pessoas singulares e empresas para o cumprimento das
suas obrigacdes fiscais. Neste contexto, a desmaterializagédo de processos e procedimentos no ambito da
Administracé@o Tributaria e a generalizacédo do relacionamento online entre a Administragdo Tributéria e
0s operadores econOmicos e particulares (como por exemplo, formularios e impressos electronicos,
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declaracdes aduaneiras de importacdo, declaracdes electronicas de exportacdo, facturas e documentos
equivalentes desmaterializados) continuardo a ser assumidas como areas estratégicas. O
desenvolvimento dos sistemas relacionados com a actividade portudria, no ambito da automatiza¢éo dos
manifestos e das declara¢cdes sumarias, com o0s inerentes beneficios em termos de comodidade e
celeridade, bem como o desenvolvimento do projecto Janela Unica Portuaria, que colocara os mais
importantes portos nacionais a operar na légica de balcdo Unico, potenciam, igualmente, ganhos de
competitividade significativos. Destaque ainda para a participacdo portuguesa na definicdo e
desenvolvimento da Estratégica Comunitaria para as Alfandegas Electrénicas (e-Customs), iniciada em
2004 e que continuara até 2013, no ambito da qual se incluem profundas mudancas, quer legislativas,
quer operacionais, com uma clara aposta na simplificacdo por via da informatizacéo, concorrendo para a
implementacédo das alfandegas sem papel.

Procurando um funcionamento mais justo do sistema fiscal, para 2008-2009, e para além da manutencéo
da exigéncia e rigor em matéria de cumprimento, na sequéncia de objectivos anteriores de “tolerancia
zero”, a prioridade situar-se-4 no ambito do apoio ao contribuinte e na melhoria da qualidade dos servigos
gue lhe séo prestados pela Administragcdo Tributaria, o que se traduzira, desde logo, numa progressiva
evolugdo das actuais estruturas para estruturas organizacionais que atendam aos diferentes tipos de
contribuintes e operadores econémicos, a sua dimensao, natureza e necessidades, assegurando um
tratamento mais personalizado e um servico publico mais eficaz. A utilizacdo da informagdo como
alavanca da luta contra a fraude e evasd@o continuard a ser potenciada em 2009, assim como a
monitorizagdo do cumprimento das obrigacdes, facilitada pelo aceleramento do respectivo controlo e
detecgdo e pela automatizagdo do circuito de alerta e de penalizacdo dos infractores. Em paralelo, o
esforco de simplificacdo e desburocratizacdo administrativa manter-se-a, designadamente com a
implementacdo e optimizacdo de servicos de helpdesk de apoio aos utilizadores e com a adopcéao de
medidas visando melhorias de atendimento, reduzindo tempos de respostas as solicitagdes dos
contribuintes e atendendo as sugestfes formuladas nos inquéritos a qualidade dos servigos prestados.

Com vista a aumentar a eficiéncia e eficacia do sistema fiscal pela melhoria da qualidade no apoio e
servicos prestados ao contribuinte, prevé-se ja para 2009 a implementagdo de uma nova relagao juridica
obrigacional fiscal que garanta um funcionamento regular, eficaz e mais justo do sistema fiscal.
Prioritariamente, assinale-se a revisdo dos procedimentos associados a informacao prévia vinculativa: na
verdade, ndo obstante o novo quadro legal do planeamento fiscal agressivo ser um instrumento valioso
para o reequilibrio da relacao tributéria, ndo deve ser entendido como um fim, mas sim como um meio,
para a constru¢do de um novo paradigma relacional tributario, em que coexistam direitos e deveres, quer
para o sujeito passivo, quer para a Administracdo Fiscal. Acessoriamente, o processo de regulamentagao
da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, que introduziu a figura dos acordos prévios sobre pregos de
transferéncia, sera finalizado durante o primeiro semestre de 2008. Finalmente, durante 2008, sera
regulamentado o Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de Fevereiro, respeitante a prevencdo e combate do
planeamento fiscal agressivo, através do qual se estabeleceram orientag6es fundamentais ao refor¢o da
eficacia no combate a fraude e a evasao fiscais, prevendo-se um conjunto de deveres de comunicacgao,
informacao e esclarecimento a Administragdo Tributéria.

I.1.5.Modernizar a Administracdo Publica

SIMPLIFICAGAO E DESBUROCRATIZACAO ADMINISTRATIVA

O programa Simplex, programa de simplificacdo legislativa e administrativa, tem vindo, desde 2006, a
incluir medidas de diferentes Ministérios conducentes a facilitagdo da vida aos cidadaos, a diminuigédo
dos custos de contexto para as empresas e a melhoria da eficiéncia dos servigos publicos.
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O SIMPLEX de 2006, que contemplava 333 medidas, atingiu uma execuc¢édo global de 86,9%, enquanto o
SIMPLEX de 2007, que contemplava 235 medidas, atingiu uma execucéao global de 83,5%.

Em 2008, o Programa Simplex vem dar continuidade e consolidar iniciativas de simplificacdo ja iniciadas
em outros programas anteriores e contempla 189 novas medidas de simplificacdo: 89 visam facilitar a
vida aos cidadaos, 79 visam eliminar a carga burocratica das empresas e 21 visam aumentar a eficiéncia
dos servigos publicos e reduzir os custos de funcionamento.

Em 2008 constituem prioridades de simplificacdo o licenciamento de actividades econdmicas
(designadamente a simplificacdo dos processos de licenciamento de empresas de animacao turistica,;
empresas de rent-a-car; unidades prestadoras de cuidados de salde; instalagfes de estabelecimento
escolar e cooperativo), os procedimentos relacionados com importagdes e exportacdes (designadamente
a simplificagdo do procedimento de credenciacdo e de adesdo dos operadores as Declaragbes
Electronicas Aduaneiras), os procedimentos relacionados com contratacdo de recursos humanos e
condigbes de trabalho; a agilizacdo do encontro e conhecimento reciproco de informagdo dentre a
procura e a oferta de emprego através de sistema informatico, a simplificacdo e melhoria do acesso as
prestacBes sociais, a simplificacdo em matéria de comprovacdes de qualidade (designadamente pela
possibilidade de electronicamente ser pedida a revalidagdo e emissao de 2.2 Via da carta de conducéo),
a simplificacdo dos procedimentos relacionados com a gestdo da propriedade, ou a simplificacdo dos
procedimentos relacionados com o acesso aos cuidados de saude (designadamente a prescricdo
electrénica para patologias cronicas).

Igualmente em 2008 e 2009, dar-se-a ainda continuidade a algumas medidas de simplificacao ja iniciadas
anteriormente, que usam instrumentos da administracdo electronica. E o caso do Cartdo de Cidad&o cuja
implementacédo tem prosseguido de acordo com a calendarizac¢éo prevista. Ao longo do ano de 2008, tera
lugar a implementacéo de seis novos servigos electronicos com vista a consolidagdo do processo de
autenticacéo electronica por via do Cartdo de Cidadao. Desde o inicio de 2008, esta também disponivel
no Portal da Empresa um catalogo que contém as licengas, autorizagbes e condicionamentos
administrativos semelhantes, tratando-se de um projecto em progresso. Em 2008 sera promovida a plena
operacionalizagdo da Framework de Servicos Comuns, através da disponibilizacdo de 11 novos
processos associados a disponibilizacdo de novos servigcos aos cidadaos e empresas. Em 2009, prevé-se
a disponibilizacdo de mais de vinte processos associados a servigos publicos através de uma Unica
plataforma.

Na sequéncia da aprovagdo no Conselho Europeu de Marco de 2007 do Programa de Accdo para a
Reducao dos Encargos Administrativos na Unido Europeia (que estabelece o compromisso de reduzir em
25%, até 2012, os encargos administrativos para as empresas decorrentes da legislagdo e
regulamentagdo europeias, em areas prioritdrias de intervencdo), o Governo aprovard em 2008 o
Compromisso Nacional de Reducdo de Encargos Administrativos para as Empresas, que se integrara no
Simplex, visando replicar, no plano nacional, o objectivo definido na UE. Assim, sera possivel, em 2008 e
2009, avaliar a reducdo de encargos administrativos para as empresas resultantes da aplicacdo de
medidas de simplificacdo dos anos de 2005 a 2009.

MELHORAR O ATENDIMENTO

Na continuacdo da estratégia de implementacdo da rede de servigos de proximidade, serd ampliado em
2008 e 2009 o leque de servicos publicos disponiveis no sistema de one stop shop fisico e, sempre que
possivel, virtual, promovendo uma maior integracdo dos servigos orientados para «acontecimentos de
vida» dos cidaddos e das empresas, reorganizando o atendimento para que seja suficiente um dnico
contacto ou interac¢do para o interessado praticar os actos ou obter todos os documentos e informacdes
que pretende (exemplos: actualizacdo da morada em todos os servicos do Estado com uma sé
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comunicacdo; Balcdo Perdi a Carteira; Casa Pronta; Balcdo das Herangas e Divorcio com Partilha;
Balcao Multiservicos).

Em 2008, estéa previsto o lancamento do Balcdo Sénior, que ir4 disponibilizar as pessoas idosas servigos
e informacges referentes a assuntos do seu interesse relativos a reforma, salde, apoio social, tempos
livres, transportes, apoio domiciliario ou marcacao de ambulancias.

Com o objectivo de melhorar o atendimento presencial nos servigos publicos, iniciou-se em 2007 o
processo de instalacdo de novas Lojas de Cidaddo (2.2 Geragdo) com a abertura da Loja do Cidaddo de
Odivelas. Para 2008 e 2009, esta projectado o alargamento da rede de Lojas do Cidadédo de 2.2 Geragdo
na Regido Norte, Centro e Alentejo e Algarve. As novas Lojas do Cidad&o pretendem levar servicos mais
proximos do cidaddo, numa visdo moderna integrada que passa pela instalagdo de balcdes
multi-servigos, balcdes Unicos por acontecimentos de vida, servicos da administracdo central e local
especializados, para além de outros servigos publicos ou privados conexos. Nas zonas de baixa
densidade populacional e grande dispersdo da populagdo no territdrio, poderdo ter associada uma
vertente ambulatéria. Pretende-se igualmente que o novo modelo integre no futuro um projecto de
atendimento integrado multicanal, podendo o cidaddo, para determinados servigos, escolher o canal que
Ihe for mais conveniente (presencial, telefone ou web).

A mesma estratégia de atendimento multicanal continuara a ser desenvolvida para as empresas, através
da melhoria e renovacéo dos servicos nos actuais centros de formalidades de empresas, pela criagédo de
um espacgo empresa has novas Lojas do Cidadao, sempre que tal se justifique. O atendimento especifico
para as empresas compreende também o canal voz e, muito em especial, o desenvolvimento do canal
web (Portal de Empresa).

PROMOVER A EXCELENCIA NO SISTEMA DE EMPREGO PUBLICO

Em 2007 e inicio de 2008, ocorreram desenvolvimentos estruturais na reforma do regime de emprego
publico, com a entrada em vigor de dois pilares deste novo regime, a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro (novos regimes de vinculacéo, carreiras e remuneracdes na Administracdo Publica), e a Lei n.°
66-B/2007, de 29 de Dezembro (novo Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo do Desempenho na
Administracao Publica).

O novo regime de emprego publico visa uma aproximagdo ao regime comum, e procura alinhar os
interesses (e, logo, o desempenho) de dirigentes e funcionarios com a necessidade de melhorar a
prestacdo de servigos publicos com menos recursos. Este novo paradigma consiste em complementar o
normal cumprimento dos procedimentos administrativos determinados legalmente com a criagdo de
incentivos aos dirigentes e funcionérios, através da avaliacdo de desempenho, para que, por sua prépria
iniciativa e mérito, atinjam a exceléncia na prestacdo de servicos publicos aos cidaddaos e empresas.
Assim, por exemplo, a partir de 2008, foram retomadas as mudangas de posi¢Bes remuneratérias e
iniciada a atribuicéo de prémios de desempenho, dependentes da avaliagdo de desempenho.

O novo modelo visa reforcar uma cultura de avaliagdo e responsabilizagdo na Administragdo Publica,
apostando num processo de avaliagdo do desempenho baseado na gestdo por objectivos. Para tal, o
anterior sistema de avaliacdo da Administragdo Publica, que apenas avaliava os funcionérios e dirigentes
intermédios, foi complementado pela criacdo dos subsistemas de avaliacdo dos servicos e de todos os
dirigentes. J& para o ano de 2008 foram criados os Quadros de Avaliacdo e Responsabilizacao (QUAR),
documentos publicos onde se evidenciam os objectivos, indicadores de desempenho, resultados
alcancados, meios disponiveis e a avaliagao final do desempenho dos servigos.

Por sua vez, os mecanismos de mobilidade geral dos recursos humanos foram refor¢ados (transferéncia,
permuta, requisi¢cdo, destacamento, afectacdo especifica, cedéncia especial), contribuindo por um lado
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para promover a satisfagdo dos trabalhadores que desejam novas experiéncias profissionais e, por outro
lado, para complementar e assegurar eficacia ao planeamento e gestdo dos recursos humanos. No que
respeita aos mecanismos de mobilidade especial, encontram-se cerca de 1750 funcionarios em situagao
de mobilidade especial, estando em andlise 75 processos eventualmente conducentes a novos
processos de racionalizagéo de efectivos.

No que respeita a proteccdo social da fungdo publica, destaque para a Lei n.° 11/2008, de 20 de
Fevereiro, que criou a proteccdo no desemprego de trabalhadores da Administragdo Publica vinculados
por contrato administrativo de provimento e por contrato individual de trabalho, neste caso desde que
abrangidos pelo regime de protec¢éo social da fungdo publica.

Em 2008 e 2009, a reforma do regime de emprego publico terd continuidade, com a entrada em vigor do
novo regime de contrato de trabalho em fun¢des publicas (que se tornou a modalidade de vinculagdo
comum, dado que a nomeagao € reservada as carreiras em que se assegurem fungfes de soberania e
de autoridade), do novo estatuto disciplinar dos trabalhadores que exercem fung6es publicas, do diploma
que integra as mais de 1 600 carreiras e categorias hoje existentes em trés carreiras gerais e da nova
tabela remuneratoria das carreiras gerais.

Por sua vez, o regime de proteccéo social dos funcionérios publicos sera adaptado ao novo regime de
emprego publico, mantendo todavia os mesmos principios que estiveram subjacentes a reforma
implementada desde 2005 no sistema de protecgdo social da fungao publica.

MODERNIZAR A ADMINISTRACAO PUBLICA LOCAL

Em 2008, foi dada continuidade a estratégia de desburocratizacdo, informatizacdo e inovacado nos
servicos da Administracdo Local. Nesse sentido, foi concretizada a alteragcdo aos regimes juridicos do
licenciamento municipal, seja no caso da edificagcdo e da urbanizacdo, seja nos casos do licenciamento
turistico e industrial.

Concretizou-se a descentralizagdo de competéncias na area da Educacdo para os municipios, relativas
ao pessoal ndo docente, a componente de apoio a familia, designadamente o fornecimento de refei¢cdes e
apoio ao prolongamento de horario na educacgéo pré-escolar, as actividades de enriqguecimento curricular
no 1.° ciclo do ensino basico, a gestdo do parque escolar e a ac¢ado social nos 2.° e 3.° ciclos do ensino
basico. Em 2008-2009 sera dada continuidade a este modelo descentralizador, designadamente nas
areas da Accéo Social e da Saude.

Ainda no decurso de 2008 prevé-se a entrada em vigor de medidas legislativas para a concretizagdo de
novos modelos na organizagdo da rede autarquica, areas metropolitanas e associa¢des intermunicipais.

Em 2008-2009 sera concretizado um novo quadro de competéncias para as Freguesias, em articulacdo
com a Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE); assistir-se-a, de forma sustentada, a
concretizagdo das novas Lojas do Cidadao, no desenvolvimento de um programa que se estendera até
2013 e que pretende implementar, através da articulagdo dos servicos periféricos a nivel sub-regional e
local, a progressiva integracao, mediante a adopg¢do do principio do balcdo integrado multiservigos, da
disponibilizacdo do acesso electronico aos servicos publicos centrais e municipais, assim garantindo a
plena utilizacdo das potencialidades do e-Government em todos 0os municipios; e sera realizada a 2.2
edicdo do Programa de Estagios para a Administracao Local (PEPAL).
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[.2. 2.2 Opcao — Reforcar a Coesé&o Social, Reduzindo a Pobreza e Criando

Mais lgualdade de Oportunidades

[.2.1.Mais e melhor educacdao para todos

ENSINO BASICO E SECUNDARIO

ACCAO GOVERNATIVA ATE 2008

A qualificagdo do servico publico de educagdo, com o objectivo de melhorar a qualidade das

aprendizagens e os resultados escolares dos alunos e ultrapassar o défice de qualificagdo dos

portugueses, tem motivado um conjunto extenso e diversificado de medidas, concretizado em diferentes

areas de intervencéo.

Com o objectivo de garantir a igualdade no acesso a oportunidades educativas, foram concretizadas

durante a legislatura as seguintes medidas:

Generalizacdo do acesso a actividades de enriquecimento curricular nas escolas do 1.° ciclo do
ensino basico, com a criagdo de condigfes para uma escola a tempo inteiro, proporcionando aos
alunos o ensino do Inglés, do Estudo Acompanhado, de Musica e de Actividade Fisica e Desportiva,
entre outras actividades. Com base no relatério da Comissdo de Acompanhamento do Programa,
foram produzidas recomendacdes para a preparacdo e desenvolvimento das actividades. No ano
lectivo de 2007-2008 as AEC séo oferecidas aos alunos em 99,6% das escolas, distribuindo-se do
seguinte modo: Apoio ao Estudo, 98,1%; Inglés para os 3.° e 4.° anos de escolaridade, 98,5% (e
51,2% para os alunos dos 1.° e 2.° anos de escolaridade); Actividade Fisica e Desportiva, 96,8%;
Ensino da Musica, 81,4%; e outras actividades, 66,1%.

Ocupacdo plena dos tempos escolares no ensino basico e secundario, com aulas de substituicdo e
outras actividades acompanhadas por professores.

Relancamento do Programa Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP), que se
concretizou na assinatura de 35 contratos-programa com 0 objectivo de promover a reinsercao
escolar e 0 sucesso educativo dos alunos integrados em meios particularmente desfavorecidos. O
Programa envolve 41 911 alunos.

Alargamento do nimero de alunos do ensino secundéario abrangidos pela acgdo social escolar e
reforco dos apoios, nomeadamente através da alteracdo dos limites de capitagdo dos rendimentos
das familias mais carenciadas, do aumento em 27% do valor das comparticipacdes em livros,
material escolar, alojamento, refeicdes e auxilios econémicos e da criagdo de um escaldo especial de
apoio destinado as familias com médios ou baixos rendimentos ndo abrangidas pela ac¢do social
escolar com filhos no ensino secundario.

No ambito do Ensino Especial, sdo de salientar: a aprovag¢do do novo ordenamento juridico para a
prestacdo de apoios especializados as criangas e jovens com necessidades educativas especiais de
caracter permanente; a criagdo uma rede de escolas de referéncia destinadas a alunos cegos e com
baixa visdo e aos surdos, bem como unidades especializadas em perturbagdes do espectro do
autismo e em multideficiéncia, permitindo melhorar a resposta aos diversos tipos de necessidades; e
a criacao dos quadros de Educacgéo Especial em agrupamentos de escola.
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e Generalizacdo do fornecimento de refeicbes aos alunos do 1.° ciclo do ensino basico, através da
candidatura dos municipios a um financiamento especifico, e abrangendo cerca de 86% dos alunos
deste nivel de ensino (antes do langcamento do programa apenas 30% dos alunos do 1.° ciclo tinham
acesso a refeicoes).

e Financiamento do transporte escolar dos alunos do 1.° ciclo das escolas que encerraram para
escolas de acolhimento. O acordo com a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses permitiu o
transporte de 10.000 novos alunos, envolvendo um custo de 290 euros por aluno/ano.

e |dentificacdo dos concelhos em que tem sido dificil atingir os objectivos de universalizagdo da
educacdo pré-escolar e preparacdo, em colaboracdo com as autarquias, de um novo programa de
investimento destinado a corrigir, no prazo de dois anos, a caréncia de equipamentos que se verifica
nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto.

Uma segunda &rea de intervencdo visa garantir a qualidade das aprendizagens, a melhoria dos
resultados e o sucesso escolar, nomeadamente através de:

e Programa de formagdo continua de professores do 1.° ciclo do ensino basico em Matematica,
Portugués, Ensino Experimental das Ciéncias e TIC, que abrangeu, em 2005/2006, 6000
professores, em 2006/2007, 7000 e envolve no corrente ano lectivo cerca de 8200 professores.

e Elaboracao de orientacdes curriculares para o 1.° ciclo do ensino béasico sobre os tempos minimos a
dedicar as areas fundamentais do curriculo do 1.° ciclo, com o objectivo de reforcar o tempo do
trabalho dedicado a aquisicdo das competéncias basicas (oito horas por semana para a Lingua
Portuguesa, incluindo uma hora diaria para a leitura; sete horas para a Matematica e cinco horas

para o Estudo do Meio, devendo metade ser dedicada ao Ensino Experimental).

e Plano de Accdo para a Matematica, que se concretizou no apoio ao desenvolvimento de planos de
escola para melhorar os resultados nesta disciplina, na compilagdo e divulgacdo de 1000 itens de
exame do 9.° ano e na homologacdo de novos programas de Matematica do ensino basico. Estao
envolvidos neste programa 395 000 alunos e 8 000 professores. O programa é acompanhado no
terreno por 80 professores. O Plano de Acgdo para a Matematica inclui ainda outras medidas,
designadamente a avaliagdo, por peritos nacionais e internacionais, dos manuais escolares de
Matematica do ensino basico, bem como o apoio a formagdo continua em Matematica para os
professores do 3.° ciclo e do secundério.

e Implementacdo do Plano Nacional de Leitura, visando o desenvolvimento de competéncias nos
dominios da leitura e da escrita, prioritariamente entre os jovens. No ambito deste Plano esta previsto
o financiamento de livros para as salas de aula, tendo sido também realizado um inquérito aos
hébitos de leitura dos portugueses.

e Conclusao da avaliagéo do ensino artistico que forneceu as linhas orientadoras para as alteragbes a
introduzir, a que se seguiu a discussdo publica dos seus resultados e recomendagdes, a constituicao
de um grupo de trabalho para a reestruturacdo do ensino artistico especializado e a realizacao de
reunides de trabalho com os diferentes actores para discutir a aplicacao das propostas.

e Aprovacdo de novas matrizes para os curriculos dos cursos cientifico-humanisticos, refor¢cando as
componentes pratica e experimental e a formag&o cientifica, na sequéncia da avaliacéo e
acompanhamento da reforma do ensino secundario.

e Universalizacdo das provas de afericdo no 4.° e 6.° anos de escolaridade (antes realizadas por
amostra), envolvendo 245 552 alunos e 4102 professores.
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e Regulamentagéo da avaliacdo de manuais escolares dos ensinos basico e secundério.

e Criacdo do Prémio Nacional dos Professores, que visa reconhecer aqueles que tenham contribuido
de forma excepcional para a qualidade do sistema de ensino da actividade docente.

Com o objectivo de melhorar a organizacdo e o funcionamento das escolas, foram concretizadas as
seguintes medidas:

e Aprovacdo do novo Estatuto do Aluno no sentido de reforcar a autoridade dos professores e das
escolas.

e Aprovagdo do novo Estatuto da Carreira Docente, assente em trés principios fundamentais: a
estruturacdo da carreira docente nas categorias de professor e professor titular, a avaliacdo de
desempenho como componente fundamental para a progressao na carreira € a maior exigéncia no
acesso a profissdo. Foi ja realizado o primeiro concurso para professor titular, tendo sido providos
32.599 professores. Foi também aprovado o novo sistema de avaliagdo de desempenho dos

professores, bem como as regras relativas a prova de avaliagdo de conhecimentos e de
competéncias necesséria para o ingresso na carreira docente.

e Alteracdo das regras do concurso de colocacdo de professores, permitindo, através da colocacao
plurianual, a estabilidade do corpo docente e das escolas e a continuidade dos projectos educativos.

e Revisdo das condi¢gbes de habilitagdo profissional para a docéncia, com o objectivo de melhorar as
condi¢bes de selecgéo e recrutamento dos professores.

e Aprovacgdo do novo regime de autonomia, gestdo e administracdo das escolas, visando a abertura da
escola ao exterior, reforcando a participagdo das familias e das comunidades, a criagdo de condi¢8es
para a constituicao de liderancas mais eficazes e o reforgo da autonomia.

e Assinatura de contratos de autonomia com 22 escolas e agrupamentos de escolas (que integram 144
estabelecimentos de ensino), na sequéncia do processo de avaliagdo externa.

e Transferéncia de competéncias das direc¢fes regionais de educacgédo para as escolas, tendo em vista
prosseguir o processo de aprofundamento da autonomia das escolas.

e Criagdo do Conselho de Escolas, com representacéo de 60 presidentes de conselhos executivos.

e Na sequéncia da accdo desenvolvida em 2006 pelo Grupo de Trabalho para a Avaliacdo das
Escolas, foi concluida, em 2006-2007, a avaliacdo externa de mais 100 escolas e agrupamentos
(abrangendo 609 estabelecimentos de ensino). Estd em curso em 2007/2008 a avaliagdo de 276
novas unidades, que englobam 1861 estabelecimentos.

Uma quarta area de intervengao inclui medidas para modernizar os estabelecimentos de ensino:

e Lancamento do Programa de Modernizacdo das Escolas Secundarias, para proceder a reabilitacdo e
modernizagcdo dos estabelecimentos deste nivel de ensino. Iniciaram-se ja as obras em quatro
escolas, tendo sido langado concurso para projectos em 26 escolas e encontrando-se 130 escolas
em programacao técnica.

e Lancamento do Plano Tecnolégico da Educacgdo, que visa a modernizagao tecnolégica do ensino,
permitindo responder aos objectivos definidos no Programa Educacado e Formacédo 2010 e no Plano
Tecnoldgico. E composto por trés eixos de actuacdo: tecnologia, conteidos e formacdo. Foi ja
adquirido e distribuido pelas escolas um primeiro pacote de um kit tecnolégico composto por quadros
interactivos, projectores de video e computadores.
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e Lancamento das iniciativas e-escola, e-professor e e-oportunidades, que permitem a professores do
ensino bésico e secundério, a alunos do 10.° ano e a formandos inscritos na Iniciativa Novas
Oportunidades a aquisicdo de computadores portateis com ligagdo a Internet a pregos reduzidos.
Foram ja entregues aos beneficiarios 110 000 computadores. O programa esta neste momento a ser
alargado aos alunos dos 11.° e 12.° anos, criando-se ainda um regime especificamente dirigido a
beneficiarios da iniciativa com necessidades educativas especiais de caracter permanente,
garantindo-lhes o0 acesso a computadores adaptados, sem quaisquer encargos adicionais.

e Reordenamento e renovacao da rede de escolas do 1.° ciclo, num trabalho de proximidade com as
autarquias, que se iniciou com a identificacdo e encerramento de um conjunto de escolas isoladas e
sem condi¢Bes de ensino, seguindo-se a criacdo de condi¢des nas escolas de acolhimento e a
identificacdo das necessidades de construgcdo de centros escolares. Nos anos lectivos de 2006/07 e
2007/08 foram encerradas 2200 escolas. Foram abertos 61 novos centros escolares e estdo em
construcéo mais 40.

Com o objectivo de promover a qualificagdo dos jovens e adultos, generalizando o ensino secundario
como nivel de referéncia, destacam-se as medidas desenvolvidas no &mbito da Iniciativa Novas
Oportunidades:

e Abertura da possibilidade e incentivo & oferta de cursos profissionais nas escolas secundarias
publicas, aproveitando a sua capacidade instalada (em termos de recursos fisicos e humanos) para o
esforco de diversificacdo e aumento da oferta. Este esforco traduziu-se, pelo segundo ano
consecutivo, num aumento do namero de alunos (mais 11 125 alunos em 2006 e mais 18 530 em
2007). No ano lectivo de 2007-2008, matricularam-se em cursos de dupla certificacdo de nivel
secundario 120 764 jovensz. A proporgdo de jovens inseridos nas vias profissionalizantes de nivel
secundario aumentou, assim, para 39,4%, quando era inferior a 30% no inicio da Iniciativa,
aproximando-se, gradualmente, dos valores registados nos paises da OCDE, nos quais cerca de 50
por cento dos jovens optam por estas vias de ensino, meta definida na Iniciativa Novas
Oportunidades para 2010.

e Aumento do numero de vagas em cursos de educacéo e formacgéo (CEF) de nivel Il e lll nas escolas
das redes publica e privada, nomeadamente pelo alargamento as escolas profissionais da
possibilidade de desenvolver cursos profissionais de nivel Il (9.° ano). Nos dois Ultimos anos lectivos,
registou-se um aumento de mais de 20 000 alunos matriculados em CEF de nivel bésico.

LINHAS DE ACTUACAO EM 2008-2009

Os dados estatisticos disponiveis revelam a melhoria dos resultados obtidos na area da Educacao,
nomeadamente no que respeita ao aumento do nimero de alunos pelo segundo ano consecutivo apos 10
anos de diminui¢Bes sucessivas e a melhoria dos resultados escolares, sendo de salientar a descida da
taxa de insucesso em todos os niveis de ensino, com evolugfes especialmente significativas no 1.° ciclo
do ensino basico e no ensino secundario (reducdo da taxa de retencdo e desisténcia em sete pontos
percentuais em dois anos e aumento superior a 20%, em 2007, do namero de alunos que concluiu o
ensino secundario). Estes resultados apontam para a necessidade de prosseguir e consolidar as medidas
de qualificacdo do servico publico de educacado que tém vindo a ser adoptadas em areas de intervencao
prioritarias.

? Recorde-se a reorientacido para as modalidades de dupla certificagdo introduzida na formagdo de jovens,

designadamente na rede de centros de formacao profissional de gestéo directa e participada.
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Tendo em conta as metas definidas para a legislatura, bem como os resultados alcangados, importa, em
2008/2009, dar continuidade a:

Garantia da igualdade no acesso a oportunidades de aprendizagem, em particular, através de:
consolidac@o da rede pré-escolar, com a criacdo de 760 novas salas nas areas metropolitanas de
Lisboa e Porto, garantindo a cobertura de 100% das criancas de cinco anos em todo o pais;
generalizacdo do acesso a actividades de enriquecimento curricular nas escolas do 1.° ciclo do
ensino basico, pretendendo-se tornar obrigatéria a oferta do Inglés as criancas dos 1.° e 2.° anos de
escolaridade; alargamento da ac¢ao social escolar; e a extensdo do Programa TEIP a outras escolas
do pais localizadas em meios sociais dificeis.

Melhoria da qualidade das aprendizagens e resultados escolares, incluindo, nomeadamente, a
continuacao do Plano de Accéo para a Matematica, do Plano Nacional de Leitura, e dos Programas
de Formagao Continua para professores do 1.° ciclo em Matematica, Portugués, Ensino Experimental
das Ciéncias e TIC; e a concretizacdo da reforma do ensino artistico. De salientar ainda a
transferéncia de competéncias para 0os municipios em matéria de educacéo, a realizar a partir de
2008/2009 de acordo com as condi¢cdes definidas em contratos de execucdo a celebrar com os
municipios.

Melhoria da organizagdo e funcionamento das escolas, dando prioridade a generalizacao da
avaliacéo dos principais actores e instrumentos do sistema educativo (professores, escolas, manuais)
e & concretizacdo do novo modelo de autonomia, administra¢éo e gestéo.

Promocgéo da qualificagdo, destacando-se, entre outras medidas, a continuacdo da expansao da
oferta de cursos profissionalizantes para jovens (prevendo-se que, em 2010, tenham abrangido
127.500 jovens no ensino bésico, 760 000 no ensino secundério, mais de 650 000 jovens no 12.° ano
de escolaridade, devendo estes representar metade do total de jovens a frequentar o ensino
secundario);

Modernizacdo dos estabelecimentos de ensino, com particular destaque para o Programa de
Modernizacdo das Escolas Secundarias (conclusdo das quatro obras ja iniciadas; recuperacao de
mais 26 escolas; e inicio, em 2009 e 2010, da intervencdo em mais 130 escolas); para o Plano
Tecnoldgico, pretendendo-se que, até 2010, todas as escolas dos 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico
e/ou com ensino secundario tenham acesso a Internet com velocidade de, pelo menos, 48 Mbps; que
desca para dois o nimero de alunos por PC com ligagdo a Internet e que suba para 90% a
percentagem de docentes com certificagdo em TIC; e para a continuacdo da requalificagdo da rede
escolar do 1.° ciclo e do pré-escolar.

Alargar as Oportunidades de Aprendizagem ao Longo da Vida

O refor¢co dos niveis de qualificagdo dos portugueses passa pela generalizacdo do nivel de ensino
secundario enquanto referencial minimo de qualificacdo de jovens e adultos. Neste ambito, da-se

destaque as acc¢Oes de concretizacdo da Iniciativa Novas Oportunidades, as quais passaram pela:

Expanséao da rede de Centros Novas Oportunidades (Centros de RVCC), de 98, em finais de 2005,
para 269 Centros em 2006, ultrapassando-se em larga medida a meta fixada no Programa para 2007
(250 Centros). Em 2007, iniciou-se o alargamento da rede a mais 200 Centros;

Apresentacdo da Carta de Qualidade dos Centros Novas Oportunidades, que constitui um
instrumento regulador e orientador da sua actividade, e langamento do processo de avaliagdo externa
da Iniciativa Novas Oportunidades e da Rede de Centros;
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e Assinatura de cerca de 500 protocolos e acordos de cooperacdo para a qualificacao de adultos entre
a Agéncia Nacional para a Qualificacédo, I.P. (ANQ), o IEFP e diferentes entidades publicas e
privadas, ao abrigo dos quais se prevé abranger cerca de 600 mil pessoas;

e Lancamento de uma campanha de mobilizagdo social para a importancia da aprendizagem ao longo
da vida, estruturada em torno de mensagens como a valorizagédo do processo de aprendizagem e o
estimulo a procura de formacgao profissionalizante;

e Por outro lado, procedeu-se a revisao e expanséo dos cursos Educacdo e Formacéo de Adultos
(EFA), bem como a gestdo descentralizada desta oferta, em todo o Pais. Até ao final de 2007, foram
abrangidos pela Iniciativa Novas Oportunidade 352 563 adultos, dos quais mais de 150 mil
procuraram uma qualificagdo de nivel secundario e 82% se inscreveram no ano de 2007.
Relativamente ao numero de adultos certificados verifica-se também uma tendéncia de crescimento,
representando os dois Ultimos anos 60% dos adultos certificados desde 2001. Desde o inicio da
Iniciativa Novas Oportunidades, 143 011 adultos foram certificados até ao momento,
fundamentalmente ao nivel do ensino basico, dos quais 55 866 em 2007.

Em 2009, serdo prosseguidos e acentuados os esforgcos de alargamento das oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida no ambito da Iniciativa Novas Oportunidades, sendo fundamental a plena
execuc¢do do Programa Operacional Potencial Humano. Prevé-se atingir, nesse ano, a meta de 350 000
adultos abrangidos.

ENSINO SUPERIOR

Durante 2007 foi prosseguida a reforma do ensino superior, salientando-se: o novo Regime Juridico das
Instituicdes de Ensino Superior (Lei n.° 62/2007, de 10 Setembro), que visa regular os principios de
organizagdo do sistema de ensino superior, a autonomia das Universidades e Institutos Politécnicos, os
principios de organizacdo e gestdo das instituicbes de ensino superior, o regime legal das instituicbes
publicas e privadas de ensino superior, o ordenamento da rede publica, os requisitos para a criagédo e
transformagdo de estabelecimentos de ensino superior, e a responsabilidade e fiscalizacdo das
instituicdes; o novo Regime Juridico da Avaliagao do Ensino Superior (Lei n.° 38/2007, de 16 Agosto), que
visa a criagdo de um sistema de avaliagcdo compativel com as melhores praticas internacionais, em que a
avaliacdo externa e independente é obrigatoria e serve de base ao processo de acreditagdo das
instituicbes e dos seus cursos; a criagdo da Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior
(Decreto-Lei n.° 369/2007, de 5 de Novembro), que visa a promog¢édo da qualidade do ensino superior,
designadamente através dos procedimentos de avaliacdo e de acreditacdo dos estabelecimentos de
ensino superior e dos seus ciclos de estudos; o novo Regulamento dos Regimes de Mudanca de Curso,
Transferéncia e Reingresso no Ensino Superior (Portaria n.° 401/2007, de 5 de Abril), que visa facilitar a
entrada em Portugal de estudantes do ensino superior, para continuacdo dos seus estudos, com
reconhecimento rapido e objectivo das suas formacdes escolares e profissionais adquiridas, e criar um
regime simplificado de reinscricdo, com creditacdo de formacgdes escolares e profissionais adquiridas; o
novo regime juridico do reconhecimento de graus superiores estrangeiros (Decreto-lei n.° 341/2007, de 12
de Outubro), visando a simplificacdo do sistema de reconhecimento de graus estrangeiros em Portugal,
incluindo os diversos ciclos de estudos; a revisao, concretizada em 2007, da cobertura da ac¢éo social
escolar de forma a abranger os estudantes do ensino superior publico e privado, inscritos em cursos de
especializagcdo tecnol6gica ou em cursos conducentes ao grau de mestre (a par da continuidade de
financiamento publico dos 1°s e 2°s ciclos); a implementacéo do sistema de empréstimos a estudantes do
ensino superior com garantia muatua, assegurada pelo Estado, que complementa o sistema de accao
social escolar para os estudantes do ensino superior.
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Deve ainda ser notado que cerca de 90% dos cursos de formacéo inicial em funcionamento no ano lectivo
de 2007-2008 no ensino superior em Portugal ja se encontram adequados aos principios do processo de
Bolonha.

Em 2009, seréa definitivamente concluida a adaptacéo do sistema de graus e diplomas de ensino superior
ao Processo de Bolonha, com vista a garantir a qualificacdo dos portugueses no espago europeu.
Pretende-se ainda estimular a mobilidade internacional de alunos e docentes. Assim, serd promovida a
criagdo de consorcios de instituicbes politécnicas de ambito regional, reorganizando a sua oferta
formativa, e de instituicGes universitarias, designadamente com a participacao de instituicdes cientificas;
sera garantido o desenvolvimento dos processos de internacionalizagdo do ensino superior em curso;
ser4 apoiada a transicdo para o novo regime fundacional das instituicdes publicas que o tenham
requerido; sera reforcada a qualidade no ensino superior, nomeadamente através da ac¢ao da nova
Agéncia Nacional de Avaliacdo e Acreditagdo; sera estendido o sistema de empréstimos com garantia
mutua; serd desenvolvido o novo sistema de observacdo da procura de emprego em Portugal, lancado
em Setembro de 2007, através da analise dos cursos e das instituicées dos (as) inscritos (as) em centros
de emprego; sera reforcada a obrigagao para as instituicdes de ensino superior de publicarem informacéo
sobre 0 emprego dos seus recém-licenciados); serdo reforcadas as condi¢cdes de ingresso e frequéncia
do ensino superior (revisdo do estatuto do estudante-trabalhador, regime de estudante a tempo parcial,
acesso a frequéncia de disciplinas avulsas, revisdo dos regimes especiais de acesso, revisdo do
regulamento de bolsas de ac¢éo social, extensdo das bolsas de mérito ao ensino privado, complemento
de bolsa de accao social para estudantes Erasmus, regime de estagios curriculares e profissionais); sera
ampliada a oferta de Cursos de Especializacdo Tecnoldgica (CET); sera langcado o programa de novas
residéncias universitarias; entrara em funcionamento o Conselho Coordenador do Ensino Superior; e
serao revistos 0s regimes legais do ensino superior a distancia, assim como do ensino superior artistico.

[.2.2.Dinamizar o mercado de trabalho, e promover o emprego e a formacéao

REFORCAR A QUALIFICACAO DOS PORTUGUESES

Em 2007-2008, para além das medidas globais tomadas no ambito da Iniciativa Novas Oportunidades (ja
referida acima neste documento), desenvolveram-se iniciativas especificas na area da formagao continua
de empregados e desempregados, realcando-se a oferta formativa do IEFP com cerca de 216 mil
individuos abrangidos em 2007 (acréscimo de mais de 22% face a 2006). Nos cursos de certificacdo
escolar e profissional do IEFP, sublinha-se o aumento anual em 2007 de cerca de 7.300 individuos
abrangidos (aumento de 19%).

Em 2009, continuara a ser alargada a oferta de cursos de educacgdo e formacdo de adultos (EFA),
designadamente as escolas secundarias e sedes de agrupamentos de escolas. Simultaneamente, esta
em curso uma nova fase de alargamento da rede de Centros Novas Oportunidades, estimando-se que, ja
em 2008, a rede de Centros se aproxime da meta fixada para 2010, ou seja, 500 Centros ou equipas
habilitadas para este efeito.

Por outro lado, deve-se também referir o acordo para a reforma da formagéo profissional, celebrado entre
o0 Governo e a generalidade dos parceiros sociais, visando promover o0 acesso e participa¢do dos activos
empregados em acgdes de formagao, na perspectiva da generalizacédo do nivel secundario como patamar
minimo de qualificagdo para a populagdo portuguesa. Neste ambito, entrou em vigor o diploma que institui
o sistema nacional de qualificagdes e ao abrigo do qual é criado, designadamente o Catalogo Nacional de
Qualificagdes, instrumento nuclear de referéncia para a formacdo e reconhecimento e certificagdo de
competéncias da populagéo, facilitando a transparéncia das qualificacdes e a mobilidade das pessoas no
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mercado de trabalho. A implementacdo das medidas deste acordo sera concluida até 2009, no
seguimento da aposta estratégica na elevacao da qualificacéo de base da populagéo portuguesa.

PROMOVER A CRIACAO DE EMPREGO E PREVENIR E COMBATER O DESEMPREGO

Em 2006 e 2007, a promocdo da criacdo de emprego e o combate ao desemprego foram efectuados
através da implementacdo das metodologias de intervencdo INSERJOVEM e REAGE (em 2007, 94.1%
dos jovens e 97,3% dos adultos foram alvo de servigos preventivos pelos centros de emprego, antes de
completarem, respectivamente, 6 e 12 meses de desemprego, face a 91,8% e 91,5% em 2005), do
lancamento da Linha Verde NETEmprego e do portal www.netemprego.gov.pt (mais de oito mil ofertas e
cerca de 130000 CV registados directamente neste portal, desde o inicio da sua entrada em
funcionamento), do desenvolvimento do Livre Servico de Emprego, da implementagcdo de um conjunto
amplo de medidas activas de emprego e formacao profissional, que abrangeram no seu conjunto cerca de
480 mil pessoas em 2007 (mais 10.9% do que no ano anterior) e do desenvolvimento da reforma das
politicas activas de emprego (em debate na concertagéo social).

No ambito do apoio a insercdo de jovens quadros qualificados, uma referéncia para o apoio a realizagédo
de estagios profissionais e, em particular, para o INOV-JOVEM. Em relagdo aos estagios profissionais,
em termos globais, foram abrangidos, em 2007, cerca de 25 mil jovens, a maioria dos quais com
qualificacdes de nivel superior, atingindo-se assim o compromisso do Programa do Governo para este
instrumento de apoio a transi¢cao para a vida activa de pessoas recém-diplomadas.

Em relacdo especificamente ao INOV-JOVEM, foram aprovadas candidaturas que envolvem 4 634 jovens
e integrados nas empresas 4 416, verificando-se ainda que mais de dois tercos dos jovens quadros
abrangidos que concluiram os seus estagios no ambito das medidas 1 e 2 deste Programa, conseguiram
um emprego apos o final do mesmo. Face a estes resultados e impactos positivos obtidos pelo Programa,
em 2008 ird ser alargada a sua ambicgdo, visando abranger anualmente 5.000 jovens quadros, ao longo
dos préximos trés anos.

Em 2009, prosseguira a implementagdo das metodologias de intervencdo dos Centros de Emprego,
INSERJOVEM e REAGE, na perspectiva do aumento da eficacia da abordagem precoce e preventiva do
desemprego, e sera operacionalizada a reforma das politicas activas de emprego, através sobretudo da
institucionaliza¢do dos Programas Gerais de Emprego, por forma a concentrar e racionalizar as medidas
de apoio a criacdo e a qualidade do emprego em quatro grandes tipos de interven¢des (Programa de
Estimulo a Criacdo do Proprio Emprego e ao Empreendedorismo; Programa de Estimulo a Criacdo e
Qualidade do Emprego por conta de outrem; Programa de Estimulo ao Ajustamento entre a Oferta e a
Procura de Emprego; e Programa de Estimulo & Procura de Emprego).

MELHORAR A ADAPTABILIDADE DOS TRABALHADORES E DAS EMPRESAS

Da accéo governativa para a melhoria da adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas, destaca-se a
implementacéo das seguintes medidas, para além das ja referidas a proposito da qualificacdo dos activos
e que contribuem para este objectivo: a conclusdo dos trabalhos da Comissao do Livro Branco sobre as
Rela¢Ges Laborais (apresentacdo, em Novembro de 2007, do Livro Branco das Relag8es Laborais), a que
se seguira o processo de Revisdo do Cddigo do Trabalho; o combate ao trabalho ndo declarado, com
vista a regularizacao da contratacédo de trabalhadores nédo declarados quanto a prestacdo de informacédo
relativa ao contrato de trabalho; e a realizacdo de exames de saude de admissdo (16 110 empresas
acompanhadas em 2007, com 4 006 trabalhadores regularizados). O Plano de Accdo Inspectiva da
Autoridade para as Condi¢Bes do Trabalho, para o periodo 2008-2010, que visa desenvolver estratégias
de combate ao trabalho ndo declarado e ao desenvolvimento irregular das flexibilidades contratuais, com
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vista a sua integracdo no emprego estruturado (metas: i) accdo de controlo inspectivo em 36 000
estabelecimentos, garantindo um minimo de 60% de intervengdes; ii) aumento de 15% na capacidade de
regulacdo; iii) realizagcdo, no minimo, de uma acg¢do nacional coordenada por trimestre); aprovacdo da
Estratégia Nacional para Seguranca e Saude no Trabalho, para o periodo 2008-2012 (instrumento de
politica global de promocao da seguranca e saude no trabalho, que visa dar resposta a necessidade de
promover a aproximacdo aos padrdes europeus em matéria de acidentes de trabalho e doencas
profissionais e pretende alcancar o objectivo global de reducédo constante e consolidada dos indices de
sinistralidade laboral); revisdo do regime das agéncias privadas de colocacédo [em curso]; e dinamizacao
do diadlogo social, com a assinatura de varios acordos em sede de concertacéo social, em 2006 e 2007.

[.2.3.Melhor protecgé&o social e maior incluséo

Das prioridades definidas pelo Governo para o periodo 2005-2009 foram ja desenvolvidas, ou encontram-
se em fase de desenvolvimento, medidas que visam garantir as bases de um sistema publico e universal
de Seguranga Social sustentavel, combater a pobreza e salvaguardar a coesao social e intergeracional, e
reforcar a eficiéncia administrativa do sistema de Seguranga Social.

GARANTIR AS BASES DE UM SISTEMA PUBLICO E UNIVERSAL DE SEGURANCA SOCIAL
SUSTENTAVEL

Dando continuidade aos trabalhos iniciados em 2007, a agenda de 2008 e 2009 serd essencialmente
marcada pelo desenvolvimento e implementacdo das medidas que constam do Acordo de Reforma da
Seguranca Social assinado na Concertagdo Social.

O primeiro passo na concretizagdo do Acordo deu-se com a entrada em vigor da Lei de Bases da
Seguranca Social (Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro), que enquadra as restantes medidas acordadas com
0s parceiros sociais, muitas das quais foram ja implementadas, designadamente o novo regime de
pensdes (Decreto-lei n.° 187/2007, de 10 de Maio), a revisédo do modelo de financiamento do sistema de
seguranca social (Decreto-Lei n.° 187/2007, de 2 de Novembro) e a implementacdo do Regime Publico de
Capitalizacéo (Decreto-Lei n.° 26/2008, de 22 de Fevereiro).

No biénio 2008/2009 serdo desenvolvidas medidas com vista & melhoria da proteccao social direccionada
aos novos riscos sociais. Tendo subjacente o principio de reforco da equidade através da diferenciacao
positiva do montante das prestacdes, serdo revistas as prestagfes garantidas nas eventualidades da
deficiéncia. Neste contexto, sera dada prioridade a adequacdo das prestacdes existentes, que se
destinam a compensar 0s encargos acrescidos que se presumem existir no agregado familiar. Serao
ainda desenvolvidas novas regras de acumulacdo de prestacdes por deficiéncia com rendimentos de
trabalho, tendo em vista a valorizacdo da reabilitacdo e reinser¢@o profissional do cidaddo portador de
deficiéncia.

A sustentabilidade do Sistema de Seguranca Social passa também pela melhoria da eficacia na cobranca
das contribuicdes, através do Plano de Combate a Fraude e Evasdo Contributiva e Prestacional. Em
2008/2009 serao desenvolvidos o registo oficioso de declaragBes de remuneragdo em falta, a notificagao
centralizada e automatica em situagdes de incumprimento, e a implementacdo de um novo modelo de
gestdo da divida, com notificagdo prévia e instaura¢@o automatica de processo executivo 90 dias apds a
sua constitui¢ao.

Na agenda de 2008, mas com impacte pleno a partir de 2009, consta ainda a implementacdo do Novo
Cddigo Contributivo, documento este que compila toda a legislagdo existente relativa a relagdo juridica
contributiva com a seguranca social e em que sera desenvolvido o principio da diversificacdo das fontes
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de financiamento. No Cddigo, proceder-se-4 a uma revisdo da base de incidéncia contributiva com vista &
sua convergéncia com a base fiscal, através de um alargamento as componentes da remuneracao de
caracter regular. Serdo também sistematizados e revistos 0s varios regimes especiais de taxas existentes,
com vista a adequar o ambito material e pessoal da protec¢do garantida as necessidades especiais de
proteccao que se justifiquem no contexto actual.

Neste ambito, proceder-se-a ainda a revisdo do regime dos trabalhadores independentes, no sentido de
adequar o esfor¢o contributivo destes trabalhadores e aproximar a base de incidéncia as remunerag¢des
reais, tendo em conta a base relevante para efeitos fiscais.

Com vista a potenciar a arrecadacgéo de receitas da seguranca social, prevé-se o langamento do concurso
para a contratualizagdo da gestdo de uma parcela da carteira do Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social, no valor de 600 milhSes de euros, por forma a que, em 2009, os mandatos estejam em
plena implementacéo.

COMBATER A POBREZA E SALVAGUARDAR A COESAO SOCIAL E INTER-GERACIONAL

O Plano Nacional de Accao para Inclusédo definiu trés prioridades: i) combater a pobreza das criancas e
dos idosos; ii) corrigir as desvantagens na educacgdo, formacao/qualificacdo; iii) ultrapassar as
discriminagfes, reforcando a integracdo das pessoas com deficiéncia e dos imigrantes. Dando
continuidade a estratégia para o triénio 2006-2008, prevé-se, para 2009, a continuacdo e a concretizacao
da implementacdo dos instrumentos de combate a pobreza e a exclusdo social, visando a coesao
territorial através da adequacdo desses mesmos instrumentos aos territérios urbanos, mas também aos

territorios do interior envelhecidos e com baixa densidade populacional.

Relativamente a rede de servigos e equipamentos, sera prioritario o prosseguimento da implementacao e
da concretiza¢do do Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES), prevendo-se
uma especial incidéncia nas creches com mais 15 500 novos lugares, e 0 apoio ao investimento em
respostas integradas de apoio social que permitira, até 2013, mais 5 100 novos lugares, apostando na
consolidacdo da rede de equipamentos nacional. Ira proceder-se a requalificagdo e modernizacdo das
instalacbes mais antigas.

A par com o alargamento do edificado, proceder-se-4 a implementacdo de um novo modelo de
funcionamento das respostas sociais, assente no apoio do Estado as pessoas em fungéo do rendimento
familiar, tendo como principal objectivo promover o acesso dos cidaddos com recursos mais débeis as
respostas sociais, combatendo de forma mais eficaz a pobreza e a excluséo social.

Tendo em conta as assimetrias territoriais que potenciam fenémenos diferenciados de exclusédo, ira
proceder-se ao alargamento dos Contratos Locais de Desenvolvimento Social, abarcando até 2013, 100
territérios vulneraveis com principal incidéncia em territérios urbanos criticos, territérios desqualificados e
industrializados e em territérios envelhecidos, promovendo acc¢des estruturalmente estratégicas que
incidem no Emprego, Formacao e Qualificagédo, na Intervencdo Familiar e Parental e na Capacitagdo da
Comunidade e das Instituicdes e sera alargado o Programa Conforto Habitacional para Idosos, visando
melhorar as condigdes de habitabilidade e autonomia de pessoas idosas, atingindo, no minimo, nove
distritos do interior.

REFORCAR A EFICIENCIA ADMINISTRATIVA DO SISTEMA DE SEGURANGCA SOCIAL

Com vista a reforcar a confianga dos cidaddos no sistema, foram ja implementadas vérias medidas que
serdo aprofundadas em 2009.
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Seréa dada continuidade ao processo de carregamento de toda a informacéo relevante sobre o histérico
das carreiras contributivas, com vista a permitir aos beneficiarios do sistema ndo s6 acompanhar a sua
formacdo de direitos através do simulador de pensfes, mas também apoiar decisbes atempadas e
informadas que Ihes garantam niveis adequados de proteccdo na reforma.

Ira ser implementado um programa Integrado de melhoria do atendimento nos servicos da Seguranca
Social, assente na reformulacéo global dos canais de atendimento ao cidaddo. No que concerne aos
balcées de atendimento presencial, serd criada uma rede de balcdes destinados a pessoas com
necessidades especiais, de forma a facilitar a acessibilidade aos servicos. Em 2009, entrara em
funcionamento o contact center da Seguranca Social, com vista & optimizagdo do atendimento aos
beneficiarios do sistema, prevendo-se 3,8 milhdes de atendimentos por ano neste novo canal, diminuindo
assim substancialmente as deslocacdes e o tempo de atendimento presencial.

Ainda neste quadro, serdo gradualmente alargadas as funcionalidades disponiveis na seguran¢a social
directa, com vista a facilitar a comunicacdo de informacédo relevante ao sistema pelos trabalhadores e
entidades empregadoras, ou ainda permitir o requerimento de prestacdes online.

[.2.4.Mais e melhor politica de reabilitacao

No ambito da ac¢do governativa das politicas para a deficiéncia, foram ja desenvolvidas ou encontram-se
em fase de desenvolvimento, entre outras medidas, a aprovacdo do Plano de Acgéo para a Integracao
das Pessoas com Deficiéncias ou Incapacidade (PAIPDI) e do Plano Nacional de Promogédo da
Acessibilidade (PNPA), em articulacdo com a aprovacdo de legislagdo para as acessibilidades em meio
fisico e habitacional (Decreto Lei n.° 163/2006, de 8 de Agosto). Alargou-se 0 processo de
reconhecimento, verificacdo e validacdo de competéncias a populacdo com deficiéncias e incapacidades
(criando Centros Novas Oportunidades piloto para as diferentes deficiéncias). Por outro lado, tem sido
aumentada a rede de servicos de informacédo e mediacdo para pessoas com deficiéncia ou incapacidade
e suas familias nas Autarquias, contando até ao momento com 15 SIM-PD instalados.

Para 2009, prevé-se a revisdo das prestacdes familiares no ambito da Deficiéncia, a continuagdo da
criacdo de balcBes acessiveis a pessoas com necessidades especiais nos centros de atendimento local
da Seguranca Social, a entrada em funcionamento do novo sistema de atribuicdo de ajudas técnicas e a
adaptagéo da Tabela Nacional de Incapacidades, em conformidade com a CIF/OMS e o desenvolvimento
de um programa de certificac@o de qualidade para as organiza¢gfes do sistema de reabilitacao.

[.2.5.Mais ganhos em saulde

A Politica de Saude do Governo, cuja finalidade € a obtencdo de mais ganhos em salde para os
portugueses, tem-se centrado, e continuard, até 2009, a centrar-se, em torno de trés grandes linhas
prioritarias: a reforma dos Cuidados de Salde Primérios, a implementacdo da Rede Nacional de
Cuidados Continuados Integrados, o esfor¢co de modernizacdo e a garantia de sustentabilidade do Servigo
Nacional de Saude (SNS).

ACCAO GOVERNATIVA EM 2007-2008

Sintetizam-se, em seguida, as principais medidas tomadas em 2007-2008, por referéncia aos seguintes
objectivos estratégicos da Politica de Saude: (i) aumentar os ganhos em salde dos portugueses, através
da implementagdo do Plano Nacional de Saude (PNS) e de outras ac¢des de promocgdo da saude e
prevencdo da doenca, da melhoria dos Servigos de Proximidade, do desenvolvimento e da melhoria da
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rede nacional de prestacdo de cuidados de saude e da melhoria do acesso e do refor¢o da qualidade; (ii)
garantir a sustentabilidade do Sistema de Saude e (iii) simplificar e modernizar o SNS.

Quanto a promocdo da saude e prevencdo da doenca, ha a salientar medidas de prevencdo do
tabagismo e de incentivo a reducdo do consumo de tabaco (que resultam das acg¢des relacionadas com a
publicacdo da Lei n°® 37/2007, de 14 de Agosto); o lancamento da Plataforma contra a Obesidade; no
campo da salde sexual e reprodutiva, o reforco do planeamento familiar, a regulamentacéo da realizagao
da interrupcdo voluntaria da gravidez nos estabelecimentos de saude (Portaria n.° 741-A/2007, de 21 de
Junho) e a regulacdo da utilizagdo de técnicas de procriacio medicamente assistida (Decreto
Regulamentar n.° 5/2008, de 11 de Fevereiro); a reorganizacéo dos rastreios oncoldgicos no ambito do
Plano Nacional de Prevencdo e Controlo das Doencas Oncolégicas; a implementacdo da Rede da Via
Verde Coronaria e do AVC, no ambito do Plano Nacional de Prevencdo e Controlo das Doencas
Cardiovasculares; a definicdo da Reforma dos Servigos de Saude Mental e do Plano Nacional de Saude
Mental (Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 49/2008, de 6 de Mar¢o).

No que se refere a melhoria da Rede de Servigcos de Proximidade, destacam-se: (i) a reforma dos
Cuidados de Saude Priméarios, que visa a melhoria da acessibilidade dos cidaddos ao médico de familia.
Procedeu-se a reestruturagdo organizacional dos Centros de Saude (CS), com énfase na criacdo e
implementacdo de Unidades de Saude Familiares (USF) através do Decreto-Lei n.° 298/2007, de 22 de
Agosto, e na concepgao e definicdo dos Agrupamentos de Centros de Saude (Decreto-Lei n.° 22/2008, de
22 de Fevereiro). Existiam, até Maio de 2008, 125 USF em funcionamento que garantiram médico de
familia a mais de 171 mil novos utentes, as quais abrangem cerca de 1563 mil utentes; (i) a
concretizacéo da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI), que consiste numa rede
de cuidados de saude e apoio social, a nivel nacional, regional e local, com um modelo de gestdo
especifico através da contratualizagcdo com diferentes tipos de prestadores e do desenvolvimento de
normas e indicadores de qualidade. Até Janeiro de 2008, estavam contratualizadas mais de 2 200 camas
de cuidados de convalescencga, média duragéo, longa duracéo e paliativos.

No que respeita ao desenvolvimento e melhoria da rede nacional de prestacdo de cuidados de
saude e a melhoria do acesso e reforco da qualidade, ha a salientar a requalificagdo da Rede Nacional de
Urgéncia Geral, através da definicdo dos pontos de Rede (Despacho n.° 5414/2008, de 28 de Fevereiro) e
correspondente referenciacdo, com mais acesso e melhor seguranga, e inicio da sua implementagédo, a
par com o refor¢o dos meios de socorro pré-hospitalar.

No &mbito da Politica do Medicamento e da Farmécia, foi melhorado o acesso do cidadéo, devido, em
especial, ao crescimento do numero de estabelecimentos de venda de medicamentos ndo sujeitos a
receita médica, e a alteracdes das comparticipacdes e da forma de acesso ao medicamento dirigidas a
determinados grupos de doentes cronicos (nomeadamente diabéticos, doentes de Alzheimer e doentes
com artrite reumatoide). Também o Decreto-Lei n.° 252/2007, de 5 de Julho, criou beneficios adicionais
de salde para os beneficiarios do Complemento Solidario para Idosos, na comparticipacédo adicional da
parte ndo-comparticipada dos medicamentos, de éculos, lentes e préteses dentarias. O Decreto-Lei n.°
53/2007, de 8 de Marco, determinou a expansédo do periodo minimo de funcionamento das farmacias e a
regulacdo do seu horario. O Decreto-Lei n.° 307/2007, de 31 de Agosto, consagra a reforma do regime
juridico das farmécias de venda ao publico, modernizando-o e facilitando a concorréncia no sector, em
defesa do interesse publico.

Para garantir a sustentabilidade e modernizagdo do Sistema de Saude, consolidou-se o processo de
contratualizagcdo com os hospitais, a criagdo de novos centros hospitalares geradores de economias de
escala, e a ampliacdo da empresarializacdo dos hospitais. Procedeu-se também ao alargamento dos
servicos partilhados no sector hospitalar (sobretudo através da constituicdo de Agrupamentos
Complementares de Empresas).
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No que se refere a simplificacdo e modernizacéo tecnolégica do SNS, verificou-se a generalizagdo
progressiva de varios projectos estratégicos na area dos Sistemas e Tecnologias de Informacédo e
Comunicagdo, em especial o Cartdo de Cidadao, Projecto Nascer Cidaddo (ja tendo sido directamente
registadas, logo apds o seu nascimento numa unidade hospitalar, cerca de 29 mil criangas até Fevereiro
de 2008), e a Consulta a Tempo e Horas (pedido electrénico de marcacéo de consultas de especialidade,
gue abrangia ja, no inicio de 2008, 83 unidades hospitalares e 268 centros de saude). S&o de destacar
ainda a entrada em funcionamento do Centro de Atendimento do SNS (Linha Saude 24) e consolidacao
deste servico que presta informacdo e encaminha adequadamente os cidadaos; e o aperfeicoamento do
Sistema Integrado de Gestéo de Inscritos em Cirurgia (SIGIC), tendo-se reduzido a mediana do tempo de
espera dos utentes referenciados para cirurgia de 6,8 para 4,4 meses, entre 1 de Janeiro de 2007 e 1 de
Janeiro de 2008.

ACCAO GOVERNATIVA PARA 2009

Em 2009, prosseguir-se-ao as trés linhas de actuagao estratégica relativas a reforma dos Cuidados de
Salde Primérios e dos Cuidados Continuados, e a garantia de sustentabilidade financeira e
modernizagcdo do SNS, aspectos transversais a todas as intervenc¢des, visando obter mais ganhos para a
saude da populacao portuguesa.

No campo especifico das ac¢gbes de promocdo da saude e de prevencdo da doencga,
desenvolver-se-ao trés projectos prioritarios, a par com o trabalho na area oncolégica e cardiovascular: o
alargamento da cobertura da satde oral publicamente financiada a 65 mil gravidas seguidas no SNS, a 90
mil idosos beneficiarios do Complemento Solidario e a 80 mil criancas e jovens; a alteragdo da
referenciacéo e financiamento publico da procriagdo medicamente assistida; e a inclusdo da vacina contra
o0 virus do papiloma humano no Plano Nacional de Vacinagéo.

Em termos da continuagdo da Reforma dos Cuidados de Saude Primarios, até 2009, haverd que
efectivar a reestruturagdo organizacional dos Agrupamentos de Centros de Saude; promover a criagcao de
mais Unidades de Saude Familiares (USF), com o objectivo de se terem em funcionamento 150 USF até
final de 2008 e 250 USF até final de 2009; e apetrechar tecnologicamente a totalidade dos CS, em
especial no que respeita a sistemas de informacao.

Quanto a consolidacdo da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados, destinada as
pessoas idosas e outros em situacdo de dependéncia, favorecer-se-4, em articulagdo com o apoio social,
a expansao da Rede, de acordo com critérios de necessidade e de garantia de qualidade, procurando
atingir-se o objectivo de ter cinco mil camas contratualizadas até ao final de 2008, e o incremento da
formacgé&o dos recursos humanos necessarios e sua certificacéo.

Relativamente a modernizacdo do SNS e a promocédo da flexibilidade da organizacdo hospitalar,
desenvolver-se-4 uma politica adequada de recursos humanos, incentivando o bom desempenho das
equipas, concretizando a avaliacdo de desempenho dos membros dos Conselhos de Administracdo dos
Hospitais, desenvolvendo o Sistema de Incentivos do pessoal hospitalar e concluindo a revisdo das
carreiras da saude e o processo de celebragdo de convencdo colectiva de trabalho (Hospitais EPE);
implementar trés novas Unidades Locais de Saude (ULS), em complementaridade com os Centros de
Salde respectivos: Unidade Local de Saude do Alto Minho EPE, Unidade Local de Saude do Baixo
Alentejo EPE e Unidade Local de Saude da Guarda; reformular o sistema das conven¢fes do SNS; e
iniciar a reestruturacdo dos Servigos de Saude Mental, aproximando-os das necessidades dos doentes,
em articulacdo com a Rede de Cuidados Continuados.

Em termos da Politica do Medicamento e da Farmacia, procurar-se-a incentivar a prescricao de
medicamentos genéricos e avancar para o fornecimento em unidose dos medicamentos prescritos nas
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farméacias dos hospitais; implementar um programa vertical de financiamento do Programa do
Medicamento Hospitalar; e que entrem em funcionamento as farmacias de venda ao publico nos hospitais
do SNS, abertas todos os dias, 24 horas por dia.

Na éarea dos Sistemas e Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo, o Governo continuara a
aprofundar os projectos prioritarios promovedores do acesso e da correcta referenciagdo dos utentes.
Neste contexto, implementara um modelo, jA concebido em 2007, de integragdo dos sistemas de
informacédo da saude, o qual potenciard uma viséo integrada da informac¢é@o em saulde e facilitara a sua
gestao estratégica e operacional, melhorando a qualidade da prestacdo; consolidara os sistemas de
controlo efectivo da facturacdo dos servigos prestados pelo sector privado (medicamentos e MCDT) e o
controlo da informacdo de gestdo orcamental das instituicbes do SNS; ird implementar o Portal da
Transparéncia, integrado no Portal da Salde, com os principais indicadores de acesso e qualidade do
SNS, na sequéncia da Lei n.° 41 / 2007, de 24 de Agosto; daréd passos para a reformulacdo do sistema de
licenciamento das unidades prestadoras de saude e das farmécias e locais de venda de medicamentos
nao sujeitos a receita médica, e desenvolvimento de uma base nacional de dados de prestadores
privados de cuidados de saude.

|.2.6.Valorizar a cultura

A valorizacdo da Cultura é elemento estruturante do Programa do Governo. No ambito da Presidéncia
Portuguesa da UE, cumpriram-se 0s objectivos previstos na area da cultura: decorreu o | Férum Cultural
Europeu e foi aprovada, em Novembro de 2007, a Agenda Europeia para a Cultura. As presentes opc¢des
propdem-se como uma via de integracdo das politicas publicas de cultura com as expectativas no
contexto europeu, sempre tomando como referéncia as prioridades sentidas de intervencao, de acordo
com as necessidades das populagfes, dos agentes culturais e dos meios disponiveis. Para esse efeito,
serdo desenvolvidas parcerias, incluindo parcerias publico-privadas tanto com entidades nédo lucrativas
como com entidades lucrativas e parcerias internacionais.

SALVAGUARDA E VALORIZACAO DO PATRIMONIO CULTURAL

Em 2007, desenvolveram-se obras de salvaguarda e valoriza¢do do patriménio no Convento de Cristo, no
Convento de Jesus, em S. Jodo de Tarouca, no Mosteiro da Batalha e em Tib&es. No &mbito dos Museus,
refira-se a aquisicdo do Palacio de S. Jodo Novo (Porto) e a elaboragdo do projecto de arquitectura do
Museu de Lamego. O Museu José Malhoa tem as obras concluidas, estando prevista ainda em 2008 a
sua inauguracdo. O Museu de Evora tera uma reabertura parcial no fim de 2008, assim como os Museus
de Aveiro e Machado Castro. No Museu Nacional do Azulejo houve intervengfes de restauro, decorrendo
também obras de restauro no Museu Nacional do Traje.

Actualmente, estéo a ser finalizados aspectos de regulamentacdo da Lei de Bases do Patriménio Cultural.

APOIO A CRIACAO ARTISTICA E A DIFUSAO CULTURAL

Em 2007, foi aprovado o regime do contrato de trabalho dos profissionais do espectaculo e foi criado um
férum virtual para consulta permanente a sociedade civil. Estdo em curso diversas iniciativas de difusao
cultural, tais como o alargamento do programa de apoio a difusédo cultural no a&mbito do Territério Artes,
quer em termos territoriais, quer em termos de participacao de entidades artisticas e publico; uma linha
editorial de partituras de compositores portugueses classicos e contemporaneos (partituras em suporte
digital e em versdo impressa); e a digitalizagdo de conteldos e recursos culturais com disponibilizacéo e
acesso online.
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Na area dos Arquivos, destaque para a rede de arquivos distritais disseminada pelo pais, com excepcgdo
dos distritos de Viseu e Evora. O arquivo de Viseu ja tem o seu projecto concluido, estando prevista para
breve a abertura de concurso para adjudicagdo da obra. Relativamente ao arquivo do Porto, foram feitas
obras de consolidacdo, prevendo-se ainda a sua ampliacdo. No que se refere a rede de arquivos
municipais, cerca de 52% da rede esta criada. O arquivo de Chaves encontra-se em construgao.

Relativamente a rede de leitura publica, o Estado tem vindo a celebrar contratos-programa com os
municipios, estando em curso 36 projectos neste dominio.

Tem sido dada continuidade ao processo de criacdo dos sitios na Internet dos museus dependentes da
Rede Portuguesa de Museus. De igual modo, tem prosseguido a digitalizacdo e disponibilizagdo publica
de inventarios das colec¢des nacionais, o desenvolvimento dos programas de apoio a qualificacdo de
museus integrantes da Rede Portuguesa de Museus, as acg¢des de formacao e consultadoria técnica aos
museus.

PROMOCAO E DIFUSAO INTERNACIONAL DA CULTURA PORTUGUESA

Em 2007, concretizou-se a 1.2 exposicao de uma coleccao do Museu Hermitage em Lisboa; foi realizada a
Exposicdo Encompassing the Globe: Portugal and the World in the 16th and 17th Centuries (Washington
e Bruxelas) e Novo Mundo: Portugal e a Descoberta da Terra (Berlim); foi assegurada a participacdo
portuguesa na 52.2 Edicdo da Bienal de Veneza; e foi organizada a exposi¢do Tapetes Ceramicos de
Portugal (Madrid).

No ambito da UE, estdo em fase de execucdo os aspectos relativos a Agenda Cultural Europeia,
nomeadamente a representagdo de Portugal no &mbito do método aberto de coordenacéo.

Prosseguem, no quadro da CPLP, as diligéncias relativas a criacdo do fundo internacional para apoio a
co-producédo entre os paises de lingua portuguesa, tendo tido lugar, em 2007, o Encontro de Ministros da
Cultura da CPLP. Nesse ano foi organizada uma exposi¢cdo de pintura contemporanea portuguesa na
Arabia Saudita, o Estado Portugués participou na Cimeira Luso-Argelina e foi executado o projecto de
itinerancia da Orquestra Europeia de Jazz.

Estdo a decorrer as «Comemorag¢8es dos 200 anos da chegada do Principe Regente e da familia real ao
Brasil: 1808 -2008» e estdo em fase de preparacdo as representacfes de Portugal na Bienal de
Arquitectura de Veneza 2008 e na Bienal de Artes Visuais de S&o Paulo 2008.

No que se refere aos apoios a projectos de Mobilidade (fomentando a mobilidade e intercAmbio de
artistas e profissionais das varias areas artisticas), alguns apoios ja foram concedidos e outros serao
financiados no decorrer deste ano de 2008. O acordo Tripartido IA/FCG/FLAD para apoio a projectos para
a promocdo da arte contemporanea portuguesa no estrangeiro, através da cooperagdo com outras
entidades publicas e privadas, ja foi assinado.

A intervencdo em 2009 assentara em trés eixos: i) a Lingua Portuguesa como veiculo de Cultura; ii) a
sedimentacdo e a criagcdo de “Marcas” culturais e, iii) a generalizacdo do acesso a Cultura, em torno dos
quais se estruturam os objectivos genéricos e ac¢des abaixo elencados.

A LINGUA PORTUGUESA cOMO VEiICULO DE CULTURA

Para 0 aumento da relevancia da Lingua Portuguesa no Mundo e sedimentagdo do seu valor no contexto
nacional, serd promovida a validacdo pratica do Acordo Ortogréfico; sera criado o Portal da Cultura e
Lingua Portuguesa da CPLP; sera promovida uma presenca mais activa na diplomacia cultural e na
promocao da Lingua Portuguesa; sera reforcada a visibilidade do Prémio Camdes; sera promovida a
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generalizacdo de Escolas Portuguesas, nomeadamente junto das comunidades migrantes, com a
presenca de dinamicas culturais; sera promovida a digitalizacdo de contetdos em portugués, contribuicéo
para o enriguecimento da Biblioteca Digital Europeia e outras instancias digitais de referenciacéo, para a
criagdo da rede de recursos documentais digitais em Lingua Portuguesa, assim como para a
disponibilizacédo de conteldos literarios portugueses; serdo reforcados os instrumentos existentes na area
do Livro e da Leitura; e sera preparada a participagcdo de Portugal na Feira do Livro de Guadalajara.

A SEDIMENTAGAO E A CRIAGAO DE “MARCAS” CULTURAIS

Para estimulo das artes e da criatividade portuguesa contemporanea, promovendo o enriquecimento e a
actualizacdo de simbolos culturais identitarios, o patriménio e a sua difusdo e reconhecimento
internacional, assim como o desenvolvimento de uma “Economia da Cultura”, entre outras iniciativas, sera
promovida a reabilitagdo patrimonial, conservacéo, restauro e desenvolvimento estruturante de projectos
culturais; serdo incentivadas as relacdes entre as artes, 0os novos media e as tecnologias, atraves de
parcerias na area da formacao e da divulgacéo; serdo promovidas as dinamicas culturais no territorio
urbano, seja através da referenciacdo no edificado, seja através da fixagdo de agentes culturais e
economicos, homeadamente, de polos de empresas criativas, espacos para criadores e eventos; sera
sedimentado o Programa INOV Artes; sera desenvolvida e regulamentada a legislacdo relativa aos
profissionais das artes; ser8o criados incentivos a portais de cultura portuguesa e turismo cultural;
ocorrerdo intervencdes de recuperacdo e restauro em diversos monumentos, homeadamente fora dos
grandes centros urbanos (casos da Fortaleza de Sagres, Sé de Silves, Sé de Faro, Ruinas Romanas de
Abicada, Instalacdo Museoldgica na Fortaleza de Sagres, Centro de acolhimento para o Castelo de
Alzejur, edificio sede do Museu do Douro e arranque das obras no Museu de Lamego, no Museu de
Miranda e no Museu Joaquim Manso na Nazaré); sera criado um modelo transversal de promogédo da
Cultura no ambito do servigo publico de radio e televisdo; e serd desenvolvido um sistema para a
circulacéo internacional da arte e dos artistas portugueses e de promoc¢ao do design portugués.

GENERALIZACAO DO ACESSO A CULTURA

Para criacdo de formas de discriminacdo positiva, nomeadamente a nivel do territério e junto de
populacdes mais desfavorecidas, para alargar o acesso as actividades culturais, serd implementado um
programa de discriminacéo positiva para o acesso a Cultura em meios urbanos e rurais desfavorecidos,
assim como para criangas e jovens em risco; serdo promovidos programas de formacgéo de agentes na
area da Cultura, a nivel nacional e local; e serdo criados programas de circulagdo nacional do patriménio
cultural mével (artes plasticas, cinema, acervos museoldgicos, sempre que se justifique a deslocacéo).

No ambito da internacionalizacdo, € prioritaria a articulagdo com os paises de lingua portuguesa, ndo
devendo, todavia, ser descurada a relagdo com os paises do Magrebe e as linhas de contacto existentes.
A presenga nos fora internacionais da UE, UNESCO ou outros obedecerd a critérios rigorosos.

[.2.7.Apostar nos jovens

Em 2009, no prosseguimento da accao iniciada em 2005, as realizag6es na area da Juventude incidirdo
em cinco vertentes. No que se refere a educagdo para a cidadania e ao incentivo para uma participagéo
social e civica, prosseguird a implementacdo do Programa Nacional de Juventude e sera dinamizada a
Comissao Interministerial e a Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa Juventude em Accao. No que
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se refere ao estimulo e incentivo ao associativismo juvenil e estudantil, sera implementado o Projecto
Formar e reforcado o apoio financeiro as associagfes inscritas no RNAJ. Na vertente de apoio ao
empreendedorismo e & promocéao do emprego dos jovens, sera implementado o programa Finicia Jovem
que contemplara o apoio financeiro a criacdo de um primeiro negécio, 0 apoio a projectos educativos
sobre empreendedorismo, e 0 servico de informacdo designado Empreendedor Mais. No ambito do
incentivo a mobilidade dos Jovens, proceder-se-a a requalificacdo, consolidacao e rentabilizacdo da Rede
Nacional de Pousadas da Juventude. No ambito do apoio aos jovens com menos oportunidades, serdo
desenvolvidos o Programa Tutoria, para jovens descendentes de imigrantes, o Programa de Ocupagéo de
Tempos Livres, o Programa TIC Pediatrica — Um Sorriso com as TIC e o Programa Unidos pelo Acesso.

Do conjunto das medidas a realizar em 2009, destacam-se 0 Programa Cuida-te, que inclui cinco medidas
— criacdo de gabinetes de saude juvenil, apoio financeiro a projectos de saude de iniciativa dos jovens,
accOes de formacdo e sensibilizacdo relativas aos estilos de vida activos e a implementacdo de cinco
unidades mdveis que se deslocardo as escolas e associa¢des juvenis para 0 aconselhamento e apoio na
area da saude.

I.2.8.Valorizar o papel da familia, e promover igualdade, tolerancia e inclusao

APOIO AS FAMILIAS E PROTECCAO DE GRUPOS ESPECIALMENTE VULNERAVEIS COMO AS
CRIANCAS E JOVENS EM RISCO

As familias encontram-se no nucleo central das mutag¢Bes sociais, sendo simultaneamente indutoras e
receptoras das dindmicas proprias da sociedade, sejam estas de natureza cultural, econémica, laboral, ou
outra. O Estado esta particularmente atento as vulnerabilidades que dai decorrem e as quais € necessario
responder com uma efectiva igualdade de oportunidades e com a adequacdo dos mecanismos de apoio a
familia face aos desafios presentes.

O Governo criou uma comisséo interministerial e o Conselho Consultivo das Familias com o objectivo de
conceber metodologias de intervencdo na melhoria de condigbes de vida das familias (em particular as
mais fragilizadas e vulneraveis), reforcou os meios de organizagdo e de funcionamento das Comissdes de
Protecgdo de Criancas e Jovens, criou o Observatério Permanente da Adopgédo, retomou o programa
Nascer Cidaddo que promove os direitos da crianca desde o nascimento (0 programa em curso
assume-se também como um instrumento facilitador do exercicio da parentalidade positiva) e estad em
curso o estabelecimento de 100 protocolos com IPSS para abranger familias beneficiarias do Rendimento
Social de Insercéo e sinalizadas pela Accao Social (em particular, familias com maior nimero de criangas,
visando intervencdes de educacéo parental e promocao dos direitos das criangas).

As principais medidas previstas para 2009 procuram aprofundar o apoio as familias mais vulneraveis. A
comissao interministerial e o0 Conselho Consultivo da Familias promover&o a articulagdo das medidas de
apoio as familias e novas medidas de conciliagcdo entre a vida familiar e a profissional. Em matéria de
criancas e jovens e da promog¢do dos seus direitos, perspectiva-se a constituicdo de mais 21 Comissdes
de Proteccdo de Criangcas e Jovens. Consolidando a cobertura concelhia nacional, sera definida uma
estratégia nacional para a infancia e a adolescéncia, sustentada num plano de ac¢do de médio e longo
prazo, e promover-se-a a desinstitucionalizacéo de 25% das cerca de dez mil criangas e jovens acolhidas
no sistema de acolhimento nacional, definindo-se 0s respectivos projectos de vida. O Observatorio
Permanente da Adopgéo estard em pleno funcionamento, visando a melhoria e agilizagdo dos processos
de adopcédo e o aprofundamento do sistema de promocdo de direitos e de protec¢do, bem como a
concepcdo, nomeadamente, de novas formas de vinculagcdo da crianca a familias alternativas a familia
biologica.
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No periodo de 2007-2008, o Governo consolidou as medidas anteriormente implementadas para a
promocéao da igualdade entre mulheres e homens, consubstanciadas numa abordagem complementar de
accOes positivas e de acgdes de transversalizacdo da perspectiva de género (mainstreaming de género),
e executou novas medidas, nomeadamente a promogdo e acompanhamento do processo de
implementacéo dos planos sectoriais para a area da igualdade de género; a aplicagcao do Decreto-Lei n.°
164/2007, de 3 de Maio, que cria a Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG); a
consolidacdo dos mecanismos para a conciliagdo da vida familiar, pessoal e profissional, através da
definicdo, como principio de bom governo dirigido as empresas do sector empresarial do Estado, da
necessidade de adopcdo de planos de igualdade; a implementacdo do Observatério de Género; a
transposicao da Directiva n.° 2004/113/CE, de 13 de Dezembro, que aplica o principio da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens e servi¢os e seu fornecimento.

IGUALDADE DE GENERO E COMBATE A VIOLENCIA DE GENERO

No dominio das accbes de combate a violéncia de género, sdo de referir a implementacdo do
Observatério sobre Trafico de Seres Humanos; a requalificacdo das estruturas sociais de apoio e
acolhimento das vitimas de violéncia doméstica (nos termos do Decreto Regulamentar n.° 1/2006, de 25
de Janeiro); a implementacdo de medidas de combate ao trafico de pessoas e apoio as vitimas de tréfico,
no quadro do Cdadigo Penal e do novo regime juridico da entrada, permanéncia e saida de estrangeiros do
territorio nacional.

No ambito do Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos — 2007, refira-se a implementagéo
do Plano Nacional de Accao, que teve como principal objectivo a sensibilizagdo da populagdo para os
beneficios de uma sociedade mais justa e solidaria através da promocéao da igualdade.

No contexto da Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE, é de referir a implementacao dos objectivos
para a area da igualdade, entre os quais a promoc¢édo da empregabilidade e do empreendedorismo das
mulheres, o combate ao trafico de seres humanos e a eliminagéo da pobreza, em particular das mulheres,
através da realizacdo de vérias actividades e da adopg¢do de Conclusées em Conselho EPSCO —
Emprego, Politica Social e Consumidores.

Para 2009, o Governo procedera a implementagéo do Il Plano Nacional para a Igualdade; a consolidagdo
do Observatério de Género; ao reforco da integragdo da perspectiva de género nas politicas da
Administracdo Publica Central e Local (através de Planos Sectoriais para a Igualdade de Género e da
dinamizacgdo de Planos Locais para a Igualdade); & promoc¢éo de uma cidadania activa, como mecanismo
de inversdo de trajectorias de exclusdo social; a promocdo do aumento da empregabilidade e do
empreendedorismo das mulheres, em condi¢des paritarias, bem como uma representacao equilibrada
entre homens e mulheres na tomada de decisdo econdmica, politica e social; ao estimulo da
implementacdo de medidas de apoio ao empreendedorismo, ao associativismo e a criagdo de redes
empresariais de actividades econémicas geridas por mulheres.

No que se refere ao combate a violéncia de género, o Governo procedera a: (i) implementacédo do IlI
Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica, continuando a aprofundar os mecanismos de protecgéo e
apoio as vitimas de violéncia doméstica e de prevencdo da revitimagdo (nomeadamente através da
requalificacdo da rede nacional de casas de abrigo e de estruturas de atendimento), acompanhando a
implementacdo do programa-piloto de prevengdo da reincidéncia para agressores, bem como da
vigilancia electrénica a agressores de violéncia doméstica, apoiando a reinsercéo das vitimas de violéncia
doméstica através de programas de formacdo e qualificacdo, e promovendo a qualificagdo dos
profissionais que intervém nas situacdes concretas de violéncia doméstica; (ii) implementacdo do | Plano
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Nacional contra o Trafico de Seres Humanos, consolidando o Observatdrio sobre Tréfico de Seres
Humanos, promovendo campanhas e ac¢fes de sensibilizacdo para a problematica do trafico de seres
humanos, promovendo a formacéo especializada a profissionais que tém contacto com vitimas de trafico
de seres humanos e trabalhem em servigos nas areas da salde e accao social, implementando o modelo
de sinalizacao, identificacdo e integracdo das vitimas de trafico, e divulgar junto das pessoas traficadas
informacéo sobre os mecanismos de apoio e direitos que lhes estio legalmente assegurados.

ACOLHIMENTO E INTEGRACAO DE IMIGRANTES

Ao nivel do acolhimento e integracdo de imigrantes e seus descendentes, o Governo aprovou, em Maio
de 2007, o Plano para a Integracéo dos Imigrantes (PIl).

Através da monitorizagdo da implementacdo de cada uma das 122 medidas do Plano, o Governo
procurou concretizar os objectivos tragados, garantindo ao mesmo tempo a participagdo e mobilizacéo de
toda a sociedade, em especial das comunidades imigrantes. Releva-se também a consolidagdo da
estrutura publica dirigida a implementagdo das politicas de acolhimento e integragdo, através da criacao
do Alto Comissariado para a Imigracdo e Diélogo Intercultural, IP (ACIDI), garantindo assim maior
estabilidade do corpo técnico e das respostas implementadas.

A par desta institucionalizacéo, foi possivel consolidar a experiéncia dos Centros Nacionais de Apoio ao
Imigrante, alargar a rede de respostas descentralizadas e dar continuidade ao Programa Escolhas,
enquanto resposta as necessidades sentidas pelas criangas e jovens dos bairros mais vulneraveis.

Para dar continuidade as politicas seguidas, o ano de 2009 serd um ano chave de desenvolvimento das
medidas do PII, prevendo-se ainda a preparagdo de uma nova fase do Programa Escolhas, para além do
aperfeicoamento permanente do servigo prestado nos Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante (CNAI) e
na rede de Centros Locais de Apoio a Integracéo de Imigrantes (CLAII).

A boa avaliagdo internacional conseguida nestas matérias (MIPEX 2007) incentiva a continuagdo de uma
politica exigente e inovadora, que previna riscos xeno6fobos e favoreca a incluséo social.

Nesse sentido, serdo prioridades para o ano de 2009 o reconhecimento de qualificages (diplomas de
ensino superior), a garantia de acesso aos direitos sociais, a promocao da participagdo dos imigrantes na
sociedade portuguesa e o aprofundamento do papel do mediador socio-cultural, ao servigco de instituicdes,
publicas e privadas.
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[.3. 3.2 Opcédo — Melhorar a Qualidade de Vida e Reforcar a Coeséao
Territorial num Quadro Sustentavel de Desenvolvimento

[.3.1.Mais qualidade ambiental, melhor ordenamento do territério, maior coesao
e melhores cidades

AMBIENTE

No contexto da integragdo de critérios ambientais nas politicas sectoriais, implementaram-se ou
encontram-se em fase de implementacdo medidas como a aprovacéo e implementagéo do regime relativo
a avaliagdo dos efeitos de planos e programas no ambiente, a elaboracdo e implementagéo dos planos
para a melhoria da qualidade do ar, a adop¢édo do Plano Nacional de Accdo de Ambiente e Saude, a
elaboragdo de programas de mobilidade sustentavel em municipios seleccionados, a revisdo do regime
de licenciamento ambiental, o novo Regulamento Geral do Ruido e a transposi¢do da Directiva relativa a
Avaliacdo e Gestdo do Ruido Ambiente, a Estratégia de Compras Publicas Ecol6gicas, com a introdugéo
de critérios ambientais nas compras e aquisicdes do Estado e com a preparagdo da transposicao da
Directiva relativa a responsabilidade civil ambiental. Implementaram-se ainda medidas tendo em vista
uma maior uniformizacao, transparéncia e eficacia do procedimento de avaliacdo de impacte ambiental.

Em 2008, no dominio dos Recursos Hidricos, Abastecimento de Agua, e Saneamento de Aguas
Residuais foram aprovados o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais 2007-2013 (PEAASAR Il) e a Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecuérios e
Agro-Industriais  2007-2013 (ENEAPAI), tendo sido criada a Estrutura de Coordenacdo e
Acompanhamento da ENEAPAI. Por outro lado, foram aprovados diplomas que regulam e complementam
a Lei da Agua, iniciou-se, em regime de instalacdo, o funcionamento das Administracdes de Regido
Hidrografica, desenvolveu-se o Sistema Nacional de Informacéo dos Titulos de Utilizacdo dos Recursos
Hidricos e recomecgaram as obras da Barragem de Odelouca.

Em 2009, sera dada énfase a reconfiguracdo da entidade reguladora do sector; a implementagdo do
PEAASAR I, designadamente no plano dos novos modelos de organiza¢do do sector dos servicos de
abastecimento de 4gua e de saneamento de aguas residuais, alterando o quadro legal existente; a
concluséo dos investimentos da designada vertente “em alta”; a realizacdo dos investimentos nas redes
de abastecimento de agua e de drenagem de aguas residuais na designada vertente “em baixa”,
viabilizando assim os investimentos na vertente “em alta” ja realizados; a elaboracdo dos planos regionais
de gestdo integrada e definicdo dos modelos de gestdo e dos sistemas de informacdo, no ambito da
ENEAPAI; & execucédo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua, & implementacéo do regime
economico e financeiro dos recursos hidricos, a entrada em regime normal de funcionamento das

Administracbes de Regido Hidrogréafica, a implementacdo do Programa Nacional de Barragens com
Elevado Potencial Hidroeléctrico e ao inicio do Projecto de Ordenamento do Espago Maritimo.

No dominio da Gestdo de Residuos, procedeu-se ja as alteracbes legislativas relativas ao regime geral
de gestdo de residuos, ao regime das embalagens e residuos de embalagens, a utilizagdo de lamas de
depuracgdo em solos agricolas, a gestao de veiculos em fim de vida e ao regime de gestao de residuos de
construcdo e demolicdo. Foram atribuidas licencas as entidades gestoras dos fluxos especificos de
residuos 6leos usados, equipamentos eléctricos e electronicos, embalagens de produtos fitofarmacéuticos
e embalagens de medicamentos. Foi elaborado o Plano Estratégico de Residuos Solidos Urbanos
(PERSU Il 2007-2016). Em 2008 estabeleceram-se as bases de funcionamento do Mercado Organizado
dos Residuos e iniciou-se a elaboracdo do Plano Nacional de Residuos, bem como a revisdo das
estratégias relativas a residuos industriais e hospitalares. Deu-se inicio ao tratamento de residuos
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perigosos nos Centros Integrados de Recolha, Valorizagdo e Eliminacdo de Residuos (CIRVER) e a
co-incineracdo em cimenteiras. Deu-se inicio a execugdo da estratégia nacional de erradicacdo de
depdsitos ilegais de veiculos em fim de vida.

Em 2009, proceder-se-a a revisdo do diploma referente a deposicdo de residuos em aterro e a criagdo
dos quadros legais relativos a solos contaminados e aos fluxos emergentes. Entrara em funcionamento o
Mercado Organizado dos Residuos e serdo criadas normas especificas para determinadas operacdes de
gestdo de residuos que permitam a aplicacdo do mecanismo de comunicagdo prévia. Entrardo em
funcionamento diversas unidades de tratamento mecanico e bioldgico, designadamente as da Valorlis,
ERSUC, Suldouro e Valnor. Consumar-se-a a valorizagdo de CDR em unidades preparadas para o efeito.
Serd também consubstanciada a estratégia de fusdo de Sistemas de Gestdo de Residuos Sdélidos
Urbanos e de cobranca de tarifarios mais justos e equilibrados. Consumar-se-a o phasing-out da
deposi¢do de residuos industriais ndo perigosos em aterros de RSU. Serdo aprovados a Estratégia
Nacional de Residuos Industriais, o Plano Estratégico de Residuos Hospitalares e o Plano Nacional de
Residuos. No dominio dos efluentes agro-pecuarios, dar-se-a continuidade a estratégia preconizada na
ENEAPAI, designadamente por via da entrada em funcionamento das unidades de tratamento da Recilis,
Trevo Oeste e Peninsula de Setubal.

No ambito da Conservacdo da Natureza, em 2008, encontram-se em processo legislativo a revisao e
simplificagdo do regime juridico da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, o Plano Sectorial da
Rede Natura 2000, a aprovacéo e publicacio dos Planos de Ordenamento de Areas Protegidas em falta
(e implementagdo em 2009) e a dinamizacao do Programa Nacional de Turismo da Natureza (alargando o
seu ambito e simplificando o seu regime juridico). Foram criadas dez Zonas de Proteccao Especial (oito
para aves esteparias e duas para aves de rapina) e ampliadas as ZPE de Castro Verde e de
Moura/Mouréo/Barrancos.

Em 2008-2009, serdo implementados os planos de prevencéo e mitigacdo de fogos florestais em areas
protegidas e as accdes de recuperacdo de zonas ardidas, sera promovida uma rede de Areas Protegidas
Marinhas e apoiada a iniciativa da criagdo de novas areas protegidas de ambito regional, sera promovida
a aproximacédo e busca de sinergias entre as actividades empresariais e a biodiversidade e bem como a
visitacdo das Areas Protegidas. Ser4 adoptado um plano de ac¢éo para a conservacio do lince ibérico, e
prosseguidas outras acgées com vista a proteccdo de espécies protegidas e/ou ameacadas. Serdo
desenvolvidas intervencdes territoriais integradas para areas classificadas da Rede Natura 2000. Sera
promovida a gestao transfronteirica de areas protegidas e da classificagdo de novas reservas da biosfera
e proceder-se-a a revisdo do regime juridico e da aplicacdo da Convencédo CITES, que regula o comércio
internacional de espécies ameacadas. No que se refere a construcdes ilegais em &reas protegidas,
prosseguirdo ac¢des de requalificacéo e de reposi¢céo da legalidade.

Na area das Alteracdes Climaticas, foram ja realizadas a reviséo e a actualizagao do Programa Nacional
para as Alteracdes Climaticas e aprovadas as Novas Metas 2007, com um impulso para o0s
biocombustiveis e recurso a energias renovaveis no sector electroprodutor. No comércio europeu de
licencas de emissao (CELE), foram colocadas em pratica as suas ferramentas de base (como a atribuicdo
de titulos de emissdo de gases com efeito de estufa, a criagdo do registo portugués de licengas de
emissdo e de uma bolsa de verificadores, responsaveis pelas actividades de verificagdo do CELE), foi
transposta a directiva Linking e aprovado o Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas de Emisséo
(PNALE) para 2008-2012, foi criado e regulamentado o Fundo Portugués de Carbono e foram realizados
0S seus primeiros investimentos, e criada e operacionalizada a Autoridade Nacional Designada para
mecanismos de flexibilidade de Quioto (através da criacdo do Comité Executivo da CAC, que passou a
assumir a gestéo técnica do Fundo Portugués de Carbono).
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Em 2009, dar-se-a continuidade a monitorizagdo da aplicacdo do Programa Nacional para as Alteracdes
Climaticas, sera consolidado o sistema de participacdo nos mecanismos de flexibilidade previstos no
Protocolo de Quioto por via do Fundo Portugués de Carbono, com impulso a projectos domésticos, serdo
preparados mecanismos de adaptacdo para as alteragdes climéticas e sera promovida a colaboracdo com
0s municipios com vista a reducao de emissoes.

ORDENAMENTO DO TERRITORIO E POLITICA DAS CIDADES

A accdo do Governo neste dominio privilegiou a consolidacdo do sistema de planeamento territorial, o
desenvolvimento de uma politica de cidades forte e coerente, a dinamizacdo da politica social de
habitacdo e de reabilitagdo urbana, o langamento de uma Estratégia de Gestdo Integrada da Zona
Costeira, a valorizacdo do litoral e o reforgo da coeséo territorial.

Na vertente do planeamento territorial, concluiu-se a aprovacdo do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério; alterou-se o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial,
introduzindo simplificagdo e celeridade nos procedimentos, descentralizacdo de competéncias e maior
transparéncia dos processos; estad em curso a elaboragdo dos Planos Regionais de Ordenamento do
Territorio (PROT) nas regides Norte, Centro, Oeste e Vale do Tejo, e Alentejo e, em preparagdo, um novo
Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (REN).

Em 2009, as accdes prioritarias centrar-se-80 no Observatério do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo, assegurando o seu pleno funcionamento, na apresentacdo a Assembleia da Republica do
primeiro Relatério de Estado do Ordenamento do Territorio e na preparacao e discussdo publica de um
relatério de avaliagdo e proposta (livro verde) sobre os instrumentos de execucdo dos planos de
ordenamento do territdrio. Sera prosseguida a execug¢do do programa SINERGIC, com a execugédo do
cadastro nas areas territoriais prioritarias, e reforcada a interactividade com os cidadaos através do
Sistema Nacional de Informacg&o Territorial (SNIT).

A Politica de Cidades definida pelo Governo traduz-se na articulagdo de instrumentos de politica que
tém o seu acolhimento no QREN 2007-2013, nomeadamente nos Programas Operacionais Regionais
(Parcerias para a Regeneracdo Urbana e Redes Urbanas para a Competitividade e a Inovagdo) e no
Programa Operacional Tematico Valorizagdo do Territério (AcgBes Inovadoras para o Desenvolvimento
Urbano e Equipamentos Estruturantes do Sistema Urbano Nacional). A opgdo do Governo é a de pér a
concurso, em 2008, pelo menos metade das verbas disponiveis para apoiar programas e projectos no
ambito destes instrumentos de politica. Em 2009, a prioridade ira para a execugao destes instrumentos da
Politica de Cidades e para a montagem dos procedimentos de monitorizacdo dos resultados dos
Programas de Accéo das parcerias locais e dos Programas Estratégicos das redes de cidades.

No quadro da Politica de Cidades, um dominio prioritario é a reabilitacdo urbana. Neste dominio, a Lei do
Orcamento do Estado para 2008 criou um regime extraordinario de apoios fiscais a reabilitacdo de
edificios. Ainda em 2008, sera apresentada a Assembleia da Republica uma proposta de Regime Juridico
da Reabilitacdo Urbana e sera aprovado um programa de apoio financeiro a reabilitacdo de edificios. Em
2009, a prioridade ird para a implementacdo de novos instrumentos de engenharia financeira,
mobilizadores de capitais privados, nomeadamente para a criagdo de Fundos de Desenvolvimento
Urbano no quadro da iniciativa comunitaria JESSICA.

Ao nivel da Politica Social de Habitac&o, foi alterado o programa PROHABITA e aprovada a Iniciativa
Porta 65, de que ja foi implementada a componente Programa Porta 65 — Jovem e, ainda em 2008, sera
aprovada a componente Porta 65 — Bolsa de Habitagdo e Mobilidade. Também em 2008, sera aprovado o
Regime Juridico do Arrendamento Social e o Programa de Habitacéo a Custos Controlados para Jovens.
Seré ainda aprovado o Plano Estratégico de Habitacdo (PEH) 2007-2013. Em 2009, dar-se-a prioridade a
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execucdo das propostas deste PEH, em particular no que respeita ao relancamento do mercado de
arrendamento e a gestéo e reabilitagcdo do parque habitacional pablico.

Na area da Gestdo do Litoral, em 2009, a primazia ira para a execucdo do Programa de Intervengfes
Prioritarias do Litoral (com prioridade para a Ria Formosa, o Litoral Norte e a Ria de Aveiro), para a
implementacdo da Estratégia Nacional de Gestdo Integrada da Zona Costeira, em articulagdo com a
Estratégia Nacional para o Mar, e para a continuacdo da execugdo das medidas de salvaguarda dos
riscos naturais no quadro da implementacdo do Programa de Accao para o Litoral 2007-2013.

No que respeita ao reforco da coesdao territorial, merecem destaque a execug¢do dos programas de
qualificacdo dos pequenos centros previstos no Regulamento Especifico das Parcerias para a
Regeneracdo Urbana e a criacdo de uma Rede de Centros Multiservicos em espacos de baixa densidade.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O Quadro Comunitario de Apoio (QCA) Ill e o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)
assumem-se como 0s principais instrumentos da politica regional em Portugal. O ano de 2009 sera um
ano de transi¢cdo entre o ciclo de programacao 2000—-2006 (QCA Ill) e o ciclo de programag¢éo 2007-2013
(QREN), pelo que a acc¢édo politica se desdobrara pelo acompanhamento e encerramento do primeiro e
pela dinamizag&o de procuras qualificadas dirigidas ao segundo®.

O ano de 2009 ser& ainda marcado pela concretizagdo das primeiras ac¢des do Programa de Valorizacao
Econdmica de Recursos Endégenos (PROVERE) nos territérios de baixa densidade. O principal objectivo
do PROVERE é a promocgdo de accdes integradas de valorizagdo mercantil dos recursos endogenos e
inimitaveis dos territérios, com elevado grau de inovagédo, contribuindo de forma decisiva para uma maior
competitividade da base econémica dos territdrios abrangidos, para a criagdo sustentada de emprego e,
por essa via, para a sua sustentabilidade social.

Depois de em 2007 e 2008 se ter configurado o PROVERE, destinado a promocdo da competitividade em
territérios de baixa densidade, e de se terem aberto os primeiros concursos no ambito do mesmo, 2009
sera o ano para a execucgdo de operag6es dinamizadas por este Programa.

Pretende-se que o0s principais actores do desenvolvimento (empresas, municipios, centros de
investigacdo, associa¢ces de desenvolvimento e outras instituicdes da sociedade civil) se organizem em
rede no contexto de uma estratégia de desenvolvimento centrada na valorizagdo mercantil de um recurso
préprio e singular do territorio e que desenvolvam um plano de ac¢do que identifique os apoios financeiros
necessarios a prossecucao dessa estratégia.

I.3.2.Politicas essenciais para o desenvolvimento sustentavel

MOBILIDADE, COMUNICACAO

Em 2006, foram elaboradas e apresentadas orientagfes estratégicas para os sectores ferroviario,
maritimo-portuario e aeroportuario, bem como o plano Portugal Logistico, e a apresentacdo das
orientacBes estratégicas para o sistema aeroportuario da Regido Auténoma dos Acores. Estdo assim
criadas as condi¢Bes para a integracdo desses instrumentos, por via da elaboragdo de um novo Plano
Nacional de Transportes, que visa o planeamento de forma transversal e articulada das orientagdes

As guestdes relacionadas com os instrumentos de financiamento comunitario serdo desenvolvidas no Capitulo I11.2.



GRANDES OPCOES DO PLANO 2009

Grandes Opc¢bes do Plano 2005-2009 — Estado de Execucéo e Principais Linhas de Actuagédo Politica para
2009

estratégicas do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunica¢des para os varios sectores dos
Transportes, o qual sera concluido em 2008.

A reestruturagdo em curso do sector ferroviario verificou desenvolvimentos em 2007 e no inicio de 2008,
através: da transposicdo para a ordem juridica interna das directivas comunitérias que integram o Pacote
Ferroviario Il e visam aprofundar os mecanismos de mercado e as matérias relativas a seguranca
ferroviaria (Decretos-lei n.° 177/07, de 8 de Maio, n.° 178/07, de 8 de Maio, n.° 231/07, de 14 de Junho, e
n.° 394/07, de 31 de Dezembro); da elaboracdo do Plano Director da Rede Ferroviaria Nacional, definindo
um quadro de referéncia e estabelecendo um patamar tecnoldgico para as infra-estruturas (electrificacao,
sinalizagdo, velocidade, etc.) e um nivel de servico minimo (frequéncia, horarios, velocidade comercial,
capacidade, etc.) para cada um dos elementos da rede, prevendo-se a sua conclusdo em 2008; do
aprofundamento dos Planos de Migracdo para a Sinalizagcdo e Telecomunicacdes e para a Bitola (em
conformidade com as especificagbes técnicas de interoperabilidade europeias); do desenvolvimento dos
estudos para a gradual e progressiva «contratualizacdo» das missdes do gestor de infra-estrutura
ferroviaria com o Estado; do desenvolvimento de estudo sobre a aplicabilidade de modelos de PPP a
investimentos na rede ferroviaria convencional, nomeadamente em linhas novas; da conclusdo da
autonomizacgédo dos servigos de mercadorias da CP; da elaboragéo de propostas de contratacdo gradual e
progressiva do servigo publico de transporte ferroviario; da aprovacao do Decreto-Lei que estabelece as
condicbes que devem ser observadas no transporte de passageiros, bagagens, volumes portateis,
animais de companhia, automoveis, motociclos e bicicletas, pelos operadores e pelos passageiros; da
implementacdo de medidas de reducdo de consumo energético; da melhoria do sinal da rede de
comunicagdes moéveis nos CPA (comboios pendulares) e do estudo do desenvolvimento dos ciclos de
manutencdo do material circulante; da racionalizagcdo do modelo de exploracdo de algumas Linhas do
Servigco Regional; do desenvolvimento de unidades industriais para producédo de vagfes e de bogies; do
desenvolvimento da funcéo engenharia na area da construcéo/reparacédo do material circulante ferroviario
através da cooperacao com Universidades.

No ambito da criacdo da Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, procedeu-se em 2007 a definicdo e
apresentacdo do modelo de negdcio e contratagdo e foram langados os estudos referentes a Terceira
Travessia do Tejo (TTT), com valéncia ferroviaria, para servicos de Alta Velocidade e convencionais, e
componente rodoviaria, a localizar em Lisboa, no alinhamento Chelas-Barreiro.

Em 2008, lancar-se-d0 os concursos relativos aos Trogos Lisboa-Poceirdo e Poceirdo-Caia (Eixo
Lisboa-Madrid), para o projecto, construgéo, financiamento e manutencao da infra-estrutura; decidir-se-a
a localizacdo da Estagdo de Alta Velocidade de Elvas/Badajoz; realizar-se-a4 o projecto de execucdo da
Estacdo Central de Lisboa de Alta Velocidade (integrada na Estacdo do Oriente) e respectivos trocos
adjacentes, em articulacdo com a Rede Ferrovidria Convencional; realizar-se-4 o Estudo Prévio da
Estacdo Central do Porto de Alta Velocidade (integrada na Estagdo da Campanhd) e respectivos trocos
adjacentes, em articulagdo com a Rede Ferroviaria Convencional; e realizar-se-a o Estudo Prévio e
Estudo de Impacte Ambiental, para o Eixo Porto-Vigo, entre o Porto e Valenga.

Em 2009, lancar-se-80, no primeiro semestre, 0S concursos para 0s Trogcos Pombal-Porto e
Lisboa-Pombal (Eixo Lisboa-Porto), e Braga-Valenga (Eixo Porto-Vigo), para o projecto, construcéo,
financiamento e manutencao da infra-estrutura; langar-se-4 o concurso para a Empreitada de Construgéo
da Estacgéo Alta Velocidade (AV) de Lisboa e respectivos trogcos adjacentes; lancar-se-a 0 concurso para
a Empreitada de Construgdo da Estacdo AV do Porto e respectivos trogos adjacentes; langar-se-do, no
primeiro semestre de 2009, o concurso relativo a Sinalizacdo e Telecomunicacdes da Rede de Alta
Velocidade, incluindo o projecto, a construgédo e a manutencado da infra-estrutura, e o concurso relativo ao
fornecimento, para aquisicdo do material circulante, para posterior disponibilizacdo em leasing ao(s)
futuro(s) operador(es); sera assinado, até ao final do ano, o contrato de concessdo da Parceria
Publico-Privada do Trogo Poceirdo-Caia (Eixo Lisboa-Madrid).
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No que respeita a Rede Ferrovidria Convencional, concluir-se-4 em 2008 a 3.2 Fase da Avaliacdo
Econdmico-financeira do Estudo para a melhoria do Sistema de Mobilidade do Algarve, o Plano
Estratégico da Linha do Vouga, o Plano Estratégico da Linha do Oeste, o Estudo Prévio e o Estudo de
Impacte Ambiental relativos ao reordenamento do N6 de Alcantara (passageiros e mercadorias), tera
inicio a elaboragéo do Plano Estratégico da Linha do Douro e sera adaptado o Plano de Reclassificacédo e
Supresséo de Passagens de Nivel, tendo em vista a reducdo do numero de acidentes em 60% até 2015
(em 2008 serd efectuada a avaliagdo do risco inerente a cada passagem de nivel, tendo em vista a
mitigacdo do mesmo e a definicdo de prioridades do investimento a realizar). Por outro lado,
realizaram-se varios investimentos e trabalhos na melhoria e alargamento da rede, como por exemplo na
ligacdo Sines-Elvas, na ligacao ferroviaria do Porto de Aveiro, na ligagdo do Eixo Ferroviario Norte-Sul ao
complexo siderargico do Seixal, nas linhas do Sul, da Beira-Baixa, do Minho e do Norte, na construgao
dos Centros de Comando Operacionais (CCO) de Lisboa, Porto e Setubal, e na execugdo do Plano de
supressao e reconversao de passagens de nivel (encerramento de 31 e reclassificacdo de nove destas
passagens em 2007; em 2008, o Plano contempla a supressdo de 65 passagens de nivel e a
reclassificacéo de 68).

Em 2009, prosseguird a concretizacdo das accgdes prioritarias identificadas nas Orientacdes Estratégicas
para o Sector Ferroviario; concluir-se-4 o Plano Estratégico da Linha do Douro; realizar-se-ao
intervengfes para eliminar estrangulamentos no transporte ferroviario de mercadorias e construcéo de
ramais de acesso a industrias e servicos e as plataformas logisticas da rede nacional de plataformas
logisticas; prosseguirdo os investimentos na melhoria e alargamento da rede (ligagéo ferroviaria do Porto
de Aveiro a linha do Norte; na linha do Sul; ligagdo Sines-Elvas; linha da Beira-Baixa; linha do Norte; linha
do Minho; linha do Douro; CCO de Setubal); serdo suprimidas 70 passagens de nivel e reclassificadas 50
destas passagens; e lancar-se-a o concurso para o reordenamento do N6 de Alcantara.

SISTEMA RODOVIARIO

Em 2007 e 2008, destacam-se a elaboracdo das Orientacdes Estratégicas para o Sector Rodoviario
(passageiros e mercadorias); 0 apoio técnico-financeiro a estudos e investimentos na melhoria da
qualidade e seguranca dos sistemas e servigos de transporte publico e na modernizacdo tecnolégica e
melhoria da eficiéncia energética (a prosseguir em 2009); o saneamento do registo automovel e dos
registos relativos a carta de conducdo; a avaliagdo do sistema de ensino e de exames de condugéo e
definicdo de orientagBes estratégicas para a sua reforma; a implementacdo do processo de formacao
inicial e continua dos motoristas de veiculos pesados de passageiros e mercadorias, e da correspondente
certificagdo; a criacdo de um mecanismo de diferenciacdo positiva do transporte publico face ao
particular, através do estabelecimento de um pregco do gasoéleo para as empresas de transporte publico
rodoviario, com base nos valores minimos da taxa do ISP propostos pela Directiva n.° 2003/96/CE do
Conselho, de 27 de Outubro.

Em 2009 sera revisto o regime de acesso ao mercado do transporte regular de passageiros (Regulamento
do Transporte em Automovel, de 1948), serd langado um Plano de Intermodalidade nos Transportes
Publicos, para hierarquizagdo dos pontos nodais do sistema de transportes e desenvolvimento de
processos de reestruturagdo para a coordenacao intermodal, e o Plano de Acgdo ITS nos Transportes
Colectivos.

Em 2007 foi implementado o novo modelo de gestdo e financiamento para o sector das infra-estruturas
rodoviarias, que levou a transformacdo da empresa Estradas de Portugal em sociedade anénima (EP,
SA) € a criacdo do Instituto das Infra-estruturas Rodoviarias, IP (InIR), o novo regulador do sector. Foi
atribuida a EP, SA a concessao da rede rodoviaria nacional, tendo-se «contratualizado» com a empresa
os direitos e obrigacdes relativos a construgdo do Plano Rodoviario Nacional (PRN) e a manutencgéo da
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rede de estradas. Foi criada a Contribuicdo de Servico Rodoviaria, paga pelos utilizadores da rodovia, e
que constitui a contrapartida pelo servigo prestado pela EP, SA na gestdo da rede rodoviaria nacional,
tendo a neutralidade fiscal deste acto sido concretizada pela reducdo do Imposto sobre os Produtos
Petroliferos. Em resultado do novo modelo, foi criado um programa de concessdes no ambito da EP, SA,
para construcao de novos eixos viarios fundamentais, em particular Itinerarios Principais (IP) e Itinerarios
Complementares (IC), bem como para elevar os padrées de conservagdo de outras estradas ja em
servico. Com o programa das novas concessfes foram ja lancados, em 2007, 902 km em regime de
concesséo, dos quais 577 km correspondem a construcdo de novas vias, e 325 km a conservacao de vias
existentes. Em 2008, serdo lancados, pelo menos, mais 905 km, em que 568 km s&o respeitantes a
construcdo de novas vias, e 337 km referem-se a conservacao de vias existentes.

No ambito da conclusdo da rede rodoviaria, em 2007 foram abertos ao trafego 77 km de novas
infra-estruturas (IP, IC), destacando-se a abertura ao trafego da Ponte da Leziria e a concluséo do Eixo
Norte/Sul, a conclusdo da SCUT Interior Norte, e a ligacdo da A7 com a A24, em Vila Pouca de Aguiar.
Em 2008, prevé-se a abertura ao trafego de mais 115 km, destacando-se a conclusdo da Concessédo
Litoral Centro, a abertura do IC13, entre Alter do Chéo e Portalegre, e do IC9 entre Carregueiros e Tomar.

Verificou-se ainda, em 2007, o inicio da construcdo do lanco Angeja/Estarreja da A29, que permitira
concluir a Concessao Costa de Prata; a adjudicacdo da Concessdo Grande Lishoa e da Concessao
Douro Litoral; o inicio da obra de ligacdo do Porto de Setiibal a EN10, entre Praias do Sado e Mitrena; o
lancamento da Concessdo Tunel do Mardo (IP4); o lancamento das Concessfes Auto-estrada
Transmontana (IP4), Douro Interior (IP2 e IC5), Baixo Alentejo (IP8) e Baixo Tejo (IC32). Prevé-se que até
final de 2008 ocorra o inicio da obra de conclusdo da CRIL, o inicio das obras integradas na Concessao
Grande Lisboa, a adjudica¢@o das Concessfes Auto-estrada Transmontana (IP4), Tunel do Maréo (IP4),
Douro Interior (IP2 e IC5), Baixo Alentejo (IP8) e Baixo Tejo (IC32), lancamento e adjudicacdo das
Concessdes Auto-Estradas do Centro (IP3, IC2 e IC12), do Litoral Oeste (IC9, IC36 e IC2) e do Algarve
Litoral (requalificagdo da EN125) e o langamento da Concesséo do Alto Alentejo (IP2).

Em resultado deste trabalho, a taxa de execu¢édo do PRN atingiu em 2007 os 60%, um crescimento de 10
pontos percentuais (p.p.) face a execucdo acumulada em 2005. Quanto a rede trabalhada, atingiu-se em
2007 uma taxa de execucao de 97%, mais 9 p.p. do que o verificado em 2005. As concessbes agora
lancadas vdo aumentar o numero de capitais de distrito ligadas por auto-estrada (Beja, Vila Real e
Braganca passam a estar ligadas por auto-estrada). Estima-se ainda que, em consequéncia do programa
de concessbes, cerca de 44 sedes de concelho (16% do total) figuem ligadas a um IP e/ou IC.
Relativamente a ligacdo das fronteiras a Rede Rodoviaria Nacional, a conclusdo da Scut das Beiras
Litoral e Alta e da Scut Interior Norte permitiu ligar por auto-Estrada as fronteiras de Vilar Formoso e
Chaves e o langcamento da Auto-Estrada Tanel do Mardo e da Auto-Estrada Transmontana ir4 permitir a
ligacdo da fronteira de Quintanilha. Relativamente a ligacdo aos aeroportos, a conclusdo da SCUT do
Grande Porto, permitiu 0 acesso em auto-estrada ao Aeroporto S& Carneiro, e a Concessdo Baixo
Alentejo, a adjudicar ainda em 2008, vai permitir a ligacao ao futuro Aeroporto de Beja, também em auto-
estrada.

No ambito do combate a Sinistralidade Rodoviaria, em 2007 foi aprovado o Plano de Seguranca
Rodoviaria 2007/2008, o qual abrange todos os pontos negros identificados até final de 2006 (50% dos
locais ja foram intervencionados, sendo que em 2008 serdo implementadas solu¢gbes para resolver as
restantes situacdes) Em 2008 sera aprovado o Plano de Seguran¢a Rodoviaria que permita actuar sobre
0s pontos negros identificados até final de 2007, implementadas auditorias de seguranca aos projectos,
aprovados manuais de boas préaticas e implementada a «<Norma de Tragado» revista.

Em 2007 registou-se uma reducéo de 22% do nimero de vitimas mortais (de 1 094 para 854) e de 17%
no nimero de feridos graves (de 3 762 para 3 116), face ao ano de 2005. Registaram-se, até ao final da
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primeira semana de Margo de 2008, uma reducao de 26% do numero de vitimas mortais (de 142 para
105) e de 20% no numero de feridos graves (de 455 para 366), relativamente a data homdloga de 2007.

Em 2009, serd aprovado o Plano de Seguranca Rodoviaria 2009, serdo realizadas auditorias e
inspeccbes de Seguranca Rodoviaria e monitorizadas as zonas de acumulacdo de acidentes com o
recurso a novas tecnologias.

No ambito da monitorizagdo e modernizagdo da Rede Rodoviaria Nacional, em 2007 celebraram-se 34
contratos de conservacdo corrente por um periodo de trés anos, envolvendo 14 700 km da Rede
Rodoviaria Nacional, executaram-se obras de beneficiagdo/conservagédo periédica em 150 km de estradas
existentes, concluiu-se o programa de actualizagdo do inventario de obras de arte, concluiu-se o 1.°
programa de inspecc¢des de rotina a totalidade das obras de arte (5 800), executaram-se 845 inspecc¢bes
principais efectuadas no ambito do Sistema de Gestdo de Obras de Arte, e concluiu-se a 1.2 fase de
expansdo do Sistema de ITS (Intelligent Traffic Systems), com a instalagdo de 30 equipamentos de
recolha automatica de dados de tr&fego. O programa Estrada Livre recebeu 1 804 solicitagbes, 67% das
quais através do Portal das Estradas.

Em 2008 sera aprovado o plano anual de conservacado e beneficiagcdo da rede existente, em funcéo de
prioridades definidas, que contempla 250 km de estradas existentes, serdo executadas 1 100 inspecc¢bes
principais, tera inicio a 2.2 fase de expanséo do Sistema de ITS (com a instalagéo de 40 equipamentos de
recolha automética de dados de trafego) e terd inicio o processo de implementagdo do dispositivo
electronico de matricula, no &mbito do sistema de identificacdo electrénica de veiculos. Proceder-se-4,
ainda, ao alargamento das funcionalidades associadas ao Programa Estrada Livre, nomeadamente para
acompanhamento dos processos desde a reclamacdo/sugestdo até a conclusdo da intervencéo
subsequente, se revelada necessaria.

Em 2009, sera aprovado o plano anual de conservacdo e beneficiagdo da rede existente, em fungéo de
prioridades definidas, serdo executadas as inspecc¢des associadas ao Sistema de Gestdo de Obras de
Arte, serdo instalados 50 equipamentos de recolha automatica de dados de trafego integrados no Sistema
de ITS, serdo alargadas as utilizagBes do dispositivo electrénico de matricula (usos publicos e usos
privados) e monitorizadas as Zonas de Acumulagdo de Acidentes, com o recurso a novas tecnologias.

SISTEMA PORTUARIO

Em 2007, iniciou-se a implementacdo dos processos de simplificacdo de procedimentos portuarios
(PCom, em producéo nos portos de Leixdes, Lishoa e Sines; PIPe — conclusdo durante 2008; PORTMOS
— conclusdo do projecto com a montagem de projectos-piloto em Leixdes e Sines), a elabora¢do do
projecto de revisdo do regulamento de sistema tarifario nos portos nacionais (a prosseguir em 2008) e a
implementacdo da interface nacional do projecto SafeSeaNet — Sistema Europeu de IntercAmbio de
InformacgBes Maritimas.

Em 2008, estd em curso a elaboragéo da Proposta de Lei dos Portos, da Proposta de Lei Geral Maritima,
do projecto preliminar de Plano Nacional Maritimo Portuario e do modelo de relatério consolidado das
Administracdes Portuérias; o novo modelo de gestdo dos portos de Viana do Castelo e Figueira da Foz; a
realizacdo do estudo do novo modelo de gestdo dos portos do Algarve; a conclusdo da instalagdo do
Sistema VTS do Continente, incluindo a integracdo das comunicacbes do Sistema Global de
Comunicagfes de Socorro e Seguranca Maritima e as funcionalidades de vigilancia da costa no contexto
do Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo; a revisdo dos estudos existentes para
alargamento do Sistema VTS as Regifes Autdnomas dos Agores e da Madeira; a integragéo do interface
nacional do projecto SafeSeaNet no Sistema VTS do Continente; a conclusdo do Sistema Integrado de
Informagdo Portuaria nos portos secundarios; diversas intervengdes de moderniza¢éo em infra-estruturas
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nacionais (barra do Douro, porto de Leixdes, porto da Figueira da Foz, terminal de cruzeiros de Santa
Apolénia, porto de Setlbal, porto de Sines).

Em 2009, serdo concluidos os processos legislativos da Lei de Portos e da Lei Geral Maritima, e do
processo de elaboragdo do Plano Nacional Maritimo Portuério; serd implementado o novo modelo de
gestdo dos portos do Algarve; tera inicio a implementacdo do Observatério de mercado no sector
portuario; desenvolver-se-do os procedimentos concursais com vista ao inicio da implementacdo dos
Sistema VTS das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira; serdo implementados projectos no
ambito das Auto-estradas do Mar nas RTE-T e alargamento do PORTMOS aos restantes portos
nacionais; prosseguirdo trabalhos de modernizagdo no porto comercial de Viana do Castelo, porto de
Aveiro, porto da Figueira da Foz, terminal de cruzeiros de Santa Apoldnia, terminal de contentores de
Alcantara, porto de Setubal, porto de Sines; tera inicio a constru¢do do Terminal de Cruzeiros de Leixdes
e terdo inicio as interveng6es necessarias a melhoria das condi¢8es de navegabilidade dos rios Guadiana
e Arade.

SECTOR DO TRANSPORTE AEREO

Em 2007, verificou-se no sector do Transporte Aéreo um crescimento do nimero de passageiros em
Portugal (9%) superior ao registado na Europa (6,5%). No que respeita a expansdo e melhoria dos
aeroportos nacionais, implementaram-se medidas comerciais e operacionais que promoveram o
Aeroporto Sa Carneiro como lider do Nordeste Peninsular (considerado o melhor aeroporto europeu e o
guarto melhor do mundo na categoria, até cinco milhdes de passageiros, pela Airports Council
International), tendo verificado em 2007 um aumento de 14 novas rotas e destinos e um crescimento de
585 mil passageiros (+17%); foi inaugurado em 2007 o novo Terminal 2 do Aeroporto da Portela e
iniciadas as obras do Terminal de carga, para fazer face ao aumento da procura até 2017 (em 2007
houve um aumento de 27 novas rotas e destinos e um crescimento de 9%, ou cerca de 1,1 milhdes de
passageiros); implementaram-se medidas para a expansao da area de influéncia do Aeroporto de Faro
Sul a Andaluzia (captacdo em 2007 de mais 13 novas rotas e um crescimento de 382 mil passageiros ou
+7%); adjudicou-se a exploragdo, em regime de concessdo, dos servicos aéreos regulares sujeitos a
obrigacBes modificadas de servigo publico nas rotas Funchal/Porto Santo e Porto Santo/Funchal. Foi
publicado o primeiro relatério de sustentabilidade sinalizando a preocupacdo dos aeroportos com estas
matérias, tendo sido implementada uma politica de gestdo socialmente responsavel, com investimentos
na reducdo de gases com efeito de estufa (CO,) através do aumento de eficiéncia energética dos
aeroportos.

Em 2008 prosseguem as obras para a constru¢do do novo Aeroporto de Beja e sera concluida a
construcéo do Centro Logistico de Carga Aérea no Aeroporto Sa Carneiro. Ainda em 2008 sera tomada a
decisao final da localizagdo do Novo Aeroporto de Lisboa, em sequéncia da avaliagdo estratégica
ambiental, dando sequéncia a decisao proviséria da localizacdo do NAL tomada em 2007.

Em 2009 continuardo as obras de expansao do Aeroporto de Lisboa (Portela), para fazer face ao aumento
da procura até 2017, terdo inicio as obras de ampliacdo e remodelacédo do Aeroporto de Faro e as obras
de ampliagdo do Aeroporto Jodo Paulo Il nos Agores e serdo desenvolvidos os trabalhos necessarios
para assegurar a construgdo do Novo Aeroporto de Lisboa.

No ambito da navegacgdo aérea, foi inaugurada a nova Sala de Controlo de Trafego Aéreo para a Regido
de Informacdo de Voo de Lisboa, preparou-se o sistema de navegacdo aérea para fazer face a
implementacdo do Céu Unico Europeu, prosseguiram os estudos técnicos com vista a definicdo dos
Blocos Funcionais de espaco aéreo, no ambito do Céu Unico Europeu, e implementaram-se medidas que
visam garantir o aumento da disponibilidade de espaco aéreo face ao aumento de trafego previsto.
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Em 2009, prosseguira a preparacdo do Sistema de Navegacdo Aérea para fazer face a implementacéo do
Céu Unico Europeu e garantir que o Espaco Aéreo sob a responsabilidade de Portugal tem a
disponibilidade suficiente para o aumento do trafego previsto, serdo consolidadas as condi¢fes para que
0 prestador de servicos de navegacdo aérea nacional continue a melhorar a sua eficicia e a sua
eficiéncia na prestacdo de Servicos de Navegacao Aérea, serdo concluidos os estudos técnicos para
definicdo de Blocos Funcionais de espago aéreo, no ambito do céu Unico Europeu e serdo estudadas as
hipoteses mais eficazes para participacdo da NAV Portugal na iniciativa SESAR.

Em 2007 foi refor¢cada a assisténcia técnica do INAC, I.P. aos diferentes paises lus6fonos em matéria de
regulacdo econdmica, safety e security. Em 2008 sera apresentado, o Modelo Regulatério do Sistema
Aeroportuario Nacional, e serdo «contratualizadas» com a ANA, SA as responsabilidades e os direitos
associados a Gestédo do sistema Aeroportuario Nacional.

Na perspectiva de melhorar a oferta de transporte aéreo em Portugal, a TAP SA aumentou
significativamente a sua frota, com a aquisi¢cdo de nove avides A330-200.

SISTEMA LOGISTICO NACIONAL

Em 2007, foi iniciada a construcdo da Plataforma de Cacia (e entrada em operacdo em 2008); foi
assinado o acordo de cooperacdo REFER/APL/APS/APSS para a promocdo da Plataforma Logistica de
Elvas/Caia, tendo como primeiro objectivo a realizagdo, em 2008, de estudos de mercado, modelos de
negécio e andlises econdmicas que permitam a discusséo da articulagcdo com a Plataforma Logistica de
Badajoz; e concluiram-se as infra-estruturas e o edificio de apoio logistico da Zona de Actividades
Logisticas de Sines (intraportuaria).

Ainda em 2007, iniciou-se o processo legislativo referente ao regime juridico da Rede Nacional de
Plataformas Logisticas e o respectivo Plano Sectorial (Plano Portugal Logistico), que devera ficar
concluido no primeiro semestre de 2008.

Em 2008 teve inicio a obra de construgéo da plataforma logistica de Castanheira do Ribatejo, tera inicio a
do Poceirdo, e sera lancado o concurso para a construgdo da plataforma logistica de Leixdes — poélos de
Gongalves e de Gatdes/ Guifdes.

Em 2009 prosseguird o desenvolvimento do plano Portugal Logistico, com o inicio da constru¢do da
plataforma logistica de Leixdes — polos de Gongalves e de GatBes/Guifdes, o inicio da operagdo dos
primeiros espacos das plataformas logisticas de Castanheira do Ribatejo e Poceirdo, o inicio da
construcdo da plataforma logistica transfronteirica de Elvas/Caia e a execucdo das infra-estruturas da
Plataforma Logistica do porto de Aveiro (ZALI).

MOBILIDADE E TRANSPORTE URBANO

Em 2007 e inicio de 2008, no sector dos Transportes Urbanos, foi reformulado o modelo das Autoridades
Metropolitanas de Transportes de Lisboa e do Porto, que se constituiram como pessoas colectivas de
direito publico, com participagcao da Administracdo Central e Local e dotadas de atribuices em matéria de
planeamento, coordenacao e fiscalizacéo, financiamento e tarifacdo e divulgacéo e desenvolvimento; foi
dada continuidade a implementagéo do plano de reestruturacdo da rede da CARRIS — Rede 7; concluiu-
se a ligacdo do Metropolitano de Lisboa a Santa Apoldnia; entraram em exploracéo a 1.2 e 2.2 etapas do
Metropolitano Ligeiro de Superficie da Margem Sul do Tejo-MST (Corroios-Cova da Piedade e Cova da
Piedade—Pragal-Universidade); foi reaberta a exploragdo do Tunel do Rossio; foi langado o concurso de
empreitada de construg¢do da linha de Gondomar (Troco Antas — Venda Nova).
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Em 2008, verificar-se-a a divulgacdo, auscultacdo publica e elaboracdo da Resposta Nacional a
Comissao Europeia em torno do Livro Verde — Por uma Nova Cultura de Mobilidade Urbana; serdo
instalados pela CARRIS mais 150 painéis de informag¢do em tempo real (a juntar aos 200 ja& em
funcionamento) e 350 equipamentos de video-vigilancia (cobrindo toda a frota da CARRIS); sera
concluida a construcdo do Interface do Cais do Sodré; continuar-se-a4 a extensdo e modernizagdo do
Metropolitano de Lisboa (na linha Azul, da Amadora Este a Reboleira; na linha Vermelha, da Gare do
Oriente ao Aeroporto e da Alameda a S. Sebastido; remodelacdo e alargamento das estacdes da linha
Verde); entrard em exploracao a 3.2 etapa do MST (ligacdo a Cacilhas), concluindo-se a totalidade da 1.2
fase do sistema; tera inicio a ultima fase de modernizacdo da linha de Sintra, contemplando a
remodelacdo das estacdes de Barcarena e Cacém e extensdo da quadruplicacdo até ao Cacém, e o
processo conducente a intervencdo de modernizagdo da Linha de Cascais, com a preparacdo do
processo de concurso para sinalizagdo; sera lancado o concurso do prolongamento da ligacdo do Metro
do Porto a Gaia (S. Jodo de Deus — Santo Ovidio); prosseguird a implementagéo do sistema de bilhética
integrada da Area Metropolitana de Lisboa e do Porto, suportada em tecnologia sem contacto (no Ambito
da CP), bem como a expanséo da bilhética sem contacto aos operadores privados rodoviarios da Area
Metropolitana de Lisboa (com continuidade em 2009); sera langcado o concurso publico internacional em
regime de parceria publico privada para a construgéo da 22 fase do Sistema do Metro do Porto incluindo a
exploracéo, manutengdo e conservacdo da totalidade da rede; tera inicio a construcédo das interfaces de
Ceira, Miranda do Corvo e Lous3, do sistema de mobilidade do Mondego; e sera lancado o concurso para
as obras no ramal da Lous&, no &mbito do sistema de mobilidade do Mondego.

Em 2009, prosseguird a modernizacéo das linhas de Sintra, Alentejo, Minho e Cascais, consolidar-se-a o
processo de instalacdo das Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e do Porto, serdo
definidos mecanismos para a contratacdo em rede de servigos de transporte colectivo de passageiros,
tendo por base tarifarios integrados e obrigacdes de servigo publico, serd elaborado o sistema de
actualizacdo automética de informacédo sobre os transportes publicos de passageiros (garantindo a sua
disponibilizagéo publica online), sera definido o quadro de referéncia de instrumentos de planeamento da
acessibilidade, mobilidade e transportes (PDU, Planos de Mobilidade, Planos de desloca¢fes pedonais,
etc.) e elaborados, pelas AMT, os respectivos PDU — Plano de Desloca¢des Urbanas e POT — Programa
Operacional de Transporte, bem como os estudos para a reformulacdo do sistema tarifario da Area
Metropolitana de Lisboa (visando a implementacdo de novos tarifarios integrados no quadro do
funcionamento da Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa); continuard a extensao e
modernizacdo do Metropolitano de Lisboa, desenvolvido o sistema de metro ligeiro da Area Metropolitana
do Porto (segundo o novo modelo de negécio em regime de PPP) e desenvolvida a etapa 1 do Sistema
de Mobilidade do Mondego.

SECTOR DAS COMUNICACOES

Em 2007, a accdo governativa no sector das comunica¢gdes procurou garantir o funcionamento do sector
num quadro de competitividade e concorréncia. Assim, através de ac¢Oes regulatdrias, desenvolveram-se
as condi¢cdes para que o sector seja mais competitivo, nomeadamente pela descida dos pregos de
referéncia de acesso a condutas, pela introducéo da oferta grossista de linha exclusiva para servigos de
banda larga (naked DSL), pela criacdo de condi¢bes tarifarias especiais para reformados e pensionistas,
pelo enquadramento da actividade dos MVNO, pelo lancamento da consulta publica sobre o servigo
universal, tendo em vista a designacdo do(s) prestador(es) do servico universal de comunica¢cbes
electronicas, bem como a avaliagdo e o objecto e ambito que integra a prestacdo deste servigo.
Continuaram a desenvolver-se as condi¢ées que permitem um crescimento exponencial do ambiente de
concorréncia no sector, destacando-se a separagdo da rede de cabo da rede de cobre (refira-se que a
quota marginal da PT.COM no 4.° trimestre de 2007 era de 29,4%, contra os 80,3% referentes a 2005).
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Em 2009 serd consolidado e alargada a iniciativa e-escola; serd assegurada informacdo aos
consumidores relativa a qualidade do servigo (servico fixo e mével de telefone, servico de Internet e
servico de televisdo por cabo), clara e comparavel, elevando assim o grau de exigéncia face aos
prestadores, funcionando como factor incentivador da qualidade; sera(do) designado o(s) prestador(es)
do Servico Universal no ambito das comunicacdes electrénicas; serdo criadas condicdes para a
info-inclusdo de grupos socialmente desfavorecidos e/ou com necessidades sociais especificas no ambito
da sociedade de informacao, estabelecendo regras antidiscriminatérias; e sera actualizado o manual do
regime ITED (infra-estruturas de telecomunicacdes em edificios) e elaboradas normas técnicas no ambito
da constituicdo do regime ITUR (infra-estruturas de telecomunicac¢des em urbanizagdes).

A gestdo do espectro e respectiva avaliacdo em termos de prospectiva estratégica irdo resultar na
implementacdo em 2008 de um novo sistema de taxas do espectro radioeléctrico, tendo em consideragéo
as utilizacdes de frequéncias existentes e planeadas, bem como a necessidade de se antecipar a
introducdo de novos sistemas de radiocomunicagdes.

No que respeita a banda larga, destaque para a cobertura integral do territério com infra-estruturas de
banda larga (nas zonas mais isoladas do Pais em que o acesso a banda larga se mostre dificil, foi
celebrado um protocolo com a PT Comunicagdes, e que podera ser replicado com outro operador que
manifeste interesse), para o incremento das taxas de utilizagdo de banda larga (0o niumero de acessos de
banda larga é de cerca de 3,1 milh6es contra os 937 200 clientes que existiam quando o Governo iniciou
as suas fungbes; o nimero de clientes de banda larga movel é de 1,4 milhdes) e para a implementacao
da iniciativa e-escola (o Protocolo assinado entre o Estado Portugués e os trés operadores de
telecomunicagdes moveis, teve como principal objectivo criar condicdes com vista a proporcionar o
acesso, a prec¢os reduzidos, a um computador portatil com ligagdo a Internet de banda larga a meio
milhdo de portugueses; ja ha cerca de 210 000 beneficiarios inscritos, entre alunos, professores e
formandos da Iniciativa Novas Oportunidades, dos quais cerca de 125000 ja receberam os seus
portéateis).

Em 2009, o territério nacional estara integralmente coberto com infra-estruturas de banda larga e estaréo
disponiveis acessos a todos os cidadaos e residentes, serdo desenvolvidas ofertas de acesso a Internet
em banda larga, nos seus varios acessos tecnolégicos, e criadas condigbes para que o numero de
computadores pessoais com acesso a Internet se aproxime do nivel da média europeia.

Em matéria de novos servicos/novas tecnologias de informacdo, foram criadas as condigbes
regulamentares que permitem o desenvolvimento da tecnologia VolP. A introducdo deste
servigo/tecnologia determinou, em certa medida, a conduta dos tradicionais operadores de voz, no que
respeita a diminuicdo dos custos de operacgdo e da reducdo das barreiras a entrada de novos operadores
(a boa penetragdo no mercado — e 0 aumento de utilizadores do VolP — permite observar um movimento
de reducdes de pregcos ao consumidor final dos servicos de voz). Em 2008, sera ainda langado o
concurso publico para o licenciamento do operador de televisdo digital terrestre, serdo criadas as
condi¢Bes para introdugéo da televisdo mével no territério nacional e serdo desenvolvidas as condi¢des
para que o investimento em Redes de Nova Geragéo seja efectivo.

Em 2009 serd implementada a Televisdo Digital Terrestre, e proceder-se-a a avaliagdo e preparacéo das
medidas necessérias ao fecho do servigo de televiséo analdgico.

Em 2007 foi alargado o leque de servigos postais, com o langcamento da Caixa Postal Electronica cobrindo
integralmente o territério nacional através da qual se disponibiliza uma caixa de correio electrénico por
cidaddo, certificada e com garantia de entrega e recepg¢do, com apoio na rede de distribuicdo dos
Correios de Portugal. Em 2009 sera assegurado o processo de liberalizagdo dos servigos postais, bem
como a actualizagdo do quadro regulamentar aplicavel aos servigos postais, na sequéncia da revisao da
directiva de liberalizagcdo dos servi¢os postais aquando da Presidéncia Portuguesa da UE em 2007.
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ENERGIA E RECURS0OS GEOLOGICOS

CONCORRENCIA NO SECTOR ENERGETICO

Na concretizagdo desta opcéo, foram licenciados 2 400 MW de centrais de ciclo combinado a gas natural
e iniciada a construcdo de 800 MW em Lares, foram cessados, em Julho de 2007, a maioria dos contratos
de aquisi¢do de energia eléctrica, passando a maior parte da geragdo de energia eléctrica em Portugal
para o regime de mercado; arrancou, em Julho de 2007, o mercado ibérico grossista de energia eléctrica
a vista concluindo a criagdo do MIBEL, foram realizados leildes de capacidade virtual para promover o
aparecimento de novos operadores e iniciou-se a liberalizagdo do mercado do gas natural ao nivel dos
grandes consumidores eléctricos.

Para 2009, as prioridades residem na realizagdo de leildes virtuais de capacidade para fomentar a
concorréncia no sector eléctrico, no inicio das obras de construcdo da totalidade dos 3 200 MW de
centrais de ciclo combinado licenciados e na liberalizacdo ao nivel da inddstria no sector do gas natural.

ENERGIA E AMBIENTE

No ambito das energias renovaveis, registaram-se em 2007 progressos em todas as suas vertentes. Na
energia eolica, atingiram-se os 2 000 MW de poténcia edlica instalada, tendo-se concluido a avaliacédo e a
adjudicagdo dos concursos para 1 600 MW de poténcia edlica e para a criacdo de um cluster industrial
associado. Na energia hidrica foi realizado e concluido o Plano Nacional de Barragens de Elevado
Potencial Hidroeléctrico, foi iniciada a construgcdo do reforgo de poténcia da barragem do Picote e foi
concluido o licenciamento do refor¢o para a barragem de Bemposta. Na energia solar foi construida a
maior central fotovoltaica do mundo em Serpa e foi iniciada a construgcdo da central de Moura que sera
guatro vezes maior que a de Serpa e que estara concluida em 2008. Na biomassa foi inaugurada a
central de Vila Velha de Ré6ddo, que duplicou a poténcia instalada, iniciou a constru¢do de 40 MW
adicionais, tendo sido licenciados 60 MW, que representam mais do dobro da poténcia actualmente
instalada. No ambito dos biocombustiveis foram construidas e entraram em operacao cinco unidades de
100 000 toneladas de producdo de biocombustiveis. No ambito da energia das ondas foi aprovada
legislacdo que cria uma zona-piloto e um regime de licenciamento simplificado para projectos nesta area.
Foi aprovada legislacdo que cria um regime simplificado para instalagdo de unidades de microproducéo.

No dominio da eficiéncia energética, em 2007, foi criada a primeira taxa no mundo sobre |lampadas
energeticamente ineficientes, foi revista a fiscalidade automével e industrial e foram desenvolvidos
trabalhos para a elaboragdo do Plano Nacional de Accéo para a Eficiéncia Energética.

Em 2009, no &mbito das energias renovaveis, sera langado um novo concurso de energia edlica para 200
MW de poténcia; serédo langados concursos para as dez barragens seleccionadas pelo Plano Nacional de
Barragens de Elevado Potencial Hidroeléctrico e tera inicio a construgdo do reforgco de poténcia das
barragens de Bemposta, de Ribeiradio e do Baixo Sabor; serd concluida a constru¢cdo da central de
energia solar de Moura; serédo concluidos os 11 concursos de biomassa remanescentes; atribuir-se-ao
guotas de isengdo nos biocombustiveis para o periodo de 2008-2010, criar-se-do especificacdes com
maior incorporacdo de biocombustiveis e um regime de certificados para incorporacdo adicional de
biocombustiveis; tera inicio a operacao da zona-piloto de producédo de energia eléctrica a partir da energia
das ondas; e sera operacionalizada a nova legislagdo em matéria de microproducao.

No ambito da eficiéncia energética, foi j& aprovado em Conselho de Ministros o Plano Nacional de Acg¢éo
para a Eficiéncia Energética, cuja implementagéo esta prevista para 2009.
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RECURS0OS GEOLOGICOS

Para a dinamizacdo da prospeccdo e Pesquisa de Recursos Geoldgicos, ndo s6 de minérios metalicos,
mas também de hidrocarbonetos, nomeadamente no deep offshore portugués, em 2007 mantiveram-se
condicdes de mercado favoraveis que conduziram a manutengao do alto interesse na procura de recursos
mineiros, tendo sido celebrados 19 contratos de prospeccdo e pesquisa e seis contratos de exploracéo,
envolvendo um investimento superior a 12 milh8es de euros, dos quais mais de 11,5 milhdes se referem a
depdsitos minerais metdlicos. Um destes contratos de exploracéo experimental refere-se a area de Jales
onde estdo sendo executados estudos que poderdo conduzir a instalagdo de uma nova mina de ouro,
caso se confirme a viabilidade economica do jazigo na sequéncia dos trabalhos de prospeccao e
pesquisa ali desenvolvidos durante os Ultimos seis anos.

Foi publicado o Decreto-Lei n.° 340/2007, de 12 de Outubro, que procede a revisdo da Lei das Pedreiras.
Esta revisdo do regime juridico das pedreiras vai permitir criar uma janela de oportunidade para que as
pedreiras que ainda ndo se adaptaram e/ou as areas em que se tem explorado ilegalmente, possam
desencadear um procedimento tendente a sua legalizagdo, independentemente de serem areas em
exploracao isoladas ou de ampliacéo de pedreiras legalizadas.

Foi possivel, durante o ano de 2007, iniciar os testes de arranque da Lavaria de Aljustrel, recondicionada,
que vai permitir o relancamento da actividade extractiva, envolvendo um investimento de cerca de 76
milhdes de euros, com criacdo de 100 postos de trabalho.

Ainda em 2007, foram assinados 12 contratos de concessdo de direitos de prospecgdo, pesquisa,
desenvolvimento e producgéo de petroleo (sete no deep offshore e cinco no onshore/offshore), significando
um incremento importante de actividades de pesquisa de petréleo e melhor conhecimento de areas
petroliferas. O Consorcio Petrobras/Galp/Partex, detentor de quatro concessdes, durante a vigéncia do
contrato transferira anualmente e pelo prazo de cinco anos, prioritariamente as Universidades de Coimbra
e Lishoa, o montante de 25 mil euros por concessao, para programas de transferéncia de tecnologia,
estudos especiais e treino, visando o melhor conhecimento da Bacia Lusitanica.

Em 2008, terdo inicio os trabalhos de requalificagdo ambiental e de seguranca em algumas é&reas
mineiras abandonadas. Serdo assinados dois contratos do deep offshore ja adjudicados as empresas
Repsol e RWE, e obtidos novos dados geofisicos 2D/3D, num total estimado de 11 600 km de sismica 2D
no deep offshore e 250 km? de sismica 3D no onshore e, pelos contratos a assinar, acresce a aquisicdo
de 1 500 km? de sismica 3D no deep offshore.

Em 2009, dos contratos de prospecc¢éo e pesquisa actualmente em vigor, referentes a depdsitos minerais
metalicos, devera ser requerido pelo menos um pedido de concesséo, e serdo elaboradas cartas de
“Exploracdo dos Recursos Geol6gicos”, essenciais para a definicdo de uma estratégica sélida de
exploracéo de recursos geologicos, de forma racional e sustentavel, conhecendo as caracteristicas,
estruturacdes e utilizagbes dos diversos recursos existentes (massas minerais, agua, fauna, flora, etc.).

TURISMO

O Plano Estratégico Nacional de Turismo (PENT) estabeleceu os objectivos e priorizou os projectos para
0 desenvolvimento do Turismo no horizonte de 2015, tendo-se ja dado inicio ao desenvolvimento dos
seus Produtos e Polos Estratégicos, com a dinamizagdo de clusters de ambito geogréfico (pdélos) ou
tematico (produtos), a concepcédo e teste de um modelo de gestdo de destinos turisticos e de melhor
aproveitamento turistico de recursos.
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Prosseguiu-se uma politica sustentada de ordenamento turistico e de estruturacdo da oferta no territério,
com o0 acompanhamento dos Instrumentos de Gestéo Territorial e de grandes projectos investimento. Até
a data foram acompanhados 38 empreendimentos turisticos como PIN (no Continente), o que totaliza um
investimento de 8 164,0 milhBes de euros e 28 900 postos de trabalho. Para melhorar o enquadramento
da actividade procedeu-se a alteracdo da legislacédo turistica em vigor, seguindo os objectivos de menos
burocracia, maior responsabilizacdo e melhor fiscalizagdo, destacando-se o novo quadro legal dos
empreendimentos turisticos, o processo de licenciamento dos estabelecimentos de restauracdo e
bebidas, com a novidade de introducdo da declaragdo prévia e da agilizacdo da instalacdo e
funcionamento destes estabelecimentos. Esta em curso, a revisdo do regime juridico dos rent-a-car e das
empresas de animagcao turistica.

Em 2007, consolidou-se a aposta na formacéao turistica, com o intuito de qualificar os recursos humanos
do sector e dignificar as profissdes turisticas, assente na ampliacdo da Rede Escolar (abertura das
Escolas de Obidos e de Viana do Castelo, construcdo em curso em Portalegre, aprovacéo de novos
projectos de Escolas para Lisboa e Porto), na constituicdo do Conselho para Educagédo e Formagédo
Profissional no Sector do Turismo (parceria com a COTEC), no lancamento de programas de formagéo
em contexto real de trabalho, na introdu¢édo de novos planos curriculares em areas inovadoras, como as
linguas e os aspectos comportamentais e no estabelecimento de uma parceria de ambito internacional
para a criagdo de Centros de Investigacdo e Formagao Avancada em Turismo no Algarve e em Lisboa.

Por outro lado, trabalharam-se as PPP com agentes regionais e locais, para promoc¢édo da identidade
nacional: nova Campanha de Publicidade de Portugal baseada nos jovens talentos nacionais, projectos
especiais de promogdo da imagem de Portugal tendo por base a Cultura, a Moda, o Design, o Desporto e
0 Programa de Valorizacao Turistica Allgarve em 2007 e 2008. A tendéncia de crescimento dos principais
mercados, como o préprio INE reconhece, tem sido fruto das novas campanhas promocionais, dirigidas
especificamente aos principais mercados, nomeadamente o espanhol, assim como da participagdo das
entidades responsaveis pela promocédo turistica nas feiras internacionais do sector. Seguiu-se uma
politica activa de captagéo e organizacdo de grandes eventos de dimensao internacional, nomeadamente
associados a produtos estratégicos, como o golfe, ou a realizagdes culturais de grande prestigio. Para
melhorar a acessibilidade dos turistas aos destinos regionais, permitindo diversificar mercados emissores
e reduzir a sazonalidade, estd em curso uma iniciativa de desenvolvimento de novas rotas aéreas de
interesse turistico.

Para apoiar o investimento de natureza empresarial e infra-estrutural que contribua para a concretizagédo
do PENT, procedeu-se a redefinicdo do quadro de instrumentos financeiros disponiveis para o Turismo,
através da criacdo e gestdo de novos programas: “Programa de Intervengdo Turistica” (100 milhdes de
euros — 07/09), linha “Crédito ao Investimento no Turismo — Protocolos Bancarios” (120 milhGes de euros
— 2 anos), em parceria com o sector financeiro, e por fim, instrumentos e mecanismos financeiros no
ambito do QREN, de acordo com as prioridades definidas no PENT (reforco da inovagdo e
competitividade das empresas, criacdo dos novos polos de desenvolvimento turistico e dinamizagéo dos
10 produtos turisticos estratégicos).

Decorreu ainda em 2008 o processo de reestruturacéo do novo Servico de Inspecc¢do de Jogos, tendo em
vista o redesenho de processos e metodologias da acc¢ao inspectiva.

Para 2009, o Turismo centrara os seus objectivos:

e Na promogdo da sustentabilidade e da qualidade da oferta turistica, incentivando projectos que
introduzam componentes distintivas no ambito da qualificacéo do patriménio, da proteccdo ambiental
e diferenciacdo/inovacdo. Sera assegurada a identificagdo e o acompanhamento dos Projectos de
Potencial Interesse Nacional. Ficard também concluido o processo de revisédo da legislacdo do
sector.
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e No aumento da competitividade dos destinos, dos produtos e das empresas do turismo,
desenvolvendo vectores de conhecimento tematico (actividade turistica, estratégia, marketing,
tecnologia, formagdo e competéncias, sustentabilidade e competitividade), e introduzindo modelos de
monitorizagdo e previsdo de apoio a deciséo.

e No refor¢co do papel estruturante da formagéo, aumentando a capacidade de formacdo através da
reinstalac@o das escolas de Hotelaria e Turismo de Lisboa (500 alunos) e do Porto (400 alunos), da
abertura da Escola de Portalegre, e da reinstalacdo das Escolas de Setlbal e de Santa Maria da
Feira. Aumento da interaccdo com o mercado empregador (formacao em contexto real de trabalho e
formacdo de activos). Desenvolvimento da parceria com a Ecole Hételiere de Lausanne para
promover a formacdo de formadores e adopcédo de curricula de acordo com as melhores préaticas
internacionais. Aumento da formacdo pés-graduada em Turismo, por acgdo dos Centros de
Investigacéo e Formagao Avancada em Turismo.

¢ Na valorizacéo e projecc¢éo da identidade do Turismo em Portugal, reforcando a marca Portugal e a
afirmacéo do nosso Pais como destino turistico, e apostando no desenvolvimento de programas de
animacao e captacdo de grandes eventos de projec¢do internacional para Portugal.

e No incremento do recurso a novas tecnologias, simplificando o relacionamento com o cliente e
garantindo uma melhor monitorizacdo das diversas actividades, nomeadamente, através do
desenvolvimento de um Sistema de Atendimento Multicanal no Turismo de Portugal, assente em
meios informéticos, a criacdo de um Registo Nacional dos Empreendimentos Turisticos, a
disponibilizagédo online do processo de licenciamento dos empreendimentos turisticos, a criacdo de
uma Bolsa de Emprego para o sector e uma racionalizagdo e maior eficacia na monitorizacéo das
exploracdes de jogo, igualmente com recurso a meios informaticos.

DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E RURAL

No periodo de 2007-2008, no ambito das iniciativas para o Desenvolvimento Rural, Desenvolvimento
Sustentavel do Territdrio e Fileiras Agricolas, foi revista a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Rural através do Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural (PEN), para o periodo 2007-2013,
foi elaborado, aprovado e regulamentado o Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER) para o
Continente e foi elaborado o Programa para a Rede Rural Nacional.

No mesmo periodo, foi definido um novo sistema de incentivos as empresas agricolas e agro-alimentares
numa abordagem integrada de fileira e foi promovido o recurso a novos instrumentos de gestao financeira
(capital de risco e garantia mitua). Procedeu-se ainda a definicdo de um apoio selectivo ao investimento
nas exploracdes agricolas e na agro-industria, com base em critérios de prioridades sectoriais, de
sustentabilidade e grau de inovagéo; foram concluidas e implementadas as reformas das Organizacdes
Comuns de Mercado dos sectores das Frutas e Horticolas; foi continuada a operacionalizacdo dos
instrumentos da reforma da Politica Agricola Comum (PAC) de 2003, nomeadamente o Regime de
Pagamento Unico e a condicionalidade e o acompanhamento do processo de simplificacdo da PAC, com
a agregacao de todas as organiza¢Ges de mercado numa Unica; foi operacionalizado o Programa Apicola
Nacional; e implementado o projecto iDigital, que visa o desenvolvimento de um novo modelo de gestéo e
controlo das ajudas e incentivos comunitarios.

Actualmente, Portugal esta a participar num debate ao nivel Europeu sobre a politica de gestéo de risco e
crises na agricultura, do qual resultard a definicdo de um instrumento comunitario para a revisédo do
sistema nacional.

Na area da Seguranca Alimentar e Qualidade dos Produtos e Processos elaboraram-se, no periodo
2007-2008, a proposta de legislacdo relativa ao sistema nacional de qualidade e diferenciacdo dos
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produtos agro-alimentares, a proposta de alteracdo da actual legislagdo nacional relativa a aplicagédo dos
programas comunitarios de promogdo dos produtos agro-alimentares, e o plano nacional de controlo
oficial plurianual integrado, referente a verificagdo do cumprimento da legislagdo alimentar. Procedeu-se
ainda a regulamentacao das medidas de apoio associadas aos regimes de valoriza¢do da qualidade dos
produtos agro-alimentares, as revisdes da Directiva referente a rotulagem e ao regime de licenciamento
das exploragbes pecuarias, ao estabelecimento de um sistema de classificacédo de carcagas de suinos, ao
acompanhamento dos problemas sanitarios (com particular destaque para a gripe das aves) e da
Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-pecuarios e Agro-industriais (ENEAPAI).

Em 2009, continuar-se-a a seguir o Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural (definido para o
periodo 2007-2013). Em particular, sera consolidado o esforco do investimento publico efectuado nos
regadios em construgdo, numa 6ptica de rentabilizacdo dos capitais publicos e privados ja investidos e de
optimizagdo da utilizacdo das areas beneficiadas; serdo aplicados os principios de selectividade a
expansao de novos regadios, segundo critério de racionalidade econdmica, social e ambiental; proceder-
se-4 a modernizacao das infra-estruturas e das condi¢ces de gestdo dos aproveitamentos hidroagricolas,
promovendo a eficiéncia de utilizagdo dos recursos hidricos e das suas condi¢bes de sustentabilidade
econdmica e ambiental. Devera ser alterado o regime juridico do arrendamento rural, no sentido de
dinamizar o mercado de arrendamento da terra e facilitar a sua mobilizacdo produtiva, com vista a
promocdo do aumento da dimensdo fisica e econdmica das exploragbes agricolas e da sua
sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Manter-se-a a aposta nos Planos de desenvolvimento
local, que contribuem para a criagdo e manutencdo de emprego e para a introducdo de
produtos/processos inovadores nas areas do turismo e lazer, artesanato, agro-alimentar, servicos de
proximidade e de apoio ao desenvolvimento rural, e que deve continuar assente nas parcerias (GAL) —
abordagem LEADER. Serdo ainda desenvolvidos 0 acompanhamento e a avaliagdo das medidas de
implementacdo do Programa Nacional para a Rede Rural e serdo iniciados os trabalhos conducentes a
revisdo da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Rural.

A melhoria da competitividade da fileira florestal € outro objectivo basilar das politicas governativas e
continuara a ser desenvolvida com base nos planos estratégicos para o sector (Estratégia Nacional para
as Florestas, Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios e Planos Regionais de Ordenamento
Florestal). Continuar-se-a a desenvolver as politicas do Governo no sentido da minimizacédo de riscos,
com a consolidagdo do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios e criagdo de novas
equipas de sapadores florestais; da especializagcao do territério, com a revisdo do modelo estabelecido
para as Zonas de Intervencdo Florestal e com o incremento dos Planos de Gestao Florestal em Matas
Nacionais e Planos de Utilizacdo de Baldios; da melhoria da produtividade, através do incremento das
areas certificadas para a Gestdo Florestal Sustentavel; da redugdo de riscos de mercado e aumento do
valor dos produtos; da melhoria geral da eficiéncia e competitividade do sector, com a actualizagdo do
cadastro florestal, a qualificacdo dos agentes do sector e a aplicacdo de conhecimento cientifico; e da
racionalizacéo e simplifica¢cdo dos instrumentos de politica, com a revisdo do funcionamento do Fundo
Florestal Permanente e a reformulagéo do Programa de Apoios do Fundo Florestal Permanente.

Das accdes a realizar em 2009 destacam-se, ainda, a revisdo do Sistema de Gestédo de Riscos e Crises,
a implementacdo do sistema nacional de qualidade e diferenciacdo dos produtos agro-alimentares, do
Recenseamento Geral Agricola (RGA) e do Plano Nacional de controlo oficial plurianual integrado
referente a verificagdo do cumprimento da legislacdo alimentar, bem como a finalizagdo de algumas
tarefas que integram o projecto iDigital.
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PESCAS E AQUICULTURA

A acc¢do governativa no periodo 2007-2008 centrou-se no estabelecimento da Estratégia Nacional para o
sector da Pesca, através da concluséo dos trabalhos do Plano Estratégico Nacional para a PESCA (PEN-
PESCA), para o periodo 2007-2013. Em particular, foi aprovado e regulamentado o Programa de
Operacional da PESCA 2007-2013 (PROMAR), foi licenciada a pesca ludica, e entrou em vigor o
documento Unico “Nova licenga de pesca”.

Ao nivel das medidas de gestéo de recursos, foram introduzidas alteragées na legislagdo que visaram a
adequacdo das medidas técnicas a exploracdo sustentavel dos recursos, numa Optica de
responsabilizacdo dos interessados. Assistiu-se ao relancamento da aquicultura com a aprovagdo de um
projecto de grande dimenséo para producdo de pregado na zona de Mira, e com a delimitacdo da Area
Piloto de Aquicultura da Armona (Faro) com vista a instalacdo de empresas. No mesmo periodo,
desenvolveram-se processos que visam permitir ao sector uma maior parcela do valor gerado na cadeia
de producgdo: a reestruturagdo do sistema de comercializagcdo do pescado fresco e refrigerado, a
reestruturacdo da DOCAPESCA, S.A. e a criagdo do Centro Protocolar de Formagéo do Mar.

Em 2009, serd dada continuidade as grandes linhas de orientacdo que constam do Programa do
Governo, tendo em conta a situagao bioldgica dos recursos pesqueiros a que a frota de pesca portuguesa
tem acesso. Dar-se-a continuidade a execucdo da estratégia prevista no PEN-PESCA 2007-2013,
centrado na melhoria da competitividade e sustentabilidade, a prazo, das empresas do sector, apostando
na inovacao e na qualidade dos produtos, no reforco, inovacgéo e diversificagdo da producdo aquicola, na
criacdo de valor e diversificacdo da industria transformadora e no desenvolvimento das zonas costeiras,
através do Programa Operacional Pesca (PROMAR). Para além destas medidas, destacam-se ainda,
para 2009, a implementacédo de planos de desenvolvimento das zonas costeiras de pesca, com recurso
aos grupos de acgao local que envolvem parceiros publicos e privados; e a implementacéo do projecto de
construcéo de Recifes Atrtificiais da Armona.

ASSUNTOS DO MAR

No ambito dos assuntos do mar, a principal linha de accao governativa consiste na implementacdo de um
modelo interdepartamental de gestéo integrada, tendo como meta a valorizagdo do mar como fonte de
riqueza, de oportunidade e de desenvolvimento para o Pais.

Em particular, no periodo de 2007-2008, foram ja concluidas ou estdo em curso, varias medidas e
iniciativas.

No ambito da Estratégia Nacional para o Mar, foi criada a Comissao Interministerial para os Assuntos do
Mar e foram langados os programas i) Planeamento e Ordenamento do Espaco e Actividades Maritimas,
ii) Rede de Informagdo e Conhecimento para o Mar, iii) Vigilancia, Seguranca e Defesa para o Mar, iv)
Comunicagéo e Sensibilizacdo para o Mar e, v) Cooperacgdo Internacional para o Mar, que corporizam as
accOes estratégicas nela contidas. Foram igualmente implementados os Planos de Accdo que permitem
alcancar os objectivos propostos nos programas.

Foi aprovada a criagdo do Férum Permanente para os Assuntos do Mar, que visa uma alargada
participacdo da sociedade civil nos processos de decisdo, a criagdo de mecanismos de consulta das
entidades publicas, o acompanhamento das accdes, medidas e politicas adoptadas, a dinamizagdo da
economia do mar e a difusdo e acesso a informacéo relevante no ambito dos Assuntos do Mar.

Deu-se inicio a implementacao do projecto Sistema Global de Comunicagdes de Socorro e Seguranca
Maritima (GMDSS), que prossegue com os trabalhos de estudo, langamento e adjudicagdo da
componente HF e do sistema NAVTEX.
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Foi consagrado o regime juridico de utilizagdo dos bens do dominio publico maritimo, incluindo a
utilizacdo das aguas territoriais para a producdo de energia eléctrica a partir da energia das ondas do
mar, bem como o regime de gestado, acesso e exercicio daquela actividade.

Desenvolveu-se a capacidade nacional de exploracdo dos grandes fundos marinhos, até aos 6 000
metros, através da aquisicdo e instalacdo a bordo de um navio hidrografico de um Veiculo de Operacgéo
Remota (VOR).

Executaram-se programas de cooperacdo, no ambito de projectos da extensdo da plataforma continental
para além das 200 milhas nauticas, com Estados da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), nomeadamente com a Republica de Cabo Verde.

Iniciou-se o desenvolvimento do sistema de informacdo para a biodiversidade marinha, no ambito da
Rede Natura 2000.

Para 2009, destacar-se-d0 as seguintes medidas e iniciativas: i) execucdo dos Planos de Accédo
aprovados pela Comisséo Interministerial para os Assuntos do Mar (Areas Protegidas Marinhas, Plano de
Ordenamento do Espaco Maritimo, Simplificacdo Processual e de Licenciamento das Actividades
Maritimas, Monitorizagdo ambiental da Zona Econdmica Exclusiva, Sistema de Informacédo para a
Biodiversidade Marinha, Definicdo dos Termos de Constituicdo do Consoércio Oceano, actualizagéao,
estruturag@o normativa e informatizagdo do Plano Mar Limpo, campanha de sensibilizacdo e de promogao
sobre o Mar e Incluséo do Tema Mar na Area de Projecto e em Recursos Educativos) e elaboragéo de
novos Planos de Accao; ii) dinamizacdo do Forum Permanente para os Assuntos do Mar; iii) continuacéo
das actividades necesséarias ao desenvolvimento do projecto Sistema Global de Comunicacdes de
Socorro e Seguranca Maritima (GMDSS); iv) prosseguimento das campanhas de levantamentos
hidrogréaficos e geofisicos de confirmacdo das caracteristicas geoldgicas e hidrograficas do fundo
submarino, apresentagdo as Nac¢6es Unidas da Proposta Nacional de Extenséo da Plataforma Continental
(PNEPC) para além das 200 milhas néuticas; v) acompanhamento dos trabalhos no &mbito das
Convencgdes sobre a Biodiversidade Bioldégica e OSPAR, e da Convencgédo das NagBes Unidas sobre o
Direito do Mar, de 1982; e vi) inicio das campanhas hidrogréficas e geofisicas de prospecg¢édo de recursos
naturais marinhos de grande profundidade nas areas de desenvolvimento do projecto de extenséo da
plataforma continental para além das 200 milhas nauticas.

Estas medidas e iniciativas previstas para 2009, enquadram-se igualmente na abordagem integradora e
transversal para os Assuntos do Mar preconizada na Politica Maritima Europeia, adoptada pela Comissdo
Europeia no final de 2008 durante a Presidéncia Portuguesa, e cujas medidas incluidas no Plano de
Accdo comecardo a produzir resultados ja em 2009.

[.3.3.Mais e melhor desporto, melhor qualidade de vida e melhor defesa do
consumidor

DESPORTO E QUALIDADE DE VIDA

Em 2009, no prosseguimento da acgdo governativa desta legislatura, as realizagdes na area do desporto
incidirdo em quatro vertentes. No que se refere a generalizacdo da préatica desportiva a populagédo
portuguesa, prosseguira a implementacdo do Programa Nacional de Desporto para Todos (com o
objectivo de aumentar os indices de pratica desportiva, reduzindo progressivamente a taxa de
sedentarismo da populagdo portuguesa) e a execug¢do do Programa Nacional de Infra-estruturas
Desportivas. No que respeita a modernizagao e melhoria do desporto portugués, tendo por finalidade o
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aumento da Qualidade de Vida e o contributo para a melhoria da Saude Publica, serdo melhorados os
cuidados e servigos médico-desportivos, refor¢ar-se-a a luta contra a dopagem e aumentara a capacidade
de resposta do Laboratério de Analises e Bioguimica. No dominio do reforgo da dimenséo internacional
do desporto portugués, continuar-se-a a apostar na organizacao de eventos de repercusséo internacional.
No ambito do aperfeicoamento do modelo de financiamento e das formas de apoio do Estado ao
Movimento Associativo, o0 objectivo € consolidar a sustentabilidade do financiamento ao sistema
desportivo portugués e ao movimento associativo e garantir a assinatura dos Contratos-Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Desportivo para 2009.

Do conjunto das medidas a realizar em 2009, destacam-se a regulamentacdo da Lei de Bases da
Actividade Fisica e do Desporto (Lei n.° 5/2007, de 16 de Janeiro) e as medidas Salde e Seguranca nas
Instalagdes Desportivas, O Primeiro Relvado, Modernizagdo das Federagdes Desportivas, Mini Campos
Desportivos, Clubes Historicos, Centros de Alto Rendimento e Modernizacdo e Requalificagdo do Centro
Nacional Desportivo do Jamor.

DEFESA DO CONSUMIDOR

Nesta matéria, o0 Governo definiu as seguintes prioridades: articulagéo e alinhamento do Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor com o0s objectivos estratégicos da politica dos consumidores, desenvolvimento
de maior consciéncia colectiva dos consumidores, monitorizagdo da politica dos Consumidores,
manutencdo de um elevado nivel de proteccdo dos consumidores, através da melhoria da
regulamentacdo em matéria de defesa dos consumidores, do aperfeicoamento do sistema de segurancga
geral de produtos e servicos, da melhoria da actividade de fiscalizagdo da publicidade, do reforco do
movimento associativo, do reforco da rede descentralizada de apoio aos consumidores e de um
envolvimento mais activo dos agentes econémicos e das entidades reguladoras nesta politica.

Desde o inicio da legislatura, foram detectadas as areas onde os direitos e interesses dos consumidores
se encontravam menos acautelados e onde era exigida uma intervengéo. Nesta perspectiva foi reforcado
o direito a informacéo dos consumidores actuando a favor de uma maior transparéncia dos precos e das
relagcdes contratuais; foram aprovadas medidas em matéria de salde e seguranca; proibidas praticas
abusivas; apoiados os mecanismos de resolucdo extra-judicial de conflitos de consumo de modo a
assegurar aos consumidores uma justica acessivel e pronta; apoiado o movimento associativo;
encorajadas accdes de educacao e de informagédo dos consumidores; reforcada a cooperacdo com as
instituicdes comunitarias na construcéo do mercado interno; e garantida a fiscalizacéo da legislacao.

Deste modo, e no intuito de garantir uma maior transparéncia nas relagdes entre os consumidores e as
instituicdes de crédito e sociedades financeiras, foi proibida a pratica do arredondamento em alta nos
contratos de crédito a habitacdo, estabelecendo a obrigatoriedade de o arredondamento ser feito a
milésima; foi limitado o valor maximo a cobrar pelas amortizacbes ao crédito a habitagdo; foram
uniformizados os critérios de contagem do célculo de juros e simplificados os mecanismos de
transferéncia do crédito a habitacdo, por forma a contribuir para que os consumidores fiquem menos
vulneraveis as constantes subidas das taxas de juro e possam retirar maiores vantagens do mercado. Foi
estabelecido um regime relativo a data-valor de movimentos de depdsitos a ordem e transferéncias
bancérias e consagrada a obrigatoriedade de indicacdo da TAEG em todas as comunica¢des comerciais
relativas ao crédito. Estas medidas foram igualmente uma forma de dar resposta aos problemas do
sobre-endividamento.

Tornou-se obrigatéria a existéncia e disponibilizacdo do Livro de ReclamagBes em todos os
estabelecimentos de fornecimento de bens ou prestacédo de servigos que tenham contacto com o publico;
foram estabelecidos prazos para a regularizagdo dos sinistros cobertos pelo seguro automoével e
clarificadas as regras para a transparéncia na afixacdo de pre¢os para 0s transportadores aéreos,
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agentes de viagens, postos de abastecimento de combustiveis e parques de estacionamento, onde se
deve destacar ainda, o facto de o consumidor s6 dever pagar a fraccao de tempo que utilizou.

No que concerne a seguranca, foram estabelecidas as regras para a instalagdo e funcionamento dos
servicos de bronzeamento artificial (solarios) e implementada a Decisdo da Comissdo Europeia que
proibe a colocacdo no mercado de isqueiros sem um mecanismo de protec¢cdo para criancas e a
comercializac&@o de isqueiros “novidade”.

No ambito do direito & informacéo e formacao, foi desenvolvida uma campanha de “prevencao da fraude”
e produzido material informativo destinado ao publico em geral e material pedagdgico especialmente
dirigido aos professores, bem como realizadas ac¢6es de formagao destinadas a publicos especificos.

Durante este periodo, foi iniciada a implementacdo da Rede Europeia de Cooperagdo Administrativa
visando a troca rapida de informacdes entre as autoridades nacionais e as suas congéneres comunitarias.

Foi apresentado e sujeito a discussao publica, o Anteprojecto do Cédigo do Consumidor.

Para 2008, os objectivos neste dominio sdo os seguintes: criagdo do Centro Nacional de Arbitragem de
Conflitos de Consumo (de forma a promover o acesso universal aos mecanismos de resolucao alternativa
de litigios); aumento da fiscalizacdo da publicidade; reducdo dos tempos de resposta da Administracéo
Publica aos pedidos de informagéo dos consumidores; e melhoria da informag¢édo aos consumidores (de
forma a promover o aumento da consciencializacéo e da satisfagcdo dos consumidores).

Em 2009, o Governo prosseguira a sua acgdo pela defesa dos consumidores e pelo respeito de uma
concorréncia leal, promovendo a fiscalizagdo das actividades econdmicas, a execucdo dos planos de
controlo de géneros alimenticios plurianuais, a actividade laboratorial acreditada e a avaliacdo e
comunicacao publica dos riscos da cadeia alimentar.
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I.4. 42 Opcédo — Elevar a Qualidade da Democracia, Modernizando o
Sistema Politico e Colocando a Justica e a Seguranca ao Servi¢co de
uma Plena Cidadania

I.4.1.Modernizar o sistema politico e qualificar a democracia

ADMINISTRACAO ELEITORAL

Com a criagdo, em 2008, do Sistema Integrado de Gestdo do Recenseamento Eleitoral (SIGRE) sera
modernizada a base tecnolégica que suporta o0 processo e assegurado o recenseamento automatico de
todos os portadores de cartdo de cidadao.

Em 2009 prevé-se a consolidacdo e a implementacao deste novo sistema de modo a permitir a sua
utilizacdo nos actos eleitorais previstos nesse ano.

CENTRO DE GOVERNO

No periodo de 2007-2008, o Governo consolidou e tem em execu¢do o Programa Legislar Melhor,
enquanto medida de simplificacdo e de desburocratizacéo; integrou as bases de dados juridicas do
DIGESTO, com alargamento da informacdo disponibilizada; implementou em pleno o Sistema de
Certificacdo Electronica do Estado (SCEE), destacando-se o alargamento da utilizacdo de certificados
digitais no quadro do Cartdo de Cidadao e no ambito da desmaterializagdo do procedimento e processo
tributarios; iniciou o periodo experimental da rede privada de telecomunicacdes seguras interligando os
orgdos de soberania que participam no procedimento legislativo (REDELEX), permitindo a
desmaterializacdo dos actos do procedimento legislativo (assinatura, promulgacdo, referenda e
publicacdo de diplomas); iniciou a utilizacdo das tecnologias de comunicacdo de voz que utilizam as redes
de dados como meio de transporte, vulgarmente conhecidas como VolP e Telefonia IP, bem como a
implementacdo de um sistema de Disaster Recovery e de continuidade de servigos para o Governo, que
garanta a seguranga das infra-estruturas e redes de comunicagées.

Em 2009, dar-se-a prioridade, no ambito da actuagédo de uma politica publica em matéria de qualidade de
actos normativos, ao desenvolvimento de mecanismos de interoperabilidade entre as bases de dados
juridicas do DIGESTO e as bases de dados de tratamento de informacao juridica do Estado; a definicdo
de um modelo tecnoldgico de reconstituicdo electrénica (consolidacdo substancial) dos textos legislativos
no ambito do DIGESTO; a implementacdo e consolidagdo dos procedimentos de consulta aberta a
desenvolver junto da sociedade, aptos a promover a participacédo efectiva dos cidadéos, e a elaboracao
de um guia pratico para a elaboracdo dos actos normativos do Governo.

Dar-se-& ainda prioridade a agilizacéo dos processos de decisdo e de interac¢cao no centro do Governo e
deste para o conjunto da estrutura administrativa do Estado, através da implementacdo de um sistema
avancado de apoio a decisdo do Governo (projecto SMART.gov.pt); & optimizacdo das estruturas de
comunicacdes e de preservacao de documentos (projecto eGOVnet), que visam criar a Rede Integrada de
Comunicagfes Seguras do Governo e da Administragdo Publica; a implementacdo de normas e
procedimentos que garantam a preservacdo e o arquivo digital da informacdo no Governo e ha
Administracéo Publica (projecto ARXIVE@GOV); ao aumento dos padrdes de seguranca e fiabilidade dos
processos de comunicagdo, através da criagdo e materializacdo de uma estrutura nacional de seguranga
da informacéo classificada, da reformulagdo do actual sistema SEIF (Seguranca Electrénica da
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Informagéo), da concepcgdo e desenvolvimento de uma capacidade nacional de encriptagdo de dados e
para avaliagdo de equipamentos de comunicacgdes e cifra, com vista a sua certificagdo de seguranca.

I.4.2.Valorizar a justica

A valorizagdo da Justica constitui um pilar de desenvolvimento do pais, sendo que as politicas de
valorizacdo estratégica neste sector envolvem a desburocratizacdo, desjudicializacdo e expansédo dos
meios de resolucgdo alternativa de litigios, a aplicagdo da inovagao tecnoldgica e qualificacdo da resposta
judicial, o combate ao crime e reforco da justica penal e o refor¢o da cooperacao internacional.

Promover a Desburocratizacao, a Desjudicializac&o e a Resolucédo Alternativa de Litigios

Em 2009, continuard o esfor¢co de desburocratizacdo, simplificagdo e eliminagdo de actos inuteis,
que ja apresenta bons resultados, com significativa reducdo de custos administrativos para os cidadaos e
custos de contexto para as empresas. No sistema judicial, o Projecto CITIUS permitird alargar o programa
de desmaterializacdo dos processos judiciais a novas espécies processuais, bem como consolidar a
pratica de actos por via informatica, com a inerente simplificacdo dos processos internos e rotinas de
trabalho nos tribunais.

Continuard a simplificagdo dos processos de cobranga de dividas, sendo dada especial atengcdo a
aplicacdo das injungcbes em matéria de acgdo executiva e a utilizacdo de meios electrénicos para a
realizacdo de penhoras.

Nos servicos de registo, continuard a disponibilizacdo de servigcos de valor acrescentado assentes em
balc6es Unicos, com novos alargamentos territoriais.

Em 2009, serdo criados novos meios de resolucgéo alternativa de litigios, sendo incentivada a criagdo
de centros de arbitragem em matéria de accdo executiva e a cria¢do e instalagdo de novos julgados de
paz. Adicionalmente, sera executada uma politica de apoio a situacdes de sobreendividamento dos
cidaddos no quadro da acgdo executiva, e promovida a divulgacdo e utilizacdo de meios de resolucdo
alternativa de litigios através de vias electrénicas. Continuara o esforco de descongestionamento dos
tribunais, libertando o sistema judicial para os casos em que um efectivo litigio mereca a intervencdo do
juiz. A accdo governativa também incluirda a avaliagdo e monitorizacdo do regime experimental da
mediacéo penal e da promog¢éo de centros de arbitragem criados nos novos dominios, designadamente
no dominio da propriedade industrial, das execug¢des e dos conflitos com o sector administrativo.
Continuaré a avaliagédo do regime processual civil experimental, revisto e alargado.

Impulsionar a Inovacéo Tecnoldgica na Justica e Qualificar a Resposta Judicial

A utilizagdo de ferramentas electronicas e de meios tecnoldgicos no sector da justica tem uma tripla
virtualidade: fomenta o acesso a justica, com novos meios de comunicagdo mais simplificados e
cémodos, torna os servicos de justica mais transparentes através das facilitadas vias de acesso a
informacéo que sdo oferecidas aos utentes e ajuda a simplificar processos e rotinas internas de trabalho.

Em 2009, continuara a disponibilizagdo de novas ferramentas aplicacionais aos profissionais do sector,
bem como a criacdo de novas ferramentas de trabalho com utilizacdo da Internet. Serdo igualmente
desenvolvidos mecanismos informéticos de partilha de informagdo entre operadores judiciarios e outros
intervenientes em processos judiciais, com acrescidos niveis de seguranca. No sector dos registos,
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continuara a expansdo e disponibilizacdo de servicos através da Internet, agora essencialmente nas
areas do registo predial e do registo civil.

Em simultdneo, continuara o reforco do equipamento informético dos tribunais, bem como a
modernizacao tecnolédgica dos balcdes de atendimento e dos sistemas de gravagéo e videoconferéncia. A
criacdo do projecto experimental de balcéo Unico do cidaddo privado de liberdade constitui igualmente um
objectivo de modernizagdo e de melhor acesso a cidadania por parte da populagdo prisional, evitando os
cronicos problemas de auséncia de documentacéo vélida das pessoas que, apds cumprimento da pena
de priséo, dela carecem para iniciar o respectivo percurso de reintegracao na sociedade.

Com o objectivo de qualificar a resposta judicial, o novo modelo de organizacdo judiciaria sera
implementado a titulo experimental em trés comarcas-piloto, prevendo-se, no &mbito de cada nova
comarca, a existéncia de apenas um tribunal judicial de 1.2 instancia (denominado tribunal de comarca),
gue podera desdobrar-se em juizos de competéncia genérica ou especializada, tendo sido eliminada a
distincdo formal entre tribunais de competéncia genérica e especializada. No &mbito das matérias civeis e
criminais, estdo ainda previstos varios niveis de especializacdo em fungdo da complexidade, sendo
criados juizos de grande, média ou pequena instancia em cada um destes sectores. Por outro lado, sera
concluido em 2009 o programa intercalar para a melhoria da resposta judicial, com a instalacdo dos
restantes Juizos, num total de 22 novos Juizos criados desde o inicio da execucdo do plano. Merece
ainda destaque a implementagdo do novo Regulamento das Custas Processuais.

Em 2009, dar-se-a continuidade ao programa de modernizacdo das infra-estruturas judiciais em curso,
com a construgdo de novas instalacdes e a requalificacdo em termos de infra-estruturas e equipamentos
dos tribunais. Proceder-se-a, nomeadamente, a melhoria das condi¢Ges de trabalho e de seguranga dos
tribunais, dos sistemas de acesso a pessoas com mobilidade condicionada e & implementa¢do de um
programa para a melhoria da eficiéncia energética.

Igualmente em 2009 serd dada continuidade aos processos de planeamento, contratagdo e construgao
gue visam a instalacdo de campus de justica em Lisboa, Porto, Aveiro, Leiria, Faro e Coimbra.

Promover o Combate ao Crime e a Justica Penal e Reforgcar a Cooperacéao Internacional

No plano da Politica Criminal, a actuagédo do Estado assentou, no periodo de 2007-2008, na aprovagéo
e na execucdo da primeira Lei de Politica Criminal, bem como nas revis6es do Codigo Penal e do Codigo
de Processo Penal. Desenvolveram-se também iniciativas legislativas visando a reforma da legislacédo
penitenciaria e dos tribunais de execucdo das penas, bem como a adopcao, pela primeira vez, de um
regulamento geral dos estabelecimentos prisionais, em sintonia com as Regras Penitenciarias Europeias.

Destaca-se, também, a consolidagdo da nova estrutura organica da Policia Judiciaria, o refor¢co de meios,
de acordo com as prioridades definidas na Lei de Politica Criminal, e a implementacdo do sistema de
mediacao penal.

Com o objectivo de proceder a ressocializagdo dos agentes de crimes e a uma defesa social eficaz,
foram criadas melhores condi¢fes para a aplicacdo de medidas e penas alternativas a pena de prisdo. No
seguimento da aprovacao do Cédigo Penal, foram também criados os instrumentos legais e operacionais
necessarios ao registo criminal de pessoas colectivas.

Em 2009, a accdo governativa prosseguird no aprofundamento destas linhas de actuacgéo,
nomeadamente através da avaliagdo da execuc¢édo da primeira Lei de Politica Criminal, da continuidade do
programa de modernizacdo das infra-estruturas penitenciarias e do desenvolvimento das condi¢des
necessarias a efectiva aplicacdo da nova legislagdo em matéria de tratamento penitenciéario,
designadamente através de um programa de formacdo dos profissionais, da adopcao de instrumentos
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técnicos e de programas de acompanhamento e avaliacdo das inovagdes introduzidas. A dignificacdo das
condicbes de reclusdo serd também prosseguida no dominio da efectivacdo do direito a saude da
populacéo reclusa no sentido da generalizagdo do acesso dos reclusos ao Sistema Nacional de Saude.
Seréo desenvolvidos os trabalhos tendentes a reformulacdo do sistema de apoio financeiro as vitimas de

crimes.

Quanto a prevencao, em 2009, prevé-se uma intensificagdo de ac¢bes que promovam a incluséo social e
a informacéo juridica a todos os grupos sociais, nomeadamente aos mais jovens. Serdo promovidas
accOes de prevencédo da criminalidade com vista a publicos e comportamentos de risco, contribuindo para
0 aumento da seguranca, em especial em areas urbanas com problemas de criminalidade violenta.

No &mbito da cooperacéo internacional, no periodo de 2007-2008, foram desenvolvidos e melhorados
0s sistemas nacionais de prevencéo e de combate a criminalidade econémica e financeira, a corrupcao e
ao terrorismo e seu financiamento; aderiu-se ao projecto-piloto europeu de interconexdo de registos
criminais; desenvolveram-se as condigBes necessarias para a plena concretizacdo na area da Justica das
solugdes introduzidas pelo Tratado de Priim (designadamente, no dominio dos perfis de ADN e das
impressodes digitais, bem como do registo automével), bem como os instrumentos de cooperacéo judicial
e judiciaria, designadamente no espaco da CPLP e ibero-americano.

Em 2009, a accdo governativa devera privilegiar a promocao e transferéncia de boas praticas nacionais
do sector para outros sistemas de justica, em particular nos projectos que incorporam uma dimensao
tecnoldgica e de inovagdo, nomeadamente ao nivel da gestdo de trabalho na administracdo da Justica.
Também merece destaque o desenvolvimento do projecto-piloto do portal e-justice da UE, que envolve
oito Estados-membros, entre os quais Portugal.

I.4.3.Melhor seguranca interna, mais seguranca rodoviaria e melhor proteccao
civil

Seguranca Interna

O processo do desenvolvimento do Sistema Integrado de Seguranca Interna, com o intuito de reformar
e actualizar transversal e integralmente a Administracdo Interna, foi consubstanciado nas seguintes
iniciativas legislativas, em 2007 e 2008:

e A reforma das Leis Organicas da GNR e da PSP com a sua publicacdo (Lei n.° 63/2007, de 6 de
Novembro, e Lei n.° 53/2007, de 31 de Agosto), bem como dos respectivos diplomas regulamentares;

e A execucdo da Lei de Programagédo de Instalagbes e Equipamentos das Forcas de Seguranca (Lei
n.° 61/2007, de 10 de Setembro), que prosseguira até 2012, visando a melhoria da capacidade de
planificagdo e renovacdo dos meios operacionais e instala¢des das Forgas de Seguranga;

e O processo de eliminacdo das situacdes de sobreposicdo ou de descontinuidade dos dispositivos
territoriais da GNR e da PSP, iniciado em 2007 e ja concluido no inicio do ano de 2008 (Portaria n.°
340-A/2007, de 30 de Marcgo);

e O inicio, em 2008, do processo de revisdo dos diplomas estatutarios das for¢as de seguranca, de
