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INTRODUCAO

Este Parecer € emitido pelo Conselho Econdmico e Social (CES) nos termos
previstos no artigo 9° da Lei n°® 43/91 de 27 de Julho e do preceituado no artigo

92° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

O Parecer incide sobretudo sobre as Grandes Opg¢des do Plano (GOP) de
2005-2009, embora sejam também feitas numerosas referéncias as GOP e

linhas de actuacdo para 2005-2006.

O CES ndo pode deixar de assinalar que o apertado calenddrio que baliza a
preparacdo e elaboracdo deste Parecer, mais apertado ainda quando o
documento das GOP |he chega com afraso, limita aos seus membros uma

mais detalhada apreciacdo e discussdo do documento em andlise.

Acresce que a completa auséncia de informacdo sobre os projectos de
investimento que o Governo pretende prosseguir ou incentivar no periodo das
GOP impossibilita, por parte do CES, uma apreciacdo da exequibilidade de
alguns dos aspectos fundamentais da politica definida. Trata-se de uma
lacuna grave do documento que impede o CES de dar resposta plena as

exigéncias de um Parecer desta natureza.

Refira-se ainda que o CES aprovou recentemente um Parecer de Iniciativa

”]

sobre “Grandes Opcdes do Plano e Estratégia de Desenvolvimento™ que

constitui um dos elementos informadores do presente Parecer.

O Parecer desdobra-se em duas partes: uma apreciacdo na generalidade, a
que se segue uma apreciacdo na especialidade seguindo as cinco Opcodes
constantes do documento, com uma referéncia final ds politicas econdmicas

e sociais das Regides Autbnomas.

! Aprovado em sessdo plendria realizada em 24 de Maio de 2005.
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APRECIAGAO NA GENERALIDADE

1. O Pais encontra-se confronfado com desafios de grande dimensdo e

profundidade.

O impacte da globalizacdo, do alargamento da Unido Europeia, da entrada
em forca de paises como a China ou a india no comércio mundial fornaram
claro que a economia portuguesa se encontra hoje numa profunda crise, cuja

explicacdo primeira se encontra na perda de competitividade.

Nd&o sdo de agora os factores que explicam esta perda de competitividade.
Eles tém vindo a actuar permanentemente desde hd mais de uma década e
podem resumir-se numa Unica frase: a economia portuguesa especializou-se
demasiado tempo em padrdes produtivos assentes em mado de obra intensiva,
barata e pouco qualificada. E, assim, se tornou muito vulnerdvel s mudangas

ocorridas nas correntes internacionais de comércio.

As empresas portuguesas debatem-se, com efeito, entre a competicdo
movida pelos paises mais desenvolvidos — face aos quais ndo temos sido
suficientemente capazes de apresentar produtos e servicos de qualidade,
diferenciadores e de elevado valor acrescentado — e a nova concorréncia de
paises do leste europeu e asidticos, face aos quais ndo é possivel competir em

termos de custo de trabalho.

As projeccdoes macroecondmicas, ndo sé as que, como no documento agora
apresentado pelo Governo, se referem ao futuro de médio prazo, como
aquelas que seriam possiveis de elaborar para o longo prazo extrapolando as
tendéncias da Ultima década, ndo deixam duvidas: € a prépria viabilidade da

economia portuguesa que estd ameacada.
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Desafios desta ordem de grandeza, a que se juntam outros impossiveis de
rodear, como a situacdo periférica do Pais ou o envelhecimento acelerado da
populacdo portuguesa, exigem a definicbdo de uma estratégia de
desenvolvimento articulada, coerente e exequivel que vd ao essencial e que
mobilize para a mudanca, ou seja, para a criacdo de uma economia assente
em factores de competitividade dindmicos e com futuro, que assegurem mais

e melhores empregos € uma maior coesdo social.

O CES, no seu Parecer sobre "GOP e Esfratégia de Desenvolvimento”, teve
oportunidade de elencar alguns dominios que considera essenciais para dar
corpo a uma tal estratégia e entende que o documento agora apresentado
pelo Governo se revela nitidamente insuficiente como documento orientador
de uma estratégia de desenvolvimento a médio/longo prazo que mobilize os
parceiros sociais € outros agentes econdmicos e sociais e possa fazer face aos
desafios que o Pais enfrenta, ndo apenas de natureza econdmica e
financeira, mas também de ordem social, cultural e comportamental. E
Portugal confronta-se actualmente, nGo apenas com um problema grave de
competitividade, mas também com uma situacdo social dificil, em que
sobressaem o forte aumento do desemprego, o acentuar das desigualdades

econdémicas e sociais, 0 aumento do risco de exclusdo e da pobreza.

A resolucdo dos problemas econdmicos e sociais € insepardvel da procura de
consensos sectoriais e globais susceptiveis de encontrar um novo ciclo de

progresso econdmico e social.

Conforme o CES referencia no seu Parecer sobre “"GOP e Estratégia de
Desenvolvimento”, crescimento econdmico e avanco social, nas sociedades
modernas, ndo podem estar desligados. Os factores de competitividade
deixaram de se ligar apenas aos aspectos mais bdsicos da economia para
serem também determinados pela forma como evoluem e inovam as relacoes

SOcCidis.
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2. Regista-se, sem duvida, no documento em apreciacdo, uma intencdo clara
de atender a algumas criticas que repetidamente tém sido feitas,
designadamente nas observacoes constantes do Parecer de Iniciativa do CES

sobre “"GOP e Estratégia de Desenvolvimento”, j& referido:

- de falta de enquadramento das GOP anuais em perspectivas de

prazo mais longo,

- de défice relevante de integracdo das politicas, que ndo se
consegue pelo simples somatdrio das politicas préprias de cada

sector, e, igualmente,

- de défice de objectividade que ndo se evita com o simples elenco
de objectivos, sem metas bem definidas e sem programacdo

temporal.

Por outro lado, no Conselho Europeu da Primavera de 2005, que marcou o
relancamento da Estratégia de Lisboa, os Estados-membros da Unido Europeia
comprometeram-se a elaborar os denominados Programas Nacionais de
Reforma, com base nas Orientacdes Integradas para o Crescimento e o
Emprego. Os referidos Programas Nacionais de Reforma devem estabelecer
uma estratégia compreensiva para trés anos. Nesse sentido, e dada a
necessidade de apresentacdo do Programa Nacional de Reforma, o CES
considera que as GOP deveriam enquadrar explicitaomente as principais

orientacdes do Programa.

3. O documento das GOP que o Governo apresenta ao CES revela, com
efeito, preocupacodes de integracdo da perspectiva anual (2005-2006) em
perspectivas de médio prazo (2005-2009). Mas, independentemente da forma

como o faz - e dele ndo resultam orientacdes claras e intfegradas de politica
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que permitam responder aos multiplos desafios de cardcter estrutural com que

0 nosso Pais estd confrontado —

(i) escapa-lhe a perspectiva do longo prazo, que ndo deveria ser

negligenciada;

(ii) ndo sendo um simples somatério de contributos sectoriais, ainda
parece sé-lo em proporcdo significativa, até porque a promessa
de “promocdo da integracdo das preocupacdes ambientais na
concepcdo e concretizacdo das politicas sectoriais” (pdg.56)
aginda ndo € desta vez readlizada, ndo tendo sido sequer
convocada para desempenhar um papel integrador nGo menos
importante a dimensdo espacial (regional ou territorial) das
politicas, como também ndo o foi a dimensdo competitiva da

prépria economia; além disso,

(iii) o documento vé aqinda a sua apreciacdo afectada por
raramente apresentar, nos casos em que isso seria possivel e
justificavel, metas quantificadas para serem atingidas, com

programacdo temporal minimamente explicitada.

4. O primeiro comentdrio feito afigura-se relevante, pelo menos no sentido de
gue hd objectivos que, vdlida e sustentadamente, sé podem ser atingidos em
prazos longos, mais longos do que o periodo normal das legislaturas, pelo que
ndo deve ser adiada a discussdo da sua validade e a decisdo politica

representativa da necessidade do seu alcance.

O comentdrio serd ainda relevante porque, como se referiu, o cendrio
macroecondmico do Governo que nas GOP 2005-2009 se apresenta, se ja é
profundamente preocupante na perspectiva do médio prazo quanto a

desafios cruciais postos &G economia portuguesa, atinge niveis de
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preocupacdo ainda maiores quando projectado para prazos mais longos, a
levantarem grandes interrogacdes sobre o que alguns j@ chamam a
“viabilidade" da economia portuguesa, quando se procura avaliar a evolucdo
do défice externo e do endividamento, por exemplo. Além de que, questdes
fulcrais, e ndo simplesmente conjunturais, como as da globalizacdo e as da
Unido Europeia, parecem ficar significativamente esquecidas no contexto

global.

As GOP estdo, parece, ao contrdrio do que afirmam, longe de evidenciarem
efectiva retoma de uma ‘“fragjectéria de crescimento sustentado, de
convergéncia com 0s parceiros europeus e de maior participacdo no

processo de globalizacdo™?.

Reconhecem, a "Apresentacdo” do documento e o CES, ser necessdria “uma
nova dinGmica de exportacdo de bens e servicos assente na melhoria da
produtividade e na alteracdo do padrdo de especializacdo, no sentido de
incorporacdo de maior valor acrescentado, reflectindo esforcos sérios de
inovacdo e progresso tecnoldgico”3; mas nem o cendrio macroecondmico o
revela suficientemente, nem a explicitacdo das Opcdes ddo a esses objectivos

expressdo adequada.

5. O segundo comentdrio pretende sublinhar a importéncia do factor
ambiental como elemento integrador, tal como o Governo o considerq,
embora ndo seja visivel o seu efectivo aproveitamento; mas serve também
para sublinhar o menosprezo pela dimensdo espacial de algumas politicas e a
infegracdo que essa “dimensdo” facilitaria se fosse considerada. Acontece,
de resto, que o factor “espaco”, que poderia ser utilizado como instrumento
atenuador das dificuldades préprias de uma situacdo periférica, apenas foi

utilizado para autonomizar as problemdticas das Regides Autbnomas, que

2Da "Apresentacdo” das GOP 2005-2009.
3ldem.
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aparecem em anexo as GOP, o que resolve a questdo da explicitacdo destas
embora, parece, de forma ndo inteiramente feliz. Porque as Regides
Autdnomas sdo parte do todo nacional, as Grandes Opgdes deveriam integra-

las mais visivelmente no seu conteudo.

Adicionalmente, o CES manifesta preocupacdo quanto ao défice de
articulacdo e integracdo de objectivos de natureza econdmica com
objectivos em termos de emprego e de coesdo social. E questdo das mais
relevantes, expressa pelo CES no seu Parecer de Iniciativa sobre “GOP e

Estratégia de Desenvolvimento™.

6. O terceiro comentdrio serd concretamente ilustrado na “apreciacdo na
especialidade”. E extenso o rol de intencdes e de preocupacdes
apresentadas em passos varios do documento, como que para referenciar
politicas e objectivos. E muito limitado o nimero de tais “intencdes” que
vieram a ser consubstanciadas em objectivos concretos quantificados, nos
casos em que a quantificacdo seria possivel e desejavel. Mais limitado ainda o
numero de objectivos que tiveram traducdo em metas a atingir ao longo do
periodo, com compromisso temporal minimamente definido, a ndo ser

algumas que as Opg¢des para 2005-2006 explicitam para este periodo.

Ora, entende-se que as GOP devem desempenhar, além do mais, uma
funcdo de explicitacdo de objectivos em termos de ser possivel o
acompanhamento atempado da execucdo das politicas, a responsabilidade
atempada da sua execucdo e, até, a identificacdo dos agentes responsdveis

por tal execugcdo, ao longo do periodo e ndo apenas no fim dele.

7. Justificar-se-&, parece, uma nota adicional sobre o facto de, no elenco de
objectivos a atingir, estes virem expressos frequentemente por estratégias a
definir e adoptar, politicas a conceber, planos a realizar, estudos a efectuar,

diagndsticos a fazer, instituicdes ou agéncias a criar, ..., sem expressdo

-17 -
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concreta do prazo previsto para a sua finalizacdo ou instalacdo. A tais fipos de
“objectivos”, para que o acompanhamento atempado seja possivel e a
responsabilizacdo possa acontecer, aplicar-se-Go infegralmente  as
apreciacdes que se acabou de fazer. Considerar estas apreciacdes como
relevantes equivale, de algum modo, a marcar bem a diferenca entre um
programa eleitoral, um Programa de Governo e as Grandes Opcdes “feitas”,
cuja formulacdo tem base constitucional e sé se ganharia em ver
confrontadas com as estratégias e as politicas alternativas possiveis, de cujo

“leque” elas terdo sido seleccionadas.

8. Finalmente, ndo dispde o CES — e ndo existirdo ainda - outros instrumentos de
politica vocacionados para o desenvolvimento econdmico e social
espacialmente equilibrado que se referem na “Apresentacdo” das GOP: o
Programa Nacional de Reforma, a Estratégia Nacional para o
Desenvolvimento Sustentdvel e o Quadro de Referéncia Estratégica Nacional
gue "oportunamente” virdo a ser conhecidos; e ndo se dispde também, além
disso, do programa de investimentos puUblicos a executar. Como se integrardo
todos esses documentos com as GOP que foram submetidas para parecer é

uma interrogacdo importante que fica.

Em particular, relativamente & Estratégia de Lisboa, e conforme se referiu
acima, o CES manifesta a sua preocupacdo pelo facto destas GOP 2005-2009
ndo surgirem articuladas com os principios e orientacdes principais da
Estratégia. A importéncia da redinamizacdo da Estratégia de Lisboa foi, alids,

recentemente destacada em Parecer de Iniciativa do CES sobre a matéria4.

Tudo isto cria limitacdes ao CES na elaboracdo do seu Parecer sobre as GOP.
A enumeracdo feita das “Grandes Opcdes de Politica de Investimentos para

2005-2009" ndo satisfaz inteiramente por falta de objectividade na

4 Parecer de Iniciativa “Estratégia de Lisboa"”, aprovado em sessdo plendria realizada em 24 de
Maio de 2005, j& referido.

-12 -



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

concretizacdo. Nem sequer dd ideia do “apego” institucional e, sobretudo,
financeiro aos projectos, e importaria conhecé-lo, especialmente em relacdo
aos projectos de grande envergadura, como se arriscam a sé-lo, no campo
dos transportes, os da “Alta velocidade” e o “Novo aeroporto” e, igualmente,
em relacdo a outros projectos de “menor notoriedade publica”, mas
infegradores, que possam, além disso, ser construidos na base de parcerias,
onde o investimento puUblico possa ser indutor de maior e melhor investimento

privado.

Também aqui o CES desejaria poder incluir no seu Parecer opinides concretas,
a partir de informacdes igualmente concretas, designadamente sobre a
avaliacdo econdmica e social das escolhas e sobre a programacdo e o

financiamento.

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

I. 1 OPGAO - “Assegurar uma trajectéria de crescimento sustentdvel, assente no

conhecimento, na inovagado e na qualificagao dos recursos humanos”

Tal como o CES refere no seu recente Parecer sobre "GOP e Estratégia de
Desenvolvimento”, o crescimento econdmico tem de assentar, duplamente,
na acumulacdo de factores produtivos e na melhor combinacdo da sua
utilizacdo. Esta melhoria na utilizacdo dos factores produtivos € o que se
denomina, nas andlises do crescimento econdmico, por aumento da
produtividade global dos factores. Por outro lado, a sustentabilidade implica
que o caminho de crescimento a seguir ndo gere desequilibrios tais que, mais

tarde, levem a uma interrupcdo do préprio processo de crescimento.
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Neste Parecer e, em relacdo a esta Opcdo, vai analisar-se, em primeiro lugar, o
cendrio macroecondmico e, seguidamente, os aspectos da acumulacdo e da
produtividade global dos factores. Dada a importédncia que o documento das GOP
atribui ao progresso técnico, depois dos aspectos macroecondmicos, comeca-se a
abordagem pela produtividade global dos factores, seguindo-se o investimento em

capital humano e, finalmente, o investimento em capital fisico.

I.1. O cendrio macroeconémico

O cendrio macroeconémico apresentado levanta duvidas em relagcdo a alguns
aspectos essenciais para a nossa economia.

Essas duvidas sdo, principalmente, de dois tipos:

- em primeiro lugar, se, visto o cendrio numa 6ptica de longo prazo, o
periodo 2005-2009 contribuird para repor Portugal numa trajectdria
de progresso em convergéncia real com a Europa;

- em segundo lugar, se, admitindo que se verificaria o cendrio
apresentado pelo Governo, a sustentabilidade do crescimento se

afigura assegurada.

Em relacdo ao primeiro aspecto, ndo parece muito compreensivel que, com tanto
esforco de investimento em capital fisico, que aumentard 27,3% entre 2005 e 2009, e
de capital humano, tal como os objectivos das GOP apontam, a produtividade do
trabalho sé aumente 5% no periodo 2005 a 2009, ou seja, cerca de 1% ao ano. Se tal
sucedesse isso seria um completo fracasso do esforco de acumulacdo de factores
produtivos pois, mesmo supondo realizadas as melhorias da combinacdo desses
mesmos factores, pressupostas na 1¢ Opcdo, ndo se obteriam resultados praticos
significativos sobre a produtividade do trabalho. Visto numa perspectiva de longo
prazo, o periodo 2005-2009 seria, neste aspecto, quase tempo perdido e contribuiria
para manter uma evolucdo desfavordvel da produtividade, face a média

comunitdria, que se regista desde o ano 2000.

-14-
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Apesar dos avultados investimentos no ensino e formacdo profissional, e do
investimento em capital fisico ter aumentado cerca de 3,7% ao ano entre 1996 e
2009, a verdade é que esta acumulacdo de capital fisico e humano ndo se tem
traduzido e ndo se fraduzird no futuro, a verificar-se o cendrio das GOP, em
correspondentes aumentos da produtividade do trabalho. Com efeito, se o cendrio
macroecondmico se verificar, isso significard que, entre 1996 e 2009, a
produtividade do frabalho aumentaria apenas 1,1% ao ano, o que corresponderia,
para este periodo, a nenhuma convergéncia com os paises da zona euro e a uma

divergéncia clara em relacdo ao total dos paises da Unido Europeia.

O reduzido crescimento da produtividade reflecte-se, por outro lado, num
relativamente elevado crescimento do emprego face ao ritmo modesto de
crescimento econdmico. O CES considera que, na auséncia de uma aceleracdo do
crescimento do PIB para além do previsto, serd muito dificil de obter um

crescimento do emprego como o que consta do cendrio das GOP.

O CES expressa também a sua preocupacdo quanto ao comportamento da taxa
de inflacdo nos Ultimos anos, nomeadamente quanto aos impactes negativos sobre
os rendimentos salariais, pensdes de reforma e outros rendimentos do desvio entre a
inflacdo prevista e a inflacdo verificada. Note-se, por exemplo, que o OE 2005 tinha
como previsdo uma taxa de inflacdo para 2005 de 2% (ponto central do intervalo

de previsdo), enquanto no actual cendrio surge um valor de 2,7%.

O CES sublinha, mais uma vez, a importdncia da estabilidade das previsdes de
agregados como a taxa de inflagcdo para a definicdo e eficAcia das politicas de

rendimentos.
No que respeita a sustentabilidade macroecondmica, dois aspectos devem

merecer especial atencdo: o défice das contas com o exterior e o défice das

contas publicas.

-15-
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O CES encara com grande preocupacdo a evolucdo das contas com o exterior.
Embora ndo irrealista, o cendrio previsto para 2005-2009 €, certamente, optimista,
tendo em conta as medidas previstas nas GOP, quando aponta para um
crescimento das exportacdes que é superior ao das importacdes e que atinge
cerca de 6,7% ao ano. Mesmo com este crescimento das exportacdes e das
importacoes, o défice em relacdo ao exterior ndo desceria abaixo dos 5% do PIB e,
nos proximos cinco anos, o Nosso endividamento externo aumentaria mais cerca de
30% do PIB®, a partir de valores que j& sdo actualmente elevados. Visto numa éptica
de mais longo prazo, o endividaomento aumentaria cerca de 75% do PIB entre 1996
e 2009. A gravidade desta situacdo levanta a interrogacdo de saber se sdo
suficientes as medidas constantes do documento, no senfido de aumentar as
exportacoes de bens e servicos e de reduzir algumas importacdoes, em particular, as

de energiaq, principalmente quando o preco do petréleo continua a subir.

A sustentabilidade das financas publicas €, a justo tfitulo, uma das preocupacdes
fundamentais da politica definida nas GOP. No entanto, a informacdo apresentada
ndo permite ao CES aqjuizar da sustentabilidade que se pretende garantir. Seria
necessdrio dispor, entre outros, de previsdes actualizadas sobre a sustentabilidade

dos sistemas de seguranca social e da saude.

O CES regista, também, com preocupacdo a perda de peso da formacdo bruta de
capital fixo (FBCF) do Estado no PIB no periodo 2005-2009. A descida de 3,3% do PIB
em 2005 para 2,8% em 2009 significa, dado o crescimento previsto para o PIB, uma

estagnacdo da FBCF publica no nivel de 2005.

O CES considera que tal serd dificimente compativel com o que se encontra
previsto nas actuacdes do Estado para este periodo, adinda que o investimento
publico seja reorientado e seja reduzido o peso das despesas em investimento

material relativamente a despesas de investimento na qualificacdo dos recursos

5 O que, uma vez que existe uma evolucdo positiva do PIB ndo significa que o valor da divida
externa em relacdo ao PIB em 2009 seja 30 pontos percentuais superior ao valor de 2004.
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humanos, muitas das quais ndo sdo classificadas como FBCF. Porém, o eventual
aumento destas Ultimas ndo € detectdvel no quadro das perspectivas orcamentais

das administracdes publicas.

O CES regista com agrado o compromisso do Governo de apresentar, a partir da
Primavera de 2006, um orcamento macroecondmico cobrindo um periodo de 5
anos, assim como a infencdo de acelerar a implementacdo do Plano Oficial de
Contabilidade PuUblica, que o CES considera que deveria estar concluida até final
de 2006, e o desenvolvimento da gestdo por objectivos e dos sistemas de avaliacdo

de desempenho dos funciondrios e dos servicos.

O CES chama, enfretanto, a atencdo para que as especificidades proprias do
servico publico recomendam a maior prudéncia em eventuais aproximacdes do
exercicio das fungcdes publicas ao regime de contrato individual de trabalho e, bem
assim, no desenvolvimento de uma cultura de risco e concorréncia entre servicos

publicos.

1.2. A produtividade global dos factores

Neste ponto estdo incluidas questdes muito diversas que vao desde o nivel e
progresso tecnoldégico do Pais até as melhorias de gestdo e de organizacdo

da sociedade.

1.2.1. O progresso cientifico e técnico

A importéncia atribuida ao progresso tecnolégico no documento das GOP é
grande e, sem duvida, que o € a justo fitulo. Assinale-se como muito positiva a
fixacdo de objectivos quantificados para o crescimento dos recursos humanos
em Investigacdo e Desenvolvimento (I&D), para o nUmero de doutoramentos,
para o esforco empresarial em 1&D, para o investimento publico em I&D e para

o registo de patentes. SGo objectivos ambiciosos e que, se forem cumpridos,
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representardo um progresso muito significativo no aumento da capacidade
cientifica e técnica do Pais. Os meios previstos para realizar estes objectivos
parecem, em geral, adequados, mas ndo é possivel afirmar que eles sejam
suficientes, dada a inexisténcia de uma previsdo sobre os recursos financeiros

a atribuir.

Contudo, o CES chama a atencdo para o facto de que o investimento pUblico
em |&D deve visar uma maior ligacdo deste com o sistema de inovacdo no
seu conjunto, especialmente ao nivel das empresas, dando-se particular
realce as dreas da investigacdo aplicada a projectos empresaricis e da

difus@o dos conhecimentos adquiridos.

1.2.2. A inovagdo

No que respeita ¢ inovacdo, também os objectivos das GOP, incluindo nestes
o que é referido nas linhas de actuacdo para 2005-2006, apontam para uma
mudanca positiva na forma de encarar este dominio, que é hoje fundamental
para permitr um aumento de competitividade da nossa economia. No
entanto, hd também insuficiéncias de concretizacdo evidentes. Assim, quando
se afiima - e bem - que se vao estimular programas orientados para a
resolucdo de problemas de interesse publico, teria sido Util concretizar j&
alguns desses programas, em particular procedendo a uma articulacdo com o
qgue é dito das necessidades de inovar em outras dreas de actuacdo

governamental.

Aspecto muito positivo € o desenvolvimento que se pretende incutir aos
programas no dmbito da sociedade da informacdo. No entanto, o CES alerta
para o risco de a realizacdo de alguns destes programas, caso ndo sejam
projectados sobre o conjunto do tecido econdmico — em especial ao nivel das

PME — poderem reforcar o cardcter dual da economia.

-18-



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

De assinalar que, ndo obstante o Governo anterior ter aberto em Setembro de
2004 um concurso publico nacional para o desenvolvimento do Registo
Nacional de Fornecedores, a verdade é que a solucdo informdtica que
constitui o repositério central de fornecedores do Estado se mantém inalterada
desde 1997, impedindo, deste modo, as empresas que se constituiram

posteriormente de participarem nos concursos para fornecimentos do Estado.

Nota-se, enfretanto, uma grande insuficiéncia no que respeita as questdes da
qualidade. Elas sdo referidas, quase de passagem, nas linhas de actuacdo
referentes ao desenvolvimento empresarial, e assumem alguma relevdncia na
infencdo de criar um regime de qualidade nacional aplicavel aos produtos
agricolas e agro-alimentares, mas merecia bem mais do que isso,
principalmente porque inovacdo e qualidade, sendo embora dois conceitos
distintos, existe toda a vantagem, do ponto de vista das politicas publicas, em
0s encarar conjuntamente, uma vez que cada um deles pode influenciar

positivamente o outro.

Um aspecto importante da qualidade tem a ver com a producdo e
disponibilizacdo da informacdo estatistica. Com efeito, a informacdo
estatistica constitui um elemento fundamental para a correcta tomada de
decisdes de politica econdmica e social, que devem assentar em dados
rigorosos e disponiveis em tempo adequado. O CES continua a manifestar a
sua preocupacdo pela qualidade da informacdo estatistica disponibilizada
pelo Sistema Estatistico Nacional e recomenda que a melhoria desta

informacdo seja considerada prioritdria.

1.2.3. A desburocratizagao

Na situacdo concreta do nosso Pais este é, decerto, um dos aspectos que

mais importdncia assume no aumento da produtividade global dos factores.
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E, assim, posiivo que no documento as preocupacdes com d
desburocratizacdo surjom frequentemente a propdsito dos diversos dominios

de actuacdo governamental.

A desburocratizacdo ndo parece possivel sem enfrentar decididamente o
arcaismo da reparticdo de algumas funcdes no seio da Administracdo Cenftral,
Regional e Local, em que sdo mantidas estruturas verticais fechadas,
desadaptadas a resolucdo de problemas. Basta, alids, comparar os objectivos
e prioridades das GOP com as estruturas administrativas existentes. Do mesmo
modo, parece existir algum desajustamento na afectacdo dos meios humanos
e materiais da Administracdo relativamente ds prioridades estabelecidas nas

GOP e em termos de atribuicdes estatais.

Nesse sentido, entende o CES ser urgente que o Governo proceda a uma
avaliagcdo rigorosa dos recursos materiais e dos trabalhadores face as
obrigacdes e objectivos da Administracdo Publica - medida hd muito
anunciada mas ndo concretfizada - no sentido de assegurar a devida

afectacdo de recursos.

Assim, sem ultrapassar o plano parcelar, é referida a criacdo de processos
menos burocrdticos para a “via verde” dos produtos inovadores (p&dg.8), o
principio do balcdo Unico nas relacdes do Estado com as empresas (pdg.10),
a desburocratizacdo e criacdo de um ambiente facilitador dos negdcios
(pAg.13), a dinamizacdo de processos de criacdo de empresas, de forma a
reduzir para um dia o prazo necessdrio 4 sua constituicdo (pdg.111), a criacdo
de um programa nacional de eliminacdo de licencas, autorizacdes e
procedimentos desnecessarios da Administracdo Publica (pdg.112), o

desenvolvimento do conceito de balcdo Unico municipal (p&g.21),

@]

desburocratizacdo no sector da construcdo e imobilidrio (pdg.63), a

desburocratizacdo nos fransportes maritimos e na certificacdo de
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embarcacodes de comércio e recreio (pdg.65), a desburocratizacdo na justica

(pAg.81) e nos actos consulares (pdg.93).

No entanto, esta sauddvel preocupacdo com a desburocratizacdo ndo é
acompanhada, em alguns casos (e, em parficular, na justica e na saude),
com uma suficiente concretizacdo que permitisse aquilatar do verdadeiro

impacte das actuacdes que o Governo pretende levar a cabo.

O CES realca ainda a importdncia da formacdo profissional dos trabalhadores
da Administracdo Publica e da sua motivacdo, condicdes essenciais para o
sucesso de qualquer estratégia de modernizacdo e de desburocratizacdo

deste sector.

A importéncia da justica, em termos de planeamento, corresponde d sua
capacidade de restabelecer a confianca legitima indispensavel & vida
econdmica. As decisdes visando a indemnizacdo de danos, prejuizos e lucros
frustrados, bem como a sancd@o de delitos como o roubo, a corrupcdo e o
abuso de confianca e a fraude vao nesse sentido. Prazos excessivamente

longos tornam irrepardveis os danos causados.

A gravidade da crise impde accdes de curto prazo capazes, pelo menos, de
desbloquear as situacdes existentes, que devem, no entanto, ser discutidas
com os trabalhadores, respeitando o direito a negociacdo colectiva no sector

e ndo serem impostas unilateralmente pelo Governo.
1.2.4. A concorréncia
E também um dos dominios fundamentais para melhorar as condicdes de

crescimento da economia portfuguesa. As preocupagcdes com a concorréncia

surgem, nomeadamente afravés da melhoria da aplicacdo das leis da
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concorréncia em geral (p&g.13), na saude (pdg.43), na energia (pdg.68) e nas

comunicacoes (pags.11 e 67).

Apesar disso, considera o CES que o texto das GOP deveria abordar mais
desenvolvidamente este tema, destacando a infencdo do Governo em
combater as praticas de concorréncia desleais e em assegurar condicdes de
concorrencialidade efectiva para as pequenas organizacoes, confrontadas,

muitas vezes, com o poderio de mercado dos grandes grupos econdmicos.

1.2.5. O combate a economia clandestina

Certamente distorcedora da concorréncia, mas com efeitos econdmicos e
sociais negativos que ultrapassam esse dominio, € o incremento da economia

clandestina.

O CES expressa a sua preocupacdo quanto a auséncia nas GOP de uma
estratégia bem definida nesta matéria. Assinala-se a referéncia & fraude e
evasdo fiscais, mas o combate & economia clandestina ndo se esgota nesse
dominio, sem prejuizo do CES salientar positivamente as accdes desenvolvidas
pela Inspeccdo-Geral das Actividades Econdmicas, o reforco da actividade
fiscalizadora da administracdo fiscal e o aumento da transparéncia fiscal,
nomeadamente atfravés do conhecimento publico dos resultados das

medidas de combate a fraude e evasdo fiscais.

1.3. Os investimentos em capital humano

O documento das GOP inclui, nesta matéria, objectivos quantificados que
permitem avaliar de forma mais objectiva as infencdées do Governo. Embora
este aspecto seja mais desenvolvido na 2° Opcdo, salienta-se que o0s
objectivos de duplicar a frequéncia de jovens em cursos tecnologicos e

profissionais, de assegurar um nivel de participacdo na aprendizagem ao
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longo da vida de pelo menos 12,5% da populacdo activa, de reduzir para
metade o insucesso escolar nos ensinos bdsico e secunddrio e de assegurar o
direito a um nUmero minimo de horas de formacdo anual para todos os
trabalhadores, contribuirdo, certamente, para uma melhoria significativa do
capital humano portugués. No entanto, tal como na investigacdo, a auséncia
de previsdes financeiras ndo permite avaliar a real exequibilidade destes

objectivos.

1.4. Os investimentos em capital fisico

O papel do Estado, no que respeita aos investimentos em capital fisico, &
duplo: por um lado, garantir o investimento necessario em infra-estruturas; por
outro, incentivar o investimento privado nos dominios ou nos fipos de
investimento que se considera mais necessdrio realizar do ponto de vista dos

interesses nacionais.

O CES recomenda que os grandes projectos com financiamento publico
sejam objecto de uma rigorosa avaliagcdo do ponto de vista econdmico, social
e ambiental, ex-ante e ex-post, e que de tal avaliacdo seja dado

conhecimento publico.

1.4.1. Infra-estruturas

No que respeita as infra-estruturas, o documento é algo desequilibrado.

Em relacdo as infra-estruturas rodovidrias, o objectivo encontra-se identificado,
ou seja, dar sequéncia ao plano rodovidrio nacional, concluindo a rede vidria
fundamental de ligacdo das capitais de distrito e 90% da rede nacional de
auto-estradas. J& no que respeita ao transporte ferrovidrio e ao transporte
aéreo, ndo sdo claras as opcdes para estes dois sectores, principalmente no

que respeita aos impactes positivos que possam ter sobre a actividade
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produtiva. O mesmo se poderd, ainda, dizer relativamente ao sector maritimo-
porfudrio, em que, para além de algumas boas intencdes, ficam por
concretizar verdadeiramente as accodes prioritdrias para o sector, que é de

importancia crucial para o desenvolvimento econdmico portugués.

No que respeita as comunicacdes electronicas, considera-se positiva a
intencdo de incentfivar a generalizacdo da banda larga e a garantia de
acesso dos prestadores de servicos as infra-estruturas publicas existentes de

comunicacoes electrénicas.

Em relacdo a energia, o CES enfatiza que, se outras razdes ndo houvesse, o
previsivel aumento continuado do preco do petrdleo justifica que a reducdo
da dependéncia petrolifera deva ser considerado um objectivo essencial da

nossa politica energética.

Desta forma, a reducdo da dependéncia do petrdleo, o aumento da
eficiéncia energética e o aumento da producdo de electricidade a partir de
fontes renovdaveis sdo efectivamente opcdes que merecem a concorddncia
do CES, sem prejuizo da competitividade do sistema eléctrico nacional, o qual
deve continuar a ser a base do abastecimento nacional dentro de um

mercado aberto.

No entanto, considera-se que deveriam existir metas quantificadas para atingir
estas finalidades, o que, na verdade, s6 acontece no que respeita ds energias
renovAveis, dados os compromissos assumidos no dmbito do protocolo de
Quioto, embora ndo se entenda como se propde a meta de 39% s6 com
maior recurso a energia edlica, considerando o CES necessario reforcar

também a energia da biomassa, a solar e a hidrica.

Medidas rapidas e dirigidas a realizacdo de metas quantificadas, no dmbito

da reducdo da dependéncia do petrdleo e da eficiéncia energética, sdo
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elementos cruciais de uma estratégia de crescimento sustentdvel, que ndo

estdo devidamente concretizados neste documento de GOP.

Também no que respeita aos recursos hidricos, a falta de concretizacdo é
patente. Para além da transposicdo da Directiva 2000/60/CE, da aprovacdo
de uma Lei-Quadro da Agua, da revisdo do PEAASAR - sem se dizer em que
sentido - e da promessa de elaboracdo de um Plano Nacional para o uso
eficiente da dgua, aspectos que na sua maior parte poderdo servir de base a
muitas estratégias alternativas, fica-se, de facto, sem saber quais sdo as
opcdes do Governo para este sector de importdncia crucial para o futuro do

nosso Pais.

1.4.2. Incentivo ao investimento privado

Nesta matéria podemos distinguir dois tipos de actuacdes do Estado com

finalidades diversas.

Poderd haver incentivos do Estado a certos tipos de investimento, qualquer
qgue seja o sector de actividade em que se readlizem; ou poderd haver
incentivos especificos a investimentos e outras accdes referentes a

determinados sectores ou clusters.

Em relacdo ao primeiro tipo de incentivos, sdo referidos apoios a criacdo de
empresas de base tecnoldgica, a duplicacdo dos fundos de capital de risco
para apoiar projectos inovadores, incentivos & participacdo das PME na
economia digital e a producdo de bens fransacciondveis e € prevista ainda a
reorientacdo dos sistemas de incentivos a actividade empresarial privilegiando
a inovacdo e a internacionalizacdo. Estas opgcdes correspondem, de facto, a
necessidades do tecido empresarial portugués, mas a falta de concretizacdo,

em especial, da reorientacdo dos sistemas de incentivo a actividade
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empresarial, ndo permite avaliar da adequacdo das actividades que irdo ser

desenvolvidas nesta matéria.

Quanto a clusters e sectores, sGo mencionados expressamente os clusters da
moda, da mobilidade, da electrénica e da logistica, das florestas, do turismo e
industrias do lazer, de apoio a terceira idade, dos vinhos e hortofruticolas, e os

sectores da indUstria do software especializado e da indUstria dos moldes.

Porém, ndo surge evidenciado no texto das GOP uma estratégia orientada
para impulsionar politicas integradas por actividades (ou clusters), sendo certo
que a auséncia desta integracdo € uma das principais debilidades da nossa

economia. Para acrescentar valor aquilo que produzimos e vendemos €

crucial reforcar as dreas a montante (concepcdo, design, ... .) e a jusante
(acesso ao mercado, construcdo de imagem do produto, ... .) da cadeia de
valor.

O CES, além disso, alerta com preocupacdo para a auséncia de objectivos
quanto a producdo industrial, indispensdvel & criacdo de valor e d reducdo do
défice da balanca comercial e que, como o CES salientfou no seu Parecer
sobre "GOP e Estratégia de Desenvolvimento”, continua a ser um sector

fundamental da nossa economia.

Também quanto ao desenvolvimento agricola e ao turismo, as GOP sdo muito
pouco concretizadas. E referida a elaboracdo de diversos planos e estratégias
(estratégia nacional do desenvolvimento rural, programa nacional de
desenvolvimento agricola, Lei de Bases do Turismo, estratégia de uma politica
nacional do turismo, novo quadro de apoio financeiro as empresas de
turismo), sem ficar explicito quais sdo as orientacdes desses planos, as
estratégias e os instrumentos a utilizar, o que significa que o Governo ndo
informa no documento sobre o que pretende efectivamente realizar em

franjas importantes destes sectores.
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Finalmente, o CES alerta para a necessidade de adequar todos os tipos de
incentivos, bem como as accdes de apoio ao progresso tecnoldgico, a
inovacdo e a melhoria do capital humano, &s realidades da estrutura
empresarial portuguesa, tendo em conta, em particular, o cardcter préprio
das PME, as quais deveriam ser contempladas com um programa articulado
de medidas especificas, nos dominios regulamentar, fiscal e financeiro, que
lhes criassem condicdoes de competitividade efectiva e contribuissem

decisivamente para a criacdo de emprego.

Il. 2° OPCAO - “Reforcar a coesdo social, reduzindo a pobreza e criando mais

igualdade de oportunidades”

Tem esta Opg¢do a ver com a coesdo social, com sublinhado particular para a

reducdo da pobreza e para a criacdo de mais igualdade de oportunidades.

E inquestiondvel a relevancia desta Opcdo, como o documento das GOP

exprime na sua apresentacdo. E ainda aceitdvel a sistematizacdo adoptada.

II.1. Mais e melhor educacgdo para todos

Os objectivos enunciados tém, mais do que relevancia, um cardcter efectivo
prioritdrio. A qualificacdo dos recursos humanos estd a condicionar tudo, da
produtividade & inovacdo; pelo que o combate ao insucesso e abandono
escolares, o alargamento das oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida (ALV), a valorizacdo do ensino superior, com a transferéncia de énfase do
“ensino” para a “aprendizagem”, da transmissdo de conhecimentos para o
desenvolvimento de competéncias, e a instalacdo de uma cultura e prdtica
da avaliacdo se impdem de forma premente, até porque, em matéria de
recursos humanos, os resulfados s6 a prazo relativamente longo podem ser

atingidos.
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Para além do enunciado e formulacdo dos objectivos, as GOP revelam nestas
matérias, como noutras, défice de referenciacdo objectiva (apesar de esta 2¢
Opcdo ser das Opcdes em que mais concretamente se procurou exprimir os
objectivos) e omissdo da programacdo temporal, que é especificada em

alguns casos para o periodo 2005-2006 nas GOP respectivas.

No combate ao insucesso e ao abandono escolares hd metas para 2009
(garantir 100% de taxa de frequéncia para as criancas com cinco anos, atingir
uma cobertura de 100% dos alunos dos 3° e 4° anos do 1° ciclo na
aprendizagem do inglés, duplicar a frequéncia de jovens envolvidos em cursos
tecnoldgicos, artisticos, profissionais e de educacdo-formacdo, oferecer
programas de complementos educativos e apoio social em tfodos o0s
agrupamentos escolares), cujo grau de ambicdo se justifica, mas cujo alcance
efectivo ficard melhor assegurado com a especificacdo de metas intermédias
gue permitam o acompanhamento atempado da execucgdoé. Hd metas para
2009 também no alargamento das oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida (quadruplicar, no final da legislatura, o nUmero de diplomas
associados a educacdo de adultos’), como hd objectivos concretos para a
valorizacdo do ensino superior (rever as leis de autonomia e os estatutos das
carreiras docentes, clarificar o sistema de financiamento) que sé ganhariam

em explicitar um faseamento no tempo, isto &€, a programacdo temporal.

No que respeita as criancas com necessidades educativas especiais (NEE),
entende o CES que se justifica a adopcdo de um conjunto de medidas com

vista & sinalizacdo atempada dos alunos, a disponibilizacdo de meios humanos

6 H& objectivos j& definidos, concretamente para 2005-2006, como atingir no final daquele ano
90% da taxa de frequéncia das criancas com cinco anos de idade e abranger 50% dos
professores do 1° ciclo do ensino bdsico em programas de formacdo continua em matemdtica.
Também se programa, para esse periodo, o lancamento do Plano Nacional de Leitura e a
manutencdo e reforco das bibliotecas escolares.

7 Prevé-se para 2005-2006, nas GOP respectivas, estender os cursos de educacdo e formacdo
de adultos a niveis equivalentes ao ensino secunddrio.
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e técnicos de apoio as criancas com NEE, bem como da formacdo inicial e

continua dos professores.

E hd medidas que visam prosseguir a transferéncia de competéncias para as
autarquias locais, recomendando o CES, a este respeito, que tal transferéncia
ndo ponha em causa a unidade do sistema, designadamente o cardcter

nacional dos programas escolares.

Ndo deixa, contudo, de ser ainda extenso o rol de intencdes nas
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida, na colocacdo das escolas
ao servico da aprendizagem dos alunos, no enraizar da cultura e prdtica da
avaliacdo, mesmo na valorizacdo do ensino superioré, E apelidam-se de
infencdes porque, por razdes certamente variadas e algumas susceptiveis de

justificacdo, os objectivos ndo estdo concretamente definidos.

Atencdo particular merecem, no entanto, as preocupacdes de valorizacdo do
ensino superior expressas nas GOP 2005-2006, no que respeita d intencdo de
organizar a regulacdo do ensino superior € promover um sistema nacional de
garantia da qualidade, com recurso a melhorar e reforcar o sistema de
avaliacdo do ensino superior, j& existente, e, paralelamente, a criar uma

agéncia nacional de acreditacdo.

O CES ndo pode deixar de alertar, no entanto, para os potenciais
inconvenientes da existéncia de dois sistemas paralelos, recomendando,

vivamente, que o sistema de avaliacdo se ocupe também da acreditacdo.

8 H4, para 2005-2006, o compromisso de alargar o hordrio de funcionamento das escolas do 1°
ciclo do ensino bdsico até as 17.30, para actividades extra-escolares de alunos; assim como
garantir a utilizacdo plena dos tempos escolares dos alunos do 2° e 3° ciclos do ensino bdsico
em actividades de aprendizagem (que estdo por definir) em todas as escolas. Também para
2005-2006, h&d compromissos ao nivel da avaliacdo, com o lancamento de programas de
avaliacdo e a definicdo de um novo modelo de avaliacdo de manuais.

No tocante ao ensino superior, o CES entende que deveria ser assegurada com maior clareza a
garantia de acesso, como medida efectiva de promocdo da igualdade de oportunidades.
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Il.2. Mercado de trabalho, emprego e formagao

Neste ponto da 2* Opcdo das GOP, a quantificacdo € mais limitada do que
no anterior e, sobretudo, prescinde-se também, em muitos casos, do
faseamento e da programacdo?. Da-se expressdo quantificada e faseada ao
esforco anual de aumento dos desempregados de longa duracdo que
deverdo participar numa medida activa de formacdo (25%, anualmente, até
2010) e ao numero de estagios profissionais por ano (25 000, por ano, até ao
fim da legislatura); mas os objectivos associados ao aumento da participacdo
no mercado de trabalho (taxa de emprego global de 70% e taxa de emprego
das mulheres e dos tfrabalhadores mais idosos de 60% e 50%, respectivamente,

em 2010) ndo sdo acompanhados da explicitacdo de metas interméedias.

O CES considera que o crescimento do emprego depende, em grande parte,
do crescimento econdmico que, de acordo com o cendrio macroecondmico
apresentado, serd ainda, nestes proximos anos, claramente insuficiente para
criar mais € melhores empregos e para reduzir fortemente o desemprego, o
que é preocupante. O combate ao desemprego deverd, por conseguinte, ser

assumido claramente como prioridade nos proximos anos.

O CES volta a chamar a atencdo para a especial importédncia que devem
assumir, na politica de emprego, os efeitos potencialmente negativos para o
emprego e para a actividade econdmica local e regional, e para o préprio

crescimento  econdmico, das reestruturacdes empresariais e  das

? Informagdo posterior enviada ao Grupo de Trabalho vem referir que as opcdes estratégicas
para a drea do Emprego e ALV consignadas nas GOP virdo a ter traducdo no Plano de Reforma
Nacional, plano estratégico que integra as dreas macro e microecondmicas e o emprego. Esse
plano encontra-se em elaboracdo, devendo ser apresentado em Bruxelas até 15 de Outubro,
como j& se referiu, apds um processo de consulta lata e de aprovacdo. Para além da
identificacdo de prioridades, de metas quantitativas e qualitativas, no quadro geral e nas linhas
directrizes que o enformam, esse plano terd que identificar as intervencdes e medidas mais
emblemdticas e as entidades responsdveis, caracterizd-las e calendarizd-las, em termos fisicos e
financeiros.

Razdes adicionais para se justificar a opinido do CES, j& expressa, de que as GOP deveriam ter
ido mais longe e constituir um primeiro ensaio daquilo que serd o Programa Nacional de
Reforma.
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deslocalizacdes de empresas, fendbmenos que deverdo persistir no curto e
medio prazo. Importa, por conseguinte, como referem as GOP, apostar numa

gestdo preventiva dessas situacoes.

Na promocdo do desenvolvimento do capital humano hd vdarias medidas de
quantificacdo “mal definidas” (reduzir para 50% o peso dos niveis de instrucdo
mais baixos, reduzir para metade o insucesso escolar, ... .), sem referéncia ao
periodo de tempo, bem como a evolucdo ao longo do periodo; é proposto
aumentar a proporcdo de pessoas de 22 anos com o ‘“ensino secunddrio
superior”, de modo a atingir a meta de 65% em 2010, e assegurar um nivel de
participacdo na aprendizagem ao longo da vida de pelo menos 12,5% da

populacdo adulta, também em 2010, mas sem faseamento temporal.

E hd medidas que devem ser quantificadas futuramente, sem o que correm o

risco de ser assumidas como mero rol de intencoes.

Mas, mesmo nas GOP 2005-2006, os compromissos de execucdo aparecem
raramente apresentados de forma objectiva. Tudo, ou quase tudo, sdo
“reforcos” de articulacdo, “"apoio” 4 qudlificacdo, “promocdo” do
desenvolvimento e racionalizacdo, “dinamizacdo e promocdo” de medidas,
“prosseguimento” de esforcos, ... . Mais objectivamente, aparecem algumas
vezes compromissos de execucdo de programas (v.g. Programa Nacional de
Accdo para a Prevencdo), de transposicdo de directivas comunitdrias, de
criogcdo de comissdes, de lancamento de prémios, de revisdo de medidas
legislativas, de realizacdo de conferéncias, o que parece ser efectivamente
pouco. E o objectivo inscrito no Programa do Governo de ‘“recuperar nos
proximos quatro anos os 150 000 postos de trabalho perdidos na dlitima

legislatura™ ndo veio a merecer qualquer referéncia nas GOP10,

10 Saliente-se, ainda, a auséncia de referéncias ao envolvimento dos parceiros sociais no
desenvolvimento e acompanhamento das medidas relativas ao mercado de trabalho,
emprego e formacdo.
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No que respeita ao apoio & qualificacdo profissional de activos, entende o
CES que importa assegurar o cumprimento do disposto no Cododigo de
Trabalho, dando efectividade a Lei (minimo de 20 horas em 2005 e de 35 horas

em 2006), e ndo simplesmente promover a criacdo de condicoes para isso.

A formacdo confinua dos activos, vertente fundamental da qualificacdo dos
recursos humanos, ndo ¢é aprofundada nestas GOP, em termos de
quantificacdo e calendarizacdo. E, se no caso dos activos desempregados e
de grupos de risco face ao emprego ainda surgem algumas metas, no que
respeita a formacdo dos tfrabalhadores apenas existem algumas referéncias,

sem quantificacdo.

O CES ndo pode deixar de sublinhar que a formacdo continua dos
trabalhadores € um instrumento nuclear para o reforco da adaptabilidade e
empregabilidade, constituindo-se como uma das prioridades para o Pais;
sendo da responsabilidade de todos — Governo, empresas e trabalhadores —

assegurar as condicoes dessa formacdo.

I1.3. Melhor protecgao social e maior inclusao

Considera-se positivo a assuncdo do compromisso de, no dmbito do OE 2006 e
no cumprimento da Lei de Bases da Seguranca Social, proceder a uma
avaliacdo concreta e tecnicamente fundamentada das medidas a adoptar,
embora seja essencial, na perspectiva do CES, o conhecimento atempado,

para discussdo, dessas medidas e a sua posterior definicdo objectiva.

No entanto, sendo certamente essencial a sustentabilidade financeira da
Seguranca Social, entende o CES que ndo podem ser postos em causa
objectivos fundamentais de justica e de equidade social. Entretanto, chama-
se a atencdo para o acelerado envelhecimento da populacdo portuguesa e

para a necessidade de promover o envelhecimento activo.
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Registam-se como positivas as manifestacdes de intencdo de reforco das
bases da proteccdo social, de combate & pobreza e de salvaguarda da
coesdo social e inter-geracional e a medida concreta de uma nova

prestacdo dirigida aos idosos mais carenciados.

No reforco da eficiéncia administrativa do Sistema de Seguranca Social, para
além das intencdes expressas, regista-se a existéncia de objectivos
quantificados embora, como em quase todos os demais casos, com
programacdo ausente: aumento em 50% do numero de lugares disponiveis na
oferta de creches e amas, generalizacdo da oferta de pré-escolar,

“desinstitucionalizacdo” de cerca de 25% de jovens, .... .

Nas Grandes Opcodes para 2005-2006 os compromissos hdo aparecem muito
mais objectivamente apresentados. Além da aprovacdo, em 2006, do Cddigo
das Contribuicdes, da garantia de proceder ao pagamento de todas as
prestacdées em 30 dias e de flexibilizar os processos (via internet ou “call
centers”), quase tudo o mais sdo estudos a fazer ou a rever, regulamentacoes

a promover, “implementacdes” arealizar.

Tem dificuldade o CES de se pronunciar sobre medidas como a revisdo de
regimes juridicos (ex. a invalidez) sem ser conhecido o sentido da revisdo
pretendida. Deixa de se fazer referéncia ao niUmero de lugares disponiveis em
creches, e a "desinstitucionalizacdo” € apenas para iniciar, sem objectivo

quantificado especifico.

O CES manifesta, uma vez mais, a sua preocupacdo pelos elevados niveis de
sinistralidade laboral que continuam a persistir. E nada se diz nas GOP sobre a
reparacdo dos acidentes de frabalho e das doencas profissionais,
parficularmente sobre as tabelas de incapacidades e de doencas

profissionais.
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O CES ndo pode deixar de salientar que hd medidas, cuja necessidade ndo é
posta em causa, que se vém repetindo de Governo para Governo, cComo as
que respeitam aos prazos de pagamento das prestacdes ou as dividas das
empresas A Seguranca Social, sem que haja accdes consequentes para a sua
concretizacdo. Tado importante como definir medidas é criar instrumentos de

concretizacdo e de controlo da execucdo.

I1.4. Mais e melhor politica de reabilitagao

No vasto conjunto de manifestacdes de intencdo positiva destaca-se
objectivamente a revisdo do regime de prestacdes sociais € a revisGo e
aperfeicoamento do estatuto e das relacdes financeiras entre o Estado e as
Organizacdes Ndo-Governamentais das Pessoas com Deficiéncia até ao final
da legislatura, sem compromissos temporais intermédios mais curtos e melhor

definidos que facilitem o acompanhamento e estimulem a execucdo.

Para 2005-2006, entretanto, as Grandes Opcdes “anuais” apontam a
elaboracdo do Plano Nacional para a Prevencdo, Habilitacdo, Reabilitacdo e
Participacdo das Pessoas com Deficiéncia, decorrente da Lei de Bases e a
aprovacdo de alguns regimes juridicos previstos, como realizacdes concretas a

terem lugar.

O CES recomenda que o previsto Plano Nacional considere todos os aspectos
interessando aos cidaddos com deficiéncia, designadamente educacdo,
formacdo, emprego e integracdo social.

I1.5. Saude: um bem para as pessoas

Esta matéria, apesar da extensdo que assume no texto desta 2¢ Opcdo,

aparece com défice elevado de concretizagcdo objectiva e, sobretudo, de

quantificacdo de objectivos. Nem sequer faz referéncia d questdo, que estd
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deixando de ser conjuntural para se instalar como estrutural, da resposta do
sistema de saude aos problemas das listas de espera dos doentes que
aguardam tratamento cirdrgico'!, como ndo se refere a saude ocupacional,
recomendando por isso o CES que seja efectuado um levantamento da
siftuacdo por patologias e unidades de saude, da rentabilizacdo dos seus

blocos e da avaliacdo dos resultados.

Indica-se, como orientacdo estratégica, a decorrente da aplicacdo do Plano
Nacional de Saude, refere-se uma Agenda de Saude, descreve-se a mudanca
de paradigma no sistema de saude e dd-se alguma objectividade ds
intervencdes entendidas necessdrias para garantir a sustentabilidade do
Servico Nacional de Saude (SNS), embora sem explicitacdo, nas GOP, de

qualquer quadro temporal de programacdo’.

As GOP 2005-2006 sd&o mais objectivas, como se esperaria. Associada a
adopgdo do Plano Nacional de Salde anuncia-se a necessidade de
adequacdo e de convergéncia dos objectivos estratégicos; o comeco de
execucdo do Plano Nacional de Prevencdo e Controlo das Doencas
Oncoldgicas (2005-2010); a aprovacdo do Plano Nacional de Combate a
Droga e a Toxicodependéncia (2005-2012); o inicio de execugcdo do Programa

Nacional de Vacinacdo, a aprovacdo de um Programa Nacional de Saude

1 Informacdo ndo contida nas GOP, fransportada para o Grupo de Trabalho do CES, veio
clarificar o facto de o Sistema Integrado de Gestdo de Inscritos em Cirurgia, referido nas GOP,
ter por objectivo “gerir toda a cirurgia programada, incluindo naturalmente todos os doentes
que se enconfram a aguardar uma intervencdo”. A mesma informacdo justifica que tenham
sido “razées de economia e harmonizacdo” do documento das GOP, na parte da Saude, que
levaram a alguma perda de informacdo, designadamente quanto a metas e programacdo.
Esclarece ainda que “muitas das medidas enunciadas visam ganhos em saude que ndo sdo
nem de concretizacdo imediata, nem susceptiveis de serem medidos no tempo de uma
legislatura, menos ainda no curto prazo”; o que justifica a existéncia no Ministério da Saude de
um Plano Orientador da Accdo — Plano Nacional de Saude — a seis anos, “com metas definidas
e indicadores”.

A informacdo chegada traz exemplos, positivos, na opinido do CES, da forma como o Ministério
da Saude procura garantir o alcance dos objectivos e metas e a responsabilizacdo por eles,
através de compromissos de execucdo entendidos como “cartas de missdo”.

Como é natural, o Parecer do CES incide sobre o documento das GOP, tal como o Governo o
enviou.

12Ver nota 11, anterior.
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Ambiental e de um Programa Nacional de Prevencdo de Acidentes; o

aumento dos meios e competéncias dos Centros Nacionais de Saude Publica.

Em 2005-2006 pretendem, ainda, reforcar-se os Cuidados de Saude Primdrios
como pilar central do sistema de salde, consolidar um novo modelo de
organizacdo hospitalar, dinamizar o processo de descentralizacdo do SNS,
actualizar a Carta Nacional de Equipamentos, desenvolver um sistema
integrado de informacdo de recursos humanos, para procurar responder
atempadamente as necessidades de formacdo, e racionalizar os sistemas de

informacdo existentes na salude.

A melhoria do acesso e o reforco da qualidade sdo ainda referidos como
objectivos a prosseguir em 2006, juntamente com a instituicGo de actos de
gestdo ao nivel das financas publicas e dos medicamentos que permitam a
reducdo da despesa e a responsabilizacdo. No entanto, nada € dito quanto &
forma como se pretende resolver o problema das dividas hospitalares

actualmente existentes.

Apesar de tudo, as GOP apresentam um elenco extenso de realizacdes para
2006 que permite, para esse ano, com relativa objectividade, fazer o balanco
da accdo desenvolvida na drea da saude. No entanto, por exemplo, a
questdo dos medicamentos genéricos estd ausente das GOP e falar de precos
de referéncia, sem sublinhar a importdncia de incentivar o seu uso, pode
constituir mau sinal para ndo prosseguir os passos positivos dados nos Ultimos

anos.

Entretanto, estranha-se que, em relacdo a drea da saude, o apoio a
investigacdo clinica, a formacdo das carreiras cientificas e o reconhecimento
do valor insubstituivel da inovacgdo e a facilitacdo do seu acesso pelos doentes

ndo seja referido.
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Finalmente, as Grandes Opcoes referem a criacdo de “mecanismos legais que
permitam a abertura e integracdo de iniciativas dos sectores cooperativo,
social, autdrquico e privado numa mesma linha coerente de assisténcia de
saude a populacdo” (pdg.143) e a revisdo do modelo das parcerias publico-

privadas, sem prejuizo dos compromissos contratuais (pag.43).

O CES sublinha a omissdo do sentido estratégico destas opcdes e questiona a
eventual promiscuidade entre o sector publico e restantes sectores (privado,
cooperativo e social); e entende, por outro lado, que o processo de parcerias
pUblico-privadas deva ser reavaliado, por forma a assegurar a independéncia
e garantia dos interesses publicos na drea da saude para melhor promover o

acesso universal aos cuidados de saude.

I1.6. Valorizar a cultura

As medidas de “salvaguarda e valorizacdo do patrimdnio cultural” aparecem
com toda a objectividade, embora, como geralmente, sem programacdo
temporal bem definida, o mesmo acontecendo com a “qualificacédo do
tecido cultural”. J& no que respeita, quer ao “apoio a criagdo arfistica e a
difusdo cultural”, quer a “promocdo e difusdo internacional da cultura
portuguesa”, o elenco de medidas ndo se afasta muito de um rol de
manifestacdes de intencdo, pouco objectivo e s& excepcionalmente

“calendarizado’.

Os compromissos assumidos nas GOP 2005-2006 ndo tém cardcter
marcadamente diferente. HG um grande conjunto de medidas concretas que
é prometido dinamizar, sendo apenas assumidos compromissos efectivos de

realizacdo em 2005-2006 de um conjunto, vasto, de iniciativas legislativas.
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II.7. Apostar nos jovens

Sdo anunciados um Plano de Juventude para o periodo 2007-2013, um Plano
Nacional de Apoio ao Associativismo, um Programa Nacional de Voluntariado

e um Programa de Mobilidade Juvenil.

No programa para 2005-2006 ndo se vai mais longe na explicitacdo das
realizacdes previstas. E anunciada a reestruturacdo orgdnica do Instituto
Portugués da Juventude e a criacdo de uma Comissdo Interministerial para a
Juventude, bem como a revitalizacdo do Conselho Consultivo da Juventude;
e s6 em relacdo a uma nova Lei do Associativismo Estudantil e Juvenil,
provavelmente associada ao anunciado Plano Nacional de Apoio ao
Associativismo, se explicita o propdsito de inicio das actividades com a

constituicdo de grupos de trabalho que incluam as Associacoes.

I1.8. Politica de familia, igualdade, imigragdo e inclusao

Na “politica de familia”, no “combate a violéncia doméstica”, na “politica de
imigracdo inclusiva”, as linhas de ac¢cdo aparecem muito proximas fambém

de intencdes insuficientemente objectivadas e programadas.

No mundo que € o nosso, as nacodes-Estado mais pequenas tém
progressivamente menos poder e as identidades baseadas nas classes sociais

estdo, também, em crise.

A autonomia, ainda que limitada, constréi-se com bases em recursos culturais
visando identidades mais localizadas. Esta “mudanca” € sensivel, quer em
regides que tiveram fortes movimentos nacionalistas — € o caso da Escédcia e
da Catalunha, como também ja da Irfanda - como, especialmente, nos
grupos imigrantes da segunda geracdo para quem a “etnicidade” funciona

como fonte de identidade colectiva e medo de enfrentar a exclusdo e a
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marginalizacdo. A atencdo as populacdes marginalizadas sub-urbanas passa,

necessariamente, tambéem por aqui.

J& na “igualdade de género” a concretfizacdo € mais clara nas GOP e,
portanto, melhor conseguida, sobretudo ao nivel da proposta legislativa a
submeter a Assembleia da Republica, da elaboracdo e execucdo dos planos
de accdo sectoriais para a Igualdade e das medidas sectoriais contidas no |l
PNI, bem como nas actividades a desenvolver pela Comissdo para a

Igualdade e para os Direitos das Mulheres.

Nas GOP 2005-2006, as medidas concretas a adoptar ndo parecem ser mais

objectivas.

ll. 3° OPGAO - “Mais qualidade ambiental, melhor ordenamento do territério,

maior coesao e melhores cidades”

Tem esta Opcdo a ver com “melhorar a qualidade de vida e reforcar a

coesdo territorial num quadro sustentdvel de desenvolvimento”.

A sistematizacdo, nesta Opcdo, ndo parece satisfatoriomente conseguida,
tanto ao nivel das grandes preocupacdes, como dentro de alguns dos
capitulos que Ihe sdo consagrados. Por exemplo, “Mais e melhor desporto.
Melhor qualidade de vida e melhor defesa do consumidor” é agregacdo
forcada; e o “Melhor ordenamento do territério” tem de incluir “*maior coesdo”
e “melhores cidades”, pelo que a separacdo da coesdo territorial e das

cidades, em relacdo ao ordenamento do territério, carece de sentido.
A explicitacdo das “politicas essenciais para o desenvolvimento sustentavel”

quando limitada a “"mobilidade e comunicacdo”, “energia”, *“turismo”,

“desenvolvimento agricola e rural”, “pescas e agricultura” e “assuntos do mar”
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€& questiondvel. Também a omissdo do papel das indUstrias extractivas e
transformadoras, pdlos de agregacdo de emprego e de cadeias de valor
acrescentado € inaceitdvel, e afecta a coeréncia das constantes afirmagcdoes
de procura de um desenvolvimento sustentdvel. E também evidente que a
composicdo interna da “mobilidade e comunicacdo” revela sistematizacdo
pouco feliz. Basta atentar em que temas tGo diversos como transportes e
comunicacodes, dreas metropolitanas e construcdo e imobilidrio, aparecem

neste capitulo, com as cidades e a habitagcdo num outro.

Do mesmo modo que, em outras Opcdes, a especificacdo carece em muitos

passos de objectividade e a programacdo temporal estd bastante ausente.

lIl.L1. Mais qualidade ambiental, melhor ordenamento do territério, maior

coesdao e melhores cidades

Considera-se positivo que a politica de ambiente e de desenvolvimento
sustentdvel se apresente como justificando pleno reconhecimento e assuncdo
por parte de todos os sectores da sociedade; e, nGo menos importante, que
seja objectivo fundamental a promocdo da integracdo das preocupacoes

ambientais na concepcdo e concretizacdo das politicas sectoriais.

Serd, no entanto, de estranhar que a mesma importdncia ndo seja atribuida a
politica regional, isto €, a dimensdo espacial ou territorial do desenvolvimento,
desprezando-se, deste modo, as potencialidades de integracdo das politicas

sectoriais que a politica regional ofereceria, se considerada.

Curiosamente, nesta mesma Opcdo, € reconhecido que a prossecucdo dos
objectivos da politica de ordenamento do territério “impde que as politicas de
ordenamento do fterritério e de cidades sejam vistas, principalmente, como
espacos de convergéncia e coordenacdo das diversas politicas com impacto

territorial”  (pdg.59), mas ndo se retira qualquer consequéncia disso nas
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presentes Opcdes. E, adicionalmente, de estranhar que ndo se integre a

politica de cidades na politica de ordenamento territorial.

Quanto a politica de ambiente, para além do seu cardcter transversal e da
procura de solucdes que ndo hipotequem o futuro, preservem os equilibrios
ambientais e garantam a sustentabilidade do desenvolvimento, remete-se em
matéria de “dguas” para o PEAASAR (a rever e actuadlizar) e para o Plano
Nacional da Agua e Planos de Bacia Hidrogrdfica, sem qualquer mencdo &
reestruturacdo do sector da dgua, sendo que, no dominio dos “residuos” se
fica de posse de algumas intencdes/preocupacdes, no sentido, por exemplo,
da elaboracdo de um Plano Nacional de Residuos cujo horizonte temporal de
realizacdo ndo € expresso, ndo se fazendo qualquer referéncia nas GOP ao

processo de co-incineracdo.

Para além disso, considera o CES importante a promocdo de instrumentos
adequados, nomeadamente de natureza fiscal, nas politicas de ambiente,
através da internalizacdo dos custos ambientais, a qual deverd ser aplicada
em funcdo da utilizacdo dada aos recursos e 4 luz dos principios da

precaucdo, do utilizador/pagador e do poluidor/pagador.

As GOP 2005-2006 sdo naturalmente mais objectivas na apresentacdo das
tarefas concretas, com destaque para a transposicdo de directivas, para a
adopcdo e aplicacdo do Plano Nacional de Accdo de Ambiente e Salde,
dinamizacdo da Agenda 21 Local, elaboracdo de uma Lei-Quadro de
Conservacdo da Natureza, adopcdo do Plano Sectorial de valorizacdo da
Rede Natura 2000, aplicacdo do Programa Nacional para as Alteracdes
Climdaticas e seu acompanhamento; preparacdo, com o Ministério da
Economia e Inovacdo, do Plano Nacional de Afribuicdo de Licencas de
Emissdo; e definicdo de uma estratégia nacional de combate as alteracdoes

climaticas pds-2012. E falta, ainda assim, referéncia concreta a necessidade
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de execucdo de politicas de ordenamento florestal, nomeadamente a

urgéncia da conclusdo dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal.

Em matéria de “coesdo, ordenamento do territdrio e politica de cidades”
comecga por reconhecer-se, 0 que j@ aconfecia nos mesmos fermos no
Programa do Governo, que se impde a existéncia de estratégias de coesdo
territorial adequadas. Dai se parte, no entanto, para um elenco de propdsitos
(politicas de desenvolvimento regional e local, crescente integracdo do Pais e
das suas regides e cidades) que ndo tém fraducdo em medidas objectivas de
politica, embora se explicitem as (quatro) dreas de intervencdo que devem ser
privilegiadas; e ndo se idenfificam compromissos calendarizados de
elaboracdo e aplicacdo das politicas. Uma daquelas dreas exprime-se por
“consolidar” uma politica de cidades forte e coerente, que ndo é
apresentada nem conhecida. Quer dizer, ndo se retiram consequéncias duma
posicdo de principio assente na necessidade de “existéncia de estratégias de

coesdo territorial adequadas”.

Nas GOP 2005-2006 ndo se fica com ideia mais fundamentada da “politica de
cidades”, porgue se enumera apenas o0s seus (ou alguns dos seus) objectivos,
e se indica algumas medidas a executar que sdo de “gestdo corrente” de
programas em curso'3, de reforco de “mecanismos’, de “accdes
preparatdrias” de novos programas, de preparacdo de quadros estratégicos
ou de apoios a projeccdo internacional das cidades portuguesas. Entende o
CES que a “politica de cidades” deveria merecer explicitacdo sistematizada
dos objectivos, das estratégias, das politicas e dos instrumentos e mecanismos

de execucdo.

O pardgrafo “politica de cidades e habitacdo” comeca precisamente por

enfatizar aquela necessidade de uma politica forte e coerente, mas explicita

13 “Continuar a execucdo do programa POLIS e assegurar a coeréncia das intervencées no
dmbito da iniciativa comunitdria URBAN e dos projectos urbanos no dmbito dos Programas
Operacionais Regionais” (p&g.164) é um exemplo.
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depois como prioritdrias apenas dreas de intervencdo intraurbanas ou
periurbanas, o que torna redutor e pobre o conceito de politica de cidades,
como o CES sublinhou no seu Parecer de Iniciativa sobre “"GOP e Estratégia de
Desenvolvimento”. No que respeita & habitacdo, refere os eixos de
intervencdo, entre eles a dinamizacdo do mercado de arrendamento, mas

reporta-se apenas a “trabalho j& produzido”.

Também aqui as GOP 2005-2006, embora definindo acgcdes mais concretas,
ndo sdo mais esclarecedoras quanto as grandes linhas de estratégia. Vai
haver a redefinicdo de uns programas e o prosseguimento de outros, vao ser
promovidas parcerias, vao avaliar-se quadros de apoios financeiros e estudar
medidas de bonificacdo e mecanismos de penalizacdo e vai aprovar-se o
novo regime de arrendamento urbano; para aléem de o Governo se propor
desenvolver accoes de apoio e estimulo diversas. Ndo se esclarece, portanto,
sobre as grandes linhas de estratégia; sdo em regra vagos e algumas vezes

secunddrios os objectivos apresentados de forma mais concreta.

Com cardcter mais estruturante aparecem a definicdo de um quadro
estratégico de intervencdes de ordenamento do litoral, a aplicacdo de planos
de ordenamento da orla costeira, a revisdo do quadro legal em vigor relativo
d Reserva Ecoldégica Nacional; parecendo relevante propor-se o Governo
completar o quadro de instrumentos de ordenamento e desenvolvimento
territorial previsto na Lei de Bases de Ordenamento do Territério e Urbanismo.
Tudo isto em 2005-2006.

Em “Administracdo local e territorial e a coesdo” (nada se refere nas GOP
2005-2009 quanto co termo ‘“coesdo” que também é trazido para este
pardgrafo) hd apenas manifestacdes de intencdo sem calenddrio de
realizacdoes associado. Mas as GOP 2005-2006 vém apontar a realizacdo,
durante o seu periodo de vigéncia, da aprovacdo de uma nova Lei das

Financas Locais e de novos regimes das empresas municipais e intfermunicipais,
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das parcerias publico-privadas e da concessdo de servicos municipdis;
comprometendo-se ainda o Governo a criar um quadro institucional
especifico para as Grandes Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto e um

novo regime legal de criacdo, fusdo e extingdo de autarquias locais.

lI.2. Politicas essenciais para o desenvolvimento sustentavel

Parece pretender-se vir a definir *‘uma Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel objectiva, consistente e integrada que, no quadro do adequado
equilibrio das suas dimensées econdmica, social e ambiental, identifique os
objectivos e as metas de desenvolvimento” (pdg.é1); e explicita-se seis eixos
de intervencdo cenfrais ao seu prosseguimento. As Grandes Opc¢des para
2005-2006 admitem a aprovacdo final do documento durante o 1° semestre
de 2006.

Em “mobilidade e comunicacdo” enumeram-se propdsitos e objectivos,
designadamente para uma politica de transportes, vindo a apresentar-se
medidas a pdr em prdtica para uma “politica de mobilidade sustentdvel”, sem
compromissos, no entanto, quanto a sua elaboracdo e execucdo. Especifica-
se depois, com sistematizacdo de resto pouco atraente, o que se pretende no
sector ferrovidrio, nas infra-estruturas rodovidrias, no transporte aéreo, no sector
maritimo-portudrio e logistico, nas dreas metropolitanas’#, no sector das

comunicacoes e, fambém, no sector construcdo e imobilidrio’s.

Independentemente da sistematizacdo adoptada, que parece algo
“misturada”, ndo se dispde de mais do que um elenco de intencdes, sem
especificar qualquer tipo de programacdo temporal. Excepcionalmente

definem-se, por vezes bem, os objectivos (alcancar tempos mdaximos de uma

4 A designacdo do pardgrafo é desajustada e enganadora. Entende-se, naturalmente, os
fransporte urbanos, embora pareca concentrar-se a atencdo apenas nas duas grandes dreas
metropolitanas.

15 Atente-se em que estamos situados na seccdo “mobilidade e comunicacdo”.
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hora e meia entre Lisboa e Porto e de duas horas entre Lisboa e as capitais de
distrito a sul do rio Douro e entre o Porto e as capitais de distrito a norte do rio
Tejo; reducdo em 50% das vitimas mortais da sinistralidade rodovidria'¢), mas
ndo se adianta o prazo de concretizacdo. Deixa-se para mais tarde a
definicGo de alguns calenddrios (“alta velocidade”) e a elaboracdo de um
plano para a “bitola” ferrovidria e para sistemas de sinalizacdo com normas
europeias. Mas parece ao CES particularmente importante que fique
inequivocamente expressa a posicdo do Governo relativamente a projectos
de investimento fisico vultosos também em meios financeiros, como a “Alta
velocidade” e o "“Novo aeroporto”; e que se conheca a avaliacdo
econdémico-social e a avaliacdo ambiental desses projectos e das possiveis

alternativas, o suporte financeiro previsto e os calenddrios de compromisso.

Ndo se vai muito mais longe no capitulo da “energia”, em que se faz apenas
uma enumeragcdo de objectivos, nem no ‘“turismo”. Em matéria de
“desenvolvimento agricola e rural” exprime-se como exigéncia a formulacdo
urgente de uma Estratégia Nacional de Desenvolvimento Agricola e Rural,
especificando-se os objectivos a contemplar, mas ndo hd& compromisso
quanto a sua elaboracdo, parecendo ao CES que uma tal estratégia ndo
deva cingir-se a uma abordagem ‘“produtivista”, privilegiondo o
estabelecimento de um pacto de confianca entre produtores, agro-indUstrias,
consumidores e ambientalistas, mas deva defender a multi-funcionalidade dos
territérios rurais e promover o empreendedorismo em torno das novas
oportunidades e dos novos actores destes territdrios. O desenvolvimento rural,
de resto, € muito mais abrangente que as questdes agro-florestais. A

desertificacdo humana e o envelhecimento das populacdes de grandes dreas

16 Este objectivo vem nas GOP 2005-2009 referido ao sector ferrovidrio (pdg. é4). As GOP 2005-
2006 permitem esclarecer o enquadramento no plano de supressdo e reconversdo de
passagens de nivel da REFER, propondo-se a elaboracdo de um plano plurianual tendo por
objectivo, até 2009, a reducdo do indice de sinistralidade em 50% (pdg.170).
O plano plurianual referido presume-se estar concluido antes do fim de 2006.
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do Pais condicionam as opgdes de desenvolvimento e ndo parece que sejam

contrariadas pelas politicas apresentadas nas GOP17,

De registar que “importa modernizar e racionalizar o Ministério da Agricultura
de acordo com as novas funcdes que a agricultura serd chamada a
desempenhar ao nivel local” e, dir-se-a da parte do CES, novas funcdes que o
desenvolvimento rural exige. Sauda-se as intencdes de descentralizacdo, que
ndo deverdo ficar-se pela transferéncia de competéncias para os municipios e
freguesias. Deve ultrapassar-se a dimensdo administrativa e reforcar-se a
dimensdo da cidadania activa. Torna-se necessdria uma nova partiiha de
responsabilidades, com base nos conceitos essenciais de participacdo,
concertacdo e parceria. O processo de descentralizacdo requer medidas de
responsabilizacdo e reforco institucional das autarquias locais, e também das

organizacdoes da sociedade civil.

Em matéria de “pescas e aquicultura” o que as GOP tém de mais concreto é
a explicitacdo dos objectivos do sector d luz dos condicionalismos impostos
pela revisdo da Politica Comum das Pescas, ocorrida em 2002; e nada de

operacional se acrescenta.

Quanto aos “assuntos do mar”, fica o CES a saber que “foi claramente
identificada a necessidade de desenvolver uma politica integrada para os

assuntos do mar, com a participacéo articulada de todos os ministérios com

17 Para além dos objectivos enunciados, entende o CES que as GOP deveriam incluir também os
seguintfes:

- potenciar e apoiar os produtos especificos e caracteristicos da nossa agricultura,
aumentando a nossa soberania alimentar, com respeito pela qualidade e
seguranca alimentar dos portugueses;

- apoiar e promover politicas que permitam a sustentabilidade e o futuro para um
mundo rural vivo, designadamente a agricultura familiar, combatendo a
desertificacdo e o éxodo rural;

- apoiar a diversificacdo de actividades, tendo em vista a multiplicidade de funcoes
a desempenhar pelos agricultores (producdo, natureza, ambiente, espacos rurais);

- promover e apoiar uma maior aproximacdo entre o produtor e o publico
consumidor.

As GOP deveriam ainda referenciar a forma e o modo de conseguir estes objectivos.

- 46 -



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

competéncia nas actividades ligadas ao mar” (pdg.72). E parece estar eleito,
como grande objectivo no dmbito dos assuntos do mar, a implementacdo de
um modelo interdepartamental de gestdo integrada dos assuntos do mar que

nada indica estar j& construido.

Finalmente, embora as GOP ndo tenham adoptado uma sistematizacdo de
base sectorial, entende o CES que os sectores de comércio e servicos
deveriam ter merecido referéncia expressa; cada vez mais, uma politica
assente no objectivo de reforcar a cadeia de valor daquilo que produzimos e

vendemos passa pelo desempenho destes sectores.

As Grandes Opc¢des para 2005-2006 hdo-de, naturalmente, ser ainda menos
abundantes em medidas estratégicas e estruturais. SGo, natfuralmente
também, mais detalhadas, destacando-se no capitulo da *“energia” a
organizacdo do sector, a seguranca no abastecimento de petrdleo e a
reducdo da dependéncia, a promocdo da concorréncia e da
competitividade, a racionalidade e eficiéncia no uso da energia, 0s
compromissos internacionais — em particular o protocolo de Quioto — o desafio
das alteracdes climdticas, a promocdo da inovacdo e as medidas a adoptar
no &mbito dos recursos geoldgicos, hidrominerais e geotérmicos e de
hidrocarbonetos. Mas, para além da concretizacdo de medidas legislativas,
do compromisso na elaboracdo de planos e da criacdo de algumas novas
estruturas, a maioria das medidas sdo de prosseguimento dos estimulos, das

intencdes e das actividades correntes.

No capitulo do “turismo” sobressaem a definicdo de uma hd muito anunciada
Lei de Bases, que consagre as linhas orientadoras e a estratégia de uma
Politica Nacional de Turismo e a aplicacdo de planos de intervencdo turistica

plurianuais, articulados a escala das regides.
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Nas “pescas e aquicultura” destaca-se a intencdo de assegurar a boa
execucdo dos investimentos previstos no Programa Operacional das Pescas e
na sua componente desconcentrada, com vista d modernizacdo e reforco da
competitividade, e a publicacdo de medidas legislativas de regulamentacdo

do Sistema de Incentivos & Pesca e da pesca ludica.

Na parte relativa aos “assuntos do mar” ficam-se as GOP pela enumeracdo de
um conjunto de medidas com vista & ‘“implementacdo” do modelo
intergovernamental de gestdo integrada, destacando-se o relancamento do
processo legislativo conducente & declaracdo da Zona Contigua de Portugal,
as medidas necessdrias a instalacdo da Agéncia Europeia de Seguranca
Maritima em Lisboa e a reestruturacdo do Centro Internacional de Luta contra

a poluicdo no Atlantico Nordeste.

ll.3. Mais e melhor desporto. Melhor qualidade de vida e melhor defesa do

consumidor

Este capitulo, que parece ter caracteristicas de ‘“residual”, aponta para o
desporto objectivos a prosseguir no periodo 2005-2009, com alguns
compromissos para 2005-2006; e inclui o “relancamento” da defesa do
consumidor, expresso na necessidade de dispor de um designado Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor, a montar por integracdo de estruturas
existentes, e para o qual se apontam objectivos, todavia, ndo suficientemente

sistematizados.

Nenhuma programacdo € referida nas GOP 2005-2009, mas as GOP relativas a
2005-2006 especificam medidas a executar nesse periodo, muito centradas na
criacdo do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, no incentivo ao
recurso a sistemas alternatfivos de resolucdo extra-judicial de conflitos de
consumo e, em termos de intencdo geral, no reforco da proteccdo dos

consumidores.
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IV. 4° OPCAO - “Elevar a qualidade da democracia, modernizando o sistema

politico e colocando a justica e a seguranca ao servigo da plena cidadania”

Como primeiro tema desta Opcdo surge “modernizar o sistema politico e
qualificar a democracia”. Os objectivos e orientacdes que constam no
documento das GOP sobre esta matéria sendo, em geral, justificaveis, ficam,
no entanto, muito agquém do que o titulo faria crer. SGo actuacdes de &mbito
limitado ou pouco concretizado e muitas delas tém a ver mais com o
funcionamento interno do Governo do que com a modernizacdo do sistema

politico.

No que respeita 4 justica, ndo sdo apresentadas metas concretas e
quantificadas, pelo que, em muitos casos, se trata mais de uma lista de
necessidades do sector do que uma linha de actuacdo concreta com
definicdo, quantificacdo e calendarizacdo de objectivos e accdes. Tal
concretizacdo seria possivel em alguns casos, por exemplo, no impulso G

inovagdo tecnolégica na justica.

O CES entende que, sem prejuizo da medida “realizar uma monitorizacdo do
sistema de acesso ao Direito e apoio judicidrio”, o que estd em causa é a
prépria garantia do acesso ao Direito e ao apoio judicidrio — que realiza o
principio constitucional de acesso a justica. Por outro lado, € importante que,
como medida prioritdria para assegurar a efectividade do direito do frabalho,
seja reposta a norma que reduz o valor das custas judiciais em 50%, para os

processos de trabalho.

Ainda no dmbito da justica seria conveniente a clarificacdo do sentido das
medidas de gestdo racional, nomeadamente quando se refere a redefinicdo
do periodo de funcionamento dos tribunais e o ajustamento do mapa

judicidrio ao movimento processual.
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J& no que respeita a seguranca rodovidria, € posto um objectivo quantificado
(reduzir em pelo menos 50% o nUmero de acidentes com vitimas mortais),
embora ndo sejam dadas indicacdes concretas como tal se ird obter nem em
que prazo. Por exemplo, fala-se da optimizacdo dos recursos financeiros do
fundo de garantia automovel, sem se dizer em que sentido & dirigida essa
optimizacdo e, nomeadamente, sem explicitar a questdo do cumprimento da
obrigacdo do seguro automodvel; assim como ndo é dado um calenddrio para

a execucdo do projecto nacional de eliminacdo dos pontos negros.

O CES assinala a intencdo expressa nas GOP 2005-2009 de “contribuir para que
a comunicacd@o social portuguesa constitua um efectivo instrumento de

informacdo e formacdo aberta e pluralista na sociedade portuguesa”

(pAg.85).

No entanto, devido ao enorme poder de influéncia da comunicacdo social na
actualidade, o servico publico terd que valorizar a componente formativa da
sua programacdo e reduzir a légica puramente concorrencial que tende a
afastd-la da missdo para que efectivamente existe. Sem maior concretizacdo,
ndo €&, porém, possivel ao CES avaliar se o “incentivo ds iniciativas de melhoria
de conteldos de informacdo e programacdo da radio e televisdo publicas”

(p&g.218) serd suficiente para esse efeito.

V. 5° OPGAO - “Valorizar o posicionamento externo de Portugal e construir uma

politica de defesa adequada a melhor insergdo internacional do Pais”

Nesta Opcdo o CES salienta a importdncia dada & politica de cooperacdo, a
intencdo de corresponder aos compromissos nacionais e intfernacionais em
matéria de ajuda publica ao desenvolvimento, construindo uma politica de
cooperagcdo para o desenvolvimento, cuja necessidade hd muito se tem

vindo a senfir. Salienta também a intencdo de redefinir o modelo de
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diplomacia econdmica e de reforcar o apoio institucional s empresas

nacionais nos circuitos internacionais, até agora muito insuficiente.

No dmbito da politica cultural externa o CES assinala ainda como positivas a
intencdo de abertura de novos leitorados e a utilizacdo da RTP-I como suporte

do ensino e divulgacdo da lingua e cultura portuguesas.

No que respeita a politica de defesa nacional, o CES salienta a intencdo de
reforcar a capacidade das Forcas Armadas, no quadro das missdes de apoio
a politica externa, sendo inegdvel que as mesmas tém respondido com
grande profissionalismo ds missdes externas para que tém sido mobilizadas.

Assim deverd contfinuar a ser como contributo para a afimacdo de Portugal
no mundo, embora se reconheca, como indicam as GOP, que tal deverd ser
feito na proporcdo do peso especifico de Portugal nas organizacdoes
infernacionais que integra e tendo em conta o interesse nacional e a

conjuntura politica e financeira do Pais.

O CES salienta ainda o objectivo expresso de desenvolver o sector empresarial

na drea da defesa.

VI. GRANDES OPGOES DE POLITICA DE INVESTIMENTOS

A inexisténcia de elementos quantificados sobre os projectos a prosseguir inibe

o CES de apreciar este capitulo do documento.

VIl. A POLITICA ECONOMICA E SOCIAL DAS REGIOES AUTONOMAS

Este anexo as GOP 2005-2009 tem a caracteristica de documentos preparados

separadamente pela Regido Autdbnoma dos Acores e pela Regido Autdbnoma
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da Madeira, sem qualquer tentativa de harmonizacdo entre si e totalmente
desligados também do volume em que, como “anexos”, se encontram

apensos.

As GOP das Regides Autbnomas tém nas respectivas Assembleias Legislativas a

sede proépria de discussdo e de aprovacdo.

No entanto, sugere-se alguma reflexdo relativamente a questdo, porque as
Regides Autdbnomas sdo parte do todo nacional, ainda que, no respeito pleno
pela autonomia, ndo deva estabelecer-se um modelo rigido de apresentacdo
das GOP. A apresentacdo s6 ganha em ser feita de acordo com as realidades
regionais, e em conformidade com o Estatuto Politico-Administrativo das

Regides.
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DECLARACOES DE VOTO
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Declaracdo de voto das

Organizagcoes Representativas das Pessoas com Deficiéncia

As medidas propostas na Seccdo Il.4.do presente Parecer, com vista a
melhorar a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia, poder-se-iam
considerar relevantes se se tratassem de medidas de accdo positiva, isto €,
medidas especificas destinadas a complementar politicas inclusivas nas
diversas dreas. No entanto, a auséncia de referéncia ds pessoas com
deficiéncia nas diversas opcdes das GOP, nomeadamente na educacdo e no
emprego (com excepcdo da inclusdo das pessoas com deficiéncia no sistema
regular de formacdo profissional) afigura-se-nos poder significar que este
conjunto de propostas resumem as medidas que se pretendem levar a efeito
no periodo 2005-2009, o que, a confirmar-se, significaria a confinuacdo de
uma politica de igualdade de oportunidades desajustada, que se tem
tfraduzido num processo de inclusdo pontual e moroso, contribuindo para
manter a maioria das pessoas com deficiéncia em situacdes de exclusdo e

pobreza.

Quanto as medidas propostas na 2* Opcdo, julga-se descabido e, de alguma
forma, pouco dignificante para o Estado Portugués o facto de constar nas
GOP que o Governo ird “zelar pela aplicacdo da legislacdo que estabelece a
obrigatoriedade de uma quota minima de lugares abertos a concurso no
dmbito da funcdo publica” (pdg.138). Ao Estado ndo compete zelar, mas sim

aplicar a lei sem quaisquer limitacoes.

Julga-se que a terminologia adoptada quando se propde a elaboracdo de
uma “tabela médica de incapacidades” ndo se ajusta a filosofia e
terminologia da Classificagcdo Internacional da Funcionalidade, Incapacidade
e Saude da Organizacdo Mundial de Saude, pelo que deve ser alterada esta

designacdo para Tabela Nacional da Funcionalidade, Incapacidade e Saude.
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