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SUMARIO EXECUTIVO

ENQUADRAMENTO

Os incéndios rurais que afetaram o territério continental, nos dias 14, 15 e 16 de outubro de
2017, geraram um novo ambiente caracterizado simultaneamente de consternacgéo, de
impoténcia e de explicitagdo da fragilidade da nossa organizagdo social. O ano de 2017 foi
alias pleno de episddios consumidores e destrutivos de areas florestais, desde os incéndios
de Pedrogao Grande até aos fogos que atingiram grandes areas territoriais, afetando néo s6
espagcos florestais privados, como também areas agricolas, matas nacionais, infraestruturas
empresariais, equipamentos municipais, instalagdes de turismo rural e habitagdes particulares.
A extensao dos incéndios de outubro passado superou em dimensao todos os acontecimentos
anteriores, mesmo aqueles que deixaram uma memodria de enorme destruigao,
designadamente os verificados nos anos de 2003 e 2005. Recorde-se que em 2017 arderam
em Portugal cerca de meio milhdo de hectares, area que representou mais de 50% da éarea
ardida nesse ano nos paises do Sul da Europa.

O impacto porventura mais dramatico destes acontecimentos, e que ndo podera ser
esquecido, diz respeito a existéncia de vitimas mortais. Nos incéndios de Pedrogdo Grande
pereceram 64 pessoas, de todas as idades, desde os 5 anos aos 88 anos. Em consequéncia
destes incéndios foi constituida uma primeira Comissdo Técnica Independente (CTI1)
nomeada pela Assembleia da Republica e elaborado um relatério (Comissdo Técnica
Independente, 2017).

Ja nos incéndios de outubro, o numero de vitimas atingiu 48 cidadaos, concentrando-se agora
em escaldes etarios mais elevados, mas com uma dispersao geografica muito maior. Acresce
que arderam cerca de 241 mil ha nos dias 14-16 de junho, com um impacto nas infraestruturas
de 521 empresas estimado em 275 M € e afetando mais de 4500 postos de trabalho em 30
municipios. A Assembleia da Republica, naturalmente sensivel a estes ultimos
acontecimentos, solicitou novamente a constituicdo de uma segunda Comissdo Técnica
Independente (CTI2) para analisar e avaliar os acontecimentos dos dias 14, 15 e 16 de outubro
de 2017. Solicitagao que foi, de imediato, respondida positivamente pelos membros que
constituem a atual CTI2.

A elaboracdo do presente Relatério ndo foi facil. As dificuldades prenderam-se com os
seguintes quatro aspetos:

1. Muitas das problematicas contempladas no Relatério de Pedrégao (que incidiu
sobre os incéndios de junho de 2017) repetiram-se nos acontecimentos de
outubro, pelo que havia o risco de se proceder a uma abordagem repetitiva de
alguns desses temas. A CTI2, apds uma primeira analise, reconheceu que os
acontecimentos de outubro tiveram uma outra dimenséo, diferente dos de junho
de 2017. Bastou recordar o niumero de ocorréncias (igni¢cdes), a area ardida e os
bens afetados para entender que estavamos em presenca de diferentes situagdes,
com caracteristicas pouco habituais.

2. Por outro lado, o fendmeno atmosférico e meteorolégico que condicionou os
incéndios de outubro teve uma gestagdo completamente diferente do sucedido em
junho. As condigdes de outubro foram diretamente influenciadas pela passagem
do furacédo Ophelia, que, no seu trajeto, bordejou Portugal e que gerou periodos
de tempo atmosférico com elevadas temperaturas, com reduzida humidade do ar
e dando origem a ventos muito fortes. O impacto do furacdo Ophelia contribuiu
para agravar a situacao existente no conjunto do territério do continente.

3. O numero de fatalidades associadas a estes acontecimentos obrigava também a
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uma nova analise detalhada, incidindo sobre as razbes destes novos dramas.
Prenunciavam-se, é certo, condi¢des diferentes que estariam na origem dos
6bitos. Revelava-se uma enorme dispersao dos locais onde esses falecimentos
tinham ocorrido, abrangendo pessoas maioritariamente de idade avancada,
situagao que se diferenciava dos acontecimentos da zona de Pedrdgéo.

4. Finalmente, por forga dos acontecimentos de junho (Pedrégdo), de agosto e
também de outubro de 2017, que revelaram nao s6 a vulnerabilidade do atual
povoamento em meio rural como também a fragilidade dos mecanismos de
combate aos incéndios rurais, gerou-se um ambiente politico e social que obrigou
a prestar uma atencao redobrada a estas problematicas. Nesse sentido estdo a
ser produzidos significativos instrumentos legislativos, acompanhados por
iniciativas institucionais, que podem contribuir para inverter essa situagdo. O
Governo comprometeu-se a adotar muitas das Recomendagdes inscritas no
Relatério de Pedrégdo e avangou com iniciativas legislativas importantes,
promovendo a readaptagdo do edificio institucional publico e dos mecanismos
operacionais para intervengcdo em meio rural e para combate aos incéndios rurais.
Estas atuag¢des foram igualmente refor¢gadas pela intervencdo da Assembleia da
Republica, ndo s6 através da Lei do Orcamento de Estado, como também por via
de variadas audi¢des e da aprovacao de diversas Recomendagdes. A maior parte
das Camaras Municipais integraram positivamente esta dindmica. E neste ultimo
ambito regista-se a resposta que a maior parte das autarquias locais deram ao
chamamento geral, abrindo caminho a plena adogao das atribuicées que lhes
estao legalmente outorgadas.

Este conjunto de razdes colocou novos desafios a CTI2 no processo de elaboragdo do
Relatério sobre os acontecimentos de outubro de 2017. Pretendeu-se evitar a sobreposig¢ao
de analises, a duplicagdo de apreciagbes ja desenvolvidas e a retoma detalhada de
problematicas semelhantes. Contudo, entendeu-se que seria importante retomar
sinteticamente a apresentacao de algumas Recomendagdes da primeira CTI que foram entao
consideradas essenciais para o éxito futuro da intervengdo no mundo rural e no combate aos
incéndios rurais.

A Comissao Técnica Independente entende sublinhar desde ja que a situagcdo existente em
grande parte do territério continental, nas designadas areas de baixa densidade onde a floresta
assume um papel determinante, necessita de ajustamentos estruturais que ndo se
compaginam com mudangas pontuais e transitérias, que conduzem apenas a impactes a curto
prazo. Estamos perante um territério imenso (em termos relativos), massacrado nos ultimos
decénios pelo despovoamento, pelo envelhecimento da populagéo residente, pela auséncia
de gestéo florestal e pelo esvaziamento de atividades econdmicas, num quadro de paulatina
concentragdo que conduziu a atual situagdo de caracteristicas macrocéfalas e
reconhecidamente insustentaveis.

A Comissao Técnica Independente recomenda que um melhor entendimento da floresta como
um bem coletivo, que proporciona servigos fundamentais as comunidades, que regula os
diversos ciclos biofisicos do ambiente natural e que satisfaz muitas das condicbes necessarias
a valorizagdo de componentes inseridos no Turismo de Natureza, é fundamental. A situagado
da floresta portuguesa, maioritariamente na posse privada e segmentada em centenas de
milhares de proprietarios e em milhdes de parcelas, obriga a um esforgo suplementar que
permita valorizar as suas fungdes mais nobres junto da populagéo e que crie um sentimento
de elevado respeito e de profundo reconhecimento pelo papel por ela desempenhado no
equilibrio territorial. E neste sentido que a boa gestdo deve ser impulsionada e apoiada,
englobando nesta tarefa uma melhor protegédo da floresta contra incéndios e uma significativa
diminuicao das ignicdes que anualmente sao registadas.
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O Relatério de Pedrégdo evocava, no seu Sumario Executivo, trés Problematicas
fundamentais que emergiram com enorme for¢ca da analise que a primeira Comissao Técnica
Independente (CTI1) realizou aos onze concelhos do Pinhal Interior. Essas Probleméticas
abrangiam os seguintes dominios:

a) Conhecimento.
b) Qualificagao.
c) Governanga.

A CTI2 sublinha a atualidade destas Problematicas, em consonancia alias com a profunda
convicgao de que o reequilibrio das zonas do interior e a recuperacédo das areas florestais,
criando novas dindmicas e valorizando esses territorios, sdo missdes que se prolongam
obrigatoriamente no tempo e impossiveis de adotar de forma acabada no curto prazo.

Mesmo assim valera a pena revisitar sumariamente aquelas Problematicas antes de evocar
outras que os acontecimentos de outubro vieram realgar.

a) No dominio do conhecimento, sublinhava-se o divorcio que tem existido, em Portugal,
entre o conhecimento acumulado nos diversos ambitos que estdo presentes na gestéao
da floresta e a pratica das diferentes intervengdes, designadamente do combate aos
incéndios rurais. Preconizava-se, entdo, uma convergéncia ativa entre a gestdo dos
espacos florestais, a luta contra as catastrofes que os afetam e a produgdo de
conhecimento. Este aspeto relacionava-se com a segunda Problematica evocada no
Relatério da CTI1, abrangendo a qualificagao.

b) No dominio da qualificagdo, evocava-se a necessidade de qualificagéo,
especializagao e profissionalizacdo dos diversos agentes com intervengao na area
da defesa da floresta contra incéndios. A gestdo da floresta exige profissionais
preparados, concentrados nas suas areas de especializacédo e capacitados para as
diversas fungdes associadas a sua defesa da floresta contra incéndios. A criagao de
carreiras profissionais, a valorizagdo de cada uma das valéncias associada aos
varios agentes da protecao civil e a convergéncia, no caso da defesa da floresta
contra incéndios, da prevencdo e do combate, constituiram igualmente uma das
problematicas evocadas com maior insisténcia no Relatério da CTIA1.

c) O dominio da governanga foi igualmente evocada no Relatério da CTI1 como outra
das problematicas fundamentais. Referida através da identificagdo de um quadro
institucional muito inconstante e pouco estruturado, resultado de uma evolugao
negativa das entidades que acolheram a autoridade florestal nacional, defendeu-se
uma reestruturagao dessa area com a constituicdo de uma Agéncia para a Gestéao
Integrada de Fogos Rurais que assegurasse uma orientagdo Unica e que se
assumisse como entidade facilitadora das diversas forgas em presencga, garantindo
a incorporacao de conhecimento e de estratégia na prevengdo e no combate aos
incéndios rurais.

A criagdo da Agéncia constituiu uma das primeiras medidas do Governo apds o Relatério de
Pedrégao, definindo-lhe a estrutura, o mandato e o programa para os proximos anos. A
consolidacado da Agéncia nos primeiros anos, eventualmente com atribuicdes mais amplas do
que as que serao contempladas em situagdo de normalidade, revela-se fundamental para
gerar capacidades e modelos de intervengdo que as estruturas tradicionais dificiimente
conseguiriam, por si sO, executar. Estas dindmicas, apés consolidacdo, estardo entdo em
condigdes de serem alocadas ao corpo institucional da Administragdo publica, contribuindo
para o rejuvenescimento e atualizacdo da sua estrutura administrativa e técnica.
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A avaliagdo e a analise realizada em torno dos acontecimentos de 14, 15 e 16 de outubro
evidenciaram outras problematicas que importa sublinhar e desenvolver. Sao elas o
Planeamento, ordenamento e gestao do territério, a Intervengado municipal e a Organizacgéo e
difusdo da informacgao.

Planeamento, ordenamento e gestdo do territério. Neste dominio a rede mdultipla de
instrumentos de planeamento, de ordenamento e de gestao tem tido dificuldade em se ajustar
as caracteristicas sociais, econdémicas e biofisicas do territério. No campo especifico do
ordenamento florestal e da defesa da floresta contra incéndios, a diversidade de instrumentos
conduz a que a sua operacionalidade seja, em muitos casos, tendencialmente reduzida.
Alguns desses instrumentos séo elaborados, muitas vezes, para cumprir calendario. E outros,
apo6s um labor aturado em resultado da mobilizacdo de entidades diversas da Administracéo
central e local, acabam por se transformar em dossiers tipicos da designada literatura cinzenta,
sem impacte na orientagao da agéo dos diversos agentes que intervém na realidade. Alguns
Planos Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI) séo claros exemplos da
preocupagao em cumprir normas e regulamentos, mas com evidentes hiatos no que respeita
a sua aplicagédo/operacionalidade. E se os PMDFCI podem suscitar davidas no que respeita
as respetivas execugdes, 0 mesmo se podera afirmar, porventura com maior incidéncia, nos
Planos Operacionais Municipais. De acordo com as normas em vigor, admite-se que 0s
PMDFCI enquadram as medidas operacionais, mas sem as especificar. Esse deveria ser o
papel dos Planos Operacionais Municipais, identificando as a¢des a desenvolver desde as
vigilancias, a fiscalizagao, ao primeiro combate, ao rescaldo e a vigilancia pés-incéndio. Mas
nao é raro confrontar as autoridades municipais com a problematica da operacionalidade deste
Plano. Com frequéncia ele é adotado de forma automatica através de uma decisido
simbolicamente tomada no momento, sem consequéncia alguma na organizagdo do combate
ou, ainda, revelando uma configuragdo executiva que ndo se ajusta a momentos de
emergéncia como tém sido o inicio dos incéndios rurais. Para além destas disfungdes, tera de
se reconhecer que as autoridades municipais, preferencialmente vocacionadas para decisdes
politico-administrativas, terdo as naturais dificuldades em se metamorfosearem no &mbito de
uma intervencao operacional de emergéncia, assumindo na plenitude as fungdes de
autoridades de protecgéao civil que Ihes sao atribuidas pela legislagao vigente.

Ainda neste dominio do planeamento, do ordenamento e da gestéo do territério ndo é possivel
deixar de fazer referéncia as areas de interface, sobretudo as que fazem a transi¢éo entre os
parques empresariais e a floresta, ou entre as areas urbanizadas e também a floresta. A
legislacao que define e enquadra os instrumentos de ordenamento do territério ndo dé a devida
atengdo a estas areas de interface que, na realidade, sdo as mais vulneraveis perante a
possibilidade de expansao do fogo florestal para as infraestruturas empresariais e para as
habitagdes. O adequado ordenamento destas areas, designadamente em termos dos
mecanismos de prevencgao estrutural, € fundamental e pode transformar estas areas numa
barreira eficaz que diminua a extenséo e severidade do fogo florestal e que contribua para
maior protecao dos bens imdveis localizados nas proximidades dessas interfaces.

Sublinhe-se, na sequéncia do anterior comentario, que a instalagdo em Portugal das Areas de
Acolhimento Empresarial (ou parques empresariais) ndo beneficia de um quadro regulamentar
global préprio, que defina as condicbes de implantagdo dessas infraestruturas. Os
condicionalismos legalmente existentes referem-se a protecéo interna das instalagbes e ao
risco que podera resultar de eventuais falhas dos seus processos produtivos. As Areas
Empresariais que acolhiam as infraestruturas empresariais destruidas pelos incéndios de
outubro estavam deficientemente dotadas de mecanismos de protegdo contra incéndios.
Nalguns casos as respetivas infraestruturas estavam, por diversas razdes, inoperacionais.

Finalmente, no dmbito do planeamento e do ordenamento, cabera fazer referéncia a uma das
quatro vertentes do modelo territorial, definido no PNPOT (Programa Nacional de Politicas de
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Ordenamento do Territério), que incide sobre o risco. Esta vertente, considerada estruturante,
deveria ser operacionalizada através de instrumentos de ordenamento, designadamente do
Plano Setorial de Prevencado e Reducdo de Riscos (PSPRR). A elaboracdo deste Plano
Setorial foi iniciada em 2012, mas logo apds esta data foi suspensa.

A clarificagcdo e eventual simplificagdo da sequéncia de instrumentos de planeamento e de
ordenamento devera constituir uma das areas que necessitarao de maior atengéo, evitando as
dependéncias injustificadas ou as iniciativas pouco convergentes das diferentes areas
administrativas. Mas garantindo a simplificacdo e a eficacia operacional daqueles
instrumentos.

Mas sobretudo esta concecgao e elaboragao de programas e de planos nao tera consequéncias
maiores se ndo conduzir a uma adogéo de politicas publicas adequadas e a afetagao dos
meios (humanos e financeiros) capazes de as concretizar. A frequente incapacidade de
execugao do quadro de planeamento e de ordenamento (recorde-se, como exemplo, que 0s
Planos Regionais de Ordenamento Florestal, de primeira geragéo, foram inclusivamente
suspensos face a incapacidade de condicionarem as dindmicas e a gestdo das areas
florestais), e sobretudo a dificuldade de concertagdo, compatibilizacdo e aplicagdo desse
quadro, constitui deriva n&do rara da administragdo central e local que importa alterar,
designadamente através da introducdo de uma nova cultura institucional assegure um bom
conhecimento das situagdes, realismo na conceg¢do das politicas, afetagdo adequada de
recursos e estratégia politica para a sua condugéo.

Autoridades municipais. A proximidade com as populag¢des e as competéncias e atribuicoes
alocadas as administragdes locais constituem um elemento fundamental que contribui para a
minimizagao dos impactes de catastrofes, designadamente dos incéndios rurais.

As Camaras Municipais e as Juntas de Freguesia sdo consideradas autoridades locais de
protecdo civil, integrando os Gabinetes Técnicos Florestais e os servigcos municipais e
unidades locais de protegao civil.

A necessidade de entender as dindmicas dos incéndios rurais obriga a incorporagao de
conhecimento (cientifico, pratico e operacional), exigéncia que, na maior parte das vezes,
trespassa as capacidades instaladas nas autarquias locais. O resultado deste fosso pode ser
dramatico, sabendo que o éxito do combate aos incéndios rurais esta concentrado no ataque
inicial.

A criacdo de competéncias locais no dmbito da protegéo civil, estendidas alids as diversas
tipologias de catastrofes, impée um planeamento eficaz, a capacitagdo de agentes locais e a
difusdo de informagbes adequadas no sentido de indicar ao conjunto da populagdo o que
devera fazer nos diversos momentos de confrontagdo com as emergéncias.

A intervengao local é decisiva em dominios relacionados com o apoio logistico as populagdes,
com a execugao dos mecanismos de prevengao estrutural, com a difusdo de informagao, com
a disponibilidade de meios (designadamente de meios pesados) ou com a disponibilidade de
equipamentos municipais muitas vezes requisitados para apoios circunstanciais a populacao
desalojada ou evacuada. Mas, nos concelhos com areas florestais expressivas, uma atencao
especial deve ser prestada pelos Municipios e Juntas de Freguesia as relagdes com os
proprietarios privados, utilizando as capacidades dos Gabinetes Técnicos Florestais e a
proximidade com os cidadaos.

Os incéndios de outubro, ndo obstante a sua dimensao, complexidade e severidade, revelaram
as dificuldades que as autarquias tém para liderar procedimentos relacionados com a
emergéncia e o socorro, designadamente em resultado dos incéndios rurais. No inquérito que
a CTI2 langou junto das Camaras Municipais (125 Camaras Municipais contactadas e 92
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respostas validas, ainda que nem todas completas) permitiu evidenciar que um numero
significativo (cerca de 60%) referiu que ativou o Plano Municipal de Emergéncia, embora dois
tercos destas tenham declarado, também, que essa ativagdo nao acrescentou qualquer
mobilizagao extraordinaria de meios.

O ambito municipal é, porventura, impeditivo para a criagdo de solugbes solidas, bem
apetrechadas, profissionalizadas e capacitadas para as primeiras intervengbes. Estas
dificuldades resultam da necessidade de integrar recursos humanos qualificados e
especializados, relagbes com instituigdes produtoras de conhecimento (IPMA, etc.) e com as
entidades vocacionadas para o estabelecimento das estratégias e para a utilizagdo dos meios
operacionais (AGIF, ANPC). A compatibilizagcdo da escassez de recursos com 0 seu uso
racional e a sua valorizagao aconselha a criagdo de solugdes intermunicipais. Estas podem
revelar-se mais adequadas, pelo que deveriam ser concebidas em torno de conjuntos de
autarquias ou através das préprias Comunidades Intermunicipais (CIM), beneficiando das
evidentes afinidades territoriais. Tratam-se de solugbes que permitiriam estabilizar corpos
qualificados vocacionados para a intervengao, associados as agdes de prevengao estrutural e
inseridos em ambientes profissionais.

Esta caracteristica pode ser também extensiva as associagdes humanitarias que acolhem no
seu seio os Corpos de Bombeiros (CB). A reducao irreversivel do regime de voluntariado que
atualmente se verifica e a complexidade dos incéndios rurais, com caracteristicas cada vez
mais extremas, deveriam obrigar a uma maior profissionalizagdo, abrangendo os diversos
setores de intervencgao destes corpos, com especial incidéncia na protecéo de pessoas € bens.

Informagao e comunicagao. Considera-se que esta area é fundamental na medida em que
permite transmitir as populagdes informacgdes e instru¢des diversas, abrangendo modelos de
ocupacgao do territério, regras de localizagdo de habitagbes e equipamentos, normas de
protegcdo em caso de catastrofes e instrugdes de circulagdo e evacuagao que deveriam ser
adotadas nesses casos.

Reconhece-se que dificilmente se poderdo estabelecer regras gerais e universais que
aconselhem o comportamento das pessoas nas situacbes de catastrofes, incluindo os
incéndios rurais. Perante cada situagcado concreta, as instrugdes e aconselhamentos deverao
ser naturalmente distintos e ajustados as respetivas realidades. Sublinhe-se que a situagao
vivida com os incéndios da zona de Pedrégdo Grande permitiu, nalguns casos, a adogao de
comportamentos por parte das populagdes que beneficiaram do que aconteceu naquele
exemplo. Algumas decisdes tomadas por grupos de cidadaos, em diversos concelhos,
traduziram a experiéncia de Pedrogao. Havera que conceber e disseminar as solugdes a
adotar nos diversos casos, envolvendo e comprometendo as populagdes com o0s perigos
potenciais, com as normas que, em cada momento, devem ser seguidas e com medidas de
sSOCorro que, num primeiro momento, podem ser coletivamente assumidas. Os programas em
curso, designados “Aldeias Seguras” ou “Aldeias Resilientes”, sdo iniciativas que devem ser
valorizadas e integradas num plano geral de informagéo e comunicagdo. O modelo de alertas
que é adotado pelo IPMA e pela ANPC necessita de ser credibilizado de forma a evitar a sua
banalizagdo ou o entendimento de que se trata de uma rotina.
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AS CONCLUSOES DO RELATORIO

O sumario das conclus6es do Relatério, que aqui se apresenta, segue a mesma sequéncia do
documento principal, onde as analises e interpretagdes correspondentes sdo detalhadas.

Os incéndios rurais do ano de 2017

Constata-se que o numero de ignigdes, em Portugal, € muito elevado, embora se registe uma
tendéncia, nos ultimos anos, para uma diminuigdo. Procurou-se relacionar o numero de
ignicbes com as situagbes meteoroldgicas, recorrendo a um indicador de perigo de incéndio,
utilizado pelo sistema canadiano de prevengao dos fogos rurais.

A primeira conclusdo, baseada nas informagdes diarias e horarias existentes desde 2002
(série de 15 anos), permite afirmar que ha uma correlagdo muito forte entre o niumero de
ignicdes e a excecionalidade das condigdes meteoroldgicas. A analise permite indicar que o
risco de novas ignicbes € maior aos fins-de-semana, durante a tarde e principio da noite. A
comparagao entre os valores reais registados e os valores que poderiam resultar da utilizagao
de um modelo explicativo registam uma elevada correlagéo, pelo que se conclui que, perante
as condigbes meteoroldégicas de outubro poderia (deveria) ter-se antecipado o aumento do
numero de ignicdes e, por isso, poderia ter-se atuado, com medidas robustas de pré-
posicionamento e de pré-supressao, de forma a prevenir o que era esperado.

A segunda conclusdo abrange as causas que tém estado na origem das ocorréncias. O padréao
dos dias 14, 15 e 16 de outubro ndo difere muito da informacgao sintetizada a partir da série
historica de 17 anos (2001 a 2017). As causas principais sdo as queimadas (33% nos dias de
outubro contra 31% no periodo de 17 anos), o incendiarismo (36% contra 33%) e os
reacendimentos (24% contra 18%). No que respeita as queimadas, nos trés dias de outubro
as duas principais razdes dessa causa foram a limpeza do solo agricola (37%) e a renovagao
das pastagens (31%). Admite-se que a proximidade anunciada de precipitagdo pode ter
conduzido a um aumento de ocorréncias ocasionadas pela limpeza do solo agricola.

Os impactos no uso do solo foram igualmente analisados. Conclui-se que nas areas florestais
ardidas no ano de 2017, 49,6% estavam ocupadas por pinheiro-bravo, 38,5% por eucalipto,
7,4% por carvalhos, castanheiros e outras folhosas, 3,5% por pinheiro-manso e outras
resinosas e, finalmente, 1% por sobreiros e azinheiras. As razbes desta concentragdo em
praticamente duas espécies (pinheiro-bravo e eucalipto representam quase 90% da area
ardida em 2017) resultam do tipo de combustiveis e da sua estrutura (distribuigdo vertical de
folhas, ramos e matos no sub-bosque) nessas formagdes florestais, pois estas mesmas duas
espécies ocupam, no panorama nacional, cerca de 50% da area de ocupacéo florestal total.

Os espacos urbanos representam 1,2% da area ardida. As ocupagdes secundarias das areas
urbanas ardidas voltam a privilegiar o pinheiro-bravo (12,5%) e o eucalipto (9,4%).

A andlise das areas envolventes das 1.712 habitagbes e 768 infraestruturas empresariais
afetadas por estes incéndios confirma que foram estas duas espécies (pinheiro-bravo e
eucalipto) que ocupam com maior frequéncia aquelas areas. Contudo, sublinha-se a
necessidade de nao considerar apenas a area contigua ao edificado, mas também a sua
envolvente mais distante.

As solugbes preconizadas por esta analise apontam para a necessidade de uma gestdo do
combustivel do sub-bosque nos povoamentos de pinheiro-bravo e de eucalipto, assim como a
conveniéncia de aumentar a proporgao de folhosas caducifélias nestas areas de interface.
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Os incéndios de 14, 15 e 16 de outubro

No dia 15 de outubro o perigo meteorolégico de incéndio foi classificado como Extremo em
quase todo o territério de Portugal continental, tal como previsto desde o dia 12 de outubro,
com destaque para a excecionalidade da componente velocidade do vento no sistema de
perigo meteoroldgico de incéndio. Esta situagao resultou da exposi¢céo a ar quente e seco de
sul, intensificada pelo furacdo Ophelia, conjugada com a severidade da seca sazonal. De facto,
no dia 15 de outubro o potencial para o desenvolvimento de grandes incéndios era elevado e
o teor de humidade de todos os combustiveis florestais (mortos e vivos finos) era muito baixo.

As ignicbes do dia 15 de outubro produziram sete manchas ardidas no Centro do pais
excedendo 10 mil hectares, incluindo o maior incéndio de que ha memoria, com inicio em
Vilarinho, Lousa, e area de 45 505 ha. Para além da extraordinaria dimenséo, os mega-
incéndios de 15 de outubro individualizam-se a escala Europeia por serem os primeiros desta
ordem de grandeza a ocorrer no outono. Estes fogos incidiram principalmente em floresta (78%
da superficie queimada), predominando em geral o pinheiro-bravo, sendo que 42% da area
afetada nunca havia ardido (desde 1975) e o fogo é historicamente infrequente na maior parte
da restante, o que indicia elevada continuidade e carga de combustivel.

Os mega-incéndios de 15 de outubro seguem o eixo SW-NE de propagag¢ao, com impacto
continuamente severo em territério montanhoso e uniformemente ocupado por espacgos
florestais, ou area ardida fragmentada por solo agricola ou urbano; os focos secundarios
resultantes de projecdo constituiram um importante mecanismo de expansdo do fogo,
particularmente no segundo caso. Predominou o fogo de copas, especialmente em pinhais
densos e baixos, atingindo-se velocidades de propagagao superiores a 3 km/h em todos os
casos estudados, por vezes acima de 6 km/h, correspondendo tipica e respetivamente a
intensidades de frente de chama de 30 000 — 45 000 kW/m e 50 000 — 90 000 kW/m, trés a
nove vezes mais do que capacidade de extingdo. As classes Muito Elevada e Extrema de
severidade do fogo (impacto na vegetacao) respondem por mais de metade da area ardida,
aumentando e diminuindo com a maior representatividade de matos e eucaliptal,
respetivamente.

Os incéndios de 15 de outubro foram dominados pela influéncia do furacido Ophelia.
Inicialmente, foi a forga do vento e a baixa humidade que permitiu o crescimento dos incéndios.
Porém, é o conjunto de fendmenos piro-convectivos que de seguida se desenvolvem, e ndo
unicamente o vento, o responsavel pelo grande episodio de incéndios da tarde de 15 de
outubro e noite de 16 de outubro. O vento enfraqueceu apds as 16 horas, 0 seu pico maximo
aproximado. A energia libertada pelo incéndio supera nessa altura a energia do vento geral, e
surgem episodios distintos de piro-convecgao, com transi¢des multiplas e sequenciais de piro-
cumulo (PyroCu) para piro-cumulo-nimbo (PyroCb). Foram estes fendmenos que nessa tarde
desencadearam as fortes rajadas de vento associadas aos incéndios.

A atividade de piro-convecgao concentrou-se em varios momentos de importancia variavel de
acordo com a magnitude do downdraft e crescimento associado. O primeiro, associado a perda
de forga do vento, cerca das 17 horas e até as 19 horas, com pequenos momentos de PyroCh
no litoral e no interior. Das 19 horas as 23 horas ocorreu um grande episédio de PyroCb que
afetou os trés grandes incéndios do interior, os quais interagem entre si, devendo-se a subida
da humidade relativa do ar, a qual permitiu a ascensao dos PyroCu a altitude de convecgao
livre, onde evoluiram para PyroCb. E sob estas condicdes que os incéndios entdo evoluem,
gerando downdraft multiplos e continuos que os aceleram e expandem erraticamente; este
segundo momento é similar ao de junho de 2017 em Pedrogdo Grande. Finalmente, a partir
das 0:30 horas do dia 16 de outubro e até as 4 horas da-se no incéndio da Lousa o maior
fendmeno de downdraft, com movimento em diregdo a nordeste que acabara por dispersar
para a Europa o fumo de Portugal.
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Esta sequéncia de factos constitui o maior fenédmeno piro-convectivo registado na Europa até
ao momento € o maior do mundo em 2017, com uma média de 10 mil hectares ardidos por
hora entre as 16 horas do dia 15 de outubro e as 5 horas do dia 16 de outubro para o conjunto
dos cinco mega-incéndios estudados. Este movimento erratico e acelerado por momentos
pulsantes coincide com a ocorréncia de vitimas mortais nos incéndios (Figura 1).

Figura 1. Evolucado horaria da expansao dos mega-incéndios estudados (Pataias, Quiaios, Lousa, Serta e
Arganil-Seia), ocorréncia de vitimas fatais e condi¢gdes piro-meteoroldgicas (estagao do IPMA em Viseu) das
9 horas do dia 15 de outubro as 16 horas do dia 16 de outubro de 2017. Foi selecionada a estagdo de Viseu
porque revela simultaneamente o efeito Ophelia no vento e o downdraft apds a meia noite.

Um dos incéndios, Figueiredo-Serta, foi bastante constrangido no seu desenvolvimento pela
superficie queimada anteriormente (em 2017). Um exercicio de simulagéo revelou que na
auséncia desse efeito e da ocorréncia de precipitagdo pds-Ophelia, a area ardida por esse
incéndio ascenderia a meio milhdo de ha. A gestdo do combustivel a escala da paisagem é&,
portanto, a unica forma de limitar o desenvolvimento de mega-incéndios desta ordem de
grandeza. Houve mitigacéo local da severidade ou velocidade de expansao dos incéndios em
resultado da gestdo de combustiveis ou da ocupacado por floresta caducifélia. Contudo, a
escala de intervencgao (fragéo tratada do territério, dimenséo e organizagao espacial das faixas
e parcelas) foi manifestamente insuficiente para perturbar o crescimento dos fogos, a néo ser
pontualmente nos flancos ou retaguarda. Acresce que as areas tratadas praticamente nao
foram utilizadas no combate, seja por falta de meios, de conhecimento, de coordenagéo, ou
porque outras prioridades se impuseram.

Piro-tempestades como as de 15 de outubro testam os limites da efetividade da gestdo de
combustiveis na interface dos espacos florestal e habitado. Dado que as causas de igni¢cao do
edificado sdo maioritariamente indiretas, ou seja, ndo atribuiveis ao estado da vegetagao
circundante, sao dubios os resultados da criagdo € manutencao de faixas tampao. Assim, os
esforcos devem ser dirigidos para a mitigacdo do comportamento do fogo no espaco florestal,
0 aumento da resisténcia das estruturas ao impacto de projecdes e faulhas, e a remogao de
combustivel suscetivel de ignicdo na adjacéncia imediata das estruturas.
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Nas criticas condi¢cdes pirometeoroldgicas do dia 15 de outubro o nivel de prontiddo das
atividades de pré-supressao e supressao € determinante. Comeca por ser especialmente
importante a dissuasao e controlo do uso do fogo e, em geral, a vigilancia, nomeadamente
onde a vegetagao e topografia favoregcam o desenvolvimento de grandes incéndios. A rapidez
é decisiva, da detecédo a 12 intervengao, e o despacho de meios de combate e o seu pré-
posicionamento devem ser adequados a gravidade da situagdo, o que deve ser tratado a
escala nacional e ndo se compadece com respostas locais e forgcosamente descoordenadas.
Simulagdes do desenvolvimento inicial do comportamento do fogo indicam que a maioria dos
mega-incéndios ndo seria controlavel para la de 3-5 minutos (meios terrestres) ou 10-17
minutos (meios aéreos pesados) apds a ignicao. A maioria das ocorréncias foi combatida em
5-10 minutos apods o alerta, mas a 12 intervengao tera essencialmente acontecido quando o
incéndio ja estava para la da capacidade de extingédo, pelo que eram muito reduzidas as
opgodes face ao comportamento extremo do fogo. Independentemente da disponibilidade de
meios (e de meios com maior capacidade de supressdo) a estratégia seria naturalmente
defensiva apds a muito curta janela de oportunidade inicial, pelo que em dias com condigbes
tdo extremas é de considerar o uso de vigilancia armada aérea para debelar de imediato as
ignicdes que possam ocorrer.

Analise das fatalidades

A analise das circunstancias em que pereceram 48 cidadaos, nos incéndios de 14, 15 e 16 de
outubro, permite evidenciar algumas caracteristicas associadas a cada uma das fatalidades.
Reconhece-se que este aspeto é essencial para que, no futuro, se possam conceber
mecanismos de protegdo pessoal e de envolvimento eficaz das populagbes nas agdes de
SOCOorTo.

As vitimas mortais ocorreram em quatro distritos (14 concelhos), com uma enorme dispersao,
o que se distingue as fatalidades deste periodo das do incéndio da zona de Pedrégéo.

A analise sobre as ocupagdes dominantes nos locais onde pereceram os cidadaos foi cruzada
com as iniciativas previstas e impostas pelo Decreto-Lei n.° 124/2006 (que define os
mecanismos de prevencao estrutural). Na maior parte dos referidos locais, as medidas
vigentes de prevencéao estrutural ndo estavam executadas, com realce para as estradas.

Foi igualmente analisada a estrutura etaria das vitimas, assim como as suas ligagdes as zonas
afetadas. A insergdo em classes etarias revelou uma diferenga substancial em relagédo as
vitimas de Pedrdgao. As fatalidades no periodo em analise atingiram maioritariamente idosos,
com especial expressao para a classe etaria dos 70 aos 79 anos. Para além disso, a maior
parte das vitimas (85%) eram residentes permanentes nas respetivas zonas. Estas
caracteristicas configuram o predominio, entre as vitimas, de residentes de duas tipologias.
Uns tentaram salvar os seus bens e foram surpreendidos pelo fogo na proximidade das suas
residéncias. Outros tinham problemas de saude, com dificuldades de mobilidade, o que
impediu uma evacuagao atempada.

As fatalidades ocorreram no final do dia 15 de outubro e as primeiras horas do dia 16 de
outubro e a maioria das vitimas nédo estava em fuga, o que revela a severidade do fogo e a
velocidade da sua expansao, surpreendendo de forma violenta os diversos locais que foi
visitando.

O combate aos incéndios de 14 a 16 de outubro de 2017

O quadro que serviu de referéncia a andlise do combate aos incéndios de 14, 15 e 16 de
outubro de 2017 foi a Diretiva Operacional Nacional (DON), que decorre do Dispositivo
Especial de Combate a Incéndios Florestais (DECIF). Aquela Diretiva € anualmente elaborada
e define os mecanismos de intervengao para o combate aos incéndios florestais.
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A apreciacdo que a CTI2 realizou baseou-se naquela Diretiva e beneficiou de inumeros
contactos com operacionais que intervieram nos principais incéndios de outubro, assim como
na informacgéo recolhida sobre os diversos momentos que enquadram este tipo de operacgoes.

Este aspeto merece ser sublinhado, pois, entretanto, o Governo publicou a designada Diretiva
Operacional Unica que, em principio, se destina a substituir o quadro enquadrador anterior,
ainda que as alteragdes nao tenham sido substanciais.

As condigbes meteoroldgicas adversas, que se anteviam para o periodo imediatamente
anterior aos incéndios de 15 e 16 de outubro, foi objeto de um Comunicado Técnico
Operacional, chamando a atengéo para as referidas condigdes e admitindo que deveria haver
perigo de incéndio florestal. Os aspetos referidos neste Comunicado deveriam justificar de
forma clara a passagem a um estado de alerta especial, de nivel vermelho. Contudo, este
mesmo Comunicado é responsavel por criar uma expetativa claramente contraditéria,
admitindo que uma situagao de precipitacao seria previsivel para a tarde do dia 16 de outubro.

Esta indicacao tera precipitado um conjunto de tarefas agricolas, relacionadas com a limpeza
do solo, com a renovacgao de pastagens, que conduziram ao aumento de ignicdes em periodo
de alerta vermelho.

Recorde-se que esta situagao ocorre em meados de outubro, numa fase de prevencgao ja fora
do periodo considerado mais critico (estava-se na fase Delta) e abrangendo um fim-de-
semana.

Registou-se uma difusdo apropriada da informagédo (muito embora com a indicagdo de
previsdo de precipitagdo para o dia 16 de outubro) com origem na Autoridade Nacional de
Protecdo Civil. Admite-se que os diversos escalbes por onde flui a informagdo foram
amenizando a gravidade da situagao, pelo que o estado de alerta tera chegado as populagdes
locais j& muito suavizada. Porventura, com uma previsdo meteoroldgica severa, como tinham
indicado os briefings do IPMA, justificar-se-ia uma chamada de atencdo publica, com outros
contornos, eventualmente semelhantes a situacdo vivida em agosto ultimo, em que foi
estabelecido o Estado de Calamidade Preventiva.

O ataque inicial aos primeiros incéndios do dia 15 de outubro foi executado de acordo com o
instituido. Pelas informagdes recolhidas, num primeiro momento terdo sido cumpridos as
determinagdes fixadas nas Diretivas para momentos iniciais. Mas rapidamente se verificou nao
haver possibilidade de manter a estratégia teoricamente fixada, sobretudo devido a duas
razbes: dificuldade de mobilizar forcas suficientes perante o nimero de ignicbes que se
sucediam em areas de grande dimensao e impossibilidade de dar uma resposta a todos os
incéndios por parte dos Corpos de Bombeiros. Esta ultima questao resulta de, neste periodo
de outubro, se estar ja na fase Delta e de haver uma capacidade de mobilizagcéo limitada.
Recorde-se que, entre outros fatores, estava-se num fim-de-semana com condicdes
meteoroldgicas extremas.

A generalidade dos contactos realizados pela CTI2 indicou que, na fase de ataque inicial, a
dispersao dos fogos, a sua velocidade de expanséo e a respetiva severidade impediram muitas
vezes a aplicagdo do conceito de triangulagdo, até porque os Corpos de Bombeiros que se
tinham movimentado para teatros de operagdes afastados dos seus concelhos tiveram de
regressar ao seu concelho de origem de forma a garantirem o combate aos incéndios que
eclodiram na sua area de atuagao prépria.

O ataque ampliado, implicando o recurso a forgcas exteriores, terrestres e aéreas, registou
enormes dificuldades para a respetiva concretizagdo. Um numero significativo de forgas
nacionais estava ja descontinuado, designadamente os meios aéreos (recorde-se, novamente,
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que se estava na fase Delta) e a quantidade enorme de solicitagdes impediu que a alocagao
de meios se fizesse de acordo com as nomas operacionais estabelecidas.

Os contactos realizados permitem concluir que, em muitas situagdes, ndo havia possibilidade
alguma de combater o incéndio. Nalguns concelhos, o fogo entrou por varias dire¢gdes, com
uma velocidade e severidade nada habitual, pelo que o esforgo se concentrou naturalmente
na defesa de pessoas e bens. E nem sempre com éxito.

O panorama vivido nestes dias, sobretudo no dia 15 de outubro, traduziu-se numa situagao de
dramatico abandono, com escassez de meios, ficando as populagdes entregues a si proprias.

A instalacao dos Postos de Comando Operacional foi igualmente abordada, concluindo-se que
estavam desfasados na sua dimensdo e complexidade, ndo conseguindo corresponder as
necessidades exigidas pelo ataque ao fogo.

A CTI2 analisou com profundidade apenas alguns incéndios. Os critérios utilizados para
selecionar os incéndios a analisar com maior detalhe foram:

e Registo de fatalidades;

e Dimens&o do incéndio;

e Existéncia de nucleos populacionais afetados;

e |dentificagdo de equipamentos empresariais destruidos;
e Expressdo significativa de Matas Nacionais.

Com estes critérios foram analisados 13 incéndios que s&o descritos com pormenor no capitulo
5. Esta analise permitiu sintetizar varias questdes problematicas em quase todos estes
incéndios, que urge corrigir no sentido de melhorar a eficacia do combate:

e Necessidade de corrigir a localizagdo deficiente dos Postos de Comando
Operacional, a qual gerou inumeras dificuldades para dominar do ponto de vista
estratégico, a expansao do incéndio e o respetivo combate, bem como as ag¢des
de socorro;

e Organizagdo de uma primeira intervencdo da responsabilidade de forgas
devidamente profissionalizadas e colocadas num estado de alerta logo apds a
difusdo dos estados de alerta;

e Definicdo de um sistema de mobilizacdo de meios aéreos nos momentos em que
sao mais necessarios, independente das épocas do ano;

e Adocdo de um sistema de comunicagdo eficiente, garantindo as necessarias
redundancias para impedir falhas de ligagdo entre as forgas operacionais e 0s
Postos de Comando;

e Utilizacao criteriosa dos estados de alerta, acompanhando cada um deles de
iniciativas precisas e necessarias sobre as iniciativas a tomar e evitando uma
vulgarizagéo destes avisos;

e Dinamizagcdo do patamar municipal, através dos servigos municipais e das
unidades locais de protecéo civil, reconhecendo-se que este tera sido o grande
ausente dos incéndios de outubro de 2017;

e Conferir operacionalidade aos Planos Municipais de Emergéncia, transformando-
os em instrumentos mobilizadores e de agao, e retirando-lhes o caracter de
inventario de recursos, sem capacidade operacional;
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e Sensibilizagao das populagdes para uma maior cidadania e adogao de uma cultura
territorial que garanta uma preparagdo de defesa pessoal contra catastrofes e
definindo meios locais para as enfrentar;

e Concecdo de um sistema robusto de informagdo que permita abranger
genericamente a populagdo e difundir com eficacia os alertas e avisos nos
momentos criticos.

Determinantes institucionais

A CTI2 entendeu fazer uma breve apreciacao dos diferentes agentes de protecéo civil e das
suas forgcas e fragilidades atuais. Reconhece-se que um sistema que baseia o seu
funcionamento em diferentes agentes, com formacdes distintas e integrados em instituicdes
com diferentes culturas organizacionais, pode ser gerador de potenciais tensdes se nao estiver
assente num quadro de gestéao claro, disciplinado e com lideranga reconhecida.

Os diversos agentes, pela sua especificidade propria, inserem-se em areas distintas da
governagao, ndo sendo dificil reconhecer que nem sempre as relagdes transversais entre
setores da Administragao Publica se processam com a facilidade e a fluidez que devem
caracterizar o interesse publico. A este cenario deve acrescentar-se alguma dificuldade de
coordenagdo da componente publica com a associativa, ndo obstante esta ultima ser
predominantemente constituida por voluntarios e simultaneamente reconhecida como de
utilidade publica.

Por estes motivos, a evocagdo das forgas e fragilidades das diversas entidades é fundamental
e deve obrigatoriamente integrar a equacédo que tera de conduzir ao sucesso do Sistema
Integrado de Gestao dos Fogos Rurais.

O reconhecimento destas diferencas pode, por outro lado, ser reconhecido como uma
vantagem pois podera permitir conjugar valéncias com elevada qualificagdo, com outras com
experiéncia pratica reconhecida e, ainda, mobilizando outras com conhecimentos técnicos e
territoriais fundamentais. Esta diversidade, enquadrada em designios nacionais e com
estratégias bem definidas, pode conduzir a estabilizacdo de acbes e de solugbes que
respondam a complexidade dos fendmenos que, cada vez com maior frequéncia, vao assolar
0S nossos territorios.

Um aspeto central deste complexo institucional é a relagdo com as populagdes. As reflexdes
que sao desenvolvidas ao longo do Relatério, bem como as diversas Recomendagdes que, no
final, sdo apresentadas, constituem uma espécie de cartilha que todas as forgas deveriam
partilhar para gerar nas populagdbes um ambiente de seguranca e de confianga,
independentemente dos locais das suas residéncias ou das estruturas onde exercem as suas
atividades profissionais.

Uma boa definigdo das fungdes de cada uma das forgas e a melhor articulagdo das suas
atividades é fundamental para que a defesa do territério rural seja assegurada.

O edificio institucional existente, integrando a Autoridade Nacional de Protegéo Civil (ANPC),
Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas (ICNF), a Guarda Nacional Republicana
(GNR) e os Corpos de Bombeiros, a que se associam as autarquias locais como rede
institucional de suporte dos territérios, foi recentemente, por sugestdo da CTI1, reforgcado com
a criagdo da Agéncia de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (AGIF), com competéncias
especificas nos dominios da incorporacdo do conhecimento, do planeamento e da
coordenacgdo estratégica do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, cabendo-lhe
também o apoio qualificado & intervengdo. E uma outra componente, assumindo-se com uma
fungao facilitadora da agdo das entidades comprometidas com a prevencao e o combate.
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Gestao do Territorio

No ultimo dos capitulos, antes das propostas de Recomendagdes, a CTI2 avanga com
algumas reflexdes sobre a gestao do territério, designadamente das interfaces das areas sob
regime florestal e da paisagem futura, culminando com uma analise detalhada sobre os apoios
publicos canalizados para a floresta e para a sua protegcao contra incéndios.

A avaliagdo do que aconteceu nas areas de interface e no interior dos espacgos urbanos, nos
incéndios de outubro de 2017, obriga-nos a prestar atencéo a territérios que, no passado,
pensavamos que estivessem imunes aos impactos dos incéndios florestais. A seca extrema e
a violéncia atual dos incéndios florestais, registando proje¢cdes a quildmetros de distancia,
denotam a vulnerabilidade e ameaga a que estdo expostos 0s espagos rurais e 0os pequenos
centros urbanos em areas de baixa densidade.

Mais uma vez se evoca o principio essencial de conciliar a prevencdo com o combate, bem
desenvolvido no Relatério de Pedrégao, e que importa sublinhar. As alteragdes que se devem
introduzir na estrutura da vegetagéo nas areas de interface tém que ser estudadas e incluidas
no planeamento de risco, no ambito municipal ou intermunicipal.

Nao se pode desprezar o facto de que o territério associado a instalagcao de areas de protegao
é privado, o que origina dificuldades acrescidas na implementacdo de medidas de prevengao
nestas areas. O Relatério avanga com algumas reflexdes que podem ajudar a encontrar
solugdes para este problema, que também se coloca relativamente as faixas de gestao de
combustivel, como as que irdo ser nesta fase instaladas por iniciativa governamental.

O impacto dos incéndios de 14-16 de outubro em infraestruturas empresariais (industrias e
outras) atingiu propor¢gées completamente inusitadas, nomeadamente em edificagbes situadas
em zonas industriais que, pela sua importancia econémica social e estrutural e pelo risco de
incéndio intrinseco a algumas das atividades e setores, deveriam estar devidamente
infraestruturadas e organizadas para a sua defesa.

Os enormes prejuizos causados ficaram a dever-se a varios fatores, nomeadamente as
condigdes meteoroldgicas, as carateristicas de propagagao do fogo (dominancia de projegdes)
a auséncia frequente do tratamento de combustiveis nas envolventes desses espagos (da
responsabilidade das entidades gestoras) e a algumas caracteristicas das proprias zonas
industriais. A afetacao das edificagdes empresariais seria também fortemente influenciada pela
ocorréncia de areas ocupadas com vegetacdo (matos) no seu interior (e, portanto, nao
submetidas a legislagcdo em vigor para os espacos florestais) e pelo depésito a céu aberto, na
imediacédo das construgdes, de cargas importantes de produtos inflamaveis, como madeira e
seus derivados, gas, ou derivados de petrdleo.

Os acontecimentos demonstraram que, apesar do cumprimento dos regulamentos de
seguranga contra incéndios por parte das empresas, nado existem infraestruturas,
conhecimento ou organiza¢ao adequadas para a protecdo e o combate contra incéndios nas
areas comuns, que impega em particular que os incéndios se propaguem entre edificacdes,
situagao que devera ser rapidamente revista e resolvida. Nao existe também uma setorizacao
das zonas em fungao do risco de incéndio das empresas, que devera ser tida em consideragao
na implementagao de futuras areas industriais.

Quanto as areas sob Regime Florestal Total, como o caso da Mata Nacional de Leiria com
gestao diretamente assegurada pelo Estado, seria impensavel uma destruigdo como a que se
conheceu em outubro. A suborcamentacdo do ICNF e a sua desarticulagao interna sao
naturalmente os responsaveis diretos desta situagdo, embora se deva reconhecer que as
politicas publicas dos Uultimos quinze anos, de introdugdo de reformas de contornos
questionaveis (sem suporte em avaliagbes de funcionamento) e de restricbes orgamentais
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terdo conduzido a esta situacdo. Também neste ambito a CTI2 avanga com algumas reflexdes
que pretendem contribuir para reequilibrar a intervengao publica nos seus dominios territoriais,
ja de si escassos quando comparados com os outros paises da Europa do Sul, mas que
deveriam ser objeto de uma gestao exemplar que servisse de exemplo e de incentivo para o
panorama florestal privado.

A problematica da gestdo da paisagem recupera informagdes dos diversos mecanismos que
contribuem para caracterizar a ocupacgéao do territério do continente portugués. As disfungdes
entre os objetivos programados através dos diversos instrumentos de planeamento e as
dindmicas reais mostram o fosso que tem existido entre a previsdo e a realidade. Essa
disfungao tem-se traduzido na ocupacao de certas espécies florestais muito para além das
areas previstas nos instrumentos de planeamento em vigor.

A aprovagdo préxima dos Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), com
impacto direto nos Planos Diretores Municipais, tera de adotar mecanismos de promogao das
solugdes propostas, de sensibilizacdo dos proprietarios e de acompanhamento da sua
execugao para evitar a perversao das propostas de ocupagao dos espacos florestais.

Finalmente sdo analisados os apoios publicos para a floresta e para a sua protegao contra
incéndios. Os instrumentos financeiros mais robustos com intervengéo nas areas florestais séo
o Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) (com fundos FEADER), o Programa Operacional
da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (PO SEUR) (integrando o Portugal
2020, com fundos de coes&o) e o Fundo Florestal Permanente -FFP (com fundos nacionais).

No que respeita ao FFP, os respetivos fundos tém sido canalizados para a dinamizagao das
Equipas de Sapadores Florestais, para o funcionamento dos Gabinetes Técnicos Florestais e,
em menor grau, para apoios diretos relacionados com a promogéo do ordenamento e gestéao
florestal (incluindo apoios as ZIF) e com a prevengao e protegio da floresta contra incéndios.
As regides do Centro interior e do Norte tém absorvido uma parte significativa destes fundos,
situagao que converge com as problematicas florestais mais agudas, em termos de risco, que
se verificam nestas regioes.

O PDR, por outro lado, € um instrumento que é gerido pelo Governo e integra recursos do
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER). Resulta da aplicacdo da
Politica Agricola Comum (PAC). Tem um periodo de vigéncia coincidente com os periodos de
programacao dos fundos estruturais, neste caso para o intervalo 2014-2020. E, pelo menos no
caso portugués, o pacote global desceu quando comparado com os varios periodos anteriores,
sempre caracterizados por um crescimento em relagdo aos periodos imediatamente
anteriores.

As autoridades nacionais, no quadro de uma programacao inicial, gerem estes fundos em
fungéo de prioridades nacionais. No caso das medidas orientadas para a floresta, deteta-se
que no primeiro periodo deste ciclo (2014-2020) a maior parte dos apoios aprovados no ambito
das medidas florestais esta concentrada em regiées do continente com baixo risco de incéndio.
A soma dos apoios drenados conjuntamente para as regides do Norte e do Centro, no conjunto
das medidas florestais do PDR, absorveu cerca de 36%, enquanto o investimento no Alentejo
superou 0s 56%.

Esta distor¢ao resultou de discutiveis ajustamentos das elegibilidades, em desfavor das zonas
onde o risco de incéndio era elevado, uma situagédo que soé viria a ser reequilibrada no inicio
de 2018 com a alteragao das elegibilidades, embora num momento em que a disponibilidade
financeira do PDR era ja reduzida.

O Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (PO SEUR) é
um dos programas do Quadro Portugal 2020, totalmente preenchido com recursos
provenientes do Fundo de Coesao. Na sua programagcao inicial estavam previstas medidas de
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apoio a protecgao civil, designadamente para a aquisigdo de meios aéreos, de equipamentos e
de estruturas operacionais, para além do investimento em infraestruturas da Rede de Defesa
da Floresta Contra Incéndios. Os apoios do PO SEUR dirigidos a iniciativas globalmente
identificadas com agbes de prevencéo de incéndios mobilizaram apenas 4,8% do orgcamento,
muito embora se tenham concentrado nas regides do Norte e do Centro. Merece igualmente
referéncia a significativa concentragdo de recursos na area dos Corpos de Bombeiros (sedes
e veiculos), iniciativas que conseguiram afetar cerca de 2/3 dos fundos disponiveis para
prevencgéo e combate a incéndios florestais.

Concluindo, a analise dos apoios publicos a floresta nos ultimos anos revela um forte
desequilibrio no tipo de medidas e sua distribuicao territorial, face as necessidades das areas
de pequena e média propriedade do Centro e Norte do pais, que tém as maiores deficiéncias
de gestao florestal e 0 maior risco de incéndio, situagéo verificada nos concelhos mais afetados
pelos incéndios de 14 a 16 de outubro de 2017.
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1. NOTA PREVIA

A Assembleia da Republica, na sequéncia dos incéndios florestais ocorridos no pais nos dias
14, 15 e 16 de outubro de 2017, entendeu voltar a criar uma Comiss&o Técnica Independente
(CTI2) para analisar aqueles acontecimentos. Para tal, aprovou a Lei n.° 109-A/2017, de 14 de
dezembro, que, para além de definir a respetiva composicao, definiu 0 mandato:

a)

b)

9)

Analisar o numero de igni¢des, avaliando o seu grau de excecionalidade em fungéo
da época do ano, do dia da semana e das condigdes e previsdes meteorologicas;

Analisar as causas determinadas das ocorréncias, comparando-as com valores
estatisticos para idénticos periodos, com especial relagdo para as causas
associadas com focos secundarios e reacendimentos;

Analisar o comportamento dos maiores incéndios, avaliando, em particular, a sua
intensidade e velocidade de propagacdo em fungdo das caracteristicas dos
combustiveis e dos ventos;

Analisar a existéncia de Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
ativo nos concelhos afetados;

Analisar a fita do tempo, avaliando, nomeadamente, a resposta operacional no
combate a incéndios, no Ambito da detecao, ataque inicial e ataque ampliado;

Analisar as circunstancias das fatalidades e a sua relagdo com o comportamento dos
incéndios e, bem assim, as medidas tomadas;

Analisar a localizagdo das edificagdes afetadas, designadamente das zonas
industriais, e a sua relagdo com o uso do solo das suas interfaces.

A CTI2 ficou ainda encarregue, nos termos da referida Lei, de elaborar um Relatério da sua
atividade, o qual deveria conter as conclusdes dos seus trabalhos, bem como as
recomendagdes que entendesse pertinentes para prevenir situagdes futuras.

A composicado desta Comissao, prevista na mesma Lei, foi estabelecida pelo Presidente da
Assembleia da Republica, através do Despacho n.° 10998-A/2017, de 14 de dezembro. Foram
designados os seguintes peritos:

a)

Indicados pelo Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas:

e Professor Doutor Jodo Guerreiro (Universidade do Algarve), que preside;

e Professor Doutor Carlos Fonseca (Universidade de Aveiro);

e Engenheiro Anténio Salgueiro (Universidade Lus6fona do Porto);

e Professor Doutor Paulo Fernandes (Universidade de Tras os Montes e Alto Douro);

e Professor Doutor Edelmiro Loépez Iglesias (Universidade de Santiago de
Compostela, Espanha);

e Professor Doutor Richard de Neufville (Massachusetts Institute of Technology,
Estados Unidos da América);

Indicados pelo Presidente da Assembleia da Republica, ouvidos os Grupos
Parlamentares:

e Tenente-General Frutuoso Mateus;

e Engenheiro Marc Castellnou Ribau;
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Professor Doutor Joaquim Sande Silva;

Dr. José Manuel do Vale Moura Ferreira Gomes;

Professor Doutor Francisco Castro Rego;

Dr. Duarte Caldeira.

A atividade da CTI2 iniciou-se com a primeira reunido, que se realizou a 18 de dezembro de
2017. A entrega do Relatério ficou estabelecida na Lei n.° 109-A/2017, definindo-se para tal o
dia 19 de fevereiro de 2018. Entretanto, a CTI2 verificou ser materialmente impossivel elaborar
o Relatério no prazo fixado (cerca de dois meses) e solicitou a Assembleia da Republica o
alargamento do prazo por mais 30 dias. Situacdo, alids, que tinha ja sido prevista na
elaboragcdo do Relatério de Pedrégado. Esta solicitagdo foi acolhida pela Assembleia da
Republica, pelo que a entrega do Relatério, por forga da Lei n.° 5/2018, de 20 de fevereiro, foi
remetida para 19 de marco de 2018.

A CTI2 definiu, num primeiro momento, um guido para a sua atividade, a qual foi preenchida
com diversos contactos realizados nos varios concelhos incluidos no mandato. A extensao dos
incéndios impediu que, no prazo fixado, tivesse sido possivel a CTI2 realizar um contacto
pessoal com todas as entidades afetadas pelos incéndios. Contudo foram abordados os
Gabinetes Técnicos Florestais dos concelhos mais afetados, as Associagbes de Produtores
Florestais, praticamente todos os Corpos de Bombeiros, os elementos da estrutura operacional
da Autoridade Nacional da Protec¢ao Civil e os Servigos Publicos relevantes com expresséo na
regido ou com intervencao nos incéndios. As autarquias locais foram contactadas através de
um inquérito realizado a 125 executivos municipais, embora alguns Municipios tivessem sido
diretamente contactados. A Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP) foi
contactada com vista a realizagcdo de reunides com os Autarcas, destinadas a recolher
informacgdes diversas complementares a documentagéo entretanto recolhida. Tais reunides,
por diversas razdes a que a CTI2 é alheia, nao se puderam realizar. Devido a extensao da
destruicdo em infraestruturas empresariais, a CTI2 realizou duas sessbes com 0s empresarios
cujas unidades tinham sido afetadas pelos acontecimentos de outubro. Tais sessdes tiveram
lugar nas instalagcdes da Comissédo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro
(CCDR Centro) e tiveram o apoio logistico desta entidade. Os contactos abrangeram
igualmente diversas pessoas residentes na regido ou que tinham ai patrimonio, incluindo
algumas que perderam familiares nos tragicos acontecimentos de junho passado. Finalmente
foi também contactada a Associacdo das Vitimas, constituida para os incéndios de 15 de
outubro.

Simultaneamente a CTI2 solicitou um conjunto alargado de informacdes a entidades diversas
com intervengao na regido ou que dispusessem de dados ambientais, sociais ou institucionais
referentes ao conjunto dos concelhos que integram a area de estudo.

A elaboragdo deste Relatério, tal como tinha acontecido ja com o anterior, beneficiou da
diversidade de qualificagbes dos membros da CTI2, embora se tenham solicitado, como atras
se afirmou, contribuicbes complementares a entidades e instituicbes externas a Comisséo. Por
esse motivo a CTI2 gostaria de agradecer a especial contribuicdo do Centro de Estudos
Florestais (Universidade de Lisboa), do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA), da
Policia Judiciaria (PJ) e também do Instituto de Ciéncias Agrarias e Ambientais do
Mediterraneo (Universidade de Evora).

Os agradecimentos s&o naturalmente extensivos a todas as pessoas e instituicbes que de
qualquer forma contribuiram para a elaboragcdo do Relatério, fornecendo informagodes,
sugerindo explicagées, ilustrando iniciativas passadas ou dissipando duvidas sobre os
diversos aspetos sobre os quais incidiu a reflexdo da Comissao.
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O muito elevado numero de pessoas contactadas nas diversas visitas de trabalho efetuadas a
regido impede que delas se faga referéncia neste Relatério sendo todas merecedoras do nosso
agradecimento. A lista das pessoas convidadas para prestar informagbes e para auxiliar o
trabalho da CTI2 consta do anexo A deste Relatério. A todos os que aceitaram o convite e
prestaram com isso 0 apoio a CTI2 o nosso agradecimento.

Finalmente cabe um agradecimento ao Senhor Secretario-Geral da Assembleia da Republica
e ao Secretariado colocado a disposi¢gao da CTI2, pelo apoio irrepreensivel que prestaram ao
funcionamento desta Comissao.

Para além desta Nota Prévia (Capitulo 1), o Relatério apresenta a seguinte estrutura:

e O capitulo 2 apresenta sumariamente o panorama dos incéndios em Portugal
durante o ano de 2017, refletindo sobre o seu grau de excecionalidade, sobre as
suas causas e sobre os resultados que tiveram em termos de destruicao de areas
florestais e de bens imoveis.

e O capitulo 3 descreve o comportamento e crescimento dos mega-incéndios que
ocorreram no periodo em analise assim como as condi¢des meteorologicas
associadas.

e O capitulo 4 analisa as circunstancias em que ocorreu a perda de vidas humanas,
comparando a situacao de 15 de outubro com a de 17 de junho (Pedrégéao), a qual
esteve associada a um numero ainda maior de vitimas mortais.

e O capitulo 5 descreve com detalhe as condicionantes das operagdes de combate
aos incéndios rurais e analisa, por distrito, os principais incéndios que ocorreram
naquelas datas e dos quais resultaram impactos negativos assinalaveis (vitimas
mortais, equipamentos destruidos, etc.).

e O capitulo 6 aborda com detalhe as determinantes institucionais presentes na
gestéo florestal e na defesa da floresta contra incéndios.

e O capitulo 7 analisa as questdes associadas a gestédo do territério, em particular
na interface das edificagbes com a floresta, as areas submetidas ao regime

florestal e a orientagdo dos apoios financeiros canalizadas para a gestéo e
protecédo das paisagens florestais.

e O capitulo 8 concentra as reflexdes e as recomendagdes que esta Comissao
Técnica Independente entende poder avancar apos os trabalhos realizados no
ambito do presente Relatorio.

e Os anexos complementam a informag&o avangada nos diferentes capitulos.
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2. OS INCENDIOS NO ANO DE 2017

A Assembleia da Republica criou a CTI2 para a analise dos incéndios ocorridos em Portugal
Continental entre 14 a 16 de outubro de 2017 e determinou que a CTI2 analisasse:

e O numero de igni¢des, avaliando o seu grau de excecionalidade em fungao da
época do ano, do dia da semana e das condi¢cdes e previsbes meteoroldgicas
(alinea a));

e As causas determinadas das ocorréncias, comparando-as com valores
estatisticos para idénticos periodos, com especial relacdo para as causas
associadas com focos secundarios e reacendimentos (alinea b));

e A localizagéo das edificagdes afetadas, designadamente das zonas industriais,
e a sua relagdo com uso do solo das suas interfaces (alinea g)).

Todas estas analises apontavam para a necessidade de que fosse feito um enquadramento
das ocorréncias no periodo de 14 a 16 de outubro de 2017 no conjunto mais vasto de
ocorréncias durante esse ano e em comparagao com anos anteriores.

Assim, subdividiu-se este capitulo nas trés componentes que respeitavam as trés alineas das
atribuicbes da CTI2 anteriormente indicadas e que se apresentam de seguida:

2.1. Do grau de excecionalidade do numero de igni¢cdes

A avaliagao do grau de excecionalidade do niumero de ignigdes pode ser efetuada com base
na analise dos numeros totais de ignicées ocorridas em Portugal Continental nos dias 14 a 16
de outubro de 2017 de forma a compreender se esses numeros sao diferentes do que seria
de esperar, com base no histérico, para aqueles dias de semana (sabado, domingo e segunda-
feira) em outubro de 2017 com aquela meteorologia. Essa é a andlise dos numeros totais de
ignicdes diarias que comegamos por fazer.

Importa também saber, para além do numero total de igni¢gdes diarias, como estas se
distribuiram ao longo desses dias. Esta analise da evolugdo horaria do numero de ignigdes
permite igualmente verificar se aquela evolugédo seguiu padrdes tipicos de dias de outubro de
anos anteriores ou se houve aqui algum elemento de excecionalidade.

As duas anadlises, com base nos numeros diarios e nas distribuicdbes horarias, sao
apresentadas de seguida:

2.1.1. Analise dos numeros totais de ignigdes diarias

O numero de total de igni¢cdes (de fogachos e de incéndios florestais e agricolas) iniciadas nos
dias 14, 15 e 16 de outubro de 2017 e registadas no Sistema de Gestdo de Informagao de
Incéndios Florestais (SGIF), do Instituto da Conservagédo da Natureza e das Florestas (ICNF)
foi de 206, 495 e 213 respetivamente. E evidente que estes nimeros, em particular o de 15 de
outubro, foram considerados excessivos tendo em conta a capacidade do dispositivo de
combate em fazer face a um grande numero de ocorréncias simultaneas.

A avaliagdo do grau de excecionalidade do numero de ignicées nos dias em apreco foi
realizada tendo em conta os dados diarios de meteorologia e do niumero de ocorréncias de
fogachos e incéndios florestais disponibilizados no SGIF entre 15 de maio de 2002 e o final de
2017 para Portugal Continental.
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Com essa informacgao foi possivel verificar uma estreita relagao entre as diferentes variaveis
da meteorologia e o numero de ocorréncias. A correlagdo mais elevada entre uma variavel
meteoroldgica e o numero total diario de ocorréncias (R2=0,598) foi obtida com um indicador
do Sistema Canadiano de Indexagédo do Perigo de Incéndio, o Daily Severity Rating (DSR),
calculado a nivel do Continente, e que é uma variavel sintética que tem sido bastante utilizada
para este tipo de estudos.

A semelhancga do padrao da evolug¢ao ao longo do tempo do niumero de ocorréncias e do valor
de DSR pode ser observada para o conjunto dos anos de 2002 a 2016 nos gréficos seguintes
(Figura 2.1):

Figura 2.1. Evolugao ao longo do periodo 2002 a 2016 do numero total de ocorréncias (colunas a cheio e
escala no eixo vertical a esquerda) e do valor do indice DSR ("Daily Severity Rating") do Sistema Canadiano
de Indexagéo do Perigo de Incéndio (linha a preto e escala no eixo vertical a direita) calculados a partir do
SGIF.

A mesma correlagédo entre 0 nimero de ocorréncias e 0 DSR pode ser observada com mais
detalhe para o ano de 2017 no grafico seguinte (Figura 2.2):
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Figura 2.2 Evolugéo ao longo do ano de 2017 do numero de ocorréncias (colunas a cheio e escala no eixo
vertical a esquerda) e do valor do indice DSR ("Daily Severity Rating") do Sistema Canadiano de Indexagéo
do Perigo de Incéndio (linha a preto e escala no eixo vertical a direita). O niumero de ocorréncias mais
elevado (495) corresponde ao dia 15 de outubro em que ocorre igualmente o valor de DSR mais elevado
(38,7).

Uma regresséo linear simples entre o numero de ocorréncias (N) e o valor de DSR para os
valores diarios (num total de 4798 registos entre 15 de maio de 2002 e o final de 2017) resulta
na seguinte equacao:

N=11,29 + 11,59 DSR com R?=0,598

Utilizando esta equacgao simples para estimar o niumero de ocorréncias previstas em dias com
os valores de DSR registados nos dias 14, 15 e 16 de outubro (respetivamente 17,7, 38,7 e
13,9 as estimativas seriam de 216, 460 e 172 ocorréncias, que comparam com os valores
verificados de 206, 495 e 213. Sao valores bastante semelhantes indicando que os valores
observados seriam bastante expectaveis apenas com base nas condigbes meteoroldgicas
refletidas pelo indice DSR.

Tentando incluir num modelo geral linear alguns fatores como o ano, o més ou o dia da
semana, para além do DSR como covariavel, foi possivel desenvolver, a partir do mesmo
numero de observagdes diarias (4798), o seguinte modelo:

N=-9272+ 13,81 DSR + a ano + B Més t Y Dia da Semana com R2=0,692

A situacao de referéncia, isto é, aquela em que a ano, B Mes, € Y Dia da Semana S0 Z€ro, corresponde
ao ano de 2017, ao més de julho e a uma quarta-feira.

Os valores de a ano, a adicionar a estimativa de acordo com o ano para que se faz a estimativa,
estdo indicados no grafico seguinte (Figura 2.3):
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Figura 2.3 Valores do fator Ano a incluir no modelo de previsao (a Ano) que indicam que o numero de
ocorréncias tem vindo a diminuir ao longo dos anos: o numero diario de ocorréncias era em média mais 111,2
em 2002 do que em 2017.

No que respeita ao fator més, os valores de 3 mes, a adicionar a estimativa, sdo mostrados no
grafico seguinte (Figura 2.4):

Figura 2.4 Valores do fator més a incluir no modelo de previséo (B Mes).
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O grafico da Figura 2.4 mostra que, para as mesmas condigbes meteoroldgicas, 0 numero
médio de ocorréncias é bastante menor nos meses de maio e sobretudo de junho e julho,
tendo um maximo nos meses de fevereiro e margo. Os meses de outubro a janeiro tém valores
intermédios.

Finalmente, o fator Dia da Semana foi também incluido. Embora a sua influéncia seja bastante
menos importante do que os fatores anteriores, o efeito €, no entanto, estatisticamente
significativo. Os valores de Y pia da semana S840 apresentados no grafico seguinte (Figura 2.5):
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Figura 2.5 Valores do fator y bia da Semana para estimativa do numero de ocorréncias. Verifica-se que ha em
média mais 8 a 9 ocorréncias diarias nos dias de fim-de-semana do que nos dias de semana.

Podemos assim fazer as nossas melhores estimativas para o nimero de igni¢ées nos diversos
dias do ano. Assim, para um valor de DSR de 38,7, para o Ano de 2017, em outubro e num
domingo (dia 15), a estimativa seria:

N=-92,72+13,81*38,7+0+59,98 +9,2 =511
Este valor (511) aproxima-se bastante do valor observado (495).

De forma semelhante se podem calcular os valores para os dias 14 e 16 de outubro cujas
estimativas sdo de 220 e de 162 ocorréncias respetivamente. Os valores sdo também
comparaveis aos observados (206 e 213 respetivamente). O grafico da Figura 2.6
comparando os valores observados com os previstos no modelo para todos os dias de 2017 é
apresentado de seguida:

Figura 2.6 Grafico comparando o nimero de ocorréncias observado e estimado pelo modelo em 2017.
Valores estimados negativos correspondem a uma previsao de zero igni¢oes.
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Da analise efetuada conclui-se que os niumeros de ocorréncias observados nos dias 14, 15 e
16 de outubro sdo muito préoximos dos esperados respetivamente para um sabado, um
domingo e uma segunda-feira de outubro, em 2017, e com a meteorologia indicada.

Em resumo: a excecionalidade do nimero de ighi¢gdes nos dias 14 a 16 de outubro de
2017 esteve sobretudo associada a excecionalidade das condig6es meteoroldgicas.

Registe-se em conclusao que parecem existir duas tendéncias contraditérias:

a) Por um lado, uma diminuigdo gradual e muito significativa ao longo dos anos do
numero de ocorréncias provavelmente em resultado de mudangas de
comportamentos;

b) Por outro lado, um provavel aumento de situa¢gdes de meteorologia mais dificeis
que, se se mantiverem associadas a um elevado nimero de ocorréncias, potenciam
as dificuldades de combate.

Importa, por isso, trabalhar no sentido de que esta dependéncia da meteorologia nao seja tao
acentuada. E é, por isso, nos dias de meteorologia mais dificil que se devem focalizar os
esforgos para a diminuigdo do numero de ignigoes.

2.1.2. Andlise da evolugao horaria do niumero de ignigées

Verificamos anteriormente a relagdo entre o numero de ocorréncias e a meteorologia fazendo
uma analise utilizando o dia como unidade de tempo. Neste capitulo, e de modo a relacionar
com potenciais causas, recorremos de novo ao SGIF do ICNF para fazer uma analise da
evolugao horaria do numero de ocorréncias ao longo dos dias de 14, 15 e 16 de outubro de
2017 (Figura 2.7).
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Figura 2.7 Evolugéo horaria do numero de ocorréncias observadas nos dias 14 a 16 de outubro de 2017
(colunas a cheio). Os quatro algarismos no eixo horizontal representam o dia e a hora.

Da analise deste gréfico da se conclui que os trés dias tiveram numeros de ignigdes diferentes
e evolugdes horarias distintas sendo sempre os maiores valores obtidos na parte da tarde,
principio da noite e os menores valores no principio da manha. As mesmas tendéncias séao
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observadas para os valores médios para as diferentes horas do dia para os meses de outubro
de 2001 a 2017.

Importa agora compreender se a meteorologia pode explicar o padrao horario observado. Uma
analise exploratoéria pode ser efetuada comparando os nimeros de ocorréncias horarias com
as condi¢cdes ambientais horarias na regido.

Os dados do IPMA para 24 estagdes meteoroldgicas da regido fornecem uma informagao
muito importante para esta analise. Os valores médios horarios para aquele conjunto de
estagdes meteoroldgicas indicam temperaturas maximas e humidades relativas minimas
(inversamente correlacionadas) no inicio da tarde dos trés dias, como é normal (Figura 2.8).

Figura 2.8 Evolucao horaria das médias das temperaturas e humidades relativas do ar para as 24 estacdes
meteoroldgicas da regido durante os dias 14 a 16 de outubro de 2017. No eixo dos Y a esquerda estdo
representadas as temperaturas do ar (°C) e a direita, em ordem inversa, as humidades relativas do ar (%). De
registar a grande relagéo (inversa) entra as duas variaveis meteorolégicas. Os quatro algarismos no eixo
horizontal representam o dia e a hora.

Para além dos valores muito acima da média da temperatura e muito abaixo da média da
humidade relativa do ar para a época do ano, os padrdes ao longo do dia sdo bastante comuns,
com valores de temperatura oscilando entre minimos ao inicio do dia (por volta da 7-8 horas)
e maximos perto das 15 horas. A humidade do ar segue os mesmos padrbes em relagao
inversa. Registe-se a clara diminui¢do da temperatura e o substancial aumento da humidade
relativa do ar no dia 16 de outubro.

Se os padrbes de temperatura e humidade relativa do ar sdo bastante comuns, valera a pena
saber como se distribuiram ao longo do dia as velocidades do vento. Os valores horarios
registados nas 24 estagbes meteoroldgicas do IPMA ja referidas permitem compreender a
evolugao do regime de ventos ao longo daqueles dias (Figura 2.9).
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Figura 2.9 Evolugao horaria das médias das velocidades médias e maximas do vento para as 24 estacoes

meteoroldgicas da regido durante os dias 14 a 16 de outubro de 2017. No eixo dos Y a esquerda estéo

representadas as velocidades maximas (m/s) e a direita as velocidades médias do vento (m/s). De registar a
grande correlagéo entra as duas variaveis meteoroldgicas com os valores maximos a serem o dobro dos

valores médios. Os quatro algarismos no eixo horizontal representam o dia e a hora.

Do gréfico facilmente se conclui a importancia dos ventos associados a tempestade Ophelia e
que marcaram a excecionalidade da meteorologia sobretudo na tarde de dia 15 de outubro.

Podemos entdo estabelecer um modelo que permita prever, a partir das variaveis
meteoroldgicas, o numero de ocorréncias horarias (Nh). O modelo encontrado tem a equagao:

Nh = 6,0 + 5,08 Vento (m/s) - 0,157 Humidade relativa do ar (%) com R2?=0,668
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Figura 2.10 Evolugéo horaria do nimero de ocorréncias e dos valores previstos pelo modelo linear que inclui
Vento e Humidade relativa do ar entre 14 e 16 de outubro de 2017. Os quatro algarismos no eixo horizontal

representam o dia e a hora.
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Da analise deste grafico (Figura 2.10) podemos concluir que o niumero de ignicbes segue em
grande medida o mesmo padrao da velocidade do vento, sendo que os valores mais baixos
de igni¢des para dia 16 de outubro sao facilmente explicaveis pela diminuicdo de temperatura
e aumento da humidade do ar nesse dia.

A adequacédo do modelo exclusivamente meteorologico é bastante razoavel apesar da tarde e
inicio da noite do dia 15 de outubro estar subestimada, o que podera resultar de focos
secundarios ou de igni¢cdes que se anteciparam tendo em vista a previsao de chuva, e a manha
de dia 16 de outubro sobrestimada, o que podera resultar de comportamentos mais cautelosos
sabendo-se da dimenséo tragica dos incéndios do dia anterior.

Esta analise permite sustentar a hipotese de que muitas das ocorréncias observadas se terdo
originado devido a igni¢gdes de causas humanas que ficaram descontroladas pela velocidade
inesperada do vento, num ambiente de secura da vegetacao, elevadas temperaturas e baixas
humidades relativas do ar.

Fica assim mais consolidada a ideia de que a excecionalidade das condi¢gdes meteoroldgicas
associadas a tempestade Ophelia, em particular a velocidade do vento, tera criado as
condigdes para o elevado numero de ocorréncias observado transformando muitas ignigdes
em pequenas ocorréncias e depois em incéndios de largas dimensdes e muito dramaticas
consequéncias.

2.2. Das causas

A analise das causas pode ser efetuada de forma direta, através dos resultados das
investigacoes realizadas, ou de forma indireta, através da distribuicao geografica das ignicoes.
Comecgamos por apresentar a analise da distribuicdo geografica para depois focarmos nos
resultados das investigagdes.

2.2.1. A distribuicao geografica das igni¢cdes

A analise da distribuicao geogréfica das ocorréncias pode auxiliar na interpretagdo das causas.
Podemos entdo comparar com a distribuicdo geografica global desde 2001 até 2017, a partir
dos dados do SGIF, com a distribuicdo geogréfica das ocorréncias nos dias 14 a 16 de outubro
de 2017. O grafico seguinte (Figura 2.11) explica a situagao:
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Figura 2.11 Percentagens do numero total de ocorréncias por distrito desde 2001 e comparagéo com os dias
14 a 16 de outubro de 2017.

Da analise do grafico resulta que sdo sempre poucos os distritos que ddo origem a maior
numero de ocorréncias (Viseu, Vila Real, Viana do Castelo, Porto, Braga e Aveiro).

Da comparacao das percentagens do periodo 14 a 16 de outubro de 2017 com o histdrico dos
anos anteriores (desde 2001) resulta claro que foram os distritos do Porto e de Viseu aqueles
em que se observaram percentualmente mais ocorréncias do que aquelas que eram
historicamente observadas.

Desta analise decorre a conclusdo de que nao foram necessariamente os distritos em que o
numero de ocorréncias foi percentualmente maior aqueles que foram mais afetados pelos
incéndios. De facto, o distrito do Porto, aquele em que maior nimero de ocorréncias foram
registadas, teve uma area ardida muito reduzida.

2.2.2. A distribuicdo pelas causas das ignigdes

A comparagéao das percentagens de ocorréncia por causas € mais complexa porque baseada
apenas nas ocorréncias investigadas e cuja causa foi determinada em amostras nao aleatérias
das ocorréncias, e em critérios de classificagdo que nem sempre foram homogéneos no
periodo de referéncia (2001-2017).

Ainda assim, é possivel utilizar esta informacgao para verificar a evolugao global da distribuicao
das principais causas ao longo dos anos. Recorrendo novamente ao SGIF foi possivel resumir
a informacgéo anual ai existente sobre o niumero de ocorréncias por causa determinada de
2001 a 2017 e verificar quais as percentagens médias por causa para o periodo histérico de
referéncia. De modo equivalente foi possivel fazer a mesma analise para os dias de 14, 15 e
16 de outubro de 2017.
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A evolugéo das percentagens por causa no periodo 2001-2017 pode entdo ser comparada
com as percentagens observadas nos dias em analise no grafico seguinte (Figura 2.12):

Figura 2.12 Percentagens de causas das ocorréncias investigadas e determinadas de 2001 a 2017 em
comparagao com os trés dias de 14 a 16 de outubro de 2017.

Deste grafico conclui-se facilmente que os valores observados para os trés dias (14-16 de
outubro) ndo diferem significativamente dos valores histéricos, sendo que as causas mais
frequentes estdo associadas as queimadas (causa de 33,0% das ocorréncias determinadas
dos dias 14-16 de outubro e de 30,9% no periodo de referéncia), ao Incendiarismo (com 35,9%
nos dias 14-16 de outubro contra 32,5% no periodo de referéncia), e aos Reacendimentos
(responsaveis por 23,6% das ocorréncias nos trés dias de outubro em comparagéo com 18,0%
no periodo de referéncia).

Em resumo a conclusao geral é a de que o padrao de distribuicdo das ocorréncias por causas
no periodo em andlise (14-16 de outubro de 2017) foi muito semelhante ao que se verificou no
conjunto das ocorréncias com causa determinada no periodo 2001-2017, sendo preocupante
a tendéncia da importancia crescente dos Reacendimentos como causa das ocorréncias
investigadas.

No que respeita as questdes associadas as queimadas, que parecem ter uma tendéncia de
decréscimo ao longo dos anos, mas que ainda assim sao muito significativas, é possivel fazer
uma analise com um pouco mais de detalhe com base em dados mais descriminados do SGIF.

De acordo com aqueles dados foi possivel apurar dentro das queimadas quais as razdes do
seu uso nas causas investigadas. O numero de queimadas investigadas ao longo dos anos
permite saber se as queimadas foram realizadas de forma extensiva para limpeza de solo
agricola, florestal, de areas urbanizadas ou de caminhos, acessos e instalagdes, se foi para
renovacgao de pastagens ou para penetracdo em areas de caga e margens dos rios, ou se as
queimadas foram efetuadas de forma localizada em amontoados, as designadas borralheiras.

De forma equivalente procedemos a analise das causas das queimadas no periodo de 14 a
16 de outubro de 2017, fazendo o mesmo calculo das percentagens associadas as diferentes
causas nas ocorréncias em que estas foram investigadas e determinadas.

37



RELATORIO | comissio TECNICA INDEPENDENTE

Da simples comparagéo daqueles dados se conclui que algumas das causas tiveram um peso
semelhante nos dias de outubro e no periodo de referéncia 2002-2017. Foi este o caso da
queima de amontoados ou borralheiras (12,1% contra 12,5% no periodo de referéncia) e das
gueimadas extensivas associadas a limpeza do solo florestal (10,1% contra 12,5%).

No entanto, ocorrem grandes diferencas entre as queimadas associadas a limpeza de solo
agricola e a renovacédo de pastagens. Aqui as percentagens invertem-se. Enquanto que
historicamente a renovacado de pastagens é responsavel por mais de metade das causas
determinadas e a limpeza do solo agricola por uma percentagem baixa das causas, nos trés
dias de outubro em estudo a causa da renovagao das pastagens foi muito mais baixa (31,3%
contra 50,5% no periodo de referéncia) enquanto a percentagem de causas associadas a
limpeza do solo agricola foi muito mais elevada (37,4% contra 14,8%).

A mesma andlise se pode visualizar no grafico seguinte (Figura 2.13) que mostra a
percentagem de queimadas associadas as diferentes causas comparando a evolugao ao longo
do periodo 2002-2017 com os dias de 14 a 16 de outubro de 2017:

Figura 2.13 Percentagens de causas das queimadas investigadas e determinadas de 2001 a 2017 em
comparagao com os trés dias de 14 a 16 de outubro de 2017.

A analise deste grafico, que permite identificar tendéncias recentes para uma diminuicdo ao
longo dos anos das ocorréncias associadas a limpeza de solos agricolas, evidencia ainda mais
a importancia desta causa no periodo de 14 a 16 de outubro de 2017, em particular o dia 14
de outubro em que esta correspondeu a metade das ocorréncias associadas a queimadas.

Assim, embora a distribuicdo das ocorréncias pelos principais tipos de causas no periodo 14-
16 de outubro seja muito semelhante a do periodo de referéncia, as razdes associadas as
queimadas parecem ter sido de natureza bastante distinta. Esta situagcéo parece suportar a
hipétese de que a necessidade de limpeza de solo agricola e a proximidade anunciada de
precipitacéo poderao ter conduzido a um aumento de ocorréncias em periodos do dia que os
agricultores possam ter considerado como menos problematicos (principio da noite de 14 ou
de 15 ou principio da manha de 16 de outubro) e que, por falta da precipitagdo esperada (que
tinha sido considerada como possivel pelas previsbes meteoroldgicas) e por velocidades do
vento inesperadas (mas que tinham sido previstas), tenham originado incéndios de dificil
controlo.
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2.3. Do uso do solo na interface com as edificagdes

A andlise da localizagédo das edificagdes afetadas, designadamente das zonas industriais, e a
sua relagdo com o uso do solo das suas interfaces € outra das atribuicdes da Comissao.

Assim, neste capitulo referente ao conjunto do ano de 2017 apresentamos uma analise global
do uso do solo das areas ardidas nesse ano, comparando-o com anos anteriores, e detalhando
depois essa andlise para as componentes da floresta e para a interface com os espagos
urbanos, em que se incluem as edificagdes e as zonas industriais.

2.3.1. Os grandes grupos de ocupagao/uso do solo e a area ardida em 2017

A avaliagdo da area total ardida em 2017 nao é facil e, na altura da produgéo deste Relatério,
ndo esta ainda completamente determinada. Muitas areas foram sé parcialmente afetadas,
muitas outras foram severamente destruidas pelo incéndio, e a progressdo nao foi sempre
continua, muitas vezes com saltos de focos secundarios que deixaram para tras um conjunto
heterogéneo de situacdes dificeis de cartografar. A cartografia utilizada nesta analise foi a
produzida pelo ICNF e disponibilizada em janeiro de 2018, com uma estimativa total de area
ardida de cerca de 510 mil hectares, valor sobrestimado por incluir seguramente ilhas nao
ardidas no meio de areas ardidas maiores (Figura 2.14).

Figura 2.14 Areas ardidas entre 1996 e 2017 (dados provisérios do ICNF janeiro 2018)

Na analise das areas ardidas importa sobretudo saber o que ardeu e comparar as areas
ardidas com as que estariam potencialmente disponiveis para arder, isto é, a representacao
dessas areas no pais. Neste caso as areas ardidas utilizadas foram as fornecidas pelo ICNF
e representam uma série ja longa iniciada em 1996 e que mostra os anos mais problematicos
de 2003, 2005 e de 2017.

A distribuicdo percentual das areas ardidas entre 1996 e 2017 por grandes grupos de uso de
solo e pelas principais componentes florestais pode ser verificada no grafico seguinte (Figura
2.15), em que se representa igualmente a distribuigcao verificada no ultimo Inventario Florestal
Nacional (IFN6) com dados de 2010.
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Figura 2.15 Percentagem de area ardida pelas grandes componentes do uso e ocupagéo do solo

Fonte: ICNF).

Da simples comparagao dos graficos anteriores se pode faciimente concluir que as areas de
agricultura e espacgos urbanos ardem em geral menos do que arderiam se o incéndio passasse
por todos os tipos de uso do solo com a mesma probabilidade, que as areas de matos e
pastagens ardem sempre em percentagem maior do que a sua propor¢ao na paisagem, € que
a floresta representa uma componente mais importante da area ardida nos anos em que
ocorrem incéndios de largas proporgdes (2003, 2005 e 2017).

Olhando com mais detalhe para a area ardida em 2017, esta distribuiu-se pelos grandes
grupos da ocupacao do solo da forma representada no grafico seguinte (Figura 2.16):

Figura 2.16 Distribuicéo percentual da area ardida em 2017 pelos grandes grupos de ocupagéao do solo.

Note-se que quase metade da area ardida (49,0%) foi respeitante a florestas, e que os matos,
pastagens e areas improdutivas ocuparam também uma grande percentagem (42,5%). Os
restantes 8,5% distribuiram-se pela agricultura (6,9%), mas também pelos espacos urbanos
(1,2% correspondendo a perto de 6 mil ha) e zonas humidas (0,4%).
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Estas percentagens adquirem outro significado se consideradas em relagdo as areas dos
diferentes usos do solo utilizados na classificacado realizada pelo ICNF em 2010 no ambito do
IFNG6. No seu conjunto os cerca de meio milhdo de hectares de area ardida correspondem a
cerca de 5,6% do territério do continente. Mas os diferentes usos do solo foram afetados de
forma muito diferente. Enquanto as areas de florestas (cerca de 3,2 milhdes de ha) e as areas
de matos, pastagens e improdutivos (perto de 3,0 milhdes de ha) arderam, respetivamente,
em cerca de 7 a 8% em 2017, as areas de agricultura (2,1 milhdes de ha), zonas urbanas (425
mil ha) e zonas humidas (168 mil ha) arderam em muito menor percentagem, entre os 1 a 2%
(Figura 2.17).
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Figura 2.17 Percentagem de area ardida por grandes grupos de uso de solo. A linha horizontal corresponde
ao valor médio para o continente (5,6% de area ardida).

Para além desta analise por grandes grupos de uso do solo, importa compreender se existem
grandes diferengas dentro destes grandes grupos, em particular os relativos a floresta e aos
espacgos urbanos.

2.3.2. Area ardida por tipo de floresta

Comecando pela analise da area ardida por tipo de floresta, de acordo com a(s) espécie(s)
dominante(s), podemos analisar como se distribuiu a 4rea ardida (Figura 2.18).

Figura 2.18 Distribuicdo percentual da area de floresta ardida em 2017 pelos tipos de floresta.
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Também aqui se pode verificar que a area florestal ardida em 2017 incidiu em quase 90% em
florestas dominadas por duas espécies: pinheiro-bravo (49,6%) e eucalipto (38,5%), com
valores bastante mais baixos para as florestas de carvalhos, castanheiros e outras folhosas
(7,4%), pinheiro-manso e outras resinosas (3,5%) e valores muito mais reduzidos para sobreiro
(0,6%) e azinheira (0,3%).

Vale a pena, também aqui, comparar as areas ardidas em percentagem da area que ocupavam
no ultimo Inventario Florestal Nacional. Os resultados mostram-se no grafico seguinte (Figura
2.19) em que se comparam os valores das florestas das varias espécies com o valor médio da
percentagem de area florestal ardida (7,9%).

Figura 2.19 Percentagem de area ardida por espécie florestal. O valor médio para o conjunto da floresta é de
7,9% e esta representado pela linha horizontal.

Da Figura 2.19 decorre a facil conclusao de que as areas dominadas por pinheiro-bravo e por
eucalipto foram as que mais arderam percentualmente. No ano de 2017 arderam cerca de 8%
das florestas portuguesas, mas arderam 17,4% das areas de pinheiro-bravo, e 11,9% da area
de eucaliptal. Os carvalhos, castanheiros e outras folhosas arderam em cerca de 6,3%
enquanto as florestas dominadas por pinheiro-manso (2,0%) e sobretudo as de sobreiro e
azinheira arderam numa percentagem muito baixa (0,2%).

As razbes subjacentes as diferentes proporgdes ardidas por tipo de floresta estdao de algum
modo associadas as diferentes estruturas e tipos de combustiveis nas varias formacdes
florestais. Os dados da estrutura vertical dos varios tipos de vegetagédo do IFN6 sao bastante
ilustrativos desta situacédo (Figura 2.20):
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Figura 2.20 Estrutura vertical de varios tipos de floresta e mato representada pela percentagem média de
coberto nos diferentes estratos verticais com base no IFNG.

A partir da Figura 2.20 percebe-se facilmente que os dois tipos florestais que mais ardem
(Pinheiro-bravo e Eucaliptos) tém uma estrutura em que o material combustivel (folhas e ramos
finos) se distribui verticalmente por diversos estratos constituindo como que escadas que
conduzem as copas inflamaveis que potenciam a progressdo do fogo. Esta estrutura em
escadas mantem-se para os carvalhos e outras folhosas que, no entanto, por terem copas
menos inflamaveis nio facilitam tanto a progressao do incéndio.

A distribuicdo vertical dos combustiveis em areas de Matos permite igualmente incéndios de
elevada intensidade e que a progresséao seja facil.

No que respeita as formagdes que menos ardem (Pinheiro-manso, Sobreiro, Azinheira e de
certo modo o Castanheiro) todos tém em média uma significativa componente herbacea (de
menos de 0,6m de altura) mas todas tém também uma baixa percentagem média de coberto
arbustivo e subarbustivo (de 0,6 a 4 metros de altura), o que contribui seguramente para a
baixa proporgédo ardida. De facto, regista-se em todos estes casos que nido existe muita
continuidade de combustivel entre a vegetagdo do sob-coberto e a copa, o que torna mais
dificil a existéncia e a propagagéo de fogos de copa.

Estas mesmas diferengas podem também ser constatadas pelas diferencas existentes entre
os diversos grupos considerados.

Para o grupo com caracteristicas intermédias (Carvalhos, Castanheiros e Outras Folhosas) as
diferengas podem ser observadas no seguinte grafico (Figura 2.21):
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Figura 2.21 Percentagem de area ardida para os diversos tipos de floresta de carvalhos, castanheiros e
outras folhosas. O valor médio de 6,3% referente ao conjunto destes tipos de floresta esta representado
pela linha horizontal.

Observa-se que o valor médio de 6,3% de area ardida para este grupo corresponde a uma
média que inclui grande variagdo consoante as espécies consideradas. Verifica-se que os
povoamentos puros tém sempre valores mais baixos do que os mistos correspondentes (que
incluem em geral pinheiro-bravo e outras resinosas) concluindo-se que os povoamentos puros
de castanheiro (1,0%) e de carvalhos (2,4%) séo os que constituem as op¢des que minimizam
a probabilidade de arder.

Para as formacdes florestais que mais ardem (Pinheiro-bravo e Eucalipto) também existem
diferengas importantes nas proporgdes ardidas relacionadas com o facto de constituirem
povoamentos puros ou mistos, nas qualidades das espécies em mistura e também com a
existéncia ou ndo de mato nos fotopontos do IFNG.

No que respeita ao Eucalipto, com uma média global de 11,9% de area ardida, a grande
maioria da area corresponde a povoamentos puros, com matos e sem matos, que tém
comportamentos muito distintos: as areas de eucaliptal puro com mato arderam numa
percentagem de 14,6% em comparag¢do com as areas sem matos em que essa percentagem
foi apenas de 6,0%. O efeito da gestdo de combustiveis é aqui evidenciado de forma muito
significativa. Os povoamentos mistos parecem indicar também comportamentos diferentes
(Figura 2.22). A constituicdo de povoamentos mistos com o pinheiro-bravo como espécie
secundaria parece ter favorecido a probabilidade de arder (15,5%), enquanto a mistura com
espécies como o pinheiro-manso, outras resinosas, sobreiro ou azinheira parece diminuir essa
probabilidade (3,6%) e a mistura com carvalhos, castanheiros ou outras folhosas (11,6%)
parece ndo ser diferente da média geral (11,9%).
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Figura 2.22 Percentagem de area ardida em 2017 por tipo de floresta em que o eucalipto € a espécie
dominante. O valor médio de 11,9% esta representado pela linha horizontal.

No que respeita ao pinheiro-bravo as indicagdes vdo no mesmo sentido (Figura 2.23). Em
média a area de pinheiro-bravo ardida em 2017 correspondeu a 17,4% da area existente em
2010. Arderam 11,1% das areas de povoamentos puros sem matos contra 19,6% de
povoamentos puros com matos. Quanto aos povoamentos mistos o valor mais elevado é o da
mistura com eucalipto (17,8%) e os valores sé diminuem nos casos de povoamentos mistos
com carvalhos, castanheiros ou outras folhosas (11,8%) e sobretudo quando se mistura com
pinheiro-manso ou outras resinosas (7,8%). Outros povoamentos mistos com menor
expressao sao os de pinheiro-bravo com sobreiro e azinheira, que parecem corresponder a
baixas percentagens de incéndio, e os que incluem acacias como espécies secundarias que
parecem ter uma tendéncia de incremento da probabilidade de ocorréncia de incéndio em
floresta de pinheiro-bravo.

Figura 2.23 Percentagem de area ardida por tipo de floresta em que o pinheiro-bravo € dominante. A linha
horizontal corresponde ao valor médio deste conjunto (17,4%).
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A importancia da escolha da espécie, da sua possivel consociagdo com outras, e da gestao
do sob-coberto ficam assim bem determinadas pelo cruzamento das areas ardidas em 2017
com a ocupagao verificada nos fotopontos de 2010. Apesar do desfasamento no tempo as
conclusdes sao claras.

2.3.3. O uso do solo na interface com as edificagcoes e os incéndios

Apesar de a area classificada como urbana representar apenas 1,2% do total da area ardida,
isso corresponde, em 2017, a uma area proxima de 6 mil hectares. Sabendo-se que a area
urbana afetada foi a que provocou maiores prejuizos, tanto em vidas humanas em mortos e
feridos como em infraestruturas (habitagdes, instalagdes industriais ou municipais) importa
saber quais as caracteristicas destas areas.

Assim, considerando apenas os pontos em que a area urbana era indicada como ocupacgao
principal no IFN6, podemos verificar qual a sua ocupagao secundaria e verificar se arderam
ou naoem 2017. As proporgdes de pontos ardidos, correspondentes a probabilidades de arder,
podem ser entdo calculadas. No entanto, esses valores devem ser apreciados com algum
cuidado por ndao serem muitos elevados os numeros de fotopontos para cada tipo de ocupagao
secundaria do espago urbano. O grafico seguinte (Figura 2.24) resume os resultados da
analise:

Figura 2.24 Percentagem de area classificada como ocupagao principal urbana em 2010 ardida em 2017 por
tipo de ocupacéo secundaria. A linha horizontal corresponde a percentagem média ardida em espago urbano
em 2017 (1,4%).

Arderam, em 2017, cerca de 1,4% dos espagos que tinham sido considerados como urbanos
no IFN6 em 2010. As percentagens referentes a cada uma das utilizagdes secundarias indicam
que sao o pinheiro-bravo e o eucalipto as espécies que, em ocupagao secundaria das areas
urbanas, mais fazem aumentar a probabilidade de que o espacgo urbano possa arder (12,5 e
9,4% respetivamente). Valores intermédios (entre os 2 e os 3%) correspondem a situagdes de
mato, de carvalhos, castanheiros, ou outras folhosas, ou a culturas permanentes (olival, vinha,
pomar), com percentagens de 2,1%, de 2,8% e de 3,0% respetivamente. Percentagens mais
baixas encontram-se em situagbes em que as ocupagdes secundarias sao pinheiro-manso,
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outras resinosas ou sobreiros (0,9%), culturas temporarias ou pastagens de sequeiro (1,0%)
ou, ainda mais baixa (0,0%) nas pastagens de regadio.

2.3.4. O uso do solo a volta das habitagdes e das instalagbes das empresas afetadas

A localizagao das edificagOes afetadas, tanto de habitagbes como de instalagbes de empresas,
foi objeto de trabalho apurado pelas Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional
do Centro e do Norte do Pais. Por outro lado, a cartografia de ocupagao do solo (COS) de
2015 foi trabalhada pela Direcgao Geral do Territério tendo sido disponibilizada uma versao
provisoria a CTI2 que permitiu analisar o uso do solo a volta dos dois tipos de edificagdes.

Assim, para cada localizagéo de edificagcdo (habitagdo ou instalagdo de empresa) fornecida
pelas Comissdes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional (CCDR) foi definida uma area
circular de proximidade em relagao a qual foram verificados os usos do solo (Figura 2.25). Os
raios utilizados para esta andlise foram de 100 metros (em fungéo da legislagdo em vigor) e
de 1000 metros (de forma a considerar a influéncia do uso do solo na paisagem envolvente).

Figura 2.25 A envolvente de cada habitacéo foi considerada para avaliagdo do uso do solo circundante.
Definiram-se raios de 100 metros e 1000 metros. Quando as areas circundantes se sobrepunham foi
considerada a area circundante ao conjunto de pontos para evitar a dupla contabilizagéo de areas.

Nesta analise consideraram-se 1712 habitagbes (1668 no Centro e 44 no Norte) e 768
instalagdes de empresas (724 no Centro e 44 no Norte). Os resultados principais sobre o uso
do solo envolvente das habitagbes e das empresas sdo apresentados nos graficos seguintes
(Figura 2.26):
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Figura 2.26 A ocupacéao do solo (% do total) na envolvente das habitagdes e das empresas afetadas pelos
incéndios num raio de 100 metros e de 1000 metros. Retiraram-se da analise os espagos urbanos e
industriais por ser a ocupagao de interface com estes usos que se pretende analisar.

Da analise do uso do solo na proximidade das edificacbes afetadas constata-se que num raio
de 100 metros a volta das edificagbes é a agricultura a ocupagdo dominante, com cerca de
50% de ocupacao, e depois a floresta, com cerca de 35-40 %, sobretudo com o pinheiro-bravo
e depois o eucalipto.

No entanto, quando a analise é efetuada num raio de 1000 metros séo ja as espécies florestais
a dominar, com cerca de 60% de ocupacéo, com o pinheiro-bravo a ocupar uma percentagem
superior a do eucalipto. Registe-se os valores muito baixos associados aos carvalhos e
castanheiros e o valor intermédio para as outras folhosas.

Refira-se igualmente a pouca representatividade dos matos na proximidade das edificagcées
afetadas.

Estas informacgdes suportam as analises anteriores no que respeita as diferencas entre
ocupacgdes de solo e suas consequéncias na probabilidade de arder e nos impactos que dai
decorrem.
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2.3.5. Conclusoes

Das analises efetuadas parece claro que, tanto do ponto de vista absoluto como relativo, sdo
o pinheiro-bravo e o eucalipto as espécies que mais arderam em 2017. Por outro lado, s&o
também estas as que conduzem a uma maior percentagem de area ardida do espago urbano
quando ai ocorrem como ocupagao secundaria.

Em relacao a estas duas espécies a sua mistura em povoamentos ndo parece diminuir, mas
sim aumentar, a probabilidade de arder, podendo, no entanto, ser benéfica a utilizagao de
povoamentos mistos com outras espécies, como carvalhos e outras folhosas, pinheiro-manso
ou sobreiro. No entanto é de registar a muito significativa redugdo da probabilidade de arder
de povoamentos puros com a redugao dos matos no seu sob-coberto.

As analises indicam também que o grupo carvalhos, castanheiros e outras folhosas pode, no
geral, constituir uma boa alternativa a pinheiro-bravo e eucaliptal no Centro e Norte do pais,
sobretudo considerando as baixas probabilidades de arder associadas as modalidades de
povoamentos puros de castanheiro ou de carvalhos.

Os povoamentos de pinheiro-manso, sobreiro ou azinheira e mesmo de medronheiro sédo
aqueles que correspondem a uma menor probabilidade de incéndio, sendo esta situagao clara
tanto como ocupacéo principal nas areas florestais como em ocupacgao secundaria nas areas
urbanas.

Finalmente realga-se a importancia das culturas temporarias e das pastagens, sobretudo de
regadio, como ocupagdes secundarias do espago urbano mais interessantes do ponto de vista
da protecao dos espacos urbanos aos incéndios.
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3. Os incéndios de 14, 15 e 16 de outubro de 2017

3.1. Condigbes pirometeoroldgicas
3.1.1. Condigbes antecedentes

O ano de 2017 ficou marcado pela persisténcia de condigdes meteorolégicas favoraveis a
ocorréncia em numero significativo de incéndios grandes e severos, como é atestado pelo
valor acumulado desde 1 de julho até 15 de outubro do indice DSR de severidade diaria, o
qual atingiu o valor mais elevado desde 2003 (IPMA 2018). Essas condigdes foram manifestas
durante a primeira quinzena de outubro, com médias nacionais de temperaturas maximas
diarias a volta de 30°C e humidades relativas minimas geralmente inferiores a 30%. Tomando
como exemplo os dados da estacdo meteorolégica do IPMA localizada no aerédromo da
Lous3, verifica-se que o perigo meteorolégico de incéndio (FWI) foi Muito Elevado ou Extremo
em 84% dos dias entre as catastrofes de Pedrogao Grande e de 15 de outubro. Nesse intervalo
de tempo ocorreu apenas um evento de precipitacdo substancial, 31 mm no dia 29 de agosto,
que reduziu de 889 para 559 o indice de Seca (DC). Subsequentemente, o DC aumentou
continuamente até atingir o valor de 890 no dia 15 de outubro.

Valores tao elevados do DC como aqueles que se verificaram durante o Verao e quase todo o
Outono de 2017 indicam que todo o combustivel morto acima do solo mineral esta disponivel
para arder, independentemente da sua dimensdo e compactagdo, e que os incéndios
requerem um aturado esforgco de rescaldo para serem efetivamente extintos. O stress hidrico
correspondente é suscetivel de diminuir a hidratacdo da vegetacdo arbustiva para valores
criticamente baixos. Com efeito, os dados cedidos pelo Centro de Estudos Sobre Incéndios
Florestais (CEIF) da Universidade de Coimbra, mostram para a Lousa teores de humidade dos
arbustos na ordem dos 50-60% na primeira quinzena de outubro, inferiores aos 80% tipicos
da época e da regido (VIEGAS et al. 2001).

Figura 3.1. Precipitagdo observada e indice de Seca (DC) na estagdo meteorolégica do IPMA no aerédromo
da Lousa durante o ano de 2017. As chamas assinalam os dois piro-eventos catastroéficos.

Em Portugal, trés quartos dos incéndios com mais de 2500 ha ocorrem quando DC>630
(FERNANDES et al. 2016a). Do ponto de vista da propagacao do fogo, e para la do efeito
direto na humidade da vegetacdo e energia libertada, DC elevados reduzem a variagdo
espacial da humidade do combustivel a escala da paisagem e uniformizam-na entre tipos de
vegetacao e posigdes topograficas. Assim, estados de seca avancada desfazem as barreiras
naturais a expansao dos incéndios. Seca pronunciada faz com que haja transferéncias de
combustivel da copa para a superficie do solo, e da fragcdo viva para a fragdo morta,
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aumentando em ambos os casos a quantidade de combustivel morto e fino; no segundo caso
acresce o efeito sazonal do estado fenolégico da vegetagéo caducifdlia, ou seja o seu ciclo de
vida implica baixa humidade foliar a meio de outubro.

3.1.2. Previsbes e avisos

O IPMA emitiu avisos amarelos para tempo quente nos distritos de Porto, Aveiro, Coimbra e
Leiria para o dia 14 de outubro e até as 21 horas do dia 15 de outubro, e para precipitagéo a
partir das 3 horas do dia 16 de outubro. O boletim meteorolégico do dia 14 de outubro
antecipava para o dia 15 de outubro vento geralmente fraco de leste, tornando-se moderado
(20 a 35 km/h) de sul a partir do meio da manha, especialmente no litoral. Nas terras altas o
vento seria moderado a forte (30 a 40 km/h) de sul, tornando-se forte (40 a 50 km/h) a partir
da tarde e em especial na regido Norte, com rajadas até 80 km/h. Nos briefings para a ANPC
ha a destacar:

e No dia 12 de outubro: indicacdo de aumentos de temperatura, tanto para a noite
como para o dia, para os dias 14-15 de outubro, aumento da velocidade do vento
no litoral Centro e Sul e terras altas para o dia 15 de outubro, e ocorréncia de
precipitagdo no dia 16 de outubro, com arrefecimento;

e No dia 13 de outubro: previsdo de abaixamento da humidade relativa no dia 15 de
outubro, com aumento da velocidade do vento, o qual sopraria do quadrante sul e
seria moderado (até 30 km/h), e manutengao da previsao de precipitagdo para o
dia 16 de outubro;

e No dia 14 de outubro: previsdo de temperaturas maximas acima dos 30°C na maior
parte do pais e de humidades relativas baixas (~25% em parte do litoral) para a
madrugada do dia 15 de outubro, contrastando com a diminuigdo de temperatura
(15-30°C) no dia seguinte, com humidades relativas de 70-100% durante a
respetiva madrugada.

Desde o dia 12 de outubro que o IPMA previa para o dia 15 perigo meteoroldgico de incéndio
Extremo para quase todo o territério nacional. E particularmente relevante que o IPMA tenha
produzido uma previséo pirometeorolégica especial no dia 13 de outubro (Figura 3.2) para o
periodo de 14-17 de outubro, a qual alertava para “valores excecionalmente elevados do indice
meteoroldgico de perigo de incéndio — FWI”, devidos principalmente a intensificagdo do vento
prevista para a tarde do dia 15 de outubro e refletida no indice de propagacéao inicial (ISI), com
valores maiores do que 20 em grande parte do territério e favoraveis a ocorréncia de incéndios
de dimenséo superior a 10 mil hectares (FERNANDES et al. 2016a). Para os dias 16 e 17 de
outubro foi prevista precipitagdo (essencialmente no noroeste e Centro litoral do pais),
diminuicdo da temperatura do ar e aumento da humidade relativa.

As potenciais consequéncias da ocorréncia de fogos nas condi¢des particularmente severas
do dia 15 de outubro sao facilmente percetiveis sabendo que:

e FWI=38 corresponde ao limiar da classe de perigo Extremo, em que a cabega do
incéndio € incontrolavel, independentemente do numero e da capacidade de
extingdo dos meios de combate, incluindo meios aéreos pesados;

e A intensidade potencial do fogo aumenta exponencialmente com o FWI,
e Na Figura 3.2 preponderam valores de FWI >50, com maximos locais >80.

Contudo, o litoral Centro e partes significativas dos distritos de Coimbra e Viseu, que vieram a
ser percorridas pelos mega-incéndios do dia 15 de outubro, foram classificadas como de risco
(RCM) apenas Elevado ou Muito Elevado (Figura 3.2). Em Portugal € o RCM que define os
avisos a populagao, incluindo a possibilidade de uso do fogo, e que orienta a prontidao das
varias atividades de prevencgao, pré-supressao e supressao de incéndios. O RCM é baseado
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no cruzamento subjetivo da classe de perigo FWI com a classe de risco conjuntural, sendo um
produto cuja utilidade operacional é bastante questionavel, por ser de dificil (ou mesmo
impossivel) interpretacdo. O RCM difere substancialmente da magnitude de comportamento
do fogo expectavel com alguma frequéncia, especialmente fora do Ver&o, conduzindo a
subestima da ameaca representada pelo fogo. Consequentemente, € preocupante este
desfasamento do RCM das condigdes reais, conduzindo a resposta operacional insuficiente e
a perda de confianga dos utilizadores na informagédo veiculada. Tanto quanto sabemos,
Portugal é o unico pais do mundo que combina informagao pirometeorolégica com informagao
de outra natureza para fins de orientagdo das atividades de gestédo do fogo. Face as inerentes
implicagdes negativas é patente que a avaliagéo do risco de incéndio deveria depender apenas
de informagao pirometeoroldgica.
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Figura 3.2. Previséo para 15 de outubro de 2017 dos indices de propagagéo inicial do fogo (ISI) e perigo
meteoroldgico FWI (e seu percentil), e classes de risco de incéndio (RCM) por concelho. Reproduzido de
“Condigdes meteorolégicas e de risco de incéndio — 14 a 17 de outubro de 2017, previsédo especial do IPMA
datada de 13 de outubro de 2017.
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As condi¢des de instabilidade atmosférica no dia 15 de outubro, tal com descritas pelo indice
C-HAINES, indicavam potencial elevado (valores de 9-11 numa escala que admite um maximo
de 13) para o desenvolvimento de grandes incéndios, especialmente no interior do distrito de
Coimbra e no distrito de Castelo Branco (Figura 3.3).

Figura 3.3. Previsdes (IPMA) do indice C-Haines para o dia de 15 de outubro de 2017.
3.1.3. Observagdes

Nos dias 14-16 de outubro, e na sequéncia da quinzena anterior, a situagdo sindtica
caracterizou-se pelo reforco de um bloqueio anémalo imposto por um amplo anticiclone
(Figura 3.4). Este padréo de circulagdo atmosférico € o segundo mais representativo (21%)
nos dias em que ocorrem incéndios com mais de 2500 ha em Portugal (FERNANDES et al.
2016a). Conforme descrito no relatério do IPMA (2018), aquele padrdo determinou que o
territorio nacional estivesse sob a influéncia de um fluxo de ar quente e seco de sudeste, com
circulacdo pelo Norte de Africa, o qual ganhou intensidade nos dias 14-15. A temperatura do
ar superou 30°C em muitos locais e a humidade relativa do ar desceu abaixo de 15% em
alguns locais.

No dia 14 a estrutura vertical da atmosfera ndo favorecia o desenvolvimento de atividade
convectiva, com instabilidade atmosférica muito baixa, tal como avaliada pela CAPE
(Convective Available Potential Energy), com inibigdo convectiva (CIN) elevada. No dia 15 de
outubro, relativamente ao dia 14 de outubro, o Nivel de Condensagéo por Elevagéo - LCL
(Lifted Condensation Level), subiu de cerca de 1.2 km para cerca de 3 km de altitude, e a
instabilidade atmosférica aumentou por influéncia do ciclone Ophelia.

O furacao Ophelia adquiriu caracteristicas de tempestade tropical, apesar de ter origem numa
parte ndo tropical do Atlantico e onde os furacdes normalmente se dissipam (MERSEREAU
2017), sendo aquele que se formou mais a leste no Atlantico e ai alcangou maior intensidade
(IPMA 2018). A gravidade dos incéndios de 15 de outubro é consequéncia direta da influéncia
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do Ophelia, havendo pelo menos um precedente deste tipo no mundo: no dia 3 de abril de
1978 o ciclone Alby acercou-se da regido de Perth, sudoeste da Australia, em plena época de
queima de residuos agricolas e propagou fogos a velocidades de 5-10 km/h que consumiram
114 mil ha (COURTNEY e MIDDELMANNM 2005). O contributo pirometeorolégico do Ophelia
adveio essencialmente de:

e Forte descida no campo da pressado atmosférica, aumento do respetivo gradiente
e intensificacdo do fluxo de sul/sudeste, com rotagao para sul/sudoeste aquando
da maior proximidade ao territério de Portugal Continental (16-22 horas do dia 15
de outubro);

e Coincidéncia temporal no dia 15 de outubro entre o aumento da velocidade do
vento e da sua turbuléncia com os minimos e maximos diarios da humidade
relativa e temperatura do ar, respetivamente, especialmente no litoral Centro;

e Envolvimento na advecgéo de ar seco e quente, generalizada a todo o pais pelas
19 horas do dia 15 de outubro, intensificando o fluxo de sul/sudeste.

Fonte: http://www.wetterzentrale.de

Figura 3.4. Cartas sindticas para o dia de 15 de outubro de 2017.

Durante o periodo 14-17 de outubro as mais altas velocidades do vento medido a 10 m de
altura, tanto em valor médio (30-40 km/h) como em maximo instantaneo (50-80 km/h)
verificaram-se a partir do inicio da tarde do dia 15 de outubro e quase sempre antes das 18UTC
(Coordinated Universal Time). Os valores mais elevados corresponderam a ventos com rumo
de sudeste e foram observados no litoral Centro e nas terras altas. As Figuras 3.5 e 3.6
descrevem os padrdes espaciais e temporais da velocidade e diregdo médias dos ventos no
territério de Portugal Continental, sendo que a Figura 3.5 inclui também a Galiza.

O vento intensificou-se progressivamente a partir das 8-9 horas UTC (Figura 3.6), tendo
exibido alguma variagéo espacial na hora a que o maximo foi atingido. Agrupando as estagdes
do IPMA em quatro grupos (Centro Oeste, Centro Este, Nordeste, Noroeste) verificam-se
valores maximos um pouco mais elevados no Centro Oeste que no Centro Este, com duragao
do periodo de ventos mais fortes respetivamente das 13 as 16UTC e das 14 as 17UTC. Em
Viseu, o regime turbulento do vento observado durante a tarde prolongou-se durante a noite
de 15-16 de outubro, porventura por influéncia dos grandes incéndios que decorriam a
sudoeste (IPMA 2018). O Nordeste e o Noroeste acompanharam o padrao temporal do Centro
Este e do Centro Oeste, respetivamente. No caso do Nordeste o periodo de ventos mais fortes
foi menos intenso e durou cerca de metade do tempo relativamente ao Centro. O aumento da
velocidade do vento no Noroeste foi comparativamente pouco substancial, sendo que algumas
estagdes praticamente nao registaram o efeito Ophelia.
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Na Figura 3.5 ¢é visivel a alteracdo da direcdo dominante do vento de sul/sudeste para
sul/sudoeste durante a tarde do dia 15 de outubro. Contudo, esta mudanca néo foi geral em
todo o pais, nomeadamente nos distritos de Viseu e Guarda.

9 14 16 19 23

Y Jﬁ?

N

TN—

Figura 3.5. Médias da velocidade relativa e direcdo do vento (10 m de altura) para as estagdes
meteoroldgicas do IPMA em Portugal Continental e da AEMET na Galiza, a horas (UTC) selecionadas do dia
15 de outubro de 2017.
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Figura 3.6. Médias horarias (UTC) da velocidade do vento (a 10 m de altura) para as estac¢oes
meteoroldgicas do IPMA no Centro e Norte do pais, 15 de outubro de 2017. As linhas representam splines
cubicos ajustados ao conjunto de estagdes de cada uma das regides consideradas.

57



RELATORIO | comissio TECNICA INDEPENDENTE

| Leiria -28 Figueira da Foz -28
32 24 32 24
] [0& T [0 €
X 24+ | .g =24 I _g
o o
% E _—16 S % _—16 9
216+ L2 € =167 F12 §
g 2 T
8 -8 8- -8
1 -4 -4
o+-—r——r——r—rrrrrr r+-—r——r——r—rrrrrrr
0 6 12 18 24 30 36 42 48 54 60 66 0 6 12 18 24 30 36 42 48 54 60 66
Tempo acumulado (h) Tempo acumulado (h)
40 = 40
1 Lousa 28 { Nelas 28
324 24 324 24
S [20 & % | [0 &
§24— _Zo.g 24 I @
[e) o
§ E -—16 8 :,E) 1 _—16 8
164 1o 2167 -12 §
g 1 L T g b L T
8 -8 8- -8
4 _4 A _4
0+ 0 +—rrrrr—r—
0O 6 12 18 24 30 36 42 48 54 60 66 0 6 12 18 24 30 36 42 48 54 60 66
Tempo acumulado (h) Tempo acumulado (h)
40 40
{ Arouca -28 Penhas -28
32 |54 32-{ Douradas L o4
£ ] e £ F 8
£ 24 (205 Ea4 20
[e) o
;&; 1 _—16 S g E _—16 S
216 12 £ 2167 F12 §
g 1 - T g 1 L T
8- -8 8 -8
] -4 1 -4
0T o+

0 6 12 18 24 30 36 42 48 54 60 66
Tempo acumulado (h)

0 6 12 18 24 30 36 42 48 54 60 66
Tempo acumulado (h)

Figura 3.7. Médias horarias da velocidade do vento (10 m de altura) e estimativa da humidade do
combustivel morto fino para estagdes meteoroldgicas selecionadas (IPMA), dias 14-16 de outubro de 2017.

A Figura 3.7 combina a informacéo da velocidade do vento e da humidade do combustivel fino
e morto, estimada a partir da humidade relativa e temperatura do ar, para 14-16 de outubro e
com os dados das estagdes meteorolégicas do IPMA julgadas representativas dos maiores
incéndios ocorridos no periodo. Traduz, portanto, os fatores que determinam a velocidade
potencial de expanséo dos fogos e em grande parte a sua intensidade energética. Quase
sempre coincidiram no tempo os picos maximo e minimo das duas variaveis, o que certamente
concorreu para o invulgar comportamento dos incéndios no dia 15 de outubro. Assinale-se na
Figura 3.7 a persisténcia de ventos mais fortes durante mais tempo nas estagdes de Nelas e
Penhas Douradas, em contraste com as restantes e em consonancia com a Figura 3.5, e a
sua menor intensidade em Arouca, ainda assim mais forte que na generalidade do Noroeste.

A humidade do combustivel morto fino evoluiu de valores na casa dos 20%, impeditivos de
efetiva propagacédo do fogo e facilitadores da sua extingdo, nas primeiras horas de 14 de
outubro, para valores extremamente baixos (3-6%) da manha a noite do dia 15 de outubro e
que estdo associados a fendmenos extremos de comportamento do fogo; Penhas Douradas
constitui a excegao, com valores uniformemente baixos, provavelmente devido a altitude a que
a estacdo esta localizada (1630 m) e as caracteristicas da massa de ar. Nao se verificaram
recuperagoes noturnas da humidade do combustivel nas madrugadas de 14 e 15 de outubro,
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com excec¢ao da recuperagao marginal observada na Figueira da Foz e Arouca no dia 15 de
outubro, pelo que a predisposi¢ao para fogos rapidos era muito elevada desde muito cedo na
manha de 15 de outubro. Teores de humidade do combustivel morto fino facilitadores do
controlo do fogo s6 se viriam a verificar durante as horas iniciais do dia 16 de outubro, no
litoral, ou nas horas finais de 16 ou iniciais de 17 de outubro, no interior.

O diferencial de humidade do combustivel morto entre o litoral e o interior ao inicio de 16 de
outubro exprime o efeito do bloqueio a expansao da perturbacao frontal por intensificagao do
campo de pressao a oeste e a leste da perturbacao (IPMA 2018). A aproximagéo de uma nova
superficie frontal com a correspondente massa de ar humido e instavel causou o posterior
aumento das condi¢bes de humidade no interior do pais, incluindo queda de precipitagdo na
madrugada de 17 de outubro, portanto diminuindo ou anulando o potencial de propagagéo dos
incéndios.

3.1.4. Perigo meteoroldgico de incéndio

No dia 15 de outubro os indices de perigo meteorolégico de incéndio do sistema FWI
alcangaram valores extraordinariamente altos na generalidade do territério continental. Uma
parte importante das regides a norte do Douro constituiram a excegao, com destaque para o
distrito de Vila Real, onde a classificagdo do nivel de perigo foi, portanto, sobrestimada (Figura
3.8 versus painel superior direito da Figura 3.2).

A maioria das esta¢des do IPMA exibiu valores acima do percentil 95 (2001-2016) para todos
os indices do FWI (Figura 3.8). As anomalias verificadas no perigo meteorolégico de incéndio
sao explicadas principalmente pela severidade da seca, tendo diversas estagbes alcangado
os valores maximos observados do indice DC desde 2001, em conjugagdo com valores muito
elevados do indice ISI (dominado pelo vento), também em valores maximos ou acima do
percentil 99,5. Desta forma o indice FWI foi maior do que 60 numa fragdo substancial do Centro
do pais no dia 15, o que equivale a superar uma intensidade nominal da frente de chamas de
30.000 kW/m, o triplo da capacidade de extingdo com meios aéreos pesados (PALHEIRO et
al. 2006). Em particular, destaque-se FWI=87 na Lousa, correspondendo a ~100.000 kW/m,
diferenciagao induzida pela muito reduzida humidade do combustivel fino morto, estimada em
<3% (Figura 3.7). O FWI médio nacional atingiu 59,2, o valor mais elevado desde 1999 (IPMA
2018).

Estagédo FFMC DMC DC ISI BUI FWI

Lousa
Coimbra
Leiria
Nelas

Guarda
Figueira da Foz

Penhas Douradas
Castelo Branco
Anadia

Aveiro
Vila Real
Chaves
Braganca
Braga >9
Mongéo >9
Viana do Castelo <9

Perce
Ma
>99
>9

Figura 3.8. indices do Sistema Canadiano de Perigo Meteorolégico de Incéndio (FWI) observados no dia 15
de outubro de 2017 em estagdes meteoroldgicas selecionadas (IPMA): valores e percentis (periodo 2001-
2016) e mapa de classificagédo do nivel de perigo.

59



RELATORIO | comissio TECNICA INDEPENDENTE

O subsequente desagravar das condi¢cdes pirometeorolégicas, com ocorréncia de
precipitacéo, reduziu substancialmente a classificagdo do perigo meteoroldgico de incéndio no
territério continental. Tal sucedeu do litoral para o interior, do dia 15 para 16 de outubro (perigo
Muito Elevado, média nacional) e de 16 para 17 de outubro (perigo Moderado, no limiar do
Reduzido).

3.2. Enquadramento histoérico: mega-incéndios em Portugal

Os acontecimentos de outubro de 2017 obrigam a atualizagdo dos dados do relatério da CTI1
relativo aos incéndios de Pedrogdo Grande e Gois em junho de 2017. Os incéndios de
dimenséo superior a 10 000 ha, que face as caracteristicas das paisagens do Sul da Europa
sdo qualificaveis como mega-incéndios, surgem pela primeira vez nas estatisticas nacionais
em 1986. O ano transato contribuiu com 11 mega-incéndios para o total de 26 registados
(Quadro 3.1), dos quais oito com inicio a 15 de outubro percorreram um total de 219 009 ha,
40,9% da superficie total acumulada por eventos desta grandeza desde 1980. Os incéndios
de 15 de outubro com inicio em Vilarinho (Lousa) e em Céja (Arganil) sdo os dois maiores de
sempre em Portugal, surgindo o incéndio de Figueiredo, Serta, na quarta posicdo. A area
queimada pelo incéndio de Vilarinho é comparavel a dimensao das trés maiores manchas
ardidas continuas do passado, as quais, no entanto resultaram da jungdo de varios fogos
individuais. Acrescem em 15 de outubro os trés incéndios de Vale de Cambra, Gouveia e
Fornos de Algodres, que ndo constam do Quadro 3.1, mas que superaram 5 000 ha.

Quadro 3.1. Incéndios nacionais de dimensé&o superior a 10 mil hectares (1980-2017), com indicag&o do
municipio e freguesia de inicio. Os fogos do dia 15 de outubro de 2017 figuram a negrito. A area SGIF
(Sistema de Gestéo de Incéndios Florestais) foi obtida através do European Forest Fire Information System
(EFFI1S); a area ISA ¢é a area corrigida, calculada para a CTI2 pelo Instituto Superior de Agronomia.

Concelho Freguesia Ano Area SGIF (ha) Area ISA (ha)
Lousa Vilarinho 2017 65 107,5 45 505,2
Arganil Coja 2017 38 811,0 48 461,8
Serta Varzea dos Cavaleiros 2017 33 639,7

Serta Figueiredo 2017 33192,6 32 356,3
Pedrogado Grande Pedrogado Grande 2017 28 913,6

Tavira Cachopo 2012 24 843,0

Chamusca Ulme 2003 22 190,0

Vouzela Campia 2017 22 189,8 15 760,6
Arouca Janarde 2016 21 909,0

Gavido Belver 2003 20 087,5

Figueira da Foz Quiaios 2017 19 025,5 18 503,1
Nisa S. Matias 2003 17 869,4

Gois Alvares 2017 17 520,6

Monchique Alferce 2003 17 213,0

Alcobaca Pataias 2017 16 949,6 18 599,8
Loulé Alte 2004 14 508,1

Alfandega da Fé Ferradosa 2013 14 136,1

Proenga-a-Nova Sobreira Formosa 2003 13 500,0

Monchique Marmelete 2003 13144,0

Silves Silves 2003 12656,0

Seia Sabugueiro 2017 11 924,6 14 976,9

Seia Sandomil 2017 11 807,9 *

Pampilhosa da Serra Vidual 2005 11706,8

Oleiros Isna 2003 11 300,0

Serta Ermida 2003 10500,0

Vila de Rei Vila de Rei 1886 10 032,0

* Agregado com Esculca-Cdja-Arganil.

Fonte: ICNF (http://fogos.icnf.pt/sqif2010/) e CEF-ISA (2017).
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Os fogos de outubro de 2017 ocorreram em condigdes de perigo meteorolégico de incéndio
tdo ou mais severas que os mega-incéndios do passado (Figura 3.9). Destacam-se Vilarinho-
Lousa e Esculca-Céja-Arganil, acima de qualquer mega-incéndio prévio. Quase todos os
restantes incéndios foram determinados por condigdes mais severas (instabilidade atmosférica
excluida) do que aqueles que no verao de 2003 devastaram o Centro do pais, sendo a maioria
comparavel aos eventos da mesma ordem de magnitude que no passado ocorreram na serra
Algarvia. Em suma, os mega-incéndios de outubro de 2017 sdo enquadraveis no grupo 1 da
tipologia de incéndios “extremamente grandes” (>2500 ha) — muito rapidos e sob a influéncia
de valores de ISI e BUI extremos - que constituiam apenas 8% do numero total de eventos
usados na analise de FERNANDES et al. (2006).

Os mega-incéndios de 15 de outubro individualizam-se, para além da sua inusitada dimensao
e velocidade de expansao, por serem os primeiros desta ordem de grandeza a ocorrer no
outono, em Portugal e no Sul da Europa.

Classes de Perigo Meteorolégico (FWI) de Incéndio

Monchique
Pampilhosa da 2003,
Serra 2005 @ g es 50030

Loulé 2004.

Tavira 2012®

Serta 2003 @

Arouca 2016 @

Alféndega da Fé 2013 @ °
roenga-a-Nova 2003

Oleiros
2003
@® Chamusca 2003

®Gavido/Nisa 2003

Elevado

Moderado

Figura 3.9. Classificagdo do perigo meteoroldgico de incéndio, incluindo indices de velocidade de
propagacao do fogo (ISI) e de disponibilidade de combustivel (BUI) do sistema FWI, associado aos mega-
incéndios (>10 000 ha) ocorridos em Portugal. A amarelo os incéndios do dia 15 de outubro de 2017, a
branco os restantes mega-incéndios de 2017. O indice ISI respeita as 12UTC e, portanto, n&o reflete as
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condigbes mais severas verificadas posteriormente. A representacéo do indice BUI é limitada por um valor de
300, pelo que as ocorréncias com BUI>300 estéo posicionadas em BUI=300.

3.3. Incidéncia por tipo de vegetacéo

Um estudo anterior revelou que em Portugal o tipo de vegetagao nao influencia a dimensao
dos fogos com mais de 100 ha de tamanho (FERNANDES et al. 2006b). Consequentemente,
mega-incéndios que se desenvolvam sob a influéncia de condi¢des tao extremas quanto as
do dia 15 de outubro tenderéo a ser muito pouco seletivos relativamente ao tipo de vegetacao
que queimam. Tal ndo invalida que a propagacao dos incéndios venha a ser limitada por
alteragdes no tipo de vegetacéo ou na estrutura e carga do combustivel, ou que se formem
ilhas nao ardidas no interior do perimetro do incéndio, frequentemente associadas a situagoes
topograficas mais humidas. Desta forma, a distribuicdo da area ardida por tipo de ocupagao
do solo refletira essencialmente a respetiva representatividade.

O conjunto de incéndios em analise (Quadro 3.2) totaliza 194 164 ha, 86,6% da area ardida
por fogos iniciados a 14-16 de outubro. Genericamente, e com uma s6 excegéo, estes mega-
incéndios sao florestais no sentido restrito, ou seja, a area queimada de matos estremes é
minoritaria. O pinheiro-bravo foi o tipo de coberto globalmente mais atingido, representando
quase metade do total da area queimada e dominando em todos os incéndios, exceto
Vilarinho-Lousa (eucalipto) e no complexo Seia-Gouveia (matos).

Além dos eventos do Quadro 3.2 sao relevantes pela sua extensao os incéndios de Macieira
de Cambra — Vale de Cambra e Fornos de Algodres — Corti¢d, ambos acima de 5000 ha, e
mais oito ocorréncias que excederam 1000 ha, nos concelhos da Guarda, Mongao, Pinhel,
Sabugal, Vieira do Minho, Castelo branco, Cabeceiras de Basto e Castro Daire, por ordem
decrescente de importancia. A localizagao destes fogos indica em geral predominio de matos,
pelo que a sua inclusdo na analise resultaria em algum acréscimo do contributo deste tipo de
coberto.

Quadro 3.2. Distribuigéo (%) da area ardida por ocupagéo do solo nos mega-incéndios alvos de estudo,
designados pelo nome do municipio em que se deu a ignig&o.

Ocupagéo do solo  Alcobaga'’ Figueira Lousd Sertd® Arganil* Seia® Vouzela® Total

da Foz2
Pinheiro-bravo 93,79 64,04 34,27 50,64 49,50 19,52 34,42 48,21
Pinheiro-manso 0,01 0,00 0,24 0,00 1,05 0,43 0,01 0,35
Outras resinosas 0,05 0,01 0,17 0,27 0,49 1,89 0,01 0,36
Eucalipto 2,39 17,89 45,39 2187 6,31 0,65 23,21 19,72
Acacia 1,11 4,45 1,74 0,16 2,27 2,04 0,05 1,69
Sobreiro 0,00 0,00 0,02 0,01 0,01 0,00 0,00 0,01
Castanheiro 0,00 0,00 0,03 0,32 0,20 0,02 0,01 0,11
Carvalhos 0,00 0,00 1,31 0,07 1,88 7,34 7,96 2,00
Outras folhosas 0,27 3,47 8,47 3,76 8,68 3,46 717 5,98
Floresta 97,61 89,85 9163 77,10 70,39 35,36 72,82 78,44
Matos 1,54 2,31 2,33 18,95 17,81 56,67 19,61 14,48
Espaco florestal 99,15 92,16 93,96 96,05 88,20 92,03 92,44 92,92
Culturas anuais 0,44 5,36 0,96 0,17 2,51 2,07 2,90 1,83
Pastagens 0,02 0,45 0,12 0,07 0,95 0,15 2,48 0,53
Vinhas 0,00 0,09 0,25 0,00 0,35 2,77 0,02 0,37
Pomares 0,00 0,01 0,04 0,00 0,25 0,05 0,02 0,09
Olivais 0,00 0,00 0,56 1,47 2,04 0,65 0,01 0,94
Policulturas 0,23 0,88 3,41 2,11 5,09 2,16 0,76 2,75
Agricultura 0,69 6,78 5,35 3,81 11,20 7,85 6,19 6,51
Areas urbanas 0,16 1,06 0,70 0,15 0,60 0,12 1,37 0,57

" Agregacao de duas ocorréncias em Pataias; 2 agregagdo de Quiaios com varias ocorréncias em Vagos; ° agregagéo
de duas ocorréncias, Nespereira e Figueiredo; * agregacéo de trés ocorréncias, Esculca (dois pontos de ignigéo) e,
no municipio de Seia, Vide e Sandomil; 5 agregagéo de duas ocorréncias, Sabugueiro e Casal Boavista—Folgosinho-
Gouveia; ® agregacao de Albitelhe-Vouzela com pelo menos uma outra ocorréncia significativa, ndo identificavel.
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A floresta folhosa caducifélia, nomeadamente carvalhal, constitui uma fragéo significativa (10-
15%) da area ardida pelos mega-incéndios de Esculca-Codja-Arganil, Sabugueiro-Seia e
Albitelhe-Vouzela. Estes tipos de vegetagédo sao potencialmente mitigadores da velocidade e
intensidade de propagag¢do do fogo, mas a informacgédo disponivel ndo permite aferir se
interferiram significativamente no seu desenvolvimento. Muito provavelmente ndo, dada a
dispersdo na paisagem e reduzida dimensdo das manchas. Em todo o caso, foi possivel
identificar alteragdes locais na severidade do fogo, como na mata da Margaraga em Arganil
que ardeu quase totalmente, a excegado do nucleo mais maduro, mas numa area substancial
0 copado nao foi afetado, gragas a diminuigdo da intensidade do fogo das orlas para o centro
(Figura 3.10). E importante realcar que as épocas do ano em conjugagdo com a seca
prolongada eram conducentes a teores de humidade foliar baixos na vegetacao caducifélia, o
que tera possibilitado episddios de fogo de copas (Figura 3.10).

Registe-se também o contributo ndo despiciendo das areas agricolas para a superficie ardida,
com um maximo de 11,2% (Esculca-Cdja-Arganil).

Figura 3.10. Efeitos do incéndio de Esculca-Céja-Arganil: mata da Margaraga (esquerda) e fogo de copas em
castanheiro, campos agricolas ardidos e vegetacgao ribeirinha dessecada no vale do rio Alva entre Avo e Cdja
(direita).

3.4. Regime de fogo

Globalmente, uma caracteristica notéria dos mega-incéndios de 15 de outubro é o facto de
terem incidido (41,8% da area total) em territérios nunca ardidos, pelo menos desde 1975,
sendo que 28,8% da superficie agora queimada havia ardido anteriormente apenas uma vez;
a este respeito destacam-se os dois fogos dos pinhais costeiros e foge a regra Figueiredo-
Serta (Quadro 3.3). Acresce que pelo menos 1/3 da superficie queimada pelos fogos de
Quiaios-Figueira da Foz, Vilarinho-Lousa e Figueiredo-Serta nao ardia ha pelo menos 15 anos.
Em conjunto estas duas particularidades sao potencialmente indiciadoras de elevada carga de
combustivel e grande continuidade do espaco florestal. E, portanto, genericamente correto
descrever o regime de fogo na maior parte da area em aprego como sendo infrequente, mas
de severidade elevada.

A diregao do vento, predominantemente sul e a sua intensidade, possivelmente contribuiram
para a presenca do fogo em paisagens que dele ndo guardavam memdaria, assim como a sua
progressao nao expectavel, em territérios heterogéneos (mosaicos de floresta e agricultura)
dos distritos de Coimbra, Viseu e Aveiro.

Apenas nos incéndios de Albitelhe-Vouzela, Sabugueiro-Seia e Esculca-Cdja-Arganil
estiveram bem representadas areas com intervalos curtos de retorno do fogo (~10 anos e
menos), tipicos das serranias do noroeste.

A Figura 3.11 detalha a recorréncia e tempo desde o ultimo fogo para os mega-incéndios em
analise.
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scorréncia do fogo (painéis superiores) e tempo desde o ultimo fogo (painéis inferiores) nos mega-incéndios em analise. Da esquerda para a direita: Quiaios-F
Burinhosa-Pataias, Albitelhe-Vouzela, Vilarinho-Lousa, Figueiredo-Serta, Esculca-Cdja-Arganil e Sabugueiro-Seia (com Folgosinho-Gouveia).
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Quadro 3.3. Distribuigéo (%) da area ardida por recorréncia e tempo desde o ultimo fogo nos mega-incéndios
alvos de estudo, designados pelo nome do municipio em que se deu a igni¢ao.

Indicador Alcobaca Figueirada Foz Lousd Sertd Arganil Seia Vouzela
Recorréncia

12 vez desde 1975 75,8 61,2 44,3 12,8 42,0 31,8 40,0

1 22,2 38,3 33,2 375 225 19,4 23,3

2 2,1 0,5 15,3 27,7 18,2 18,1 14,8

3 0,0 0,0 5,1 16,9 8,5 1,3 7,3

4 0,0 0,0 1,6 47 4,0 98 44

25 0,0 0,0 0,6 0,4 5,0 96 10,1

Tempo desde o fogo

Desconhecido 75,8 61,2 443 12,8 42,0 31,8 40,0
<5 0,0 0,5 1,1 1,1 47 53 129
5a8 0,0 0,5 5,4 0,5 10,7 286 8,8
9a14 16,1 4,1 4,9 50,9 18,0 13,2 9,2
15a19 0,1 0,0 4,5 8,2 5,8 83 43
220 8,0 33,7 39,8 26,6 18,8 12,8 24,8
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3.5. Comportamento dos mega-incéndios
3.5.1. Padrdes gerais

Como referido anteriormente, os mega-incéndios que se iniciaram no dia 15 de outubro e se
prolongaram pelo dia 16 de outubro sdo Unicos na Europa pela época em que ocorreram, e
invulgares pela sua dimensao, sendo-o ainda mais pelas caracteristicas coletivas de enorme
area ardida em poucas horas e a complexidade da interagédo entre fogos individuais.

As ocorréncias em causa eclodiram entre a madrugada e a noite de 15 de outubro, desde as 6
horas (Sabugueiro-Seia) até as 23 horas (Vide-Seia). Os incéndios assumiram como orientagédo
predominante o eixo SW-NE, dada pelos ventos fortes do quadrante sul. Numa parte dos
incéndios a propagacdo da(s) cabeca(s) para NE acentuou-se numa fase mais adiantada da
expansao (Vilarinho-Lousa) ou decorreu desde o inicio (Folgosinho-Seia).

Os incéndios aparentam progressdo livre, a excegdo de Figueiredo-Serta, fortemente
constrangido pela area queimada por outros grandes incéndios de 2017. Os incéndios do litoral
(Burinhosa-Pataias e Quiaios-Figueira da Foz) tém uma relagcdo entre comprimento e largura
muito elevada, que os tipifica como fogos conduzidos pelo vento, mas aqueles do interior sdo
mais largos.

As orlas e términos de parte dos incéndios sdo bastante irregulares, e uma porgao substancial
da area apesenta um rendilhado de ilhas nao ardidas (essencialmente espacgos urbanos e
agricolas), o que assinala a propagacao do fogo em territérios ocupados por espacos florestais
bastante fragmentados. Outros incéndios revelam padrées de impacto continuamente severo em
terreno mais rugoso uniformemente revestido por floresta ou por mato.

A formagdo de focos secundarios por projecao de materiais em combustdo constituiu um
mecanismo importante para a expansao dos fogos, que possibilitou a ultrapassagem de barreiras
importantes (como barragens) e levou o fogo a territérios agroflorestais pouco habituados a sua
presenga, nomeadamente nos distritos de Coimbra e Viseu. Importa mencionar que:

e 500-2000 m tipicamente separaram o perimetro principal dos incéndios dos focos
secundarios nao absorvidos pelo seu crescimento;

e Diversos testemunhos referiram-se a densidade de projegbes ou de “chuva” de
faulhas, a respetiva distancia desde a frente de chamas, ou a facilidade de ignicao
do material projetado;

e As barragens do Cabril e Aguieira foram superadas por proje¢ées produzidas pelos
incéndios da Serta e da Lousa, respetivamente.

Os incéndios propagaram-se frequentemente através da copa das arvores, se bem que com
restricbes impostas pela altura dos povoamentos florestais, o que foi bastante notério nos pinhais
litorais ou em eucaliptais mais velhos. A reconstrucdo dos padroes de expansao dos incéndios
indica velocidades de propagagdo maximas superiores a 3 km/h em todos os casos, por vezes
superando 6 km/h. Para cargas de combustivel tipicas estas velocidades correspondem a
intensidades de frente de chama de 30 000 — 45 000 kW/m e 50 000 — 90 000 kW/m,
respetivamente, ou seja, trés a nove vezes acima da capacidade de extingdo com meios aéreos
pesados.

Os métodos utilizados neste subcapitulo sdo em geral idénticos aqueles a que recorremos para
a analise dos incéndios de Pedrogao Grande e Gois no ambito do primeiro mandato da comisséao,
pelo que nos limitaremos a indicar as diferencas.
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3.5.2. Expanséao dos mega-incéndios

A morosidade e complexidade do processo, assim como limitagdes inerentes a quantidade e
qualidade da informagéo disponivel e ao tempo atribuido ao mandato desta comisséo determinou
que apenas se reconstituisse o desenvolvimento de cinco dos mega-incéndios mais
significativos, a saber: as ocorréncias nas matas nacionais do litoral Centro, respetivamente o
complexo de Pataias e Quiaios; e as ocorréncias do interior Centro, respetivamente Lousa3,
complexo da Sertd, e complexo de Arganil-Seia; o termo complexo designa duas ou mais
ignicbes cujo desenvolvimento resultou numa mancha queimada Unica, eventualmente com
focos secundarios fora dessa mancha.

Coletivamente, estes cinco mega-incéndios representam 3/4 da area total queimada por fogos
com mais de 10 000 ha com inicio no dia 15 de outubro de 2017. Qualquer um destes cinco
eventos se expandiu muito para além do(s) ponto(s) de inicio, cerca de 40 km (Arganil) a quase
60 km (Lousa) em distancia linear.

Dada a escala e complexidade dos eventos do dia 15 de outubro consideramos que € mais
relevante incidir a atengédo e o esforgo de analise e explicagdo no conjunto global de mega-
incéndios, pelo que as descri¢gdes individuais serdo sumarias. A apresentagao segue a ordem
cronoldgica em fungéo da hora de eclosado. As areas ardidas horarias sdo estimadas e resultam
das linhas isécronas de expansao apresentadas nos mapas referentes a cada incéndio.

Vilarinho-Lousa

Com origem na rede de transporte de energia, o mega-incéndio de Vilarinho-Lousa é o maior de
que ha registo em territdrio nacional. A partir da hora de detegéo (8:41) necessitou de cinco horas
para queimar 932 ha. Até cerca do meio-dia propagou-se predominantemente de acordo com o
eixo SE-NW. A partir dessa hora uma frente (Serpins) orientou-se a NEE e dirigiu-se para o vale
do Ceira, enquanto a frente principal se expandiu para norte, com rotagao para NNE a partir das
18 horas. E essa frente que se desloca muito rapidamente entre as 15 e as 19 horas, cerca de 6
km/h em média, culminando em 8,8 km/h entre as 18 e as 19 horas depois da barragem da
Aguieira e a passagem entre Mortagua e Santa Comba Dao; esta velocidade de propagacao
constitui o valor maximo estimado para o conjunto dos incéndios em analise. Velocidades téao
expressivas terdo certamente sido facilitadas pelas abundantes proje¢des resultantes da
predominancia do eucalipto no trajeto do fogo.

Das 16 horas as 3 horas do dia 16 de outubro o crescimento em area é consistente e pouco
variavel, 2223 ha/h em média. Contudo, a partir da meia-noite cessa a expanséo para Norte e 0
incéndio sofre uma inflexdo para leste e entra numa nova fase, com um pico de expansao de
9138 ha em duas horas (3-5 do dia 16 de outubro) e velocidade de propagacao até 5 km/h. Este
crescimento lateral € muito notério em toda a secgéo oriental do incéndio, mas particularmente
na parte norte, com elevada fragmentagao das manchas queimadas. A norte as manchas estéao
mais proximas umas das outras e densidade de projegdes € maior, a sul a distancia entre
manchas ronda 500 m.

67



RELATORIO | comissio TECNICA INDEPENDENTE

Figura 3.12. Linhas isécronas de propagacgao do incéndio de Vilarinho-Lousa.
Complexo de Arganil-Seia

Este conjunto de fogos é particularmente complexo, resultando da unido e interagdo entre as
ocorréncias de Sandomil-Seia (10:26 horas), Esculca-Céja-Arganil (12:28 horas) e Vide-Seia (23
horas), o que comparativamente induz maior incerteza na reconstituigao.
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Figura 3.13. Linhas is6cronas de propagagéao do complexo de incéndios de Sandomil-Seia (12 ocorréncia,
sector centro-leste), Esculca-Cdja-Arganil (22 ocorréncia, com duas igni¢des junto ao limite sul) e Vide-Seia (32
ocorréncia, sudeste).

O fogo de Sandomil eclodiu no centro leste da mancha queimada, numa paisagem com ocupagéo
florestal mais fragmentada comparativamente as ignigcbes da serra do Agor. Como tal, o seu
desenvolvimento foi mais lento, e também mais dificil de caracterizar. A sul, a ocorréncia
designada como Esculca-Cdja-Arganil procede de dois reacendimentos distintos separados por
4 km, respetivamente na imediagdo da mata da Margaraga, junto a Relva Velha, e mais a oeste
préximo de Monte Redondo. Estas duas igni¢des tiveram desenvolvimentos distintos. A primeira
progrediu principalmente para NNE e deslocou-se mais rapidamente, atingindo cerca de 4,5 km/h
das 15 as 17 horas. A segunda avangou em diregdo a Coja (NNW) a taxa de 1-2 km/h, tendo,
todavia, aumentado para quase 4 km/h no periodo 18-19 horas quando atingiu a periferia leste
de Oliveira do Hospital. Os impactos mais notérios em Oliveira do Hospital, nomeadamente na
zona industrial, e nas aldeias a sul, resultaram, portanto, da ignigcdo de Relva Velha.
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A ignicao de Vide-Seia fez 4,5 km logo na primeira hora de propagagao no sentido de sul para
norte, aumentando ligeiramente de velocidade na hora seguinte (00 horas-01 horas do dia 16 de
outubro). Da 1 as 2 horas do dia 16 de outubro a velocidade estimada de propagacéo da cabega
diminuiu para 2,6 km/h, mas o alargamento dos flancos foi substancial, nomeadamente para
oeste ao longo das encostas do vale de Alvoco das Varzeas.

A progressao dos fogos para norte de Oliveira do Hospital € mais confusa, para o que contribuiu
a interagéo entre frentes e a descontinuidade do espaco florestal. A propagagéo mais rapida (7,3
km/h, eixo SW-NE) tera ocorrido entre as 20 e as 21 horas apds uma proje¢cdo em Lagares da
Beira, com abrandamento posterior para 4-5 km/h até a meia-noite. No entanto, o pico da
expansao em area (6968 ha, o maior numa so6 hora de todos os fogos analisados) deu-se da
meia-noite a 1 hora, refletindo o fogo principal (Esculca - Arganil), a primeira fase do fogo de Vide
e as interagdes entre os fogos de Sandomil e Esculca. E notavel que entre as 18 horas e as 3
horas de 16 de outubro este conjunto de ocorréncias se tenha expandido a média de 4060 ha/h
e sempre acima de 2000 ha/h. Refira-se que a partir das 22 horas ha expanséo significativa do
flanco ocidental norte, e também to topo norte, para NW, o que sera posteriormente discutido no
ambito da interagao entre os varios mega-incéndios.

Complexo da Serta

O complexo da Sertd é constituido pelo desenvolvimento de duas igni¢des, em Ponte das
Portelinhas, Figueiredo (12:02 horas) e ao fim da tarde em Nespereira, Pedrogdo Novo (18:41
horas). A possibilidade de expanséo da segunda ignicéo era a partida muito limitada, por estar
totalmente circunscrita pelos incéndios de junho e pela area entretanto queimada pela igni¢ao
de Figueiredo, pelo que ndo a voltaremos a mencionar.

Este incéndio é marcado por uma expansao subita de 2409 ha entre as 16 e as 17 horas,
correspondendo a uma velocidade de propagacao da cabeca de 3,8 km/h. A partir dai o fogo
reduz a sua velocidade de expansao, para o que tera contribuido a meteorologia e o facto de se
estar a desenvolver em topografia mais complexa. O incéndio esta ainda a expandir-se na parte
sul do vale do Zézere quando uma proje¢ao causa um foco secundario em Machio, no lado norte
da barragem do Cabril. Esse foco desenvolve-se entdo muito rapidamente entre as 20 e as 22
horas, aproveitando a vegetagao continua e o terreno favoravel com declive médio de 20%. A
este periodo corresponde uma velocidade de propagacdo média de 6 km/h, findo o qual o
incéndio ja tinha passado a Pampilhosa da Serra e queimado quase 14 mil hectares. No entanto,
em termos de area ardida, o periodo das 21 as 3 horas do dia 16 de outubro indica um acréscimo
horario médio de 2858 ha, com um maximo de 3418 ha/h entre as 22 e as 23 horas, e sempre
acima de 2000 ha/h.

Cerca da meia-noite o fogo chega a linha de cumeada do Fajao, coincidindo com o periodo de
downdraft medido pelos anemdmetros do respetivo parque edlico (ver 3.5.4). Diversos relatos na
regido suportam o fenédmeno, assim como observagdes de arvores partidas no terreno. Contudo,
0 downdraft nao tera tido um efeito expressivo no comportamento da cabeca deste incéndio,
possivelmente porque ja estava a evoluir encosta abaixo, portanto em topografia menos
favoravel. Note-se, porém, que as isécronas (primeiras duas horas do dia 16 de outubro)
sugerem alargamento lateral, ainda que limitado pelos incéndios anteriores. Esse
constrangimento fez com que a propagacao apos a cumeada se fizesse apenas na direcado NW,
quando até ai tinha sido NNE de forma consistente. Na descendente p6s-cumeada do Fajao a
velocidade de propagacdo mantém-se na casa dos 2 km/h durante trés horas, diminuindo
acentuadamente a partir dai.
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Figura 3.14. Linhas is6cronas de propagagéao do complexo de incéndios de Ponte das Portelinhas-Figueiredo-
Serta (12 ignicao) e Nespereira-Pedrogao Pequeno-Serta (canto sudoeste).

Complexo de Pataias

Os incéndios do litoral sdo consideravelmente mais simples na sua evolugdo comparativamente
as ocorréncias do interior. Para tal concorreram a vegetagao relativamente uniforme, terreno
plano e condugéo pelo vento. Dois reacendimentos na freguesia de Pataias em Praia da Légua
(14:01 horas) e Burinhosa (14:33 horas) deram origem ao incéndio que devastou a quase
totalidade das matas nacionais do Pedrogdo e Leiria e aproximadamente metade da mata
nacional do Urso. O incéndio foi predominantemente de superficie (mas com crestamento total
das copas) nos pinhais de estatura superior a 10-12 m, e de copas nos restantes.
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A diregédo de propagacao do incéndio manteve-se paralela a linha de costa, portanto NNE, com
alguma rotagéo para leste apos Vieira de Leiria, que alias funcionou como um obstaculo parcial,
estreitando o incéndio e provavelmente reduzindo a sua velocidade de deslocagédo. Nas duas
primeiras horas os fogos propagaram-se a cerca de 1 km/h, valor este que quadruplicou a 3.2
hora e se manteve durante a 4.2 hora quando as frentes se juntaram. No entanto, a velocidade
de propagacgédo viria ainda a aumentar para 6 km/h entre as 18 e as 21 horas, atingindo um
maximo de 6,9 km/h na mancha da mata de Leiria que havia ardido em 2003; valores tao
elevados s se viriam a registar entre as 22 e as 23 horas, 5,8 km/h, de novo numa area
essencialmente desarborizada. Globalmente, o maior crescimento do incéndio deu-se entre as
19 e as 21 horas, com uma média de 2249 ha/h.

O crescimento do incéndio abrandou substancialmente a partir da 2.2 hora do dia 16 de outubro
diminuindo progressivamente durante o resto da noite.

Figura 3.15. Linhas is6cronas de propagacao do complexo de incéndios de Légua-Pataias (1.2 ignigao, extremo
sul) e Burinhosa-Pataias (2.2 ignigéo).
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Quiaios-Figueira da Foz

O incéndio de Quiaios teve causa intencional, com inicio declarado as 14:36 horas. Os seus
padrdes de crescimento e orientagdo sao similares aos do incéndio de Pataias. Assinale-se que
durante quatro horas manteve uma velocidade de propagagéo consistentemente elevada (média
4,8 km/h das 16 as 20 horas, com um maximo de 5,4 km/h), apesar de ndo alcancgar os picos
registados na mata nacional de Leiria. A area de fogo de copas foi, no entanto mais expressiva
em Quiaios, dada a representatividade de pinhal baixo (~8 m) com muito mato e acéacias sob
coberto, um legado do grande incéndio de 1993; foi possivel observar no terreno a mudanga para
fogo de superficie aquando da entrada do fogo em pinhal adulto com descontinuidade vertical.

Figura 3.16. Linhas is6cronas de propagacao do incéndio de Quiaios-Figueira da Foz.
3.5.3. Influéncia dos incéndios do passado
O legado do regime de fogo e dos fogos antecedentes, através da sua influéncia na paisagem —

padrées espaciais de acumulacdo de combustivel e de tipo de vegetacdo — condiciona as
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caracteristicas e impactos dos incéndios subsequentes. Tais efeitos podem ser particularmente
notoérios na area ardida por grandes incéndios, constrangida por grandes incéndios recentes ou
pelos mosaicos formados por um regime de fogos frequentes e pequenos ou, pelo contrario,
amplificada em paisagens homogéneas criadas por grandes incéndios do passado.

Os efeitos de fogos anteriores na propagagéo dos mega-incéndios de 15 de outubro, incluindo
alguma mitigagédo da sua dimensao, foram visiveis nos seguintes casos:

1. Quiaios-Figueira da Foz. Entre a Tocha e Mira restou uma ilha alongada
remanescente de um incéndio de 2013, com orientagdo N-S e que provavelmente
evitou que o fogo queimasse de forma continua a area adjacente a este. Mais a
oeste ha duas pequenas ilhas ndo queimadas e que arderam em 2011.

2. Vilarinho-Lousa. Cerca de Covais, junto ao rio Alva, por um incéndio de 2015; entre
Tabua e Carregal do Sal, extingdo em ambas as margens do rio Ddo numa area
ardida em 2012. Noutras partes do incéndio areas ardidas em 2010, 2012 e 2014
voltaram a arder.

3. Areas ardidas em 2013 e especialmente em 2010 ndo surtiram efeito na area do
incéndio de Albitelhe-Vouzela.

4. Figueiredo-Serta. As secgdes norte, oeste e sul foram quase totalmente limitadas
por fogos ocorridos nos meses anteriores. O flanco direito foi constrangido por um
incéndio de 2015 a sul de Alvaro, Oleiros; entre a Pampilhosa da Serra e Cabril ficou
por arder um enclave de um incéndio de 2014. Uma parte substancial da superficie
ardida coincidiu com as extensas manchas continuas de pinhal bravo e eucaliptal
resultantes, pelo menos no primeiro caso, dos grandes incéndios de 2003 e 2005.

5. Esculca-Céja-Arganil e Sandomil-Seia. A contengédo da extremidade norte destes
incéndios beneficiou de trés manchas ardidas em 2015 a sul de Mangualde,
verificando-se também efeito de um incéndio de 2012 no flanco direito do fogo
Sandomil-Seia. Pelo contrario, manchas ardidas em 2011 (Nelas), 2012 (junto a Cdja
e Avo em Arganil), 2013 (Lagares da Beira, Oliveira do Hospital) e 2014 (junto a
Carregal do Sal) ndo afetaram o perimetro destes incéndios.

6. Vide-Gouveia. Propagacao foi provavelmente favorecida pela mancha ardida em
2005.

7. Sabugueiro-Seia. Muito notéria a fragmentacdo do perimetro e extingdo na area
ardida pelo grande incéndio de Gouveia em 2015, com a distancia de extingao desde
a orla do incéndio de 2015 a variar entre 50 m e 4,3 km e média de 1,4 km. Areas
ardidas em 2011 quase nao tiveram efeito na expansdo, que provavelmente foi
fomentada pela mancha resultante dos fogos de 2003.

8. Casal-Boavista-Folgosinho-Gouveia. Propagagdo provavelmente facilitada por
mancha ardida em 2005.

3.5.4. O papel da piro-convectividade

Os incéndios de 15 de outubro do noroeste atlantico da Peninsula Ibérica constituem um episédio
dominado pela passagem do furacao Ophelia na sua trajetéria para as ilhas Britanicas. Este
fendmeno trouxe ventos gerais de sul a Portugal e noroeste de Espanha, assim como reduzida
humidade do ar durante o dia 15 de outubro, posteriormente originando precipitacédo a 16 e 17
de outubro. Os incéndios do dia 15 de outubro expandiram-se muito rapidamente com o vento,
mas a energia por eles gerada e o ambiente atmosférico em que cresceram permitiu-lhes gerar
piro-conveccdo ou desenvolver PyroCu (piro-cumulos) alguns dos quais passaram a PyroCb
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(piro-cumulo-nimbo). Para que este fendmeno possa suceder ha normalmente dois pré-
requisitos:

e Uma base da atmosfera alta e extremadamente seca (V invertido entre a adiabatica
seca e a humida) que favorece os fendmenos de microburst, alimentados por
precipitacdes escassas que criam no processo de evaporagao fendmenos de outflow
ou downdraft;

e Presencga de humidade na atmosfera, contribuida pela superficie ou por frentes frias
préximas.

3.5.4.1. Piro-convectividade no dia 15 de outubro de 2017

A estrutura atmosférica a 15 de outubro claramente indica evolugdo para as condigbes
necessarias, primeiro na estrutura de V invertido e depois com o aumento de humidade ao fim
do dia, modificando-se de 20-25% para 75-85%. A estrutura em V invertido identifica-se também
pelos valores elevados (10-11) do indice C-HAINES.

A radiosondagem de Lisboa descreve como a estrutura vertical da atmosfera se alterou entre 14
e 16 de outubro. Mostra também como no dia 15 a atmosfera evolui para condigbes mais
facilitadoras da transi¢do de PyroCu para PyroCb, devido ao perfil de V invertido, mas com subida
substancial da parte mais baixa em altitude. Assim, nas horas finais do dia, o aumento da
humidade relativa do ar conjugado com a energia do incéndio permite que o LCL se situe até 10-
11 km, muito préximo da zona de plena convecgao (Figura 3.17).

Figura 3.17. Radiosondagem sobre Lisboa, 14 de outubro de 2017.

Como é visivel nas radiosondagens, a estrutura do dia 14 exige muita energia para ascender do
LCL para o Nivel de Condensagéo por Convecgdo - CCL (Convective Condensation Level), o
que o torna improvavel. A do dia 15 (Figura 3.18), e ainda mais a do dia 16 (Figura 3.19), ja se
acerca de uma condicdo na qual o LCL tende a subir devido a energia dos incéndios,
aproximando-se perigosamente do CCL e consequentemente da transicdo de PyroCu para
PyroCb a partir da qual seriam possiveis fendmenos piro-convectivos de downdraft com
alteragdo do crescimento dos incéndios. Destaque-se o LCL subiu de 1,2 km para quase 3 km
num dia e na zona de Viseu para 3,4 km (IPMA 2018). Nesta situagdo e na presencga de incéndio,
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que sobe o LCL quase 1 km, a transigdo a CCL é mais que provavel (CLEMENTS e LAREAU
2016).

E claro que as condicdes descritas serdo mais favoraveis & medida que o dia progride e a
chegada de mais humidade facilite ainda mais a capacidade da coluna de aceder a zona de
convecgao livre. Estas condigbes sado confirmadas pela analise radar das plumas dos incéndios
efetuada pelo IPMA, sendo identificados oito casos de piro-convecgao durante o episédio do dia
15 ao dia 16 de outubro (Figura 3.19). Como é visivel, a coluna da maioria acerca-se dos 10 km
identificados como sendo a altura de conveccgéo livre estimada por radiosondagem.

Figura 3.18. Radiosondagem sobre Lisboa, 15 de outubro de 2017.
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Figura 3.19. Radiosondagem sobre Lisboa, 16 de outubro de 2017.
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Figura 3.19. Quadro de PyroCb e mapa de PyroCu e PyroCb detetados pelo IPMA com radar. Reproduzido de
IPMA (2018).

3.5.4.2. Momentos de convectividade

Os dados de IPMA identificam dois momentos basicos de piro-convecgéo, a tarde de 15 e a noite
de 15 para 16 de outubro. O dia 15 de outubro esta claramente sob a influéncia do vento de sul
impelido pelo Ophelia o que faz com que estes incéndios sejam conduzidos pelo vento. A piro-
convecgéao da-se em incéndios sem vento significativo e com a atmosfera instavel (ROTHERMEL
1991), mas também com vento, quando o incéndio consegue romper a estratificagdo ou
disperséo que aquele impde e cria uma coluna convectiva, alterando a meteorologia local.
Operacionalmente, esta capacidade é observavel através dos perfis de vento de BYRAM (1954)
e dos jatos troposféricos de baixa altitude (low jets).

A analise dos perfis atmosféricos, tanto daqueles previstos pelo modelo GFS (Global Forecast
System) como do que foi extraido da radiosondagem efetuada sobre Lisboa, confirmam a
presenga de um Jow jet que vai enfraquecendo ao longo do tempo. Portanto, inicialmente e nas
horas posteriores ao meio dia, os incéndios teriam essa capacidade piro-convectiva no ambito
do fluxo geral do vento, a qual subsequentemente desapareceria com a eliminagao do low jet.
Tal condiz com a primeira onda de piro-convecgao detetada pelo IPMA e que coincide com o
aumento do low jet na previsdo das 15:00 e o seu posterior desvanecimento em superficie. O
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low jet da Figura 3.20 condiz com o perfil de piro-convecgédo de Byram tipo 1a as 12 e as 15
horas, mas ja ndo as 18 horas. Este tipo de piro-convectividade gera incéndios estreitos e
alongados, como aqueles observados na primeira fase de crescimento da area ardida no dia 15
de outubro, nos quais a pluma de convecgdo gera indrafts potentes que estendem mais
rapidamente a cabecga do incéndio. Observando as radiosondagens de Lisboa (Figura 3.21) é
visivel a diminui¢cdo da velocidade do vento acima do CCL na zona de convecgao livre.

Figura 3.20. Perfil de vento para cinco posigdes entre Coimbra e Vigo para trés horas do dia 15 de outubro de
2017 segundo o modelo GFS.
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Figura 3.21. Perfil real extraido da radiosondagem de Lisboa do dia 15 de outubro de 2017, na qual se observa
um low jet condizente com o perfil de piro-convecgao de Byram tipo 1a.

A descricado anterior € bem visivel nas imagens do satélite Meteosat (Figura 3.22). A leitura da
altitude das nuvens permite diferenciar as 17 UTC, com topos de nuvens até 9 km de altitude
nas duas regides de incéndios, das 18:30 horas, que reflete a dispersdo ocorrida com a perda

de intensidade do low jet e a altura de 5 km, ja no LCL normal e esperado onde o piro-cumulo se
dispersa.
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Figura 3.22. Imagem Meteosat do topo de nuvens em 15 de outubro de 2017, presente as 17 horas UTC até 9
km de altitude (cima) e ausente as 18:30 horas UTC (baixo).

Os dados meteoroldgicos da enorme maioria das estagées do IPMA correspondem a maxima
intensidade de frente de chamas entre as 12 e as 15 horas UTC (Figura 3.23), periodo durante
o qual é detetado o maior numero de PyroCbh no quadro de um incéndio dominado pelo vento. A
segunda onda de piro-convecgao no Centro de Portugal ocorre entre as 10 horas do dia 15 de
outubro e as 3 horas do dia 16 de outubro e coincide com o maximo crescimento do conjunto de
incéndios em area e em velocidade. Mas este 2.° momento piro-convectivo ndo é explicavel pela
meteorologia. O fendmeno é agora menos influenciado pelo vento e mais pela grande superficie
que arde com frentes de chamas intensas e extensas, ainda que tenha passado a fase de
maxima intensidade, tal como determinada pelas condi¢gdes meteoroldgicas. Este tipo de piro-
convecgao € mais perigoso, ja que se associa a downdrafts da pluma de convecgdo e ao
crescimento do incéndio bastante mais em largura e em varias diregdes, em contraste com o
fenémeno anterior (ROTHERMEL 1991).

Figura 3.23. Intensidade potencial da frente de chamas (kW/m) com base na meteorologia das diferentes
estacoes do IPMA e para as condigdes dominantes de combustivel. A linha vermelha a tracejado assinala o
limite da capacidade de extingao.
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E grande a disparidade entre a intensidade do incéndio modelada a partir dos dados
meteorolégicos observados (Figura 3.23) e a intensidade reconstruida com base na andlise de
crescimento e velocidade de propagacgéo e efeitos observados no terreno. A intensidade maxima
da frente de chamas tal como determinada pela meteorologia da-se a meio do dia (1.° momento
de piro-convecgdo), porém o crescimento maximo ocorre de noite (2.° momento de piro-
convecgao). Esta diferenca entre os picos meteoroldgicos e real de crescimento do fogo esta de
acordo com o que foi observado em Pedrogdo Grande em junho de 2017.

Para os dois incéndios de Burinhosa-Pataias (Figura 3.24) e Figueiredo-Serta (Figura 3.25) vé-
se claramente que a intensidade maxima se verificou apés o pico tedrico ditado pela
meteorologia. Cabe destacar que todos os momentos maximos de crescimento do incéndio e de
intensidade maxima real da frente de chamas ocorreram quando a humidade comegou a
aumentar. Esta é uma das condi¢des basicas para a formacao e/ou transi¢cao para PyroCb e esta
amplamente documentada na literatura, e.g. ROTHERMEL (1991). Ha, no entanto, que
diferenciar dois aspetos criticos:

e Nos incéndios litorais nas matas publicas a piro-convecgao com vento dirige o vento
e dissipa-se quando o low jet desaparece, ja que a estrutura atmosférica sem low jet
dissipa a piro-convecg¢ao, o que se observa bem na imagem de satélite;

e No incéndio de Figueiredo-Serta, e ainda que haja piro-convecgéo por efeito do vento
inicial, a expansdo mais importante da-se ja de noite e longe dos picos de vento e
intensidade maxima modelada, sendo uma expressao da piro-convecgao com
downdraft e transi¢gdo da pluma de PyroCu para PyroCb.
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Figura 3.24. Intensidade real e modelada do incéndio de Burinhosa-Pataias das 15 horas do dia 15 de outubro
as 3 horas do dia 16 de outubro. Repare-se na evolugédo da humidade do ar (HR).
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Figura 3.25. Intensidade real e modelada do incéndio de Figueiredo-Serta das 15 horas do dia 15 as 4 horas do
dia 16 de outubro. Repare-se na evolugéo da humidade do ar (HR).

A calma subita que antecede o “colapso” da pluma constitui uma indicagao clara de downdraft
generalizado nos incéndios convectivos (ROTHERMEL 1991), quando o indraft cessa antes da
apari¢gao do downdraft. Essa diminuicdo momentanea da velocidade do vento antes do seu pico
maximo é claramente visivel nos dados da estagdo de Nelas (Figura 3.26) e do parque edlico
de Fajao, Pampilhosa da Serra (Figura 3.27), situado na regido onde obtivemos testemunhos
pessoais e observamos evidéncias de downdraft. No caso de Nelas, a intensidade minima do
vento coincide com o inicio da subida da humidade relativa do ar, condicdo necessaria para o
processo na analise de radiosondagem.

Figura 3.26. Velocidade do vento maxima e humidade relativa do ar (intervalos de 10 minutos) na estacao
meteoroldgica de Nelas (IPMA) durante os dias 15 e 16 de outubro de 2017. A elipse assinala a coincidéncia
entre a velocidade minima do vento, que antecede os valores maximos, e o inicio da subida da humidade do ar.
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Figura 3.27. Velocidade do vento (médias de 10 minutos) ao nivel das turbinas no parque edlico de Fajao,
Pampilhosa da Serra, durante o dia 15 de outubro e até as 8 horas do dia 16 de outubro de 2017. A linha resulta
de um spline cubico ajustado ao conjunto de observagdes individuais. Veja-se a redugédo que antecede os
valores maximos registados durante o periodo.

Conclui-se que se verificaram duas tipologias de PyroCb no dia 15 de outubro, no litoral dominada
pelo vento (poténcia do vento Pw superior a poténcia do fogo Pf, de acordo com a
conceptualizagdo de Byram) e no interior dominada pela energia do incéndio ao final da tarde
(Pw<Pf). Em sintese, os fatores que funcionaram como gatilho foram:

e Ventos fortes determinaram o crescimento rapido do incéndio;
e A posterior redu¢ao do vento permitiu maior verticalidade da pluma do incéndio;
e Os incéndios litorais foram dominados por um low jet,

e A chegada de uma massa de ar mais humida permitiu a transicdo de PyroCu a
PyroCb, primeiro no litoral e depois no interior.

3.5.4.3. Zona de piro-convecgao

A piro-convecgao situou-se no centro do pais, sobre os incéndios de Vilarinho-Louséa, Figueiredo-
Serta e Esculca-Coja-Arganil. As trés colunas exibem o fenémeno por volta das 17 horas, sendo
evidente a existéncia de interagdes entre elas e a criagdo de uma zona de tempestade de fogo.

Com a diminui¢ao do vento as trés colunas dispersam-se, e quando chega a noite a grande area
em combustao mantém o LCL elevado e préximo dos 4 km. O inicio da recuperacédo de humidade
favorece agora o crescimento vertical da convecgao livre, com o posterior downdraft ou “colapso”
de coluna. O mapa do indice de aerossoéis do satélite Suomi NPP mostra que a concentragao e
espessura do fumo se dava em altitude (Figura 3.28).
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Figura 3.28. indice de aerossol medido pelo satélite Suomi NPP, com valores elevados no Norte de Portugal e
sobre a zona de ventos fracos que sao indicativos das plumas de fumo dos incéndios. A concentragdo elevada
de fumo dos incéndios, porém sem dispersao, confirma a piro-convecgao.

https://ozoneag.gsfc.nasa.gov/data/omps/

3.5.4.4. Sequéncia espacio-temporal da piro-convecgao

A analise do momento piro-convectivo da tarde de 15 e noite de 16 de outubro permite descrever
mais detalhadamente a sequéncia de acontecimentos. Tal como descrito e agora explicitamente
apresentado na Figura 3.29 nem todos os incéndios coincidem no seu crescimento, havendo
que procurar a explicagcao nas suas localizagdes no terreno e interagdes. Para isso utilizdmos a
analise do fator dominante do incéndio, usando o conceito de Byram e Rothermel para classificar
a forga dominante, isto é, a energia do vento (Pw) ou a energia do incéndio (Pf). A Figura 3.30
mostra esta evolugao para os fogos da Serta, Arganil, Pataias e Quiaios.

Esta analise confirma os momentos distintos de PyroCb no litoral e no interior, ao mesmo tempo
que se reforca a ideia das diferentes interagdes intuidas na reconstrugao da piro-conveccao,
assim como na simulagao de cenarios. Na Figura 3.29 observam-se quatro grandes momentos
no desenvolvimento dos eventos, e que o vento do Ophelia estda muito longe de ser o Unico
criador do megaevento de incéndios. O Ophelia iniciou a expansao dos incéndios, mas a posi¢ao
dos mesmos, o estado do combustivel e as interagdes entre colunas convectivas acabaram por
gerar uma sequéncia complexa que o Quadro 3.4. descreve.
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Figura 3.29. Crescimento horario dos mega-incéndios estudados. No eixo das abcissas a hora acumula desde as 9
horas do dia 15 de outubro.

Arganil Arganil (1500 m)
Serta Pataias
Quiaios

Figura 3.30. Evolugao da relacédo entre a poténcia do vento (Pw) e a poténcia do fogo (Pf) para quatro dos
incéndios. No caso do complexo de Arganil-Seia apresenta-se também a relagéo a 1500 m de altitude; note-se o
dominio de Pf cerca das 20 horas, momento de PyroCb e downdraft nesse incéndio.
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Quadro 3.4. Fases e controlos da expansao dos mega-incéndios em andlise e interagao entre eles,
diferenciando o litoral do interior.

Hora Fase Litoral Interior
11:.00 a O vento domina a propagagdo e gera
14:00 incéndios compridos.
14:00 a O vento domina a propagagédo e | Arganil e Lousad desenvolvem os primeiros
15:00 gera incéndios compridos. PyroCb “a sombra” da coluna de convecgao
L ) da Serté. O indraft assim gerado alonga o
No incéndio de Pataias PW>Pf, | (4, 4a Serta em sua diregao, o que mantém
porém em Quiaios Pw e Pf ja s80 | 4 incendio com Pw proximo de Pf e com
equivalentes. severidade muito elevada.
16:00 a £ O vento perde forca a superficie e | Situagdo idéntica ao litoral. O vento
19:00 S mantém valores equivalentes de | enfraquece e as colunas verticalizam-se até
o Pw e Pf. A coluna ascende e ha | que quebram em altitude. Os incéndios
% verticalizagdo da piro-convecgdo, | alongam-se por focos secundarios. Forte
S, mas a situagdo quebra aos 5000 m | convectividade sob a coluna e 1.° episddio
a . O X ) .
0 8 de altitude e origina muitas | generalizado de PyroCu transitando para
T 'z | projecdes, com incéndios | PyroCb, pequenos e separados.
o} ﬁ alongados (Figura 3.30). E o0 mais
S 9o | baixo PyroCu detetado pelo IPMA
« & | (6500m).
- >
19:00 a As colunas geram PyroCu, mas ndo | A entrada de humidade permite que os
23:00 3 PyroCb e dispersam-se com a | incéndios acedam a altitude de convecgéo
§ desapari¢do do low jet. livre na atmosfera com vento ja reduzido.
S . ] Criam-se grandes PyroCb sendo Pf o dobro
2 A humidade relativa aumenta e a
< i de Pw.
3 situagéo desagrava-se
L pontualmente. O fogo é conduzido | Os incéndios continuam a gerar indrafts
S, pelo vento, com projegdes a longa | poderosos e interagem entre si.
2 distancia.
o Sertd continua debaixo da influéncia de
Z A coluna de Pataias adquire piro- | Lousd e Arganil, e o ultimo exibe o seu
S convectividade com o acréscimo de | maximo crescimento. Lousd, em posigao
Q humidade, mas n&o a coluna de | mais litoral, continua a alongar-se com Pw
o Quiaios, a “sombra” da 1.2. ligeiramente acima de Pf.
S|
% Das 19 as 20 horas os trés incéndios tém
g atividade piro-convectiva. E uma situagéo
2 baseada em outflows repetidos e
|\1> sustentados.
N
00:00 a Fogo totalmente conduzido pelo | Lousa colapsa sobre todo o seu flanco leste.
04:00 vento sob humidade alta.

Colapso final

Ligeira rotacao para NE.

Este incéndio foi o 1.° a surgir e manteve
piro-convecgéao elevada com Pw similar a Pf.
E o dltimo PyroCb a norte e desenvolve o
seu maximo crescimento para NE. O seu
downdraft faz com que Arganil passe a ser
conduzido pelo vento (Pw>>Pf). O maximo
Pw de Arganil da-se nesta fase, quando o
vento geral era minimo — é o vento do
downdratt.
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Foto de Hélio Madeiras

Figura 3.31. Coluna de convecgéao geral do incéndio de Pataias, inclinada com o vento, mas erguida. O fumo
ascende verticalmente sob a coluna em situagéo de piro-convecgéo que se desenvolve protegida do vento. Esta
situacéo ocorre quando as poténcias do vento e do fogo se (quase) equivalem.

3.5.5. Simulagéo do complexo de incéndios

A simulagédo dos incéndios permite validar as sequéncias de factos identificados, e projetar
diferentes cenarios para o futuro, assim como comprovar a capacidade de previsdo destes
eventos de que se dispde com a tecnologia atual. Utilizou-se para tal o software Wildfire Analyst
(RAMIREZ et al. 2015), aplicado aos incéndios de Arganil, Lousa, Serta, Quiaios e Pataias.

A simulagéo teve que ser ajustada para os diferentes modelos de combustivel, especialmente
para aqueles de floresta, com fatores de 2,98 a 5,63. Este intervalo é coerente com a literatura
referente a fogo de copas, que indica subestima por parte dos modelos do USDA Forest Service
(ALEXANDER e CRUZ 2006), mas o grande numero de colunas convectivas e as suas
interagbes explica também a magnitude dos valores de ajustamento, que se deve portanto a
grande capacidade de propagacgao por copas nestes incéndios sob alta instabilidade.

A analise de sensibilidade dos dados permitiu observar que:

e Pataias. Simula-se melhor com os dados de Cabo Carvoeiro do que com a mais
proxima estagao, Leiria, que esta “a sombra” do incéndio e cuja medigédo do vento &,
portanto, afetada;

e Quiaios. Com os dados da estagao mais proxima, Figueira da Foz, o incéndio ndo
responde, exigindo fatores de ajustamento superiores a 8. Usando os dados de
simulacao de Pataias é possivel alcancar 91% da realidade. Isto indica-nos que este
incendio se situa sob a influéncia do 1.° e os dois alteram a atmosfera criando
condigdes similares. De facto, a estagdo de Figueira da Foz é afetada pelo incéndio
de Pataias como se observa na Figura 3.32.
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Figura 3.32. Campo de ventos do dia 15 de outubro as 18:00 horas. A estagéo da Figueira da Foz é a unica
discordante e aponta ao quadrante sul.

e Sertd. Simula-se melhor com os dados da Lousd do que com os da zona.
Basicamente tal indica que rapidamente ficou sob a influéncia do indraft do potente
incéndio da Lousa. De facto, como se vé na Figura 3.33, a simulagdo com os dados
tedricos da zona do incéndio fa-lo propagar-se para NE em vez de “procurar” o
conjunto da Lousa e Arganil-Seia.
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Figura 3.32. Simulagao sem interagcao do conjunto Lousa e Arganil-Seia (norte) e Serta (sul), imagem superior.

Observe-se como o fogo da Serta se dirige para NE, o que ndo aconteceu na realidade. A simulagao na imagem

inferior é corrigida com os valores meteoroldgicos da Lousa assumindo que devido ao indraft estavam a afetar o
incéndio a sul.

e Lousa. Inicialmente responde bem aos dados locais, mas a partir das 18 horas é a
estacao de Nelas aquela que melhor permite simular o incéndio. Nelas reflete o efeito
dos downdrafts dos diferentes momentos do PyroCb, enquanto a Lousa permanece
dentro do indraft.

e Arganil-Seia. Responde perfeitamente aos dados da Lousa primeiro e aos de Nelas
mais tarde. E exatamente a mesma dinamica e por tanto a mesma interacdo. Cabe
somente destacar que a ignigdo de Vide responde ao outflow do poderoso downdraft
a norte, determinante para o episédio que se gera no flanco esquerdo do incéndio
da Lousa (registado por Nelas). Para simular esta parte haveria que usar a
meteorologia das Penhas Douradas.

Os mega-incéndios do dia 15 de outubro interagiram fortemente entre si devido a instabilidade
atmosférica e todos exibiram momentos de piro-convectividade dominada pela pluma, superando
a intensidade do vento. Esta interagdo extrema é confirmavel através das modificagbes
necessarias para ajustar a simulagao a realidade, alteragbes que consistiram em atribuir a cada
incéndio as condigdes de certos incéndios vizinhos.
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Figura 3.33. Simulagao ajustada dos 5 incéndios estudados mostrando o seu crescimento maximo possivel

durante 26 horas.

Da simulagéo dos incéndios conclui-se que:

1.

Os incéndios do litoral funcionaram como uma s6 coluna, movendo-se dominados
pela primeira (Pataias) no fluxo de vento e criando “sombra” que distorceu os dados
locais, os quais ndo explicam a propagagao dos fogos.

Os incéndios do interior foram dominados pelo desenrolar do incéndio do primeiro
incéndio, Lousa. A sua coluna convectiva dominou por interagcdo o complexo de
Arganil-Seia, exceto o incéndio de Vide, e “atraiu” o intenso incéndio da Serta para
si, 0 qual de outra forma se teria desviado para nordeste.

Estes dois complexos de incéndios formaram uma sombra sobre o Norte de
Portugal, provavelmente reforcando a menor velocidade do vento na regido, facto
que ajuda a explicar a ndo formacao de maiores incéndios nessa regido. De facto, o
conjunto de estagdes na projecdo do PyroCb de Lousa-Arganil registaram a hora
critica uma inversao da diregao do vento no sentido SE, onde estavam os incéndios
(Figura 3.34).

Seriam expectaveis incéndios maiores no Norte de Portugal e especialmente na
Galiza na auséncia da extensa nuvem de convecgao gerada pelo complexo interior
de incéndios de Lousa, Serta e Arganil.
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Figura 3.34. Campo de ventos do dia 16 de outubro de 2017 as 03:00 horas. Observe-se como as estagbes
mais a norte indicam orientagé@o para sudeste ou este, quando as restantes tém componente noroeste a
nordeste.

A fim de ter uma melhor sensacdo do significado deste episddio de incéndios efetuamos
simulagdes adicionais para um cenario de auséncia de precipitagdo e usando os dados de cada
estagédo meteorologica. Os resultados e conclusées sao:

1. Sem chuva no poés-Ophelia, 18 horas de simulagéo: area ardida de 504 137 ha. Sem
a ocorréncia de precipitagao a area ardida duplicaria.

2. Sem chuva no pos-Ophelia, 48 horas de simulagdo: 532 010 ha. Para la de 24 horas,
e perdidas as condigdes de piro-convecgao, seriam muito limitadas as possibilidades
de crescimento dos incéndios (em valor relativo).

3. Sem interacdo: 364 048 ha. E a situacdo de area ardida mais mitigada, o que mostra
claramente a importancia das interagdes para explicar o crescimento extraordinario
dos incéndios no Centro do pais na noite de 15 para 16 de outubro.

A analise do incéndio da Sertd leva a conclusbes inquietantes ao comparar o crescimento
ajustado a realidade com aquele que teria sido possivel transcorridas 48 horas, e com a
expansao maxima sob as condi¢cdes criadas durante a interagdo e na auséncia da limitagdo
imposta pelos incéndios anteriores (de 2017). Neste ultimo caso a superficie ardida ascenderia
a 504 mil hectares. Desta simulagao ressalta a importancia das intera¢des para originar episédios
de tempestade de fogo e a gestdo da paisagem (aqui como em incéndios anteriores) como a
Unica ferramenta de limitagdo de mega-incéndios desta ordem de magnitude no futuro.

Figura 3.35. Simulacéo do incéndio da Serta, ajustada a realidade (esquerda) e projetada para 48 horas
(centro), e simulagéo livre (condigbes do dia 15 de outubro durante 48 horas) se o incéndio tivesse ocorrido sem
que os incéndios de junho e agosto tivessem sucedido.
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3.5.6. Severidade dos mega-incéndios

A severidade do fogo avalia o grau de modificagdo na vegetagdo em consequéncia da passagem
do fogo. Indica, portanto, o impacto agregado do fogo nos varios estratos de vegetagéo
existentes, das arvores a manta morta sobre o solo; indiretamente indicara também o
aquecimento potencial do solo atingido durante a combustdo e a sua subsequente
vulnerabilidade a fenédmenos erosivos. Aqui consideramos a severidade do fogo dos sete mega-
incéndios que ocorreram a 15 de outubro, sabendo desde ja que apenas um nao reflete um
complexo de duas ou mais igni¢des, Vilarinho-Lousa.

Globalmente, € manifesto o enorme impacto destes incéndios, uma vez que as classes de
severidade Muito Elevada e Extrema perfazem ligeiramente mais de metade da area ardida total,
sendo que a classe Extrema representa quase um tergo do total (Quadro 3.5). As classes Baixa
e Moderada constituem ainda assim um quarto da area ardida.

A distribuicdo da severidade do fogo variou entre os incéndios. Embora a amostra seja
insuficiente para detetar padrdes consistentes sao evidentes algumas associagoes:

e Albitelhe-Vouzela apresenta a maior % do somatério de severidades Baixa e
Moderada (1/3 do total), para o que pode ter contribuido a % comparativamente
elevada de combustiveis “jovens” e elevada recorréncia do fogo;

e Sabugueiro-Seia é distinto na grande prevaléncia de severidade Extrema, sendo-o
também no que respeita a ocupacgao por matos;

e Figueiredo-Serta corresponde a segunda mais elevada fragdo de area nas classes
Muito Elevada ou Extrema, conjugando % intermédias de ocupagéo por matos e por
combustivel “velho”, bem como grandes areas de pinhal jovem e homogéneo;

e A severidade em Vilarinho-Lousa é apenas ligeiramente inferior a de Figueiredo-
Serta, sendo também o incéndio com maior representatividade de espacos florestais
com combustivel mais “velho”.

Quadro 3.5. Distribuicdo (%) da area ardida por classe de severidade nos mega-incéndios alvos de estudo,
designados pelo nome do municipio em que se deu a ignigao.

Classe de Figueira Vouzel Total
severidade Alcobaca da Foz Lousd Serta Arganil ~ Seia a

Baixa 7.98 11.73 9.60 7.62 10.36 7.02 14.70 9,71
Moderada 16.83 17.28 13.86 13.14 22.25 7.35 18.81 16,22
Elevada 26.78 24.27 19.88 21.87 27.55 11.96 21.10 22,58
Muito Elevada 17.62 20.70 17.05 27.07 18.74 12.13 15.70 19,03
Extrema 30.80 26.02 39.61 30.30 21.09 61.54 29.69 32,47
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Figura 3.36. Relacado entre a area ardida com severidade Extrema (% do total) e a ocupagao do solo por
eucalipto (R?=0,76, p=0,0109) e por matos (R?>=0,76, p=0,0027) para os mega-incéndios individuais.

Procuramos analisar a relagao entre o nivel de severidade do fogo e os varios descritores de uso
do solo e combustibilidade. As Unicas relagdes significativas constam da Figura 3.36 e mostram
diminuicdo da severidade do fogo para maiores taxas de ocupacado por eucalipto, € 0 seu
aumento quando os matos estdo mais representados. No primeiro caso, a explicagdo devera
residir no efeito combinado destes fatores:

e Gestao ativa mais provavel, implicando operagdes episodicas ou frequentes de
reducao do combustivel;

e Povoamentos tendencialmente mais jovens, portanto com menor carga de
combustivel;

e Estrutura do povoamento menos conducente a fogo de copas, isto €, com maior
descontinuidade vertical e horizontal.

No caso dos matos ha essencialmente um estrato de combustivel, cuja remocao pelo fogo é
proporcionalmente mais completa do que em formagdes florestais por a fragdo de biomassa fina
ser largamente predominante. Acresce que a folhada sob matos é frequentemente incipiente,
portanto totalmente consumida pelo fogo e expondo mais solo mineral, e que estas formacdes
frequentemente revestem areas rochosas.

94



RELATORIO | comissio TECNICA INDEPENDENTE

Figura 3.37. Classificagcao da severidade dos incéndios nas matas nacionais costeiras: Buronhosa-Pataias
(esquerda) e o conjunto formado por Quiaios-Figueira da Foz e as ocorréncias de Vagos (direita).

Os mapas de severidade do fogo (Figuras 3.37-3.40) permitem apreciar a respetiva variagdo
espacial em cada um dos casos. Em incéndios desta natureza é expectavel que na sua grande
maioria as manchas de severidade mais baixa estejam confinadas a pequenas areas ditadas
pelas circunstancias de desenvolvimento do fogo. Nos incéndios de 15 de outubro observa-se
que as manchas menos severamente afetadas correspondem tipicamente:

e As areas de desenvolvimento inicial do incéndio;

e As orlas dos incéndios, especialmente nos flancos e retaguarda (onde a propagagao
se da contra o vento);

o A efeitos topograficos locais de (des)alinhamento da for¢a e dire¢do do vento com a
morfologia do terreno que quebram a propagag¢do do fogo nas encostas mais
inclinadas ou pelo contrario o “canalizam” através dos vales e poupam o terreno
elevado.

E expectavel também uma elevada associacdo entre as fases mais ativas de expansdo dos
incéndios e os niveis mais elevados de severidade, uma vez que o contributo do estrato arbéreo
para a progressao do fogo (portanto de copas) aumenta durante esses periodos. Esta ligagédo é
bastante evidente nos varios mega-incéndios, exceto na serra da Estrela, dada a ja referida
predominancia de matos. Da mesma forma, as areas que arderam de forma mais dispersa e
difusa por eclosido de focos secundarios tendem a apresentar menor severidade, o que resulta
também da fragmentacao do espaco florestal.
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Figura 3.38. Classificagao da severidade dos mega-incéndios de Vilarinho-Lousa (esquerda) e Figueiredo-Serta
(direita).

Destacamos alguns aspetos relevantes e particulares relativamente aos varios mega-incéndios
em analise:

1. Burinhosa-Pataias. A area ardida em 2003 (~2500 ha) ardeu uniformemente com
severidade Extrema e Muito Elevada formando uma mancha distinta pela
continuidade e extensao, presumivelmente devido a estrutura de combustivel,
continua e com elevada carga. Sao visiveis linhas de severidade mais baixa que nao
correspondem a atributos observaveis no terreno e que muito provavelmente refletem
os flancos de propagacédo das duas ignicdes das quais resulta a area queimada e,
eventualmente, projecdes que se tenham desenvolvido significativamente.

2. Quiaios-Figueira da Foz. O sinal é pouco evidente comparativamente a Burinhosa-
Pataias, mas a area correspondente ao grande incéndio de 1993 (3000 ha) ardeu
agora com mais severidade, dada a baixa estatura do pinhal e a elevada quantidade
de matos e acacias no sub-bosque. Também sao observaveis algumas linhas de
menor severidade resultantes dos padrdes de progressao e alguns efeitos sombra de
reducdo da severidade do fogo causados por ilhas nao ardidas (por descontinuidade
do combustivel) individualizando-se claramente uma area queimada em 2013 que o
incéndio flanqueou.
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Figura 3.39. Classificagao da severidade dos mega-incéndios de Esculca-Céja-Arganil e Sandomil-Seia
(esquerda) e Sabugueiro-Seia e Casal Boavista-Folgosinho-Gouveia (direita).

5. Vilarinho-Lousa. Sendo o maior mega-incéndio e um dos que globalmente teve maior
impacto na vegetacao é também aquele onde se observa a maior alternancia entre
classes de severidade a escalas espaciais mais pequenas. Tal é particularmente
notoério no ramo esquerdo do incéndio a norte da barragem da Aguieira e explica-se
pela heterogeneidade da ocupacao do solo e pela grande importancia da propagagao
por projecdes. Os espagos florestais sdo razoavelmente fragmentados por areas
agricolas e sociais, e sendo o eucalipto predominante é também de esperar
heterogeneidade e um mosaico nas condi¢des de acumulagdo e estrutura do
combustivel.

6. Figueiredo-Serta. Grandes areas continuas de severidade Muito Elevada ou Extrema
caracterizam este incéndio, particularmente a norte do rio Zézere, mas também nas
cumeadas que o antecedem a sul, revestidas continuamente por pinhal jovem,
eucaliptal e, mais a norte, matos. No canto sudoeste, queimado pela ignicao de
Figueiredo-Serta, a severidade foi mitigada pela presengca de areas agricolas e
aldeias. Ap6s a cumeada do Fajdo, no sul da serra do Agor, observa-se uma area
longitudinal em que a severidade se reduziu substancialmente, correspondendo a
expanséo do fogo no sentido descendente das encostas e com o seu abrandamento,
havendo bastante maior heterogeneidade espacial da vegetagdo e presenca
significativa de folhosas caducifélias; esta situagao repete-se em duas areas junto ao
término norte do incéndio.

7. Esculca-Céja-Arganil. O padrao de severidade deste complexo de incéndios mostra
a sul uma vasta area de severidade continuamente Muito Elevada ou Extrema,
interrompida localmente nos espagos agricolas em torno das aldeias e
correspondente a serra do Agor; uma mancha distinta de 146 ha junto a Vale de
Maceira e a qual foi atribuida severidade reduzida corresponde a um incéndio de 13
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de agosto de 2017 que muito provavelmente n&o voltou a arder. Severidades mais
moderadas tém alguma expressao no sector sudoeste, a sul de Coja, e coincidem
grosso modo com ocupagao por floresta caducifélia. De Oliveira do Hospital para
norte o padréo de severidade tem alguma semelhanga com aquele descrito para a
generalidade de Vilarinho-Lousa. Entre Tabua e Oliveira do Hospital é visivel uma
extensao alongada de menor severidade, aparentemente resguardada por aldeias e
campos agricolas.

. Sabugueiro-Seia e Casal Boavista—Folgosinho-Gouveia. Tal como ja referido este
conjunto distingue-se pela grande prevaléncia da classe de severidade Extrema.
Severidades nas classes reduzida e moderada ocorreram localmente em
afloramentos rochosos com ou sem pinhal disperso, mas também na imediagéo de
aldeias e em pequenas manchas de caducifélias. A excegdo mais relevante a regra
geral é, contudo, uma mancha relativamente grande perto de Salgueiro de Baixo que
ardeu com severidade apenas. Elevada e que havia sido percorrida por fogos em
2011, 2012 e 2013.

. Albitelhe-Vouzela. A forma da area queimada e a dire¢do conhecida dos ventos
sugere fortemente que se trata de dois fogos, no entanto apenas ha registos de
ocorréncias no sector ocidental. Neste a severidade é geralmente bastante inferior
relativamente ao sector oriental, onde é similar a dos incéndios do ponto anterior,
predominando largamente a classe Extrema. A menor severidade na parte ocidental
€ explicavel pela grande fragmentacdo do espaco florestal, especialmente nas
imediagées de Oliveira de Frades. Tal como nos incéndios de Vilarinho-Louséa e
Esculca-Codja-Arganil, nomeadamente nas suas secgbes norte, trata-se de uma
tipologia de territério nunca antes percorrido pelo fogo nesta escala. Pelo contrario, o
nivel de severidade atingido na parte leste € surpreendente, j4 que uma parte
substancial tinha ardido ha menos de cinco anos.

Figura 3.40. Classificacao da severidade do mega-incéndio de Albitelhe-Vouzela.

98



RELATORIO | comissio TECNICA INDEPENDENTE

3.6. O papel da gestao de combustiveis

Atendendo a enorme dimenséo e dispersdo das areas afetadas pelos incéndios em analise, é
manifestamente impossivel no curto prazo avaliar exaustivamente a eficacia da gestao de
combustiveis e a sua efetiva utilizagdo no ambito das agdes de supressdo. Assumindo esta
impossibilidade, recorreu-se sobretudo a procedimentos aleatérios de obtencao de informagao,
através de observacgdes no terreno, de informagbes recebidas de diferentes entidades, e da
recolha de informagéo em entrevistas e reunides.

As intervengdes de gestdo de combustiveis praticamente ndo foram utilizadas pelas equipas de
supressao, devido a falta de meios, de conhecimento técnico, de coordenagao para orientar as
intervengdes para esses locais, e duma forma geral por falta de capacidade para aproveitar todas
as oportunidades criadas, nas situacbes de simultaneidade, de prioridades de protecéo, e
sobretudo de socorro, ocorridas. A gestdao de combustiveis reduz o potencial de expansao do
fogo de duas formas: passivamente, obrigando o incéndio a flanquear as areas tratadas e
diminuindo a velocidade de propagacao no seu interior, e ativamente, aumentando a capacidade
de extingdo dos meios de combate. Em Portugal, as intervengdes de gestao de combustivel, pela
estreiteza das faixas ou pequena dimensao das manchas, geralmente ndo impedem ou mitigam
a propagacao do fogo de forma passiva, destinando-se a criar oportunidades para o combate ao
fogo e a facilitar essas intervengcbes. Se o combate ndo faz uso dessas chances fica
comprometida a eficacia da gestdo de combustivel e a pertinéncia dos investimentos realizados.

Nas condigbes piro meteorolégicas extremas de 15 de outubro, a efetividade da redugéo da carga
e da continuidade do combustivel estava ainda mais dependente das intervengdes de supressao.
O comportamento do fogo na sua diregcdo de propagagédo principal (cabeca), ultrapassava
largamente a capacidade de extingado, nao garantindo condigdes minimas de seguranga para os
intervenientes nem de éxito para as operagdes, mesmo com cargas moderadas de combustivel.
No entanto, verificou-se que a gestdo do combustivel tera tido influéncia na diminuicdo da
intensidade do fogo nos flancos e retaguarda dos incéndios (menor intensidade de propagagéo),
onde os tratamentos, se mais generalizados e devidamente utilizados, poderiam ter reduzido os
impactos ao limitar lateralmente o perimetro dos incéndios e a sua capacidade de expansao
aquando das mudangas de diregao do vento.

3.6.1. Exemplos de desempenho em espacos florestais
ZIF da CAULE - Associagao Florestal da Beira Serra

A CAULE é a entidade gestora de 11 ZIF, distribuidas pelos concelhos de Penacova, Santa
Comba Dao, Tabua, Arganil, Oliveira do Hospital e Seia, e totalizando 72165,5 ha em continuo.
A CAULE constitui um exemplo de intervengdes em escala geografica relevante, mais adequada
a dimensao dos incéndios verificados, tendo sido objeto de investimento publico significativo e
contemplando praticamente todas as modalidades de gestdo de combustiveis previstas na
legislagdo nacional e no planeamento local. No seu territrio era relevante a ocupagao por
regeneracao natural de pinheiro-bravo apds incéndios anteriores. Acresce a existéncia no seio
da CAULE de organizagdo e meios de apoio ao combate, na figura de cinco equipas de
sapadores florestais, respetivas VLCI e ainda 2 VFCI; no passado, incluindo em 2017, a
conjugagao deste dispositivo (em articulagdo com outras forgcas de combate) com as
intervengdes no territdrio resultou no controlo rapido das ignigdes antes que evoluissem para
grandes incéndios.

De 2011 a 2016 a CAULE efetuou intervengdes silvicolas, incluindo gestdo de combustiveis, num
total de 6154,8 ha em 399 parcelas localizadas em 10 das ZIF, com areas variando entre 0,001
e 222,6 hectares (média = 15,4 ha). Em média, as intervengdes contemplaram 10,6% do territdrio
de cada ZIF, a taxa média anual de 1,77% e variando entre 0,48 e 3,15%. No mapa do quadrante
sudeste da area gerida pela CAULE, onde a densidade de intervencdo € mais elevada, sédo
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visiveis faixas de gestdo de combustivel, mosaicos de parcelas orientadas linearmente e
parcelas individuais (Figura 3.41). A escala da gestéo reflete o constrangimento imposto pela
pequena dimensdo da propriedade, incluindo a dificuldade de aceitagdo de intervengbes de
silvicultura preventiva que acarretem perda de rendimento. Nas ZIF da CAULE o esforgo de
intervencao ¢é algo inferior a recomendacéo de tratamento anual de 5% do territorio para efeitos
de DFCI, sendo que apenas uma parte das intervengbes sdo de gestdo do combustivel. Ainda
assim foi conseguido localmente algum grau de sobreposicdo das faixas de gestdo de
combustivel, essencial para perturbar a propagacdo de um grande incéndio e oferecer
oportunidades consecutivas de combate.

O potencial de crescimento de um grande incéndio era muito elevado na serra do Agor, dado que
as ultimas manchas queimadas significativas datavam de 1991, 1995, 1996 e 2005, dependendo
da localizagdo. Assumindo um esforgo anual de tratamento de 3%, efetivo durante quatro anos,
para as areas ocupadas por formagbes arbustivas imediatamente a norte dos locais de
reacendimento do incéndio referenciado como Esculca-Cdja-Arganil, a sua velocidade de
expansdo seria reduzida entre <5% e 30% a escala da paisagem, dependendo do
posicionamento mais aleatdrio ou mais estratégico das intervengdes. A taxa de intervengéao era,
portanto, insuficiente para perturbar (passivamente) o potencial de propagagdo, ainda que
localmente (nas areas tratadas) o fogo pudesse abrandar, alidas como foi reportado nas
imediagbes de Moura da Serra pelas equipas da CAULE, embora ndo seja suportado pelas
isécronas de desenvolvimento do fogo (Figura 3.13). Nessa fase a gestdo de combustiveis tera
criado oportunidades efetivas de combate, mas o comportamento do fogo exigia meios de
combate suficientes e adequados no local; refira-se que nas circunstancias do dia 15 de outubro
o ATl teria que ser bastante reforgado para ser eficaz. Logo, o efeito das areas intervencionadas
no incéndio adviria fundamentalmente do seu aproveitamento pelas forcas de combate, o qual
nao aconteceu. Os préprios recursos de apoio ao combate a incéndios da CAULE, depois de
numa fase inicial estarem dedicadas ao combate ao incéndio florestal, tiveram de redirecionar a
agao para a sua autodefesa e defesa das populagbes, na situagdo que se viveu de
simultaneidade de situacdes de socorro e de auséncia de apoio de outras entidades de protecao
civil. Este caso ilustra claramente a complementaridade e sinergia entre preven¢ao e combate.

Figura 3.41. Sobreposicao entre intervengdes silvicolas efetuadas no quadrante sudeste das ZIF da CAULE
(2011-2016) e classes de severidade do fogo. Informagao de base fornecida pela CAULE.

100



RELATORIO | comissio TECNICA INDEPENDENTE

Os tratamentos silvicolas de redugdo de densidades e de desramacgdes em pinhal bravo
proveniente de regeneragao natural, com 12 anos de idade, ndo provocaram alteragbes
relevantes no comportamento do fogo. Atendendo a extensdo das intervengbes terdo sido
criadas condi¢cdes mais favoraveis para o combate, porém de muito dificil utilizagdo. Esta
situacdo era expectavel, ja que esta tipologia de intervengédo nao incide em todo o complexo
combustivel e pouco afeta o combustivel fino superficial que é o principal fator de propagagéo
do fogo.

As faixas de gestao de combustivel sdo frequentemente insuficientes para deter a propagacao
da secg¢do mais ativa da frente de um incéndio, isto € a cabega, mas Uteis para limitar a sua
expansao lateral. Assim sucedeu no dia 16 de outubro no caso do incéndio com origem em Casas
Figueiras (Vide-Seia) que se juntou ao incéndio de Esculca-Céja-Arganil. O flanco direito do
incéndio de Vide-Seia foi contido passivamente junto a Balocas e Gondufo no conjunto de faixas
e mosaicos de gestdo de combustivel, em grande parte resultantes de fogo controlado, e de rede
viaria e divisional, estimando-se em 2600 ha a area florestal salvaguardada. Verificou-se assim
diminui¢cdo da velocidade e intensidade do incéndio conduzindo a sua extingao.

Mais a norte no flanco direito do incéndio de Vide-Seia, entre Baiol e Barriosa, foi efetuado fogo
tatico ao longo de um caminho. Finalmente, no mesmo flanco do incéndio, a faixa de rede
primaria a norte de Vide e a leste de Silvadal permitiu conter o incéndio, ou por combate direto
ou por uso de fogo de supressao.

A gestdo de combustiveis tem também como objetivo a mitigacdo do impacto dos incéndios,
reduzindo a sua severidade na vegetagcédo e no solo e consequentemente contribuindo para a
resiliéncia do sistema. Da sobreposigao das intervengdes da CAULE com a severidade do fogo
(Figura 3.41) ndo é possivel depreender redugdes significativas nos locais tratados, a n&o ser
pontualmente. O nivel de severidade atingido nas areas tratadas, seja mais reduzido ou mais
elevado, segue quase sempre o padrao da vegetagdo no seu entorno. Uma conclusao mais
definitiva sobre o desempenho destas estruturas implicaria conhecer o tempo desde o tratamento
e o estado de acumulagdo de combustivel, mas a observagao da Figura 3.41 aponta também
para a necessidade de expandir a dimensdo individual e global das parcelas de gestdo de
combustiveis.

Mata do Desterro, S. Romao, Seia

O pinhal bravo do Desterro tem sido tratado com fogo controlado desde 2015. No dia 15 de
outubro a mata foi atingida pelo incéndio de Sabugueiro-Seia (Figura 3.42). A data do incéndio
as parcelas haviam sido tratadas oito a 32 meses antes. Nas orlas da mata o incéndio foi de
copas e a intensidade foi elevada nas parcelas de fogo controlado queimadas pelo incéndio a
favor do declive e do vento. Onde nao foi total, a dessecagao da copa pelo incéndio variou entre
26 e 89% relativamente a altura do povoamento (16-18 m), o que permite antever a sobrevivéncia
de uma percentagem razoavel das arvores. Nao houve intervencao de combate.

Os resultados podem ser considerados positivos, atendendo as condi¢gdes extremamente
severas verificadas na regido (FWI=72) e ao consumo moderado ou insatisfatério de combustivel
numa parte das operacdes de queima. Este exemplo evidéncia de novo a importancia da escala
espacial de intervencdo e a importancia da integracdo entre a prevencado e o combate a
incéndios.
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Figura 3.42. Parcelas de fogo controlado na mata do Desterro, S. Romé&o, Seia, area ardida pelo incéndio
Sabugueiro-Seia e panoramica geral vista de sul. Cedido por Artur Costa, SMPC de Seia.

Penhas Douradas

O flanco direito do incéndio do Sabugueiro-Seia foi fechado durante a noite de 15 para 16 de
outubro com fogo tatico, desde o Vale do Rossim até a barragem do Lagoacho, ancorado na
rede primaria de Seia. Na rede primaria de Gouveia, parcialmente arborizada e
aproximadamente perpendicular a anterior, foi também usado fogo de supresséo para impedir a
progresséo em direcdo as Penhas Douradas da extremidade direita da cabecga do incéndio, mas
a manobra falhou. O incéndio foi posteriormente contido antes de chegar as Penhas Douradas
através do uso de fogo de supresséo, apoiado primeiro num aceiro aberto com trator de rastos e
corte de arvores, e depois ao longo de uma estrada florestal asfaltada.

Serra da Atalhada, Penacova

Na serra Atalhada realizou-se em fevereiro de 2017 um fogo controlado de cerca de 100 ha, uma
dimensdo invulgar em Portugal. A area estava revestida por vegetagdo arbustiva com
acumulacgéo expressiva de residuos lenhosos de exploragao. O fogo controlado consumiu cerca
de 85% do combustivel fino existente. Nalgumas manchas a queima foi irregular, devido a
insuficiente continuidade do combustivel, e noutras (com maior acumulagdo de restos da
exploragdo) a quantidade residual de combustivel ndo consumido foi expressiva. Tal permitiu,
juntamente com alguma regeneracao arbustiva existente, que essas areas fossem percorridas
pelo incéndio iniciado em Vilarinho-Lousd, estando mais representadas na zona central da
parcela virada a oeste e constituindo cerca de um ter¢o da sua area total.

Eucaliptal industrial da Navigator Company

O relatério da CTI1 relativo aos incéndios de Pedrogédo Grande e Goéis evidenciou a resisténcia
a propagagao do fogo das plantagbes de eucalipto sob gestéo industrial, ou seja, submetidas a
intervencdes regulares de gradagem, dai resultando manchas nao ardidas e reduzida a
moderada severidade do fogo. As plantagbes jovens (1-3 anos) dificiimente ardem quando o solo
nu prevalece e o combustivel superficial € escasso, ainda que em condigbes atmosféricas
particularmente severas a folhagem possa ser fortemente dessecada por radiagdo e,
principalmente, pelo ar muito quente das correntes de convecgédo do incéndio. Este efeito &
obviamente extensivel a situagdes similares, por exemplo outras culturas florestais, olivais e
vinhas.

Os mapas da Figura 3.43 exemplificam situagdes de propriedades da Navigator Company que
arderam parcialmente no incéndio de Vilarinho-Lousa. Note-se, no entanto, que ambos os casos
se localizam nos flancos do incéndio. A Figura 3.44 ilustra o efeito mitigador de uma gradagem
executada em 2017 numa plantagcdo da mesma empresa, provavelmente com contributo da
topografia.
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Figura 3.43. Eucaliptal jovem em Oliveira do Hospital evidenciando diferentes graus de afetagéo pelo fogo e
plantagbes de eucalipto parcialmente percorridas pelo incéndio de Vilarinho-Lousa, respetivamente em Atalhada
(Penacova), flanco esquerdo, e Oliveira Selada (Vila Nova do Ceira), flanco direito.

Fonte dos mapas: The Navigator Company.

Figura 3.44. Sequéncia de efeitos do incéndio de Figueiredo-Sertd numa plantagédo de medronheiro em Sigmo
Samo, Pampilhosa da Serra: combustado, dessecagao e extingao.

(foto: Marco Ferreira)

Figura 3.45. llha verde perto de Moninhos, Pampilhosa da Serra, cerca da orla esquerda do perimetro do
incéndio de Figueiredo-Serta, formada pela conjugacéo de gestao de combustiveis recente e efeito topografico.
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Fogo controlado na Mata Nacional de Leiria

Em fevereiro de 2007 realizou-se fogo controlado nos talhdes 113 e 130 da Mata Nacional de
Leiria, em pinhal bravo adulto com sub-bosque bastante desenvolvido. A area ardeu como um
fogo de superficie de elevada intensidade no dia 15 de outubro de 2017.

Mais de 10 anos volvidos ndo seria expectavel detetar um efeito residual do fogo controlado,
dada a acumulagdo de combustivel entretanto verificada e a severidade das condigbes
meteorolégicas a 15 de outubro. Contudo, as arvores dominantes do sector do talhdo 113
submetido a fogo controlado mantiveram o topo verde, representando cerca de 10% da sua altura
total, em contraste com as arvores da vizinhanga, totalmente dessecadas pelo fogo. A fragcdo do
talhdo 130 tratada em 2007 foi bastante menor e do incéndio resultou dano foliar total nas
arvores, apesar de terem maior porte que no talhdo 113.

3.6.2. O papel da vegetacao na interface rural-urbana

Incéndios extremos como os de 15 de outubro testam os limites da efetividade das zonas tampao
de protecéo de casas, aldeias, industrias e aglomerados urbanos de maior dimensao. Quando a
vegetagdo florestal, ou o espago agricola abandonado, estdo muito proximos ou mesmo em
contacto com as edificagbes & expectavel a ocorréncia de dano ou destruicao das estruturas
(Figura 3.45). Contudo, a causa de ignigdo mais comum nao é o contacto da frente de chamas
ou o calor de convecgédo do incéndio, mas sim o transporte de faulhas (CALKIN et al. 2014). Por
exemplo, apenas 21,3% do edificado danificado em Pedrogédo Grande resultou de impacto direto
do fogo (CEIF 2017).

Nalgumas situagbes, exemplificadas na Figura 3.46 e Figura 3.47 (esquerda), a quantidade de
vegetagdo na proximidade das edificagbes era substancial. No entanto, em diversos outros
casos, a ignicao de vegetagao ou estruturas na orla ou no seio de zonas urbanas, como em Mira
(Figura 3.47, direita), deu-se por proje¢cdo de materiais incandescentes ou por transporte de
“chuva” de faulhas. Aquando das visitas de campo da CTI2, por exemplo em Oliveira do Hospital,
foi possivel observar casas e jardins ardidos que distavam 100-200 m da vegetacéo florestal, da
qual estavam separados por campos agricolas razoavelmente mantidos. Em contraste, noutros
casos nao arderam casas paredes meias com floresta na qual o fogo se propagou nas copas e
que foram expostas a frente de chamas diretamente.

As observacgdes e consideragdes anteriores sugerem que nas situagdes de fogo mais extremo a
probabilidade do edificado arder seja primariamente fungdo do comportamento do fogo no
espaco florestal, da resisténcia das estruturas ao impacto de projegdes e faulhas, e da existéncia
de combustivel suscetivel de ignigcdo na adjacéncia imediata das estruturas. Em condigdes como
as de 15 de outubro ou 17 de junho de 2017 muito dificilmente as distancias de seguranca
regulamentadas fardo a diferenga no que toca a salvaguarda do edificado. Estas distancias sédo
elevadas em comparag¢ao com a maioria dos outros paises (0s quais ndo estabelecem diferencas
entre distdncias de protecdo a casas e a povoagdes). Investigacdo recente nao detetou
vantagens em estender o raio da faixa de defesa para la de 20-30 m, mesmo em terreno
declivoso (SYPHARD et al. 2014), ou para la de 40 m (GIBBONS et al. 2012; PENMAN et al.
2015). Estes estudos s&o provenientes respetivamente da Califérnia e Australia, onde a madeira
é frequentemente usada como material de construgao, pelo que seria licito optar por distancias
tdo ou mais conservadoras em Portugal. Conclui-se que o tratamento do combustivel na interface
urbano-rural pode contribuir de forma eficaz para mitigar os efeitos da passagem do fogo em
condi¢des normais de propagacgao (nas quais em todo o caso € muito limitado o dano infligido ao
edificado e bastante improvavel a perda de vidas humanas), mas bastante menos em condicdes
extremas de propagacao, independentemente da dimensao da area tratada.
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Figura 3.46. Em Alvaro, Oleiros, arderam cerca de 40 casas por agéo do incéndio de Figueiredo-Serta. A aldeia
encima uma encosta ocupada por oliveiras e sobreiros. As fotos pré-fogo datam de 2013 e provém do Google
Earth.

Figura 3.47. Area ardida na zona industrial de Oliveira de Frades (esquerda) e no centro urbano de Mira
(direita).
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3.7. Implicagbes para as atividades de pré-supressao e supressao

As condi¢gbes pirometeorolégicas eram criticas no dia 15 de outubro, tal como descrito
anteriormente e demonstrado pela magnitude do comportamento do fogo observado. Nestas
condi¢des o nivel de prontiddo é decisivo para o “destino” de qualquer fogo que nasga num
complexo combustivel facilitador do desenvolvimento do fogo, dele dependendo a probabilidade
de escape da ocorréncia. E, portanto, crucial minimizar os tempos de detecdo e de primeira
intervengao, assim como despachar o tipo e quantidade de meios mais adequados a situagao,
que deverao estar preposicionados. Isto é particularmente importante em situagdes em que se
prevé simultaneidade de ocorréncias, a fim de assegurar extingao rapida e libertar os meios para
os fogos subsequentes, e implica avaliagdo a escala nacional ao invés da delegagcdo em
respostas municipais descoordenadas. Se a intensidade da cabeca do incéndio e a sua
velocidade de expansao perimetral forem suficientemente baixas para o tipo e nimero de forgas
de ATI despachadas, a contengdo do fogo nascente sera relativamente rapida, caso contrario o
desenlace é conhecido. Por estes motivos, tém sido desenvolvidas regras de despacho de meios
em funcgéo do nivel de perigo meteoroldgico nos paises onde a predicdo do comportamento do
fogo integra o planeamento do combate a incéndios.

Na pratica, se o ATI falhar, a possibilidade de sucesso do ATA restringe-se as secgdes do
perimetro com menor velocidade e intensidade (mas nem sempre), ou seja, cauda e flancos do
incéndio, e a estratégia de combate deve ser essencialmente defensiva até que as condicdes
atmosféricas se alterem. Isto significa também que sob pirometeorologia extrema e
potencialmente catastrofica assume especial importancia a dissuaséo e controlo do uso do fogo
pela populagdo e, em geral, a vigilancia (incluindo a vigildncia armada), especialmente em
territérios cuja vegetagao e terreno favoregam o desenvolvimento de grandes incéndios.

O estado de alerta vermelho ndo incrementou o nimero de meios terrestres ou aéreos. Decorria
a fase Delta e a descontinuidade de meios era efetiva, pelo que nem sempre foi possivel
mobilizar os meios que a cada momento faria sentido. Em muitos concelhos a capacidade de
ATI resumiu-se a capacidade e disponibilidade dos meios dos CB e estes parcos meios
impediriam o aproveitamento de varias oportunidades de combate em simultdneo. O pré-
posicionamento, incluindo a deslocagao de recursos para areas de maior risco, constitui um
principio importante em episédios generalizados de incéndios cuja simultaneidade € previsivel.

Todos os incéndios cujo desenvolvimento reconstruimos atingiram velocidades de propagagao
muito elevadas e sempre acima de 3 km/h, sendo que a maioria ndo ultrapassou 1-1,5 km/h
durante a primeira hora. Estes valores estao no limiar ou ja para |a da capacidade de extingao,
pelo que o controlo do incéndio é fungdo do tempo desde a eclos&o, sendo que exige recursos
de combate substanciais em ATI. Por exemplo:

e Em pinhal e de acordo com a regra operacional, em ALEXANDER (2000) o despacho
inicial deve incluir 30 homens, um minimo de trés VFCI e dois bulldozers.

e Na Catalunha, o protocolo em dias de perigo meteorolégico elevado é constituido
por 15 pessoas e 11 000 litros de agua com trés comandos de manobra, comando
tatico (duas pessoas) e um meio aéreo (helicéptero, 1000 I);

e Se 0 perigo é extremo, na Catalunha amplia-se para 25 pessoas e cinco comandos
de manobra, comando tatico (duas pessoas), meios aéreos adicionais (mais dois
avides, 7000 l) e uma unidade GRAF (quatro especialistas);

e Em Franca empregam-se 20 pessoas e quatro comandos de manobra e comando
tatico (duas pessoas), com meios aéreos em prontidao.
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O Quadro 3.6 procura identificar, para os incéndios analisados, situagées em que o tempo de
resposta tera estado aquém das necessidades. O tempo da 1.2 intervencdo relativamente ao
momento do alerta variou entre zero e 32 minutos, mas a maioria esta no intervalo dos 5-10
minutos, 0 que & uma nota positiva. Incéndios houve cuja progressao inicial (1.2 hora) foi
moderada, apesar da grande intensidade (Pataias e Vilarinho-Lousa), outros pelo contrario
expandiram-se rapidamente, mas com intensidade inicial moderada (Figueiredo-Serta), e outros
ainda evidenciaram severidade relativamente a ambas as caracteristicas (Quiaios e Vide). O
Quadro 3.6 sugere que nenhum destes incéndios seria controlavel para la de alguns minutos
apos a ignigao, ao contrario de Sandomil-Seia e Esculca-Céja-Arganil, caso o despacho de meios
fosse suficiente.

Quadro 3.6. Horas do alerta e 1.2 intervengao, informacéo da detecéo via satélite e area ardida (reconstruida)
durante a 1.2 hora de propagacao.

Incéndio Hora do Hora da 12 Detegéo por satélite* Area ardida
alerta intervengao
Hora Intensidade  na 12 hora (ha)
(MW)
Sabugueiro-Seia 6:03 6:20 > - -
Vilarinho-Lousa 8:41 8:44 9:41 847 10,9
Sandomil-Seia 10:26 10:37 14:11 215 271
Figueiredo-Serta 12:02 12:08 12:11 108 118,0
Esculca-Céja-Arganil 12:28 13:00 13:41 203 -
Pataias1 13:51 14:05 15:11 542 24.4
Pataias2 14:33 14:40 15:26 830 -
Quiaios-Figueira da Foz  14:36 14:50 15:26 510 314,7
Campia-Vouzela 17:21 17:21 17:56 100 -
Vide-Seia 23:00 23:20 > - -

* Fonte: http://idlcc.fc.ul.pt/CeaseFire/. ** Nao detetado ou nao identificavel.

Utilizando os indices do sistema FWI calculados com os dados meteoroldgicos das estagdes
meteorolégicas (IPMA) mais proximas dos mega-incéndios estudados, e efetuando a simulagéo
do desenvolvimento inicial dos fogos constata-se que em 3-5 minutos a intensidade da cabeca
esta acima da capacidade de controlo por meios terrestres (4000 kW/m), e apés 10-17 minutos
superou a capacidade de controlo por meios aéreos pesados (10 000 kW/m). Estes tempos terdo
variado com as condi¢des locais de acumulagdo e estrutura do combustivel, mas indicam
claramente as dificuldades que o dispositivo de combate enfrentou no dia 15 de outubro, mesmo
nos casos em que a resposta foi mais célere.

Atendendo ao desfasamento entre os momentos de ecloséo e de detecdo do fogo, o ATl tera na
maioria das situagdes decorrido quando a cabega do incéndio ndo podia ja ser controlada,
independentemente da capacidade e quantidade de meios empregues. As op¢des de ATl eram,
portanto muito reduzidas face ao comportamento extremo do fogo. Os meios aéreos pesados de
asa fixa (Canadair) atuaram apenas no incéndio de Vilarinho-Lous3, cujo desenvolvimento inicial
foi comparativamente lento (também por condicionantes topograficas), mas as simulagdes
sugerem que uma disponibilidade mais alargada desses meios ndo teria tido impacte no
desenrolar dos acontecimentos. Ou seja, na pratica e realisticamente, os meios aéreos em pouco
poderiam ter contribuido para expandir as opgdes de combate e a estratégia seria naturalmente
defensiva finda a muito curta janela de oportunidade inicial. Em dias com as caracteristicas do
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15 de outubro é de equacionar a vigilancia armada com meios aéreos para imediata intervengao
ap6s a ignigéo.

3.8. Impacto dos incéndios em instalacbes empresariais

Os incéndios rurais ocorridos em 15 de outubro de 2017, tiveram, entre outros impactos deveras
nefastos, a particularidade de, pela primeira vez com esta expressdo no nosso pais, terem
atingido e destruido de forma parcial ou integral as instalagdes de mais de 500 empresas, muitas
das quais instaladas em Zonas Industriais, num territério que abrange mais de 30 municipios das
zonas Centro e Norte do pais.

No ambito deste relatério foi dado um tratamento particular ao setor empresarial, analisando as
ocorréncias, tentando perceber o sucedido e desenvolvendo propostas de agcdes que no futuro
possam minimizar o impacto de eventos deste tipo. A inventariagdo detalhada dos prejuizos ao
nivel de habitagdes e de empresas consta dos relatérios especificos das CCDR Norte e Centro
e serviu de base a presente analise. O setor habitacional ndo foi tratado em profundidade no
ambito deste relatério apenas porque, nesta perspetiva, o0 mesmo foi alvo de analise e de
propostas no ambito do relatério da CTI1 dedicado aos incéndios de Pedrogdo Grande
(Comissao Técnica Independente, 2017).

Muitos outros prejuizos diretos existiram, de varios tipos, em espacos urbanos ou florestais, mas,
apesar de terem atingido propor¢des nunca anteriormente alcangadas (exceto na perca de vidas
humanas, em que o IF de PG teve consequéncias mais gravosas), tratam-se de consequéncias
decorrentes com relativa frequéncia da ocorréncia de incéndios rurais, em particular nos que
atingem as interfaces. A expressdo e a particularidade da afetagdo de infraestruturas
empresariais estdo na origem do tratamento especifico de que é alvo neste relatério.

3.8.1. Afetagéo ao nivel de ocorréncia e de concelho

Procedeu-se a uma analise dos prejuizos diretos (equivalentes aos custos de recuperagéo das
infraestruturas afetadas), provocados pelos incéndios assinalados, nas empresas que foram
referenciadas, com base nas informagdes recolhidas, tratadas e disponibilizadas pelas
Comissbes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte e do Centro. Os valores
apresentados resumem a data de realizacdo dos trabalhos a situagcao referenciada, com base
em estimativas apresentadas pelas proprias empresas, que poderao ainda sofrer alteragcdes com
avaliagbes posteriores e com recenseamento de outras empresas que poderiam nao estar
identificadas nessa data. A referéncia informativa de base para todos os efeitos sera sempre
aquela existente ao nivel das CCDR respetivas. Com esta analise pretende-se apenas obter uma
perspetiva global do impacto direto dos diferentes incéndios, em cada um dos concelhos
afetados, ao nivel das empresas referenciadas diretamente afetadas nas suas infraestruturas.

O agrupamento das informagdes foi efetuado de duas formas. Uma com base na ocorréncia de
incéndio florestal que provocou os prejuizos, subdivididos por concelhos. Outra com o tratamento
ao nivel de cada concelho, independentemente da ocorréncia que os provocou.

Com base nessas informa¢des os incéndios rurais em analise terdo provocado um
prejuizo direto em infraestruturas de 521 empresas (com proporg¢ao importante do setor
industrial), num valor total de cerca de 275 M €, afetando, pelo menos temporariamente,
mais de 4500 postos de trabalho, em 30 concelhos. Os prejuizos contabilizados referem-se,
na maioria das situagdes a instalagées, a equipamentos, viaturas e matérias-primas.

Refira-se que o total de postos de trabalho afetados devera ser bastante superior, ja que muitas
empresas nao indicaram o numero de postos de trabalho afetados, existindo inclusivamente
concelhos sem este registo, nomeadamente para Oliveira do Hospital (concelho com maior
numero de empresas afetadas e segundo em termos de prejuizos), Aveiro e Sdo Pedro do Sul.
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Num tratamento da informagéo fornecida, relacionada com a ocorréncia de incéndio rural
identificado que estara na sua origem (Quadro 3.7), observa-se que:

e Em termos do numero de concelhos afetadas, as ocorréncias com maior impacto
foram respetivamente, por ordem decrescente:

o Lousa/Vilarinho; Figueira da Foz/Quiaios; Arganil/Céja. Estas 3
ocorréncias (das 10 analisadas) afetaram 63% (19) do total de
concelhos atingidos.

e Em termos do numero de empresas afetadas, as ocorréncias com maior impacto
foram respetivamente, por ordem decrescente:

o Lousa/Vilarinho;  Arganil/Cdja;  Vouzela/Campia; Figueira da
Foz/Quiaios; Serta/Figueiredo; Vale de Cambra/Macieira de Cambra.
Estas 6 ocorréncias afetaram 95% (499) do total de empresas
registadas. As 2 ocorréncias de Lousa e de Arganil foram responsaveis
pela afetagcdo de mais de metade das empresas (299).

e Em termos do numero de postos de trabalho afetados (numeros subavaliados tal
como ja referido), as ocorréncias com maior impacto foram respetivamente, por
ordem decrescente:

o Figueira da Foz/Quiaios; Lousa/Vilarinho; Vouzela/Campia; Vale de
Cambra/Macieira de Cambra; Arganil/Céja; Sertd/Figueiredo e
Seia/Sabugueiro. Estas 7 ocorréncias afetaram 98% do total de postos
de trabalho, com as 2 primeiras a afetarem cerca de 70% (3116). Refira-
se que o numero de postos de trabalho afetados pela ocorréncia de
Arganil devera ser bastante superior, ja que nao existem registos para o
concelho de Oliveira do Hospital afetado por esta ocorréncia.

e Em termos de impacto financeiro direto comunicado, as ocorréncias com maiores
prejuizos causados foram respetivamente, por ordem decrescente:

o Vouzela/Campia; Figueira da Foz/Quiaios; Arganil/Coja;
Lousa/Vilarinho. Estas 4 ocorréncias provocaram 96% do total de
prejuizos.

No Quadro seguinte sdo apresentados os valores de afetacdo por ocorréncia de incéndio rural.
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Quadro 3.7. Resumo das infraestruturas de empresas afetadas, por ocorréncia (Fonte: CCDR Centro e CCDR Norte)

OCORRENCIA Empresas com prejuizos registados
Cédigo 5 : Concelhos com empresas N° 5 N° comunicado Prejuizos
ICNF/SGIF SEANEE SOREEe Freguesia afetadas Concelhos N°® empresas de trabalhadores = comunicados (€)
BL1171935 |2017180056272 |Vouzela | Campia Oliveira de Frades, Sdo Pedro| 4 79 670 81.603.119
do Sul, Vouzela
BL2171055 |2017060046330 | -'9UC™@ 9@/ jigios Aveiro, Cantanhede, — Mira, | g 51 2008 72.520.750
Foz Oliveira do Bairro, Vagos
BL2171054 | 2017060046312 | Arganil Coja Arganil, Mangualde, Oliveira do | 5 130 146 61.078.375
Hospital, Seia, Tabua
Arganil, Lousd, Mortagua,
BL2171045 | 2017060046260 |Lousa Vilarinho Penacova, Santa Comba Do, | g 169 1108 49.572.395
Téabua, Tondela, Vila Nova de
Poiares, Viseu
Vale de | Macieria de|Vale de Cambra, Arouca,
BL3172442 2017010080611 Cambra Cambra Castelo de Paiva 8 33 247 5.797.635
BI1171056 | 2017090031401 Seia Sabugueiro | Gouveia, Seia 2 12 120 1.819.000
BI2174250 | 2017050030693 | Serts Figueiredo (S)(':r'tr;S' Pampilhosa da Serra, | 4 33 123 1.138.581
BL4172371 | 2017100056554 Alcobaga Pataias Marinha Grande 1 9 63 891.630
DM3174748 | 2017160032568 Mongéo Merufe Mongéo 1 2 15 550.000
DM4172516 | 2017030077781 Guimaraes | Leitbes Braga 1 3 18 300.000
TOTAL 30 521 4518 275.271.485
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Da analise dos valores registados do impacto nas infraestruturas empresariais ao nivel de cada
concelho (Figura 3.48), observa-se que cerca de 50% das empresas (256) foram afetadas em 5
concelhos (dos 30 em analise): Oliveira do Hospital, Santa Comba Dao, Oliveira de Frades,
Pampilhosa da Serra, e Mortagua.

Figura 3.48. Numero de infraestruturas de empresas afetadas por concelho.

Quanto ao numero de trabalhadores afetados, os concelhos com registos mais elevados foram
os de Vagos, de Oliveira de Frades e de Mira, com mais 50% (2400) do numero total de
trabalhadores afetados. No entanto refira-se mais uma vez a auséncia desta informagao
relativamente ao concelho de Oliveira do Hospital, que foi o que teve maior nimero de empresas
afetadas. Também pela tipologia de algumas das empresas afetadas localizadas neste concelho
€ bastante provavel que o numero de trabalhadores afetados tenha sido o mais importante.

Quanto aos prejuizos diretos em infraestruturas empresariais, em 6 concelhos, registou-se um
impacto de cerca de 223 M €, representando cerca de 81% do total registado nos 30 concelhos
analisados. Por ordem decrescente de prejuizos esses concelhos sdo: Oliveira de Frades,
Oliveira do Hospital, Mira, Cantanhede, Mortagua e Tondela.
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Figura 3.49. Numero de infraestruturas de empresas afetadas por concelho.

No quadro seguinte apresenta-se a informacéo tratada ao nivel de cada concelho afetado pelos
incéndios analisados.
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Quadro 3.8. Resumo das infraestruturas de empresas afetadas, por concelho

N° Trabalhadores

Concelho N° empresas afetadas comunicados Prejuizos comunicados (€)
Arganil 19 184 3 366 238
Arouca 7 29 1272 000
Aveiro 8 sem dados 3549 250
Braga 3 18 300 000
Cantanhede 6 151 25220 000
Castelo de Paiva 22 183 4 504 928
Gouveia 10 53 808 000
Lousa 11 66 1817 905
Mangualde 12 54 2424 921
Marinha Grande 9 63 891 630
Mira 19 346 31296 500
Mongao 2 15 550 000
Mortagua 29 184 19 538 675
Oleiros 1 1 150 000
Oliveira de Frades 50 577 78 478 000
Oliveira do Bairro 5 32 7 220 000
Oliveira do Hospital |95 sem dados 56 155 892
Pampilhosa da Serra | 30 121 788 581
Penacova 25 257 3.641.500
Santa Comba Dao 52 270 6.052.761
Séo Pedro do Sul 2 0 767.520
Seia 21 146 3138711
Serta 2 1 200 000
Tabua 3 45 2 335000
Tondela 14 99 12 520 000
Vagos 13 1479 5235 000
Vale de Cambra 4 35 20 707
Vila Nova Poiares 17 11 629 076
Viseu 3 5 41090
Vouzela 27 93 2 357 599
TOTAL 521 4518 275 271 485

Fonte: CCDR Centro e CCDR Norte
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Os valores apresentados referem-se a impactos diretos sobre edificado, maquinas, stocks.

Refira-se ainda que havera muitas outras empresas que terdo sido afetadas, de forma direta e
indireta, nas suas infraestruturas e atividades, mas que nao terao sido recenseadas, por nao
terem sido identificadas, por ndo se terem manifestado, ou por pertencerem a setores que nao
foram abrangidos pelas potenciais medidas de compensacao pelos prejuizos sofridos.

Entre as atividades que ndo terdo sido abrangidas até a data, por apoios a sua recuperacgao,
merecem especial referéncia as desenvolvidas em areas florestais, sem responsabilidade direta
na sua gestao (que sao inclusivamente prejudicadas de forma direta ou indireta pela auséncia
desta), dedicadas de forma profissional e especifica a exploragdo de produtos florestais ndo
lenhosos. Entre estas destaca-se a atividade da resinagem, com expressado significativa
nalgumas das areas afetadas, em particular nas Matas Nacionais de Leiria e do Urso, que
perderam o investimento de toda uma campanha, e que se deveria incentivar e enquadrar
devidamente de forma a poder ser implementada noutras areas e constituir-se como forma de
prevencgao produtiva, sobretudo de vigilancia, de primeira intervengao e rescaldo no combate a
incéndios. Em termos de apoio para a sua manutengao e recuperagao deverao ter tratamento
pelo menos idéntico ao atribuido aos agricultores, no ambito do artigo 27.°, da Portaria n.° 347-
A, de 13 de novembro de 2017, e de outra legislagao relacionada. Por outro lado, é inconcebivel,
que dadas as carateristicas da atividade acima referidas, e depois de mais uma perca de
dezenas de milhares de hectares de povoamentos de pinheiro-bravo no seguimento destes
incéndios, o ICNF mantenha nas areas sob sua responsabilidade de gestdo (ou de decisao)
impedimentos sem fundamentos nem justificacdo a implementagao da resinagem.

3.8.2. Caracteristicas das instalagbes empresarias e de zonas industriais

Este nivel de afetagao de infraestruturas empresariais € uma situagdo completamente fora de
comum, e, a partida, ndo expectavel por varios motivos que interessa considerar,
nomeadamente:

i. Os incéndios rurais desenvolvem-se normalmente em territorios rurais, com baixas
densidades populacionais, com os impactos mais importantes sobre o edificado a
ocorrerem nas zonas de interface das aldeias;

ii. Nas circunstancias em que os incéndios florestais atingiram no passado nucleos urbanos
com dimens&o, ao nivel de vilas ou de cidades (ex. Coimbra 2005), o seu impacto sobre
o edificado era normalmente reduzido, restringindo-se (ainda mais que na situacao
acima) quando ocorre, a zonas de interface;

iii. As instalacbes de empresas, em particular das industrias, t€m que respeitar, para a sua
instalacdo e funcionamento, uma regulamentagdo exaustiva (regime juridico de
seguranga contra incéndios em edificios), para a prevengao, seguranca e extingado contra
incéndios;

iv. As empresas sao alvo de acgdes de vistoria especificas quanto ao cumprimento dessa
legislacao;

v. Algumas industrias com maior dimensao e exposicdo ao risco, possuem meios
adequados e equipas com formacgado (incluindo através da realizagcdo peridédica de
simulacros), para a extingdo de incéndios;

vi. Pressupde-se que as zonas industriais possuem entidades gestoras, que deverdo
assegurar esforcos no sentido da sua infraestruturagdo, organizacdo, existéncia de
equipamentos e de procedimentos para minimizagdo da expansdao de incéndios
(florestais ou estruturais) nessas areas de maior relevo para o desenvolvimento;

vii. As zonas industriais possuirdo normalmente meios de apoio ao combate a incéndios,
pelo menos bocas-de-incéndio;
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viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

As intervengdes de gestdo de combustiveis nos espacos florestais confinantes com
poligonos industriais, estdo devidamente atribuidas e ultrapassam as limitagcdes
existentes por exemplo ao nivel dos aglomerados populacionais, ja que as normas legais
atribuem a responsabilidade e a autonomia das intervencbes a entidade gestora,
independentemente do reconhecimento ou da vontade do proprietario. Com base no n.°
13, do § 15.°, do Decreto-Lei n.° 124/2006, com a redagao dada pela Lei n.° 76/2017,
de 17 de agosto, nos parques e poligonos industriais inseridos ou confinantes com
espacos florestais previamente definidos no PMDFCI é obrigatdria a gestdao de
combustiveis, e sua manutengao, numa faixa envolvente com uma largura minima
ndo inferior a 100 m, competindo a respetiva entidade gestora ou, na sua
inexisténcia ou ndo cumprimento da sua obrigacdo, a cdmara municipal realizar os
respetivos trabalhos, podendo esta, para o efeito, desencadear os mecanismos
necessarios ao ressarcimento da despesa efetuada. Pelo n.° 15 do mesmo artigo, os
proprietarios e outros produtores florestais sdo obrigados a facultar os necessarios
acessos as entidades referidas responsaveis pelos trabalhos de gestao de combustivel.

As estruturas de protecéo civil existentes no nosso pais, implicadas no combate a
incéndios rurais, nomeadamente as Associacbes Humanitarias de Bombeiros
Voluntarios, estdo preferencialmente vocacionadas por missao, para a defesa de
pessoas e de patriménio construido, sendo esta a sua prioridade nas ocorréncias que
afetem simultaneamente areas urbanas e espagos florestais;

As empresas e em particular as zonas industriais (pela concentracdo daquelas) séo
fundamentais fatores de estabilidade e principais motores de desenvolvimento, pela
riqueza gerada, pela criagdo de empregos e pelas taxas e impostos pagos, pelo que
deverao ser alvo de medidas particulares de preservacgao;

Os municipios tém feito campanhas e esforgos consideraveis para a captacdo de
empresas e para a criagao de zonas industriais;

Atendendo a concentragdo de investimento, riqueza e estabilidade social em
determinadas zonas industriais é expectavel que exista um esforgo proporcional na sua
preservagao;

Os municipios sdo, na grande maioria das situagbes a entidade gestora das zonas
industriais, sendo por esta forma a responsabilidade da sua gestéo e seguranga atribuida
a entidade que melhor devera poder representar os interesses publicos e, portanto,
cuidar da sua preservagao e continuidade.

3.8.3 O que tera causado estes acontecimentos catastroficos

Para a descrigdo destes acontecimentos socorremo-nos das analises do comportamento do fogo
dos varios incéndios, da observagao local dos seus efeitos, e dos relatos de varias pessoas
contactadas localmente. Com base na informagéao detalhada fornecida pela CCDR Centro e com
a sua importante colaboragdo foi efetuada reunido nas suas instalagbes com empresarios
afetados da regido Centro, que contribuiram com os seus relatos e propostas para um maior
conhecimento e melhor compreensdo do sucedido, a quem aproveitamos a ocasido para
agradecer.

3.8.3.1. Pelas causas na origem dos incéndios analisados.

Apesar dos incéndios rurais que provocaram estes impactos poderem ter tido inicio a varios km,
ou mesmo dezenas de km de areas afetadas, conhecer a causa da ignicao é importante, ja que,
de forma absoluta, se podera afirmar que sem esta nao haveria incéndio.

Apesar de poderem ainda decorrer averiguagbes que indiguem causas diferentes daquelas
apresentadas no quadro abaixo, essas sdo as que se encontram apuradas a data de escrita
deste relatério e, portanto, sdo as que consideramos como validas.
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Quadro 3.9. Causas identificadas

OCORRENCIAS AFETAGCAO
Cédigo : N° N° Prejuizos Edif.
ICNF/SGIF Sonceine CAUSAS (Fonte: SGIF) Concelhos | empresas Emp. (€)
125, queimadas
DM3174748 | Mongéo Negligente | SXtensivas MK 2 550 000
Renovagdo de
pastagens
211, Transportes
BL2171045 Lousa Negligente e comunicagdes - | 9 169 49 572 395
Linhas elétricas
BL1171935  |Vouzela  |Intencional |48 Imputaveis -, 79 81603 119
Vandalismo
BL2171055 | 19Ueird da| o ncional | 448 Imputaveis —| o 51 72 520 750
Foz Vandalismo
BI1171056 Seia Intencional | *48: Imputaveis -1, 12 1819 000
Vandalismo
BI2174250 Serta Intencional | +49 Imputaveis - 5 33 1138 581
Outras situagdes
711,
BL2171054 | Arganil Reacendimen | Reacendimento -| 5 130 61078 375
to Fonte de calor do
incéndio anterior
711,
BL4172371 Alcobaca Reacendimen | Reacendimento - 1 9 891 630
to Fonte de calor do
incéndio anterior
711,
BL3172442 Vale de | Reacendimen | Reacendimento - 3 33 5797 635
Cambra to Fonte de calor do
incéndio anterior
711,
DM4172516 | Guimares | ccacendimen | Reacendimento -/ 3 300 000
to Fonte de calor do
incéndio anterior

Fonte: ICNF/SGIF, provisorio

Em termos de grandes grupos de causas temos que 40% tiveram origem em reacendimentos,
40% em causas intencionais e 20% em negligentes.
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As causas intencionais sdo as que apresentam maior dificuldade na compreensido e na
antecipagao, por nao ser conhecido o seu mobil, exceto posteriormente, se capturado e obtida
confissdo dos autores. Nestes casos especificos ndo temos conhecimento que até a data tal
tenha acontecido. De qualquer forma a atuagao nestas situagbes opera-se essencialmente ao
nivel judicial, apds o acontecimento, devendo a aplicagao da lei ser rigorosa na criminalizagédo
destas atitudes.

Quanto as causas negligentes séo ja bastante mais previsiveis e podem permitir atuagéo por
antecipagéo. A renovacgao de pastagens € uma causa frequente no nosso pais. Trata-se de uma
causa associadas a praticas ancestrais, que se conseguem prever com alguma facilidade em
termos geograficos e temporais, ja que ocorrem em areas em que a atividade existe e em funcao
da adequacéao dos matos para a alimentagao dos animais, muito dependente da sua idade. Pode
ser perfeitamente antecipada através do uso do fogo em momentos adequados e previstos na
regulamentacdo, pelo que deverdo ser desenvolvidos e implementados procedimentos para
evitar ao maximo este tipo de causa, pela sua substituicdo por boas praticas de gestado dos
territérios, que podem e devem servir simultaneamente para treino de operacionais. Acresce
ainda que quando devidamente enquadradas e desenvolvidas as atividades da pastoricia sdo
das melhores formas de gestao de muitos dos nossos territérios serranos, e que incéndios com
estas dimensdes estardo longe de servir os interesses da atividade, bem pelo contrério.

A ignicdo com origem nas linhas elétricas, e neste caso particular em que tera sido provocada
por queda de arvore sobre uma linha de média tensao, pode resultar do ndo cumprimento do
regulamento de segurancga das linhas elétricas pela entidade gestora, a EDP, em particular da
distancia minima de seguranga dos condutores as arvores. Trata-se neste caso de situagdes
devidamente regulamentadas e cujo cumprimento pode sé por si evitar situagdes deste tipo e
todas as suas consequéncias.

Os reacendimentos constituem outra causa bastante importante nestas ocorréncias. Trata-se de
situacdbes em que o desempenho no combate tem que ser nitidamente melhorado,
nomeadamente através da implementagédo de agdes de rescaldo e de vigilancia adequadas. A
utilizagao adequada de maquinas de rasto para a consolidagao de rescaldos, por operadores
devidamente formados e acompanhados, com verificagdo dos perimetros com maior risco de
deflagracdo e expansao, nomeadamente através da utilizacdo de camaras de infravermelhos, e
a vigilancia armada desses locais, deverao ser medidas a implementar em todas as situag¢des
com potencial de deflagracdo de grandes incéndios.

3.8.3.2. Pelas caracteristicas meteorologicas

e Situagao de risco meteoroldgico (acumulado) extremo, com valores maximos nunca
antes atingidos em alguns locais, ja verificavel nos dias anteriores e que se acentuou
no dia 15 de outubro.

e Dia com ventos fortes a extremos, elevadas temperaturas e reduzidas humidades
atmosféricas (sem recuperagao noturna), que agravaram de forma excecional o risco
e o comportamento do fogo, ndo apenas nos espagos rurais, mas também nas
infraestruturas.

e Varios grandes incéndios com enormes extensdes de fogo, a decorrerem em
simultdneo na mesma regido, que terdo provocado em cada um deles e entre eles
condi¢des atmosféricas derivadas dos proprios incéndios.

3.8.3.3. Pelo comportamento do fogo

e A definicdo internacionalmente aceite para definir mega-incéndios pode por si s6
ajudar na explicacao do fendmeno e da situagédo que se viveu, pelo que se passa a
apresentar: mega-incéndios s&o extraordinarios pela sua dimensdo, mas sao
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definidos mais precisamente pelo facto de colapsarem a capacidade dos sistemas
de supressao e de provocarem elevados impactos sociais, econdmicos e ambientais,
profundos e duradouros. Pode tratar-se de um uUnico incéndio, ou de agrupamento
ou complexo de varios incéndios, interagindo numa grande area geografica. Foi o
que aconteceu em Portugal no dia 15 de outubro, numa escala nunca vista no nosso
pais, na Europa e em praticamente todo o mundo, sé equiparavel a que aconteceria
mais tarde, em dezembro na Califérnia, USA.

Comportamento extremo do fogo com velocidades muito altas de propagacao,
elevado consumo de materiais e elevada resiliéncia.

Propagacéo por saltos a distancias variaveis, mas que frequentemente tiveram
varias centenas de metros, tendo sido reportadas situagdes com proje¢des a mais
de 2 km de distancia, entre linhas de fogo nos espacos florestais e a sua chegada a
instalagcdes empresariais.

Densidade extremamente elevada de proje¢des conduzidas por ventos muito fortes,
que se infiltravam facilmente no interior das edificagbes (espagos entre telhas,
beirais, portas janelas, etc.).

Propagacédo principal do fogo entre espacgos florestais e edificagbes, tendo, no
entanto, também ocorrido situagdes de transmissao do fogo entre edifica¢des.

Reduzida eficacia das agbes convencionais de gestdo de combustiveis nas
distancias regulamentadas, sobretudo se n&o utilizadas como suporte de apoio ao
combate.

Impossibilidade de extingdo do fogo, pelo seu comportamento extremo, cujas
cabecgas e flancos ultrapassaram frequentemente e durante varias horas qualquer
capacidade de extin¢ao.

Progressdo em simultaneo de varios incéndios, registando-se situagdes em que um
mesmo concelho e a mesma zona industrial seria atingida num espago temporal
reduzido por mais que uma ocorréncia.

Imensos perimetros de fogo na maioria incéndios registados que afetaram, num
curto espago de tempo, varias dezenas de km, varias zonas industriais e centenas
de edificagoes.

3.8.3.4. Pelas caracteristicas das areas industriais, edificacdes e areas envolventes

Mistura entre edificado e espacos florestais, com contornos pouco definidos e
intrincados (muitas destas areas situam-se ou foram progredindo para o interior de
espacos florestais).

Auséncia quase generalizada das agdes previstas de gestdo de combustiveis nos
espacos florestais envolventes, da responsabilidade das entidades gestoras, ou em
sua substituicdo das Camaras Municipais, de acordo com o previsto no n.° 13, do
Artigo n.° 15, do Decreto-Lei n.° 124/2006.

Poligonos industriais com lotes sem construgdo com cargas de combustiveis
vegetais equivalentes ao de espacos florestais, e em que, por se encontrarem em
zonas urbanas, nao se aplicam as obrigatoriedades de redugdo de combustiveis
exigidas pelo Decreto-Lei n.° 124/2006.

Nao separacao de industria por classe de risco de incéndio, fazendo com que estas
estejam misturadas e que confinem instalagdes com elevado risco de incéndio com
outras com risco reduzido, acabando as segundas por ser afetadas pelas primeiras.

118



RELATORIO | comissio TECNICA INDEPENDENTE

Existéncia nalgumas unidades industriais de grandes quantidades de matérias-
primas altamente inflamaveis (pneus, plasticos, madeiras, estilha, turfa, cascas de
pinheiro, etc.) em parques externos. Inicio frequente de igni¢cao através de projecbes
para esses materiais.

Existéncia de locais, no interior de parques industriais, dedicados a receg¢ao de
residuos florestais, compostos fundamentalmente por materiais finos mortos de
muito rapida ignicdo e facil propagacao do fogo. Merece referéncia o fato de um
desses locais ter sido, depois da passagem do incéndio, novamente reabilitado para
a mesma fungao, restituindo-se portando o risco apesar da experiéncia.

Utilizagdo na construcdo de materiais muito inflamaveis, frequentemente de
derivados de petréleo (plasticos, pet, pvc, esferovite, capoto, acrilicos) e que
constituirem frequentemente o inicio das igni¢des nas edificagoes.

Apesar do cumprimento generalizado dos regulamentos de seguranga contra
incéndios nas instalagdes afetadas, os equipamentos existentes mostraram-se
frequentemente inadequados para fazer face a este tipo de ocorréncias,
principalmente por falta de autonomia e frequentemente por:

o Dependéncia de energia elétrica de alguns sistemas de extingdo, que
falhou.

o Abastecimento de dgua através da rede publica, que deixou de funcionar
por falta de energia, capacidade insuficiente ou ruturas.

o Forte dependéncia de extintores, insuficientes e ineficazes nestas
situacgoes.

3.8.3.5. Inexisténcia de infraestruturas comuns adequadas de combate a incéndios

Auséncia completa de infraestruturas publicas (ou comuns) de combate a incéndios
em muitas zonas ou parques industriais.

Existéncia de bocas-de-incéndio inoperantes, mal localizadas (no interior e nao
periferia das areas) impossiveis de ativar, ou sem abastecimento de agua.

Falhas de energia elétrica que acarretaram falta de agua ou de funcionamento de
sistemas de combate.

Auséncia de regulamentagdo especifica de seguranca contra incéndios de
parques/zonas industriais (areas comuns), apesar da extensa regulamentagéo
existente ao nivel do edificado.

Falta de capacidade a todos os niveis dos agentes de protecéo civil para fazer a
estes eventos.

3.8.3.6. Pela simultaneidade de situagdes de protegao e socorro

A ocorréncia em simultdneo de situagbes de emergéncia em residéncias e
infraestruturas industriais levaria a priorizar as primeiras;

A necessidade de priorizar a defesa das proprias habitagdes de muitos responsaveis
por unidades empresariais;

A simultaneidade e variedade de situagcbes com necessidade de protegcado e de
socorro, fungdes concentradas nas mesmas estruturas, nomeadamente nas CB,
acabaria por implicar a impossibilidade de se assegurar qualquer dos objetivos de
forma adequada, pois o sistema nao esta preparado para a necessidade simultanea
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de ambas as situagdes, em particular nesta situagao de falha de comunicagdes e de
inexisténcia de coordenacao.

3.8.3.7. Pela falta de comunicagéo e de comunicagdes

e Frequente auséncia completa de comunicagdes de qualquer ordem, sendo de referir
que em muitos momentos a Unica forma de comunicagao possivel foram as redes
sociais e outras formas de comunicacgao através da internet, nomeadamente através
dos telemodveis com os quais era impossivel utilizar servigos GSM.

e Inexisténcia de sistemas sistematizados e organizados de difusdo de situagdes de
emergéncia em simultdneo para os representantes de ocupantes das zonas
industriais.

e Muitos dos proprietarios ou responsaveis de armazéns ou industrias, ja tinham as
instalagdes a arder quando tiveram conhecimento da situagéo, ou quando chegaram
aos locais.

3.8.3.8. Pela auséncia de preparagao para eventos deste tipo e de capacidade de
organizacgéo e de resposta

e Apesar do comportamento extremo do fogo, seria possivel, se existissem ou se
fossem utilizadas outras competéncias no ambito dos servigos de protecéo civil
nacionais, regionais ou locais, prever que alguns ou todos estes incéndios iriam
atingir algumas destas areas, face ao comportamento do fogo e a estabilidade das
condigdes atmosféricas extremas (nomeadamente a velocidade e diregdo dos ventos
provocados pela passagem do furacao Ophelia). Efetivamente algumas das areas
foram atingidas por incéndios cuja origem tinha ocorrido a dezenas de quildbmetros e
muitas horas antes, (em algumas circunstancias mais de 12 horas antes);

e Refira-se ainda que houve edificagbes em que o incéndio deflagrou ja depois da
passagem da frente principal de fogo e que estiveram a arder durante vérias horas
sem qualquer apoio ao combate;

e Auséncia generalizada de organizagéo e de coordenacgao;

e Auséncia quase total de apoio ao combate aos incéndios nas infraestruturas
afetadas;

e SituagOes extremas e com tanta diversidade péem em causa a capacidade de
estruturas por mais especializadas e profissionalizadas que elas sejam, sendo,
portanto, ainda mais dificeis de gerir e resolver quando baseadas em estruturas nao
profissionalizadas ou especializadas.

3.8.4. Propostas de intervengcdo para a minimizagdo do impacto dos incéndios em
infraestruturas empresariais:

3.8.4.1. De ambito geral:

Em incéndios com comportamento extremo como estes, que superam largamente qualquer
capacidade de extingao em espacos florestais, assumir em tempo util que nao havera capacidade
nem possibilidade de combate numa fase inicial e, nessas situacoes:

e Priorizar agbes de antecipagdo, antes da chegada do fogo, em termos de
comunicacdo, difusdo de comportamentos de autoprotecdo adequados e de
organizagao de sistemas de protecao e socorro;

e Privilegiar as intervengdes de socorro apds a passagem da frente de fogo.
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Desenvolvimento pelas entidades competentes (LNEC ou outras) de conselhos sobre medidas
e materiais a ter em consideragao para a construgdo de edificagdes em zonas industriais que
minimizem o risco de incéndio e facilitem a sua extingao.

3.8.4.2. Ao nivel das empresas

e Evitar ao maximo a existéncia de materiais altamente inflamaveis no exterior de
instalagcdes sem alguma forma de protecéo (pneus, plasticos e outros derivados de
petréleo, madeiras e derivados, materiais vegetais mortos).

e Privilegiar a utilizagdo de materiais de baixa inflamabilidade na construcao exterior.

e Nas empresas com maior exposi¢cao ao risco, existéncia de processos autbnomos
de extincdo de incéndios, nomeadamente de geradores, depdsitos de agua,
mangueiras e agulhetas.

e Em situagbes de risco extremo de incéndio evitar ao maximo a existéncia de
aberturas para o exterior.

Criagéo de condigbes simplificadas que permitam aos responsaveis por edificagdes industriais
intervir de forma expedita para gestdo de combustiveis nos espagos florestais envolventes,
conforme regulamentado, em substituicdo dos proprietarios, independentemente das questdes
de ressarcimento da despesa.

3.8.4.3. Ao nivel das zonas industriais/empresariais

Sendo matéria de preocupagao variavel para os diferentes municipios no que se prende com os
incéndios rurais e o risco dos interfaces urbano-florestais deverao ser acautelados os seguintes
aspectos nas areas industriais/empresariais confinantes com areas rurais/florestais:

Nos interfaces urbano-florestal ha que considerar o risco de incéndio rural em dois sentidos:
nascente em meio rural e que pode colocar em risco instalagbes e pessoas no meio urbano
préximo ou nascente em meio urbano (industrial/empresarial) e propagar-se ao meio rural
podendo dar origem a um incéndio rural.

Assim, havera que assegurar condigdes de base que minimizem estes dois riscos:

e Assegurando a existéncia de uma drea de ‘seguranga’ entre a area urbana
(industrial/lempresarial) e a area florestal adjacente; sera um espago que devera
permitir que qualquer incéndio — vindo de um ou de outro lado — ‘morra’ ou, no
minimo, perca muita da sua intensidade (existéncia de uma faixa de terreno ‘nua’ -
ou seja sem elementos que se possam considerar como condutores de um incéndio
- com uma largura minima de cinquenta (50) metros entre o limite do lote e o lado
mais proximo do arruamento exterior confinante com a area florestal envolvente;

e Assegurando a acessibilidade dos meios de socorro e combate ao incéndio (através
da existéncia de um arruamento perimétrico exterior aos nucleos com largura para a
circulagao de viaturas pesadas e articuladas);

e Assegurando que a acessibilidade dos meios se faga de forma rapida, simples e
segura, por exemplo através de existéncia de arruamentos largos que garantam a
circulagao de viaturas pesadas e articuladas sem a necessidade de realizagdo de
inversdes do sentido da marcha (arruamento exterior e entre os diferentes lotes);

e Assegurando a existéncia de infraestruturas para o abastecimento de agua das
viaturas de combate a incéndios e para o proprio combate (reserva de agua e marcos
de agua).
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Identicamente, dentro de cada lote devem ser garantidas condi¢cdes de seguranga para os meios
de socorro poderem fazer de forma adequada o combate a um incéndio dentro do lote (aspecto
ligado ao projecto de segurangca da propria actividade a instalar no espago e tendo em
consideragéo o risco da mesma).

Para além destas exigéncias genéricas, devem ainda ser deixadas em aberto exigéncias
adicionais de acordo com a natureza das instalagdes industriais ou empresariais a instalar e o
risco que as mesmas impliquem em termos de incéndio. Por exemplo, ter em conta os processos
e materiais de construcdo a levar a efeito, de acordo com as natureza e finalidade das
edificagoes.

A aprovagdo de um PDM ou de um PGU terao de cumprir os Regulamentos que lhes sao afins.

Em caso de combate, 0 mesmo devera poder ser conduzido a partir do interior de qualquer dos
lotes ou a partir do arruamento exterior.

As infra-estruturas de apoio ao combate a incéndios deverado ser periodicamente verificadas e
testadas.

Os Planos de Emergéncia Municipal devem ter identificados e caracterizados estes riscos e a
forma como os mesmos devem ser combatidos, e com quem, caso o risco se concretize (Plano
Municipal). Deve ser prevista a sua ligagdo com as corporagdes vizinhas para se saber como
actuar caso a ocorréncia ultrapasse as capacidades do CB local e mesmo com o patamar
superior da protecgéo civil (principio da subsidiariedade).

Os Corpos de Bombeiros responsaveis pelas areas devem estar dotados com os recursos
materiais necessarios para uma intervengéao eficaz.

Deverao ser realizados simulacros periédicos de incéndio seja com origem num qualquer dos
lotes industriais/empresariais seja com origem florestal e que pode colocar em risco esses
mesmos lotes, aplicando-se e testando-se os planos em vigor, introduzindo-lhes as melhorias
identificadas como necessarias.

Especificamente, para novas zonas industriais:

e Regulamentar a criagdo e funcionamento das zonas industriais para a protegao
contra incéndios (a imagem da existente para as edificagées), em fun¢éo da tipologia
de risco de incéndio.

e Criar e setorizar tipologia de ocupagéo nas zonas industriais em fung¢ao do risco de
incéndio das empresas, a semelhanca do que existe ao nivel da poluigao.

Para novas e existentes:

e Cumprimento da legislagdo em vigor, no ambito do Artigo n.° 15 do Decreto-Lei n.°
124/2006, relativamente a gestdo de combustiveis florestais na faixa de 100 metros
na envolvente das zonas industriais, da responsabilidade das entidades gestoras,
que sdo, na maioria dos casos, as Camaras Municipais.

e Dotar as zonas industriais de sistemas autbnomos devidamente dimensionados de
infraestruturas de combate a incéndios.

e Para cada zona industrial ou equivalente, intervir para gestdo de combustiveis numa
area envolvente com dimensdo adaptada ao comportamento esperado do fogo,
utilizando principios da gestao estratégica de combustiveis.

e Impedir a existéncia no interior dos poligonos de zonas ocupadas por vegetacéo
lenhosa, em lotes nao utilizados.
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e Organizar e preparar equipas especializadas de combate a incéndios em
infraestruturas empresariais. As equipas deverdao ter na sua constituicdo
representantes das empresas presentes com formagdo adequada, principalmente
daquelas com maior risco de incéndio. Refira-se que apesar de se ter tratado dum
fendmeno com origem em incéndios rurais, o que aconteceu deve constituir-se como
um sério aviso para que, na situagao atual de muitas das zonas industriais existentes,
situagdes de grande dificuldade e complexidade possam ocorrer no admbito de
incéndios com origem estrutural que se propaguem entre industrias.

e Nomear representantes das empresas para participacdo na coordenacao de agdes
de combate a incéndios.

e Proceder a simulacros frequentes (pelo menos anuais) de combate a incéndios.

e Criar sistemas simultdneos de comunicagdo com todos os representantes das
empresas e de zonas industriais, suportadas na net mével.

e Criar bases de dados com contatos de representantes de todas as unidades
empresariais, em particular das situadas em zonas industriais.

3.9. A defesa e protecéo dos aglomerados populacionais

A protecdo e defesa de aglomerados contra os incéndios florestais deve ser assegurada de
forma preventiva (com medidas tomadas desde ‘tempo de paz’) e de forma ativa (usando os
recursos € os procedimentos planeados e definidos para o efeito quando a ameaca se
concretiza).

A defesa preventiva de aglomerados contra os incéndios florestais € uma responsabilidade da
Protecdo Civil ao nivel municipal e deve constar de Planos a elaborar na sequéncia do
levantamento das caracteristicas e identificagdo dos riscos dos concelhos. Estes Planos (serdo
planos de emergéncia face a uma ocorréncia de incéndio florestal) devem naturalmente ser
articulados verticalmente com o patamar distrital da protegao civil, atento o principio da
subsidiariedade. Deverdo ser tantos quantos os aglomerados ou entidades a ‘defender’ e o
‘documento’ devera ser algo de muito simples, claro, preciso e conciso, para um facil
entendimento das gentes. O termo Plano até podera parecer pomposo.

Esta proteg¢ao passa por uma abordagem preventiva que envolve varios dominios:

e Levantamento da situagdo no aglomerado (caracterizacdo e identificagdo dos
aspetos mais sensiveis e particulares);

e Realizagdo de campanhas de sensibilizagdo junto das populag¢des orientadas tendo
em consideragao a sua caracterizagao;

e Conduzir agdes precautelares, informando sobre o que se deve fazer a nivel local e
a nivel individual na eventualidade de poderem ocorrer incéndios florestais junto
aos aglomerados; esta devera ser uma responsabilidade das Juntas de Freguesia,
pela sua proximidade e conhecimento da realidade local,

e Em termos de ordenamento do territério — a escala local — o que pode ou nao pode
ser feito nos diferentes terrenos em torno de aglomerados (rusticos e urbanos) e
como se processam as licengas e autorizagdes para os diferentes tipos de
catividades;

e Em termos municipais ha medidas estruturais que devem ser tomadas e que podem
ser, entre outras:
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o A definigdo de areas ‘limpas’ em torno de todo o aglomerado (matéria
de grande sensibilidade e que envolvera certamente varias entidades e
ministérios) numa espécie de ‘Serviddao de Protegédo Civil' (que como
serviddo que € devera implicar ou expropriagdes ou o pagamento de
indemnizagdes por redugao do valor dos terrenos por forga do interesse
publico);

o Ainstalagédo de redes locais de combate a incéndio que assegurem o
seu funcionamento auténomo (Cisterna elevada ou enterrada com
capacidade adequada, com bombas alimentadas a diesel, se
necessario, condutas e bocas de incéndio/marcos de agua
criteriosamente espalhados no aglomerado;

o Acriagao de estruturas locais de protegao civil articuladas com as Juntas
de Freguesia e com os Servigcos Municipais de Protegdo Civil que
eventualmente possam operar a rede acima referida na auséncia de
bombeiros ou até a sua chegada (s9).

Os grandes e violentos incéndios florestais perturbam a vida dos trabalhadores, das empresas e
das Familias. E, ao contrario de outros riscos naturais, tem havido poucas pesquisas sobre como
os incéndios causam impacto nas economias locais.

Urge defender as Pessoas, agindo na defesa dos Aglomerados Populacionais.
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4. REGISTO E ANALISE DAS FATALIDADES

4.1. Introducéao

Neste capitulo é realizada a caraterizagao do efeito mais dramatico dos incéndios de 14 a 16 de
outubro: as vitimas mortais. Esta caracterizagao é feita a dois niveis: por um lado as
circunstancias em que ocorreram as mortes e por outro a caraterizagdo dos locais dessas
ocorréncias. A semelhanca dos critérios utilizados no relatério da CTI1 sobre o incéndio de
Pedrogao Grande, nao é feita qualquer individualizagdo das ocorréncias. Os dados sao tratados
em conjunto sem a apresentacdo de detalhes sobre a forma como ocorreu cada uma das
fatalidades individualmente. Trata-se por um lado de proteger a privacidade das familias afetadas
e por outro de balizar a analise dentro daquilo que sdo as competéncias e 0 mandato desta
Comissao.

A metodologia utilizada foi muito semelhante a adotada no relatério de Pedrogdo, com a
realizagéo de trabalho de campo, incluindo a entrevista a conhecidos e familiares das vitimas. O
trabalho de campo foi realizado durante os meses de janeiro e fevereiro, com a visita a cada um
dos locais afetados, respetiva georreferenciacdo e caracterizagdo fisica, e a recolha de
informacao testemunhal. Para a recolha da informacéo e respetiva validagéo foi fundamental a
colaboracéo prestimosa da Diretoria do Centro da Policia Judiciaria sediada em Coimbra, assim
como dos respetivos departamentos regionais de investigagdo criminal na Guarda e em Aveiro.

Ao todo foram contabilizadas 48 vitimas mortais distribuidas por 38 locais distintos, nos distritos
de Castelo Branco, Coimbra, Guarda e Viseu. Na lista das vitimas encontra-se uma pessoa
oficialmente desaparecida, pois ndo foram até agora encontrados vestigios que permitissem
confirmar a sua morte. No entanto, dadas as informacbes testemunhais recolhidas, foi
considerado como altamente provavel que tenha perecido como consequéncia de um incéndio
estrutural no concelho de Sert4, tendo sido como tal incluida na listagem final. Por outro lado, na
elaboracdo da listagem de vitimas deparamo-nos com situagcbes em que a relagédo entre a
fatalidade e o incéndio nao tera sido direta. De modo a utilizarmos um critério objetivo, a listagem
final apenas inclui as vitimas cujo processo de investigagdo se encontrava a decorrer na Policia
Judiciaria a data do fecho da recolha dos dados.

Dado que o incéndio de Pedrogédo Grande é de certa forma uma referéncia, faz-se, sempre que
justificavel e relevante, uma comparagdo com os incéndios de 14 a 16 de outubro. Esta
comparacao é justificavel por diversas razdes: o incéndio de Pedrogéo foi o mais mortifero de
sempre desde que ha registos, também ocorreu em 2017, numa area ndo muito distante da area
em analise no presente relatério e foi alvo de analise por parte da CTI1.

4.2. Caraterizagao dos locais das ocorréncias fatais
4.2.1. Métodos utilizados

A metodologia seguida na caraterizagdo dos locais foi semelhante aquela utilizada no relatério
CTH1 referente a Pedrogdo Grande. A caraterizacdo de cada local abordou quatro aspetos
distintos: a sua localizagdo geografica; a ocupagéo do solo; o cumprimento das medidas legais
de gestédo de combustiveis; e o comportamento local do fogo.
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O trabalho de campo consistiu em visitar cada local com base nas respetivas coordenadas e
observar e interpretar a area circundante, registando os valores modais (mais frequentes) de
cada variavel analisada. As coordenadas destes locais foram obtidas sobretudo a partir de
informacgdes fornecidas pela Policia Judiciaria. A localizagao foi confirmada no terreno através
de relatos testemunhais e dos vestigios observados em cada local.

No que respeita a ocupacgéo do solo e a gestdo dos combustiveis efetuou-se uma avaliagéo
destinada a determinar se as medidas preventivas constantes no Artigo n.° 15 do Decreto-Lei n.°
124/2006, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto (Redes
secundarias de faixas de gestdo de combustivel) e respetivo Anexo, estavam a ser cumpridas a
data do incéndio. Esta avaliagao foi realizada com base na observag¢ao dos vestigios no terreno,
tendo sido dificultada em alguns casos devido a existéncia de cortes de arvores e vegetacéo,
posteriores a passagem do fogo. Em alguns casos foram utilizadas imagens recentes de satélite
disponiveis no sistema Google Earth® e imagens locais disponibilizadas no servico Google
Street View® para confirmar as observagdes no terreno. Foi feita a distingdo entre as medidas
preconizadas para as faixas junto a estradas e aquelas preconizadas para a envolvente as casas
e aos aglomerados populacionais, consoante os casos descritos na legislagdo. Dada a grande
dispersao territorial dos locais amostrados, distribuidos por 14 concelhos, nao foi possivel, a data
de entrega do presente relatério, dispor da informagédo completa nos PMDFCI, que permitisse
identificar todas as situagbes em que as ag¢des de gestdo de combustivel sdo obrigatérias nas
faixas junto a rede viaria. Deste modo foram apenas recolhidas informagdes sobre o cumprimento
dos critérios técnicos descritos no Anexo ao Decreto-Lei n.° 124/2006, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 76/2017, independentemente de estar ou nao prevista a sua aplicagao
no PMDFCI.

As informagdes sobre o comportamento do fogo e seus efeitos nos locais das fatalidades foram
recolhidas tendo como base a observagao do arvoredo queimado e dos caules remanescentes
da vegetacéo arbustiva. A severidade do fogo no tronco das arvores foi avaliada utilizando uma
escala de 1-4 (1 — casca nao afetada, 2 — chamuscado heterogéneo, 3 — chamuscado
homogéneo, 4 — casca carbonizada) de acordo com Ryan (1982). A severidade do fogo no solo
nao foi avaliada, dadas as alteragdes decorridas desde o dia 15 de outubro, nomeadamente
precipitagdo, queda de folhada, erosao dos solos e regeneragéo da vegetacgao.

4.2.2. Distribuicdo geogréfica

As 48 fatalidades associadas aos incéndios que decorreram entre os dias 15 e 16 de outubro de
2017, ocorreram ou tiveram origem (varias vitimas vieram a falecer mais tarde) em 38 locais
distintos dos distritos de: Coimbra (25 vitimas), Viseu (18 vitimas), Guarda (4 vitimas) e Castelo
Branco (1 pessoa desaparecida). A nivel municipal foram 14 os concelhos onde ocorreram
vitimas mortais (ver Quadro 4.1). Os concelhos onde ocorreu o maior numero de vitimas foram
os de Oliveira do Hospital (12 vitimas) e de Vouzela (8 vitimas).
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Quadro 4.1 Distribuicdo geografica das fatalidades ocorridas nos incéndios de 15 e 16 de outubro.

Distrito Concelho Locais Fatalidades

CASTELO BRANCO SERTA

COIMBRA ARGANIL
OLIVEIRA DO HOSPITAL 1
PAMPILHOSA DA SERRA
PENACOVA
TABUA

GUARDA GOUVEIA
SEIA

VISEU CARREGAL DO SAL
NELAS
OLIVEIRA DE FRADES
SANTA COMBA DAO
TONDELA
VOUZELA

-
N B

g W N =2 =2 a2 NN -2 NP ~ 0O b -

0 A WA A A WA WO A

w
<)
'S
)

Total

E de assinalar a grande dispers&o geogréafica das fatalidades, tendo em conta que ocorreram em
30 freguesias distintas, numa area com cerca de 4000 km2 (Figura 4.1). No mapa s&o também
incluidos os 20 locais onde ocorreram as 64 fatalidades do incéndio de Pedrogao, concentrados
numa area com apenas 20 km2. A freguesia de Ventosa, no Concelho de Vouzela, foi aquela
onde ocorreu o maior numero de fatalidades (cinco vitimas, em trés locais distintos). Quanto a
distribuicao pelos diferentes incéndios ocorridos, foi o complexo de incéndios de Arganil que
causou o maior numero de vitimas (22). Deste complexo fazem parte os incéndios de Esculca-
Coja-Arganil (17 vitimas), Sandomil-Seia (uma vitima) e Casas Figueira-Vide-Seia (quatro
vitimas). O segundo incéndio mais mortifero foi o de Prilhdo-Vilarinho-Lousa com 14 vitimas,
seguido do incéndio de Albitelhe-Campia-Vouzela com 9 vitimas (Quadro 4.2).
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Figura 4.1 Distribuicdo geografica dos 38 locais onde ocorreram vitimas mortais na sequéncia dos incéndios de
15 de outubro e dos 20 locais onde ocorreram vitimas mortais na sequéncia do incéndio de Pedrogéo.
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Quadro 4.2 Distribuigao dos locais e respetivas vitimas mortais pelos incéndios analisados no presente

relatorio.

Incéndio Locais Fatalidades
Albitelhe-Campia-Vouzela 6 9
Casal da Boavista-Folgosinho-Gouveia 1 1
Esculca-Coja-Arganil * 14 17
Ponte das Portelinhas-Figueiredo-Serta 2 2
Sandomil-Seia* 1 1
Casas Figueira-Vide-Seia* 3 4
Prilh&o-Vilarinho-Lousé 11 14

Total Geral 38 48
*Complexo de Arganil-Seia

4.2.3. Ocupagéo do solo e medidas de prevengao

A presente seccgdo é dedicada a caraterizar os locais onde ocorreram as fatalidades quanto a
sua ocupacdo a data do fogo e a implementagdo das medidas de prevengao preconizadas na
legislagdo em vigor. Dado que quatro das 48 fatalidades terdo, de acordo com a informagao
disponivel, ocorrido de forma indireta e ndo por agéo direta do fogo, foi decidido excluir os trés
locais onde ocorreram essas quatro fatalidades. Essas quatro mortes indiretas incluem um
acidente de viagao (duas vitimas), uma queda dentro de casa, supostamente devido a uma falha
na rede elétrica causada pelo fogo e a morte de um doente oncolégico que padecia de
insuficiéncia respiratéria. Foram assim caraterizados 35 dos 38 locais. Desses 35 locais, 24
correspondem a fatalidades associadas a incéndios rurais e 11 a incéndios estruturais, quer em
casas quer noutras infraestruturas. Metade dos locais associados a incéndios rurais tinham como
coberto dominante o pinheiro-bravo (13 locais), cinco estavam predominantemente ocupados
com agricultura, quatro com eucalipto, dois com folhosas e um com acacia (Quadro 4.3).

Quadro 4.3 Distribuigdo dos locais onde ocorreram fatalidades de acordo com o efeito (direto ou indireto) na
morte ocorrida, o tipo de incéndio associado a fatalidade (estrutural ou rural) e o tipo de ocupagao dominante do
solo nos locais em que a fatalidade esteve associada a um incéndio rural em espago aberto.

Efeito do fogo Tipo de incéndio Ocupacgao dominante Locais Fatalidades
Indireto 3 4
Direto Estrutural 11 14

Rural Acacia 1 1
Agricola 5
Eucalipto
Folhosas 2 2
Pinheiro-bravo 12 14
Total 38 48

Relativamente ao cumprimento das medidas de gestdao de combustivel junto a infraestruturas,
também apenas foram considerados os locais onde tera havido um efeito direto do fogo na
ocorréncia de vitimas mortais (35 locais). Destes 35 locais, nove estavam associados a terrenos
agricolas ou florestais, dez a habitagées, seis a outras edificagdes e dez a rede viaria. No caso
destes ultimos, nenhum dos locais cumpria os critérios técnicos do Anexo a Lei n.° 76/2017, de
17 de agosto. No caso das casas de habitagao verificou-se o cumprimento em trés dos dez locais
e no caso de outras edificagbes, em dois dos seis locais (Quadro 4.4). Na generalidade dos
casos em que se verificou o cumprimento, tal deveu-se ao facto de se tratar de terrenos agricolas
e nao porque tivessem existido medidas visiveis no terreno de gestéo ativa dos combustiveis.
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Quadro 4.4 Cumprimento dos critérios técnicos sobre carga e continuidade de combustiveis junto a
infraestruturas, constantes no Anexo a Lei n. ° 76/2017, de 17 de agosto.

Cumpria os critérios técnicos

Tipo de local Nao Sim Total
Terreno agricola/flor. Nao aplicavel 9
Habitagbes 7 3 10
Outras edificagdes 4 2 6
Estradas 10 0 10
Total Locais 35

Uma das diferengas mais marcantes entre as ocorréncias de 15 de outubro relativamente ao
incéndio de Pedrogao, prende-se precisamente com o tipo de locais onde ocorreram fatalidades.
Enquanto em Pedrogéo 75% das mortes ocorreram ou tiveram origem em estradas, no caso dos
incéndios de 15 de outubro, as ocorréncias estiveram sobretudo ligadas a casas de habitagédo
(32%; Figura 4.2). Se adicionarmos ainda outros tipos de edificagbes (sobretudo ligadas a
atividade agricola), a percentagem de ocorréncias associadas a infraestruturas edificadas sobe
para 48%, ao passo que no caso de Pedrogéo esta percentagem foi de apenas 20%.

15out Pedrogdo

Tipo de local
Habitagdes Cutras edif. AgrFlor

Estradas

Figura. 4.2 Diagrama em mosaico com a distribui¢do da tipologia dos locais onde ocorreram fatalidades, de
acordo com a natureza desses locais, comparativamente ao incéndio de Pedrogao Grande. A base de cada
retangulo é proporcional ao numero de locais analisados (15 de outubro n=35, Pedrogéo n=20).

No que toca a ocupagdo dominante no espaco rural envolvente, existem igualmente diferencas
entre Pedrogéo e 15 de outubro (Figura 4.3). No caso dos incéndios de 15 de outubro houve
uma maior propor¢cdo de ocupag¢des normalmente associadas a uma baixa combustibilidade,
nomeadamente areas agricolas (34%) e de folhosas (6%). Em contrapartida os locais dominados
por eucalipto tiveram um peso bastante inferior (12.5% nos locais de 15 de outubro, face a 35%
em Pedrogéo).
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Figura 4.3 Diagrama em mosaico com a distribuigao da tipologia das ocupagdes dominantes dos locais onde
ocorreram fatalidades, comparativamente ao incéndio de Pedrogéo Grande. Legenda: Pb — Pinheiro-bravo, Fol
— Folhosas, Ec — Eucalipto, Agr — Agricola, Ac — Acacia. A base de cada retangulo é proporcional ao nimero de

locais analisados (15 de outubro n= 35, Pedrogéo n=20).

Foi ainda feita uma analise a ocupacgao do solo envolvente aos locais das fatalidades, utilizando
um buffer de 100 m no primeiro caso e um buffer mais alargado de 1000 m Figura 4.4. As classes
de ocupacédo do solo foram baseadas na legenda da COS 2015, disponibilizada pela Dire¢do
Geral do Territdrio. Pretendeu-se aqui fazer uma caraterizagao mais abrangente das areas onde
ocorreram as fatalidades. Esta abordagem confirma de certa forma os resultados do trabalho de
campo, com o pinheiro-bravo como espécie dominante, seguido da ocupagdo por areas
agricolas. No caso do eucalipto, apesar de nao ter grande expressao num raio de 100 m (apenas
5%), acaba por ter uma expresséao bastante maior, se for considerado um raio de 1000 m (22%).
Esta dominancia de areas florestais dominadas por pinheiro e eucalipto, num contexto geografico
mais abrangente, podera ter relevancia na analise do comportamento geral do fogo, mesmo
considerando que junto aos locais onde ocorreram as fatalidades, a carga de combustiveis e as
condi¢des de propagacao nao eram muito elevadas.
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Figura 4.4 Distribuigdo de usos do solo utilizando um buffer de 100 m e um buffer 1000 m, tomando como
classificagéo a cartografia de ocupagao do solo (COS 2015).
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4.2.4. Comportamento do fogo nos locais das fatalidades

Tal como referido anteriormente, apenas sao analisados os locais onde ocorreram vitimas diretas
dos incéndios. De acordo com as informagdes recolhidas junto das pessoas entrevistadas, as
frentes de fogo terdo passado nos 35 locais entre as 17:30 horas do dia 15 de outubro e as 3:45
horas do dia 16 outubro, ou seja, num intervalo de cerca de 10 horas. De acordo com as
evidéncias no terreno (folhas e ramos petrificados pelo fogo) a dire¢do predominante do fogo foi
de Sul (14 locais) e de Sudoeste (13 locais). Quanto ao tipo de fogo, em 21 locais houve fogo de
copas, sobretudo fogo de copas ativo (transmissdo do fogo entre copas dependente dos
combustiveis de superficie; 13 locais). Nas restantes situagdes (14 locais) o fogo propagou-se
apenas através dos combustiveis de superficie. Apenas num dos locais se verificou a existéncia
de uma maioria de copas parcialmente verdes, e em sete outros locais a maioria das copas
estavam apenas dessecadas, nao havendo sinais de combustdo do copado circundante. Ao nivel
da severidade do fogo nos troncos das arvores circundantes aos locais, verificou-se um valor
médio de 3,2 (escala de 1-4). A altura média do tronco chamuscado foi de 8.9 m. A estimativa
do didmetro minimo médio, dos combustiveis lenhosos remanescentes apds a passagem do fogo
foi de 3,3 mm.

A este respeito as diferengas entre 15 de outubro e Pedrogdo sao igualmente notérias Figura
4.5. Apesar de os combustiveis serem a partida menos suscetiveis a passagem do fogo, o fogo
de copas foi muito mais frequente nos locais analisados nos incéndios de 15 de outubro (55%)
que em Pedrogéo (30%). A diferenga ainda € mais notéria se compararmos a frequéncia de fogos
de copas ativos (em que o fogo se transmite através das copas; 34% a 15 de outubro, contra
10% em Pedrogéo).
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Figura 4.5 Diagrama em mosaico com a distribuicao do tipo de fogo dominante nos locais onde ocorreram
fatalidades, comparativamente ao incéndio de Pedrogdo Grande. A base de cada retangulo é proporcional ao
ndmero de locais analisados (15 de outubro n=35, Pedrog&o n=20).
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Foi ainda feita a comparagao entre os dois acontecimentos ao nivel da severidade do fogo, neste
caso utilizando testes estatisticos (teste t de Student) para verificar a existéncia de diferencas
significativas com um nivel de significancia de 0.05. Foram testadas as variaveis Percentagem
de copa consumida, Altura do tronco chamuscado e a Nota de severidade no tronco. Apenas
esta ultima comparacéo deu diferengas estatisticamente significativas, apontando-se para uma
maior severidade do tronco no caso de Pedrogdo (nota média 3.6) que nos locais relativos aos
incéndios de 15 de outubro (nota média 3.2). O valor médio de copa queimada foi mais elevado
no caso de 15 de outubro (52.5 %) que no caso de Pedrogéo (32.4%), mas em termos estatisticos
a diferencga foi apenas marginalmente significativa (probabilidade de erro =0.055).

4.3. Caraterizagao das fatalidades.

Tendo por base o cruzamento da informacao obtida através de prospegdes no terreno em todos
os locais onde ocorreram fatalidades, de relatos in loco, de diversas audiéncias e dos dados
fornecidos com a colaboragéo do Ministério Publico e da Policia Judiciaria (Diretoria do Centro,
Departamento de Investigagdo Criminal de Aveiro e Departamento de Investigagdo Criminal da
Guarda), procedeu-se a uma analise exploratéria das circunstancias em que se perderam as 48
vidas humanas devido aos incéndios que ocorreram em Portugal continental entre 14 e 16 de
outubro de 2017. Ao longo desta seccédo sera também feita a comparacgao dos diferentes aspetos
relacionados com as vitimas do incéndio de Pedrogéao.

4.3.1. Caracterizagdo das vitimas e da sua ligagdo a zona afetada

A distribuigao etaria das 48 vitimas permitiu concluir que apenas uma vitima tinha menos de 30
anos (29 anos) e que mais de 50% das vitimas tinha idade superior ou igual a 65 anos (Figura
4.6), reportando-se fundamentalmente a pessoas reformadas. De facto, os 63% de vitimas
reformadas evidenciam que estes incéndios incidiram principalmente em pessoas idosas e, em
muitos casos, com problemas de saude, nomeadamente de mobilidade.
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Figura 4.6 Distribuicdo etaria das vitimas mortais dos incéndios de 14 a 16 de outubro de 2017, por intervalos
de idade de 10 anos (grafico de barras), e média de idades por classe etaria e respetivo desvio padréao (pontos
ao longo da linha).
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Ao fazer-se a comparagédo com as vitimas do incéndio de Pedrogao, salienta-se a distribuicao
mais aleatéria de vitimas neste incéndio, havendo vitimas de todas as classes etarias entre os
0-10 anos e superiores a 90 anos, enquanto nos incéndios de 15 de outubro houve uma maior
percentagem de vitimas de idade superior (Figura 4.7).

Figura 4.7 Comparacéao da distribuigao etaria das vitimas mortais (%) nos incéndios de 17-24 de junho de 2017
com os incéndios de 14-16 de outubro de 2017, por classe etaria.

Esta constatacao é reforgada pela média de idades das vitimas que no incéndio de Pedrégao
Grande foi de cerca de 50 anos (média =49,2; DP * 24,3) e que nos incéndios de outubro foi de
cerca de 63 anos (média=62,9; DP + 15,3) (Figura 4.8).

Figura 4.8 Comparacéo da média de idades das vitimas nos incéndios de 17-24 de junho de 2017 com os
incéndios de 14-16 de outubro de 2017 e respetivo desvio-padrao.
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Relativamente a proporgdo entre géneros, confirmou-se que das 48 vitimas mortais nos
incéndios que ocorreram entre 15 e 16 de outubro de 2017, 31 eram do sexo masculino (65%) e
17 (35%) do sexo feminino, ou seja, com maior predominancia de vitimas masculinas. Das 64
vitimas mortais do incéndio de Pedrogéo, 34 (53%) eram do sexo masculino e 30 (47%) do sexo
feminino, havendo uma razdo entre géneros muito préxima. Constata-se assim que nos
incéndios de outubro os homens foram mais afetados que as mulheres, ao que nao sera alheio
o facto de muitos deles terem tomado a iniciativa de salvar bens, tendo sido atingidos pelo fogo.
Esta diferenca vem reforcar a maior aleatoriedade de vitimas atingidas pelo incéndio de
Pedrégao quando comparado com os incéndios de 15 de outubro.

A avaliagdo da relagdo das vitimas com os varios concelhos afetados pelos incéndios de 14 a 16
de outubro, permitiu confirmar que uma elevada percentagem de vitimas era residente no
territério (85%) enquanto apenas 5 vitimas eram visitantes regulares, apesar de serem naturais
destes territorios e fazerem visitas muito frequentes por questdes familiares, profissionais ou de
lazer, e apenas duas vitimas foram consideradas como visitantes ocasionais, apesar de
residirem na Regido Centro do pais (Figura 4.9). Em conclusdo todas as vitimas tinham uma
forte relagdo com as zonas afetadas pelos incéndios.

4%

m Residente = Visitante regular Visitante ocasional

Figura 4.9 Relagdo das vitimas com a regiéo avaliada pela percentagem de residentes, visitantes regulares e
visitantes ocasionais.

Comparativamente a relagao das vitimas do incéndio de Pedrégao com a regido verifica-se que
neste incéndio o numero de visitantes regulares e ocasionais afetados foi bastante superior,
sendo menor o numero de residentes (50%). O reduzido ndmero de visitantes ocasionais nos
incéndios de outubro (Figura 4.10) pode estar relacionado com a propria época do ano (outono),
em que ha menos turistas nos territérios afetados e, também, menos visitantes ocasionais. A
forte ligagcédo das vitimas residentes aos incéndios de outubro indicia a falta de indicacdo para
evacuagao das populagdes locais e a auséncia de combate, tendo sido em variadissimas
situacdes os proprios locais e proprietarios a tentar combater o incéndio e salvar alguns dos seus
bens.
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Figura 4.10 Comparacéo da percentagem de vitimas residentes, visitantes regulares e visitantes ocasionais
entre os incéndios de Pedrogéo (circulo interior) e os incéndios de 15 de outubro.

4.3.2. Relagdo entre as vitimas e as suas casas de habitagcéo

Das 48 fatalidades registadas nos incéndios de 15 de outubro, 12 ocorreram dentro de casa de
habitacdo, sendo que 8 estariam a dormir, atendendo a hora da passagem do incéndio pelo local
e aos relatos de familiares e habitantes locais, e 4 vitimas estariam acordadas, mas nao
conseguiram sair de casa (Figura 4.11). Estas vitimas tinham uma média de idades de 72 anos
(64 min.;85 max.), e algumas teriam problemas de saude, nomeadamente de mobilidade. Nove
vitimas (19%) faleceram nas proximidades (a menos de cem metros) da casa de habitagéo,
algumas a sair de casa e outras a tentar salvar bens junto a casa de habitagao. Mais de 50% das
vitimas faleceu a mais de 100 m da sua casa de habitagdo habitual ou da sua segunda habitac¢ao,
sendo que destes, 46% (22 vitimas) faleceram nas imediac¢des (entre 100 e 5000 metros) e 5
vitimas (10%) morreram a mais de 5 quilémetros da sua casa de habitagdo habitual que se
situava em Coimbra, Sever do Vouga, Pinhel e Oliveira do Hospital.

10%

46%

m Dentro de casa m Menos de 100 m de casa
Entre 100 e 5000 mde casa Mais de S000 m de casa

Figura 4.11 Ocorréncia das fatalidades relativamente a distancia as suas casas de habitacéo regular.
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A avaliagdo das habitagbes de cada uma das vitimas relativamente ao efeito do fogo (ardeu ou
ndo ardeu) permitiu constatar que 60% das casas das vitimas destes incéndios ndo arderam.
Das quarenta e uma vitimas mortais que tinham residéncia habitual na regido afetada pelos
incéndios de 15 de outubro, dezassete tiveram a sua casa ardida (inclui as doze vitimas que
faleceram dentro das suas casas de habitagio) e a casa de vinte e quatro vitimas residentes nao
ardeu. Todas as restantes habitagdes, pertencentes a visitantes regulares ou ocasionais, ndo
arderam (Figura 4.12).

Figura 4.12 Relacdo entre a situacédo da casa das vitimas apds a passagem dos incéndios (ardida ou ndo
ardida) e a relagéo das vitimas com a regido afetada (residentes, visitantes regulares e visitantes ocasionais).
N&o foram consideradas as casas dos visitantes ocasionais, por se localizarem fora da regido afetada.

NA — informagéo nao disponivel/nao aplicavel.

As residéncias das vitimas mortais que foram atingidas pelos incéndios de 15 de outubro eram
casas antigas, nas quais foram utilizados materiais combustiveis (e.g. barrotes em madeira,
soalhos em madeira, janelas e portas em madeira, estores em plastico) que potenciaram o risco
de incéndio, tendo as mesmas ardido na sua totalidade.

Contrariamente ao que aconteceu no incéndio de Pedrégao, a percentagem de vitimas que foi
surpreendida pelo incéndio dentro de casas de habitagao e que faleceu no seu interior foi superior
nos incéndios de outubro (25% contra 6% em Pedr6gado). Um outro aspeto a salientar é a
percentagem de vitimas que pereceu a mais de 5 quildmetros da sua casa de habitagdo que no
incéndio de Pedrogao atinge os 55% e nos incéndios de 15 de outubro apenas 10% (Figura
4.13).
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Figura 4.13 Comparagéao (em percentagem) da distancia da ocorréncia das fatalidades em relacédo as suas
casas de habitagdo regulares nos incéndios de Pedrog&o e nos incéndios de 15 de outubro.

4.3.3. Circunstancias das fatalidades em relagdo as suas viaturas

Cinquenta e quatro por cento (26) das vitimas destes incéndios ndo estiveram diretamente
relacionadas com meios de transporte, tendo perecido na respetiva casa de habitagdo, nas suas
proximidades ou enquanto se deslocava a pé, em fuga ou a tentar salvar bens ou, mais tarde,
no hospital. Das 48 vitimas mortais, 7 (15%) faleceram dentro da viatura e pelo menos 6 deles
estariam em fuga, 8 faleceram a menos de 50 metros do meio de transporte em que seguiam
(carro, trator) e 7 vieram a falecer a mais de 50 metros do meio de transporte (carro, motorizada
e bicicleta) (Figura 4.14). A analise de relatos e processos relativos as vitimas permitiu concluir
que 27 das 48 vitimas (56%) estariam a fugir ao incéndio, tendo-se deslocado em viaturas de
diversos tipos (automodveis, viaturas todo-o-terreno, microcarros, tratores, motorizadas e
bicicleta). Concluiu-se ainda que 48% das vitimas estaria a tentar salvar bens diversos que iam
desde animais de companhia, gado, viaturas, alfaias agricolas, infraestruturas, material apicola
até aos proprios documentos pessoais.

Efetivamente constatou-se que 65% das vitimas nao estavam acompanhadas no momento em
que foram afetadas pelo fogo. As vitimas que faleceram em grupo (17 pessoas, em grupos de
duas ou trés pessoas) faleceram dentro de viaturas, casas de habitagcdo ou nas suas
proximidades e em edificagdes a tentar salvar bens. Nos incéndios de Pedrogéo, 88% das
vitimas faleceram inseridas em grupos (56 pessoas, em grupos que oscilaram de duas a 9
pessoas) e apenas 8 pessoas estavam sozinhas.

Comparativamente ao que sucedeu em Pedrégao, a maioria das vitimas dos incéndios de
outubro ndo estaria em fuga usando carro ou outro meio de transporte. Setenta e cinco por cento
das vitimas do incéndio de Pedrégéo faleceram dentro da viatura ou a menos de 50 m da mesma,
0 que sugere uma tentativa de fuga aos incéndios.
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Figura 4.14 Comparacgao do numero de fatalidades por classe de distancia as viaturas das vitimas dos
incéndios de Pedrogéo e de 15 de outubro.

As audigdes realizadas por esta Comissdo, o trabalho de campo, a analise de processos
individuais e a utilizagdo do Google Maps® e do Google Earth® como referéncia geografica,
permitiu proceder ao calculo da distancia entre o ponto de partida e o local da fatalidade,
utilizando-se o percurso habitual ao conduzir-se uma viatura ou andando a pé. As vitimas mortais
que estariam em fuga do incéndio ou que foram surpreendidas por este percorreram uma
distancia curta até ao local da fatalidade, oscilando entre os 20 e os 2210 metros desde o local
de proveniéncia e o local da fatalidade (Figura 4.15). A média foi de 680 metros.
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Figura 4.15 Distancia das fatalidades em relagéo ao local de proveniéncia, distribuidas por niumero de
fatalidades por local (uma ou duas vitimas).
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A equivaléncia entre as distancias e o tempo que mediou entre o local de proveniéncia das
vitimas e o local da fatalidade foi realizada tendo por base o trabalho de campo, as audigbes
realizadas por esta Comissao, a andlise de processos individuais e a utilizagdo do Google Maps®
e do Google Earth® como referéncia, sendo que o tempo entre o local de partida e chegada diz
respeito a um tempo médio percorrido por uma viatura, sem transito, ou a pé, quando era o caso.
De acordo com essa analise 21% das vitimas fizeram um percurso de menos de 1 minuto, 39%
de menos de 2 minutos, 57% de menos de 3 minutos, 72% de menos de 4 minutos e 84% de
menos de 5 minutos, A maioria destas vitimas deslocava-se em carro, microcarro ou motorizada.
Cinco vitimas andaram mais de 5 minutos (uma delas usando a bicicleta e duas caminhando
pelo menos durante 12 minutos) entre o local onde se encontravam e o local da fatalidade. O
tempo médio que mediou entre o local onde a vitima se encontrava quando o incéndio chegou e
o local da fatalidade foi de cerca de trés minutos e meio.

A Figura 4.16 permite visualizar as diferencas das distancias percorridas pelas vitimas entre o
local de proveniéncia e o local da fatalidade. A distdncia média percorrida no incéndio de
Pedrégao (1030 metros) foi superior a distancia média percorrida pelas vitimas nos incéndios de
Pedrdogao (680 metros). A este facto estao associadas as fugas realizadas a pé ou situagées em
que as vitimas foram surpreendidas pelo fogo ao tentarem salvar bens, enquanto em Pedrdgao
mais pessoas fugiram de carro, tendo percorrido distancias superiores. Tal como ja foi referido
anteriormente, verifica-se que em Pedrégao grande parte das vitimas faleceu integrada num
grupo, contrariamente ao que aconteceu em outubro, em que a maioria das vitimas faleceu
isoladamente.

Figura 4.16 Comparacéo das distancias das fatalidades em relagéo ao local de proveniéncia das vitimas dos
incéndios de Pedrogédo e de 15 de outubro.

4.3.4. O periodo de ocorréncia das fatalidades

As 48 fatalidades dos incéndios, aqui designados como 15 de outubro, terdo na realidade
ocorrido entre as 17:30 horas do dia 15 de outubro e as 3:45 horas do dia 16 de outubro (Figura
4.17). Trinta fatalidades (63%) terao ocorrido no dia 15 de outubro e as restantes dezoito (37%)
na madrugada do dia 16 de outubro. As primeiras vitimas registadas teréo ocorrido na localidade
de Vale Maior, no concelho de Penacova (distrito de Coimbra), pelas 17:30 horas, provocadas
pelo incéndio que teve inicio em Vilarinho, concelho da Lousa. A dispersao de fatalidades em
termos de horas de ocorréncia e ao nivel territorial € muito elevada. Logo apds a meia-noite tera
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ocorrido um pico de fatalidades (aproximadamente as 00:30 horas do dia 16 de outubro),
correspondendo a situagbes bastante dispersas territorialmente abrangendo fatalidades de
Pampilhosa da Serra (incéndio de Figueiredo, concelho da Sertd), Arganil e Oliveira do Hospital
(incéndio de Esculca, concelho de Arganil), Santa Comba Dao (incéndio de Vilarinho, concelho
da Lousd@) e Vouzela (incéndio de Albitelhe, concelho de Vouzela). Em termos parciais, e
analisando os incéndios que originaram mais vitimas, verificou-se que as 15 fatalidades do
Complexo de Arganil ocorreram entre as 19:15 horas e as 00:30 horas (num espacgo temporal de
5:15 horas), as 14 fatalidades do incéndio de Vilarinho, Lousa, ocorreram entre as 17:30 horas e
as 3:45 horas (num total de 10:15 horas) as 9 fatalidades do incéndio de Albitelhe, Vouzela,
ocorreram entre as 20:30 horas e as 2:00 horas (num espago temporal de 5:30 horas) e as 4
fatalidades de Esculca-Cdja-Arganil ocorreram entre as 19:00 horas e as 23:30 horas (4:30
horas). A Ultima fatalidade de todos os incéndios de outubro tera ocorrido na madrugada (3:45
horas) do dia 16 de outubro junto a localidade de Papizios, concelho de Carregal do Sal. Das 48
vitimas, 8 vieram a falecer posteriormente em Unidades Hospitalares, por causas diretas ou
indiretas relacionadas com estes incéndios.

Figura 4.17 Hora aproximada da ocorréncia das fatalidades nos incéndios que ocorreram em Portugal
Continental entre 14 e 16 de outubro de 2017, com indicagdo do numero de vitimas em cada intervalo temporal
de uma hora, desde as 17 horas de 15 de outubro as 5 horas de 16 de outubro de 2017. Os asteriscos (*) dizem

respeito as vitimas cujo ébito foi declarado posteriormente numa Unidade Hospitalar. O cardinal (#) indica que
s6 uma das duas vitimas, cuja fatalidade ocorreu as 23:15 horas, veio a falecer numa Unidade Hospitalar.

A este respeito importa fazer aqui a ligagdo com o capitulo dedicado a analisar o comportamento
dos diferentes incéndios. Na verdade, as mortes ocorrem, um pouco como no caso de Pedrogéo,
embora ndo de forma tao repentina, ao longo de um periodo ndo muito longo e coincidindo com
comportamentos erraticos e nao previsiveis do comportamento dos incéndios. Nao deixa de ser
relevante que o pico de mortalidade se dé a uma hora (00 horas — 1 hora) em que a humidade
dos combustiveis mortos finos e a temperatura do ar registam valores menos favoraveis a
propagacao do fogo. De um modo geral as mortes ddo-se em momentos em que os incéndios
sao dominados pela atividade das colunas de conveccdo e pelo dowdraft dos piro-cumulo-
nimbos.

As conclusdes séo claras e inquietantes: as mortes ocorridas na sequéncia dos incéndios de
Pedrogao e de 15 de outubro dao-se em momentos em que: houve mudangas repentinas da
velocidade do incéndio, mudancas de direcdo e um comportamento erratico, dificiimente
previsivel, do fogo. Este tipo de comportamento do fogo gera situagdées desconhecidas e nas
quais a populagdo se encontra entregue a sua sorte, dada a inexisténcia de um sistema
preparado para esta nova realidade.

4.3.5. Analise conjunta das vitimas dos incéndios de Pedrogéo e 15 de outubro utilizando
uma andlise de componentes principais

Apds a realizagdo do trabalho de campo para a caraterizagdo das circunstancias em que
ocorreram as fatalidades associadas aos incéndios de 15 de outubro, ficou clara a existéncia de
diferengas consideraveis em relagado a Pedrogdo. De modo a permitir uma analise conjunta, foi
feita uma analise de componentes principais (normalmente conhecida por PCA), para identificar
as caracteristicas dominantes associadas aos dois eventos. Para tal foram reunidas informacoes
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sobre as caracteristicas individuais de cada uma das vitimas mortais (género, idade, ligagao a
zona (residente, visitante regular, visitante ocasional), o tipo de local onde ocorreu a fatalidade
(ocupacgao agricolalflorestal, estradas, outras edificagées), as circunstancias em relagdo a
residéncia (dentro de casa, perto de casa, nas imediagdes, longe de casa), as circunstancias em
relagéo ao incéndio (em fuga, a salvar bens). Foram analisadas 15 variaveis correspondentes a
111 vitimas mortais (de um total de 112). O diagrama resultante desta analise encontra-se na
Figura 4.18.

Figura 4.18 Biplot, resultante de uma analise de componentes principais utilizando variaveis (vetores
castanhos) relacionadas com as circunstancias da ocorréncia de vitimas mortais, distinguindo as vitimas de
Pedrogao e de 15 de outubro. Cada uma das ocorréncias mortais esta representada no espaco bidimensional
por um ponto azul (Pedrogéo) ou vermelho (15 de outubro).

Muito embora a varidncia explicada pelas duas primeiras componentes da PCA seja
relativamente modesta (apenas 42%), o diagrama consegue tipificar de forma razoavel as
caracteristicas associadas as vitimas mortais dos dois eventos. Apesar da intersecdo das duas
elipses, existe uma clara separagao dos dois eventos no grafico bidimensional gerado pelas duas
primeiras componentes da PCA. A direcdo dos vetores associados a cada variavel, permite
avaliar a correlagao entre as diferentes variaveis.

Tal como ja pode ser constatado na andlise univariada, apresentada anteriormente, as vitimas
de Pedrogao eram sobretudo n&o residentes na regido, faleceram sobretudo em fuga na estrada
e longe do seu local de residéncia. Nao ha no caso de Pedrogdo uma relagéo forte com a variavel
idade (vitimas de todas as idades), nem com o género (vitimas de ambos 0s géneros), havendo
uma grande aleatoriedade nestes aspetos. Existe uma elevada correlagdo entre ser visitante

142



RELATORIO | comissio TECNICA INDEPENDENTE

ocasional e ter sido vitima do fogo longe de casa. Da mesma forma existe uma elevada
correlagdo entre ser visitante regular e ser vitima do incéndio na estrada.

Ja no caso de 15 de outubro, as vitimas foram sobretudo homens residentes na regido, de
avancada idade, afetados pelo incéndio dentro ou na proximidade da casa. Muitas das vitimas
encontravam-se a salvar bens, nomeadamente junto de outras edificagbes ou em espagos
agricolas e/ou florestais. De entre estas ultimas vitimas muito poucas se encontravam em fuga.
Pelo contrario, existe uma elevada correlagéo entre ser residente e ter sido atingido pelo incéndio
perto de casa (a menos de 100m).

Tomando como base esta andlise conjunta e as analises parciais feitas nas secc¢des anteriores
€ possivel tirar algumas conclusdes gerais. A maioria das vitimas eram homens, residentes nos
concelhos fustigados pelos incéndios, que foram surpreendidos pelo fogo enquanto tentavam
salvar bens proéprios, dormiam ou que foram atingidos enquanto fugiam. Em muitos casos néo
houve uma evacuagado atempada, mas noutros houve recusa de algumas pessoas para se
retirarem dos locais em risco. A maioria das casas de habitagdo das vitimas ndo ardeu e as que
arderam eram antigas. Todas as fatalidades ocorreram num periodo de dez horas e quinze
minutos, entre as 17:30 horas do dia 15 de outubro e as 3:45 horas do dia 16 de outubro e, em
média, as vitimas em fuga percorreram 680 metros em viaturas, microcarros, motorizadas,
bicicletas e a pé, durante cerca de trés minutos e meio, desde o local onde estavam até ao local
da fatalidade, em 14 concelhos dos distritos de Castelo Branco, Coimbra, Guarda e Viseu.

A caracterizagao e interpretagao dos contextos das fatalidades que ocorreram nos incéndios de
15 de outubro, permite retirar uma série de ensinamentos no que diz respeito a sensibilizagéo e
educacao das populagdes locais e a necessidade de se estabelecerem programas e agdes de
autoprotecéo contra incéndios rurais, em cenarios de reduzida ou nula evacuagao.
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5.0 COMBATE AOS INCENDIOS DE 14 A 16 DE OUTUBRO

5.1. O dispositivo e o planeamento
5.1.1. O Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais (DECIF)

A Comissao Nacional de Protecao Civil, na qualidade de 6rgao de coordenagdo em matéria de
protecdo civil, aprova anualmente uma Diretiva Operacional Nacional (DON) que visa
estabelecer, para cada ano, o Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais (DECIF),
conforme proposta elaborada pela Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC) e que é sujeita
a despacho de homologagao pela respetiva tutela da Administragéo Interna.

O Combate constitui o 3.° pilar do sistema de defesa da floresta contra incéndios, sendo que a
prevengao estrutural e a prevengao operacional constituem-se o 1.° e 2.° pilares, respetivamente
da responsabilidade do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF) e da
Guarda Nacional Republicana (GNR).

No ambito do Sistema Integrado de Operacdes de Protegao e Socorro (SIOPS), é constituido um
dispositivo que garante em permanéncia, ao longo de todo o ano, a resposta operacional
adequada e articulada de forgas de protegcao e socorro em conformidade com os graus de
gravidade e probabilidade de incéndios florestais.

Daqui decorre que a elaboracgao da referida Diretiva Operacional Nacional, que tem um caracter
universal, permanente e flexivel e que garante a arquitetura de diregdo, comando e controlo,
regula a coordenagao institucional, articulagdo e otimizagdo da atuacao operacional. Constitui
um instrumento de planeamento, organizagéo, coordena¢ao e comando operacional.

A DON serve ainda de base a elaboragao dos planos de operagdes de resposta aos incéndios
florestais e de referéncia a elaboragao das diretivas, planos ou ordens de operagdes de todos os
agentes e entidades integrantes do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais
(DECIF). A referida DON aplica-se a todo o territorio continental e aos organismos e instituicdes
que concorrem para a defesa da floresta contra incéndios, bem como todos os que cooperam
nesta matéria.

Os meios de combate do DECIF, sao os seguintes:
1. O DECIF compreende as seguintes forgas de empenhamento permanente:

a) Corpos de Bombeiros (CB);
e Equipa de Combate a Incéndios (ECIN);
e Equipa de Intervengdo Permanente (EIP);
e Grupos de Intervengdo Permanente (GIPE).

b) Grupo de Intervencao de Protecéo e Socorro (GIPS) da GNR,;

c) Forga Especial de Bombeiros (FEB);

d) Equipas de Sapadores Florestais (ESF), contratualizadas com o ICNF no ambito do
Programa Nacional de Sapadores Florestais;

e) Equipas da AFOCELCA (Agrupamento Complementar de Empresas do Grupo
Navigator e Grupo Altri).

2. O DECIF compreende os seguintes meios aéreos de empenhamento permanente ou
eventual:
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a) Helicopteros de Ataque Inicial (HEATI);

b) Helicopteros de Ataque Ampliado (HEATA);

c) Avides de Ataque Ampliado (AVATA);

d) Meios Aéreos de Reconhecimento, Avaliagdo e Coordenagéo (MARAC).
3. O DECIF compreende também as seguintes forgas e meios:

a) Técnicos do ICNF, da ANPC e dos Gabinetes Técnicos Florestais (GTF) das Camaras
Municipais (CM), ou outros elementos com capacitagdo técnica, qualificados para
apoio ao Comandante das Operagdes de Socorro (COS) /Posto de Comando
Operacional (PCO), ao nivel do planeamento Nos Teatros de Operagdes (TO) e
gestdo da informacgao técnica de ambito florestal, bem como da analise e uso do fogo;

b) Corpo Nacional de Agentes Florestais, atuando no admbito da gestdo, defesa e
salvaguarda do patriménio florestal;

c) Vigilantes da natureza atuando no &mbito da vigilancia em &reas da Rede Nacional
de Areas Protegidas (RNAP);

d) Meios das Forgcas Armadas (FFAA);

e) Meios GNR, Policia de Seguranga Publica (PSP), Dire¢cao Geral Autoridade Maritima
(DGAM) e do Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM);

f) Outras forgas e meios, qualificados para a execugdo de missdes de combate a
incéndios florestais, de entidades com especial dever de colaboragcdo, onde se
integram os meios coordenados pelos Servigos Municipais de Protecao Civil,

5.1.2. O planeamento para o periodo de 14 a 16 outubro

Como ja foi referido no subcapitulo 3.1 (meteorologia) deste relatério as condigbes
meteorolégicas previstas e verificadas para os dias 14 de outubro e seguintes eram de risco
muito elevado ou extremo, como de resto, e a data, foi amplamente noticiado pela maioria dos
orgaos de comunicagdo social (OCS). Ou seja, as previsdes difundidas bem como os briefings
realizados pelo Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA) com o Comando Nacional de
Operagoes de Socorro (CNOS) ndo deixaram de dar nota das condigbes previstas para aquele
periodo, alavancadas pela passagem do furacdo Ophelia e que influenciaram as condigdes
meteorolégicas de parte significativa do todo do territério nacional. Tanto assim é que o CNOS
no dia 14 de outubro pelas 15 horas difundiu o seu Comunicado Técnico Operacional (CTO) n.°
65/2007 onde determinou a passagem de alerta especial para o nivel Vermelho (o mais grave
dos estados de alerta) abrangendo todo o territorio continental a partir das 20 horas daquele dia
até as 08 horas do dia 16 de outubro. O CTO ja referido destaca este aspeto, referindo-se a
“CONDICOES METEOROLOGICAS ADVERSAS — Perigo de incéndio florestal”.

Na descri¢cdo da situagcado meteorolégica do referido CTO, existem trés pontos que justificam de
forma clara a passagem ao estado de alerta especial (EAE) nivel vermelho. Contudo um 4.°
ponto, refere que: “na madrugada/manhé de segunda-feira é previsivel a ocorréncia de
precipitacdo com uma progressao do litoral para o interior, sendo pontualmente forte no
periodo da tarde”

Sem duvida que se estaria na presenga de um quadro em que era expectavel tempo quente e
muito seco com permanéncia de condi¢gdes muito favoraveis a eventual ocorréncia e propagagéo
de incéndios florestais. Ora sabe-se, pela experiéncia anterior, que nas vésperas do aviso das
primeiras chuvas existem determinadas praticas que concorrem para o aumento do numero de
ignicdes, seja para renovagao de pastagens, seja por outra motivagao, pelo que entendemos que
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essa referéncia a chuva, no referido CTO, era desnecessaria. A chuva, no caso em aprego, até
chegou com 24 horas de atraso.

Entendemos que este era sem diavida um momento para um EAE nivel vermelho, pelo que toda
a énfase deveria ser colocada nas variaveis associadas a probabilidade de ocorréncia de
incéndios florestais os quais teriam todas as condigcbes para se desenvolverem com um
comportamento extremo. Entendemos mesmo que este seria um momento para se lancar na
antena publica um aviso com algum detalhe, eventualmente pelos responsaveis ao mais alto
nivel da ANPC ou até pela respetiva Tutela.

Recordamos que num determinado momento do més de agosto, em plena fase Charlie, o pais
foi confrontado com uma determinagdo que até entdo nunca tinha existido e que foi o
estabelecimento do ESTADO DE CALAMIDADE PREVENTIVA. Esta situagdo nao teve, na
altura, nenhuma consequéncia critica, nem se registou um numero significativo de ocorréncias,
pelo que entendemos que face aos dados e abundante informacao disponivel, a situagdo de 15
de outubro teria merecido, por maioria de razdo, um acolhimento deste instrumento ou outro
similar com muito mais efetividade.

Figura 5.1 Numero de dias de estado de alerta DECIF 2017
Fonte: ANPC

No dmbito desta comissao foram ouvidos autarcas, empresarios, responsaveis de agentes de
protecao civil, testemunhos pessoais e 51 Comandantes de outros tantos Corpos de Bombeiros
dos cerca de 40 concelhos mais afetados. Da audigdo dos Senhores Comandantes foi
praticamente unanime que em 2017 houve uma vulgarizagdo da determinacdo dos estados de
alerta no periodo posterior ao incéndio de Pedrogédo Grande resultando na sua desvalorizacao.
O processo de comunicagao dos avisos meteorologicos do IPMA e dos alertas da ANPC devera
ser reavaliado, tendo em vista assegurar o cabal cumprimento dos respetivos objetivos junto dos
destinatarios.

Temos por certo que a informagéo flui do patamar nacional para o nivel distrital, e deste para o
municipal, mas daqui para a populacdo ndo existe tanta certeza que os avisos e demais
informag¢des cumpram o seu principal objetivo, dai a avaliacdo deste procedimento que importa
revisitar.

Analisando o quadro supra constatamos que existiram no periodo do DECIF 2017, 109 dias de
estado alerta, ou seja o efeito pretendido junto das forgas, o estado de prontiddo e a capacidade
de mobilizacdo, pode acabar por ndo reagir em conformidade, o que, como ja referido, tera
concorrido para a sua vulgarizagéo. Acresce ao ja referido o facto de a ANPC ter determinado
para terceiros a elevacao do estado de prontidao e grau de mobilizagdo, sem que no &mbito das
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suas competéncias tenha acompanhado o mesmo nivel de alerta, nomeadamente quanto a
mobilizagdo de meios aéreos.

Sabe-se também que estavamos em plena fase Delta, em que os meios disponiveis e a
capacidade instalada é francamente menor do que a prevista e planeada para a fase Charlie.
Contudo nao deixa de ser estranho que em sede de determinagdes operacionais, de acordo com
o ponto 8 do ja referido CTO, os meios pré-posicionados para o quadro previsto fosse o Grupo
de Ataque Ampliado (GRUATA) da Forca Especial de Bombeiros (FEB), na base de apoio
logistico (BAL) de Mangualde, 4 grupos de reforgco de incéndio florestal (GRIF) respetivamente
nas BAL de Ponte Lima, Vila Real, Chaves e Albergaria-a-Velha, tendo sido solicitado ainda a
GNR dois grupos ligeiros e uma brigada pertencente ao GIPS ficando instalados em Vila Real,
Viseu e Faro, ou seja um pré-posicionamento que ficou muito aquém das necessidades, ainda
que reactivamente, no decorrer do dia 15 outubro e mais particularmente no dia 16 de outubro,
se tenha conseguido mobilizar mais alguns grupos de reforgo.

Os Comandantes Operacionais Distritais ouvidos por esta Comisséo, foram questionados se,
para além da determinagcdo nacional, tera havido ao nivel distrital medidas de pré-
posicionamento de meios. Todos estes elementos confirmaram que seria muito dificil, atendendo
que ja estavamos numa fase de descontinuidade do dispositivo, (em regra seria o ultimo dia), e
depois de um ano que até ali ja tinha sido muito dificil, as condicées para pré-posicionar meios
foram muito marginais.

Importa aqui referir que na audigdo ao 2.° Comandante Operacional Nacional, que a data
desempenhava interinamente as fungdes de Comandante Operacional Nacional, foi-nos referido
que atendendo as condigdes meteoroldgicas que se previam, deveria haver um conjunto de
reforco de meios, que foram solicitados conforme infra, mas que nem todos obtiveram, por
diversas razdes, plena autorizagao a nivel superior, a saber:

e Proposta de reforco do dispositivo para a fase Delta para o periodo de 1 a 15 de
outubro (informacgéo 1224/CNOS/2017 de 27 de setembro) pedidas 105 Equipas de
Combate: autorizadas 50;

e Proposta de refor¢go de 200 horas de voo suplementares para 2 parelhas de avides
anfibios médios (informagéo de 8 de setembro): ndo foi autorizado;

e Proposta de reforco de 40 operacionais para a FEB (informagdo n.°
3341/DORH/2017): nao foi autorizado;

e Proposta de reforco de uma parelha de avides anfibios médios (informacéao n.°
3494/CNOS/2017 de margo de 2017): sem fundamento legal, ndo autorizado;

e Proposta de reforgo de 4 meios aéreos ligeiros (informagéo n.° 8223/GPATRP/2017
de 13 de julho): sem fundamento legal, nao autorizado;

e Proposta de reforco do dispositivo na fase Delta para o periodo de 10 a 31 de
outubro (informagao n.° 1687/CNOS/2017 de 09 de outubro): aprovado reforgco de
164 equipas, acréscimo de 70 horas de voo para avides anfibios médios,
prolongamento de locagao de oito helicopteros médios até 31 de outubro.

e Nao aprovada a locacao de 4 aviées anfibios médios de 13 a 31 de outubro.

Depois do periodo em analise (14 a 16 de outubro), ja foi autorizada a locagéo de 15 helicépteros
ligeiros, com inicio a 17 de outubro.

Para a fase ECHO, de 01 a 15 de novembro (informagao n.° 12395/CNOS/2017), foi, contudo,
autorizado o prolongamento do dispositivo terrestre, bem como o prolongamento da locagéo de
6 avides anfibios médios, dois avides anfibios pesados, 10 helicopteros médios e 11 ligeiros,
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meios estes que estiveram disponiveis durante o més de novembro, ndo tendo havido igual
disponibilidade para antecipar esta tipologia para o periodo de 14 a 16 de outubro.

A circunstancia do dia 15 de outubro ter sido a um domingo permitiu que nos Corpos de
Bombeiros (apesar de alguns ja ndo terem dispositivo atribuido, outros nado tinham
disponibilidade para o ter) houvesse uma disponibilidade dos operacionais que nalguns casos foi
de 96% do efetivo do seu quadro ativo. Acresce igualmente que a circunstancia de ser domingo
permitiu ainda em alguns aglomerados populacionais haver os tradicionais eventos familiares,
ou visitas de familia, o que permitiu que em muitas circunstancias, tivessem sido os civis, que se
encontravam nesses territérios, a fazerem, sem qualquer apoio, a defesa perimétrica dos seus
nucleos populacionais.

Constatamos igualmente alguns comportamentos provocados pelo “efeito Pedr6gao”, ou seja,
muitos locais foram antecipadamente abandonados, por meios proprios, sem ordem prévia de
evacuagdo. E testemunho deste comportamento o que se passou em Castelo de Paiva, onde
mais de 1000 pessoas se juntaram no quartel dos Bombeiros, situagéo que se repetiu em Oliveira
do Hospital, Oliveira de Frades, Loriga-Seia, s6 para citar alguns.

5.2. O 3.° pilar, o combate
5.2.1. O ataque inicial (ATI)

O conceito de ATI caracteriza-se como uma interveng¢ao organizada e integrada, sustentada por
um despacho inicial até 2 minutos depois de confirmada a localizagdo do incéndio, mobilizando
meios aéreos (se disponiveis) e organizada em triangulacdo dos meios terrestres de combate a
incéndios florestais.

Sabe-se, pelo que ja foi demonstrado no subcapitulo 3.1 deste relatério, que se tratou de um dia
com condicdes extremas e excecionais para a propagagdo de incéndios de grande
complexidade, combatido, quando possivel, em condicbes extremamente dificeis. Das audi¢cdes
aos Senhores Comandantes dos Corpos de Bombeiros registamos expressdes como “...nunca
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assisti nada assim”, “...tempestade de fogo”, “...mega incéndios”, “...turbilhdo de fogo”,
“...ciclone de fogo”, “...mar de fogo”, “...bolas de fogo a projetarem-se a quilémetros”,
“...em 40 anos nunca vi nada disto”, ou seja, testemunhos evidentes da excecionalidade do
dia 15 de outubro, maximizada pelas cerca de cinco centenas de igni¢des que ocorreram num

dia de estado de alerta especial de nivel vermelho.

Assim, atendendo ao ja referido, a primeira intervengcdo sustentada no conceito de ATI, foi
seriamente comprometida ao longo do dia 15 de outubro. Os primeiros incéndios deste dia ainda
tentaram dar cumprimento a doutrina instituida, sendo que ao longo do dia os CB’s envolvidos,
fora das suas areas de atuagao prépria, comegaram a ser solicitados para os seus concelhos,
sendo que este processo de retragdo das forgas, veio a determinar que em muitas ocorréncias
0s meios locais ficaram entregues a si proprios.

A Diretiva Operacional Nacional (DON) n.° 2 determina o acionamento de um Unico meio aéreo
em ataque inicial (ATI), o que na maioria dos casos ndo aconteceu, atendendo a descontinuidade
da disponibilidade de meios que ja se verificava de acordo com o planeamento para a fase Delta,
ou seja, uma reducédo de cerca de 30 meios aéreos da fase Charlie para a fase Delta, e a ndo
aprovacgao do reforgo conforme referido ja neste capitulo.

O facto de alguns locais oferecerem condi¢des particularmente favoraveis a rapida propagagéo
de incéndios, como na maioria dos casos em aprego, justificava a mobilizagdo em ATI mais do
que um meio aéreo, de acordo com Instrugdo Operacional (INSTROP) em vigor. Esta Instrugéo
estabelece quais as freguesias prioritarias em Portugal Continental, mas por inexisténcia de
meios disponiveis também esta prorrogativa ndo foi exequivel.
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Das diferentes fitas de tempo dos principais incéndios analisados, e que daremos nota mais
adiante, conclui-se rapidamente pelos pontos de situagdo que sdo dados, alguns de grande
dramatismo, em que o ATl ficou desde muito cedo seriamente comprometido, apelando de forma
objetiva a mobilizagdo de mais meios para refor¢go dos diferentes teatros de operagdes, apelos
que nao foi possivel serem correspondidos.

Com indicacdes desta natureza, com condigbes meteoroldgicas que se agravaram ao longo do
dia, era previsivel desde muito cedo que a probabilidade dos diferentes incéndios serem
resolvidos em ATI seria muito diminuta. Apesar disso seria a unica possibilidade de resolugao,
face a expectavel incapacidade (por comportamento do fogo) de supressédo em ataque ampliado,
pelo que tudo deveria ter sido feito para o permanente reforgo em ATl como Unica possibilidade
de resolugao dos diferentes problemas que durante o dia se vieram a constatar. Assim, haveria
todas as condigbes para que estes incéndios passassem a fase de ataque ampliado (ATA),
durante o qual ultrapassaria muito provavelmente as capacidades de supressao, como se sabia
pelas previsdes do FWI e seus sub-indices.

5.2.2. O ataque ampliado (ATA)

O inicio do ataque ampliado & obrigatoriamente garantido sempre que, apds atingidos os
primeiros 90 (noventa) minutos de intervengdo desde o despacho do primeiro meio de ATI, o
incéndio ndo tenha sido dado como dominado (ou em resolugdo) pelo Comandante das
Operacgdes de Socorro (COS-unica fungdo obrigatéria em todos os teatros de operagdes). A agéo
de ATA pode mesmo iniciar-se antes de se atingirem os primeiros 90 minutos de operagao,
quando a previsao de evolugao do incéndio, efetuada pelo COS, assim o determine, e como nos
casos em aprecgo as condi¢gdes o recomendavam.

A passagem a ATA implica um refor¢co de meios com caracteristicas de ataque ampliado (meios
aéreos pesados e grupos de reforco), o que se consegue através de um processo de
balanceamento de meios intra-distritais de socorro e apoio terrestres, por despacho do CDOS,
ou de meios interdistritais ou nacionais terrestres e/ou aéreos, neste caso por despacho do
CNOS, obtendo-se, se necessario, a cooperagao de outros organismos ou instituices nacionais
ou estrangeiras.

Os grupos de refor¢co preposicionados e ja referidos foram rapidamente mobilizados para
incéndios que tiveram o seu inicio mais cedo, sendo que a parelha de avides anfibios pesados
foi mobilizada para o incéndio da Lousa, acabando por estar empenhada neste incéndio até as
condi¢des o permitirem, ndo dando oportunidade de mais algum incéndio poder usufruir deste
contributo.

Da analise efetuada, das audigdes registadas e das visitas aos locais, permite-nos concluir que
os grandes incéndios do dia 15 de outubro, fizeram “corridas” enormes, alinhados de sul para
norte, entrando em muitos concelhos com quilémetros de largura de frente, colocando em causa
toda a doutrina instituida, ou seja, o conceito de ATA nao se aplicava, porque casos houve em
que os concelhos estavam literalmente todos a arder (vide Oliveira Hospital).

Nestas circunstancias € muito dificil caracterizar qual a fase em que a cada momento se encontra
o incéndio. Em alguns casos, indicagbes houve que apontaram para ndo haver combate por ser
impossivel obter sucesso. O objetivo seria, entdo, intervindo apenas para a defesa de pessoas
e bens. Numa fase mais critica procedeu-se s6 a defesa das pessoas, evacuando estas para
locais seguros, abandonando as suas habitagdes.

Estas caracteristicas conduzem a uma situagdo de “muito fogo” disperso por imensa area
territorial, com escassez de meios, 0 que provoca uma sensagao de abandono em que 0s meios
locais e as populagdes ficaram entregues a si proprios, sendo a convicgdo manifestada pelas
varias pessoas ouvidas em sede desta Comisséo.
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Também por isso € oportuno revisitar o sistema de gestdo de operagdes, dando-lhe a dinamica
necessaria para ser adaptado a situagbes de excegdo, como, ndo temos duvidas, foram os
momentos vividos nos incéndios de 15 de outubro.

5.2.3. O posto de comando operacional (PCO)

O PCO ¢é o ¢rgao diretor das operagdes no local da ocorréncia destinado a apoiar o responsavel
pelas operagbes - COS - na preparagao das decisdes e na articulagdo dos meios mobilizados
para o teatro de operacgdes, garantindo a maxima coordenacgéo das varias for¢cas presentes.

O PCO é constituido pelas células de planeamento, operagdes e logistica, cada uma com um
responsavel nomeado pelo COS, que assume, respetivamente, a designagédo de oficial de
planeamento, oficial de operacgdes e oficial de logistica.

O PCO tem como missdes genéricas:
a) A recolha e tratamento operacional das informacgdes;
b) A preparacao das agdes a desenvolver;
c) A formulacdo e a transmissao de ordens, diretrizes e pedidos;
d) O controlo da execugao das ordens;
e) A manutengao da capacidade operacional dos meios empregues;
f) A gestdo dos meios de reserva;
g) Preparagéo, elaboragao e difusdo de informagéo publica.

O faseamento do Sistema de Gestdo de Operacdes (SGO) esta bem definido, ou seja, sédo
balizados diferentes niveis de desenvolvimento do sistema de gestdo das operagdes, tendo por
base os meios envolvidos. O faseamento do SGO pretende adequar a organizagdo as
necessidades operacionais e automatizar a evolugdo da organizagéo e a sustentagdo das
operagdes, proporcionando meios e ferramentas de comando e controlo adequados. Temos
entao:

e Fase | - nesta fase todas as funcgbes e tarefas, inerentes ao comando e controlo,
sao desempenhadas pelo COS. Esta fase adequa-se a operagbes pouco
complexas, até ao maximo de empenhamento de seis equipas de intervengao,
independentemente da sua tipologia e titularidade. O COS sera o bombeiro mais
graduado, presente no teatro de operagdes (eg. O ATl dos Incéndios Florestais).

e Fase Il - nesta fase as funcbes e tarefas necessarias ao comando e controlo
necessitam, obrigatoriamente, da ativagdo da célula de operagdes e adequam-se
as operagodes envolvendo meios correspondentes até trés Grupos. O COS tem de
pertencer a carreira de oficial bombeiro ou ao quadro de comando de um Corpo de
Bombeiros (CB). Obriga a instalagdo de um Posto de Comando (PCO) em local
adequado e devidamente identificado.

e Fase lll - deve ser implementada em operagdes que tendem a tornar-se complexas,
obrigando & ativagdo das células de planeamento e de logistica. E adequada para
operagdes que envolvem meios correspondentes até 18 grupos. A fungao de COS
é desempenhada por um comandante de CB. A célula de operacbes devera ser
chefiada, preferencialmente, por um elemento do quadro de comando do CB com
responsabilidade pela Area de Atuacdo (AA). Sdo designados comandantes de
setor dedicados. Sao implementadas, na ZCR (Zona de Concentracdo e Reserva),
as areas de reabastecimento e reserva. E ativada, pelo menos uma Equipa de
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Reconhecimento e Avaliacao da Situacao (ERAS).

e Fase IV - sera implementada num teatro de operag¢des de grande envergadura e/ou
complexidade. O SGO desenvolve-se na plenitude da sua organizagdo. Podem
existir até seis setores, cada um deles comportando até seis grupos. As células de
planeamento e de logistica executam tarefas diferenciadas e podem integrar
especialistas. As células do PCO s&o asseguradas, preferencialmente, por Equipas
de Posto de Comando Operacional (EPCO), pré formatadas e devidamente
treinadas para o efeito. A fungdo de COS é assumida, preferencialmente, por um
elemento da estrutura operacional da ANPC.

Nos incéndios em analise foi manifesta a dificuldade sentida na constituicdo dos diferentes
postos de comando, instituidos de acordo com a doutrina acima referida, como mais adiante se
demonstra. A constituicdo do PCO é uma obrigatoriedade e pode ser instalado em edificios, em
viaturas dedicadas, tipo viatura de comando e comunicagdes (VCOC), ou noutro tipo de meio. O
que importa é haver comando e controle nas diferentes operagdes e para isso é determinante a
instalacao do PCO.

Deve ser instalado em locais que preferencialmente garantam boas comunicagdes,
acessibilidade e que dinamicamente possam ter uma percegéo efetiva do teatro de operagoes.

Dois exemplos de um PCO que, devido a velocidade de propagacdo do incéndio que as
condi¢cdes meteoroldgicas lhes proporcionaram, acabaram por ndo ter uma efetiva agdo de
comando sobre o respetivo incéndio:

e O incéndio da Lousa com inicio as 08:41 horas do dia 15 de outubro, percorreu
vérios concelhos do distrito de Coimbra (Lousa, Vila Nova Poiares, Arganil,
Penacova, Tabua), entra no distrito de Viseu afetando Santa Comba Dao, Mortagua,
Tondela, Carregal Sal, Nelas, Mangualde e ainda marginalmente o Sul do concelho
de Viseu. Ou seja, desde o ponto de inicio, no concelho da Lous3, até ao ponto mais
a norte ja no concelho de Viseu, a uma grande distancia (cerca de 50 km lineares),
o incéndio fez um trajeto orientado de sul para norte, contrariando as
predominancias de norte para sul. Com um percurso desta dimensao, diriamos
aprioristicamente que seria um fenédmeno inimaginavel, mas de fato aconteceu, e a
questao que se coloca é qual o controle que existia pelo PCO sobre o que se estava
a passar em todos os concelhos afetados? Julgamos que muito pouco.

e Pelas audig¢des efetuadas, os Comandantes posicionados mais a norte nem sabiam
a quem reportar. O PCO de origem que permaneceu no aerédromo da Lousa até
final da ocorréncia, ndo tinha qualquer informacao do que ia acontecendo nestes
concelhos mais a norte, sendo certo que tudo isto seria fortemente agravado pela
falta de comunicagbes de todas as redes, incluindo a GSM, sendo que o SIRESP
cedo ficou inoperacional.

e O incéndio em Quiaios, Figueira da Foz, que a partir do seu ponto de inicio, percorre
rapidamente os concelhos de Cantanhede e o de Mira e atingindo finalmente o
concelho de Vagos ja no distrito de Aveiro. O PCO manteve-se no ponto inicial, e
da mesma forma nédo tinha um comando e controle efetivo sobre o0 que se passava
nos concelhos mais a norte, tendo havido uma tendéncia para que os meios locais
se organizassem como podiam e de modo proprio estabeleceram a sua estratégia,
sem obedecer a um diretério que deveria fazer a gestdo das operagdes e instituindo
o plano estratégico de agao (PEA).

Das audicbes efetuadas pela CTI2 foi unanime a opinido, manifestada por operacionais,
autarcas, agentes de protegdo civil entre outros testemunhos, de que os PCO estavam
desfasados, pela sua dimensao e complexidade, das necessidades dos eventos que estavam a
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ocorrer, sendo certo que maioria deles constituiram situa¢des excecionais, tal como revelam os
exemplos acima referidos. Daqui se retira que € um assunto a revisitar pois o PCO tem que ter
a capacidade e o dinamismo necessario para em situagdes de maior complexidade, garantindo
postos de comando avangados, eventualmente com uma setorizagdo diferenciada e prevendo
novos PCO, de forma a garantir que quem Comanda aquela parcela garanta um efetivo comando
e controle da situagéo.

A organizagcdo do PCO prevé a realizagdo de briefings a hora certa com os 6rgdos de
comunicacgao social. Prevé igualmente a nomeagao pelo COS de um adjunto para as relagdes
publicas, para os momentos em que seja manifesta a sua indisponibilidade. Importa referir ainda
que, como o6rgéo diretor no dambito de uma operagao de socorro, o PCO tem a obrigagéo de dar
nota publica do ponto de situacao da ocorréncia de forma regular.

A autoridade politica, no seu dmbito, desempenha naturalmente o seu papel. Mas nao menos
importante, nestes acontecimentos, € o papel da autoridade operacional, que deve conduzir a
gestdo da informagdo operacional de emergéncia nos diversos escaldes, com o objetivo de
fornecer, proactivamente, informacgao técnica e operacional, oportuna e precisa, aos 6rgéos de
comunicacgao social e aos cidadaos.

5.3. A analise distrital

Neste ponto analisaremos os distritos mais afetados no periodo de referéncia, que sao oito e
estardo identificados por ordem alfabética. Em cada distrito, embora se tenham registado
centenas de ocorréncias, serdo analisados os incéndios mais significativos seguindo os
seguintes critérios: onde se registaram fatalidades; a dimensao do incéndio; a existéncia de
nucleos populacionais; de zonas industriais atingidas e afetacdo de Matas Nacionais.

Um dos instrumentos determinantes para a analise destes incéndios é o relatério de ocorréncia
que é gerado no sistema de apoio a decisdo operacional (SADO), nomeadamente a sua fita de
tempo. Na gestdo da ocorréncia existem varias possibilidades de manifestar o registo efetivo do
que cada ocorréncia produz, seja através da partilha de ocorréncia, ocorréncia agregadora e
ainda a possibilidade de usar um dossier de ocorréncias.

a) Dossier de ocorréncias: aplica-se por exemplo quando existem muitos eventos da
mesma tipologia e no mesmo territério, eg. Cheias/inundacdes e ficam agrupadas no
referido dossier.

b) Partilha de ocorréncia: sempre que meios do distrito afetado sdo apoiados por meios
de outro distrito. Partilha-se a ocorréncia de forma a que, de modo intempestivo, uns
e outros fagam refletir na fita de tempo o que vai acontecendo.

c) Agregacao de ocorréncias: quando sdo abertas novas ocorréncias, em fungdo de um
evento maior e que posteriormente sdo agregadas a ocorréncia mae. Por exemplo,
num incéndio com vitimas, abre-se uma ocorréncia para o socorro das vitimas, ou
ainda novo incéndio provocado por projecao noutro concelho ou noutro distrito, com
posterior agregagéo a ocorréncia principal (inicial).

Acontece que a doutrina a instituir deveria ser preferencialmente o uso da figura da “Partilha de
ocorréncia”, de forma a que tudo o que se refere ao evento em apreco fique expresso no mesmo
relatorio. Neste periodo em analise houve ocorréncias que tiveram 78 ocorréncias agregadas,
ou seja, este procedimento, dificulta imenso um trabalho de pesquisa e de analise que pretende
garantir, através dos relatérios de ocorréncia, uma memoria futura sobre o que de relevante
aconteceu em cada um dos eventos em andlise.

O exemplo acima referido vem demonstrar que houve teatros de operagdes em que o COS
deixou de ter uma real percegdo da propagagao do incéndio, alavancado pelas condi¢des
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extremas que se verificavam, dos estragos que estavam a produzir e do potencial de vitimas que
se encontravam na linha de propagacao. Estas situagdes foram mais notérias quando o mesmo
incéndio atravessou mais do que um distrito, (Eg., quando o incéndio da Serta-Castelo Branco
entrou no distrito de Coimbra via Pampilhosa da Serra, quando o de Quiaios Figueira da Foz-
Coimbra entrou em Aveiro via concelho de Vagos ou quando o da Lousad Coimbra entrou em
Mortagua, Santa Comba D&o, Tondela, Nelas entre outros, ja no distrito de Viseu).

5.3.1. Distrito de Aveiro

O Distrito de Aveiro registou 64 ocorréncias de incéndios florestais no dia 15 de outubro. O
Dispositivo do distrito de Aveiro respondeu significativamente, atendendo as circunstancias.
Tratando-se de um domingo houve uma maior disponibilidade dos operacionais/bombeiros,
sendo que estiveram mais de 800 bombeiros mobilizados, ou seja cerca de 60% do quadro ativo
daquele distrito. A principal ocorréncia é a de Macieira de Cambra em Vale de Cambra.

Outras ocorréncias significativas foram: Ventosa do Bairro, na Mealhada, Aguas Boas/Oia em
Oliveira do Bairro e Santo André de Vagos, em Vagos, que afetou a zona industrial de Vagos.

Os concelhos de Vagos e de Oliveira do Bairro foram ainda atingidos pelo incéndio de
Quiaios/Figueira da Foz.

No distrito de Aveiro foram preposicionados os seguintes meios externos ao distrito: GRIF de
Setubal na Base de Apoio Logistico em Albergaria-a-Velha, que mais tarde foi mobilizado para o
incéndio no distrito de Braga, ou seja, nao operou no distrito de Aveiro.

Para a fase Delta estavam previstos para o distrito de Aveiro seis ECIN’s e dois ELAC’s. No inicio
de outubro houve um refor¢co de mais quatro ECIN’s e a partir de 15 de outubro houve um reforgo
de mais nove ECIN’s, terminando assim a fase DELTA com 19 ECIN’s e 05 ELAC’s.

Com a atividade operacional que se registou em Aveiro, verificou-se reactivamente o seguinte
reforco no dia 15 de outubro: um GRIF4 de Lisboa para o incéndio de Vale de Cambra; meios
aéreos nao estavam previstos. S6 houve o Hotel 08, no incéndio de Vale de Cambra, por pouco
tempo. Comunicagdes SIRESP e ROB estiveram operacionais.

O efeito Pedrdgao tera aqui funcionado para nao haver mais vitimas mortais, ou seja, as pessoas
evacuaram as aldeias de modo préprio, como é exemplo um ajuntamento de cerca de 1.000
pessoas junto a sede da Corporagdo de Bombeiros de Castelo de Paiva

Os meios nado foram manifestamente suficientes para a dimensdo dos incéndios que se
verificaram.

5.3.1.1. Ocorréncia Macieira de Cambra — Vale de Cambra

Relatério de ocorréncia 2017010080611. O incéndio teve inicio as 07:15 horas do dia 15 de
outubro, sendo certo que ja tinha havido uma ocorréncia as 01:57 horas, o que pode induzir que
houvesse um reacendimento. Nao houve triangulagdo de meios porque estavam ainda em
rescaldo. O COS foi o Comandante do CB de Vale de Cambra. O incéndio pelas 08H14 estava
dominado, registando-se as 09h50 uma forte reativagdo que nao foi possivel controlar.

As 10:45 horas ja o incéndio tinha 2 frentes a progredir com muita violéncia. Pelas 12:55 horas
o0 incéndio era muito desfavoravel, provocando muitas projecbes ndo sendo possivel a
mobilidade de meios para acompanhar a velocidade de propagacado. Pelas 13:28 horas s&o
pedidos 2 grupos de reforgo. Pelas 15:46 horas é reforgado este pedido. As 15:47 horas a 2.2
CODIS de Aveiro assume a fungdo de COS. As 16:26 horas é elaborado um Ponto de Situacdo
(POSIT) muito desfavoravel “... a arder violentamente, todos os sectores a arderem
desfavoravelmente, povoacgées cercadas pelo fogo”. Sao solicitados meios aéreos pesados
ao CNOS e este pedido nao foi atendido.
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Pelas 17:40 horas, a situacdo € muito desfavoravel, repetindo-se nos pontos de situagao das
19:09 horas e das 20:59 horas. Pelas 21:38 horas é ativado o Plano Distrital de Emergéncia
(PDE).

Ja no dia 16 de outubro pelas 00:06 horas a situagdo mantém-se: meios insuficientes. Pelas
02:08 horas o COS tenta chegar sem sucesso a Castelo de Paiva. Pelas 03:44 horas ha registo
de 35 habitagbes ardidas.

Pelas 13:05 horas ha informacédo detalhada dos bens afetados em Castelo de Paiva, tendo sido
afetado 80% do concelho. Pelas 19 horas foram reafectados os setores, constituindo cada
concelho um sector: Vale de Cambra, Arouca e Castelo de Paiva, respetivamente Alfa, Bravo e
Charlie, sendo certo que marginalmente ainda foi afetado o concelho de Gondomar ja no distrito
do Porto.

O incéndio foi dominado pelas 02:19 horas ja do dia 17 de outubro, coincidindo com as primeiras
chuvas. O mais significativo € a manifesta falta de meios para a dimenséo do incéndio. O COS
admitiu que na fase inicial com um meio aéreo ligeiro poderia ter feito toda a diferenca, mas pelas
11 horas do dia 15 de outubro o mesmo tinha a sensagao que tinha o incéndio perdido atendendo
as condicdes existentes e a velocidade de propagacao que o mesmo ja demonstrava.

O Comandante do CB de Arouca manifestou alguma preocupagéo pela localizagdo do PCO,
porque este se manteve sempre em Vale de Cambra quando o incéndio chegou até ao Rio
Douro. Convictamente também referiu que este acontecimento seria bem mais grave no caso de
se ter passado durante a semana. O Comandante de Castelo Paiva teve os seus 85 bombeiros
mobilizados e foi a sua principal ajuda. Arderam 35 habitagdes e as instalagdes de uma empresa.

Os trés Comandantes de CB’s ouvidos defendem que deveria haver uma primeira intervencao
devidamente profissionalizada, garantida durante as 24 horas de cada dia, e que houve uma
vulgarizagéo dos estados de alerta no ano de 2017.

Estiveram envolvidos 166 meios e 515 operacionais. Registaram-se 18 ocorréncias agregadas
a esta ocorréncia principal.

5.3.2. Distrito de Braga

No distrito de Braga registaram-se seis grandes incéndios entre 14 e 16 de outubro. Contudo o
incéndio que teve grande impacto na interface urbano/florestal, teve inicio em Leitdes,
Guimaraes e entrou rapidamente no concelho de Braga (zona da Falperra, Sameiro e Bom
Jesus).

Pelo que se apurou houve um incéndio no dia 12 de outubro, em Leitdes, Guimaraes, portanto
fora do periodo em analise pela CTI2. Pelos dados do SGIF, o incéndio do dia 15 de outubro foi
considerado um reacendimento do incéndio do dia 12. Para o Comando Distrital foi considerado
uma nova ocorréncia (2017030077781) com inicio a 15 de outubro.

O Distrito de Braga registou no dia 14 de outubro 23 incéndios florestais e no dia 15 foram
registados 43 novos incéndios. Destes destacam-se seis grandes incéndios: um em Santa
Lucrécia de Algeriz/Braga, outro em Louredo/Pévoa Lanhoso, dois em Cabeceiras de Basto, um
outro em Vilar da Veiga/Terras de Bouro e finalmente um em Anjos/Vieira do Minho.

O Dispositivo do distrito de Braga respondeu conforme possivel. Contudo verificou-se um
empenhamento na ordem dos 81% do efetivo do distrito. No seguimento do Comunicado Técnico
Operacional (CTO) n.° 65/2017, e reforcado no n.° CTO 66/2017, ndo foram preposicionados no
distrito meios externos ao mesmo e com o dispositivo local também nao foi possivel pré-
posicionar meios.
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Recorda-se que para a fase Delta foram retirados os meios aéreos previstos na Diretiva
Operacional n.° 02/2017 e posicionados noutra zona do Pais. Por este motivo foi o Comando
Distrital de Braga questionado pelo Presidente da Camara Municipal de Braga sobre quais as
razdes de ndo haver meios aéreos no distrito.

Assim, o distrito de Braga teve que fazer face aos seus problemas com meios do distrito, pelo
que nao foram mobilizados reactivamente meios aéreos ou terrestres para os diferentes teatros
de operacgdes que neste distrito ocorreram.

N&o se registaram vitimas. Ha uma unica habitagdo devoluta que tera ardido, bem como um
pavilhdo industrial, embora esteja por determinar se foi causa direta do incéndio.

Por varios motivos, alguns ja referidos, houve manifesta falta de meios. O Plano Municipal de
Emergéncia de Braga foi ativado as 3:25 horas do dia 16 de outubro.

N&o existe nenhum dispositivo particular para a salvaguarda desta area (junto aos santuarios)
apesar dos interesses turisticos religiosos. Nem por iniciativa dos municipios nem da parte das
confrarias, principais interessadas.

Os SMPC, ou seja, o patamar Municipal necessita de mais e melhor formacao, de acordo com
as audigdes efetuadas.

5.3.2.1. Ocorréncia Leitdes — Guimaraes

Relatério de ocorréncia 2017030077781. O incéndio teve inicio as 13 horas do dia 15 de outubro.
O COS do incéndio foi o Comandante do CB de Caldas das Taipas. Pelas 13:19 horas estava
dominado e as 16:19 horas uma forte reativagao projeta o incéndio em varias dire¢des com uma
velocidade de propagacéo muito significativa.

Pelas 17:17 horas sao solicitados meios de reforgo para protecédo das casas, ja o incéndio tinha
duas frentes muito extensas sentindo-se muito vento. A esta hora o COS passa a ser 0 2.°
Comandante do CB de Guimaraes e as 20:41 horas o COS é a 2. 2 CODIS de Braga.

As 20:42 horas regista-se o seguinte POSIT: “Incéndio bastante ativo, arde com muita
intensidade, 75% do incéndio dirige-se para a cidade de Braga e 25% dirige-se para as
Taipas.” Pelas 21:59 horas é evacuado o hotel da Falperra. As 22:28 horas refere-se que os
meios sdo insuficientes. Pelas 22:48 horas o posto GNR do Sameiro é evacuado.

Pelas 03:25 horas ¢ ativado o PME de Braga e pelas 10:09 horas do dia 16 de outubro o incéndio
€ dado como dominado.

Relativamente a esta ocorréncia de Leitbes/Taipas/Guimaraes, parece-nos nao ter sido
valorizado devidamente o verdadeiro potencial de propagacao do IF, em particular da afetagéo
da zona de interface urbano/florestal de Braga.

O 2.° Comandante do CB de Guimaraes afirmou na audi¢gdo que nio tinham dispositivo atribuido
porque nunca tém, nem na fase Charlie. Defende a profissionalizagdo da primeira intervengao.
Defende uma maior cidadania perante o flagelo dos incéndios florestais e que na ocorréncia em
apreco fez tudo o que era possivel ser feito.

Seria com o apoio da populagao local, em particular dos agricultores com seus tratores e alfaias,
que seriam protegidas as edificagdes e que o incéndio acabaria por ser controlado. Refira-se
ainda que o mesmo provocou enorme panico na populacéo de Braga, ja que, desde muito cedo
o forte e denso fumo provocado pelo incéndio invadiu a cidade de Braga.

Estiveram envolvidos 68 meios e 225 operacionais. Registaram-se 09 ocorréncias agregadas a
esta ocorréncia principal.
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5.3.3. Distrito de Castelo Branco

O Distrito de Castelo Branco registou trés ocorréncias de incéndios florestais no dia 14 de outubro
e nove ocorréncias no dia 15 de outubro, sendo que a principal ocorréncia se registou na
Freguesia de Figueiredo, concelho da Serta. Este incéndio percorreu varios concelhos (Serta e
Oleiros), tendo entrado no distrito de Coimbra via Pampilhosa da Serra.

O Dispositivo do distrito de Castelo Branco respondeu significativamente, atendendo as
circunstancias, sobretudo devido a simultaneidade de ocorréncias, o que obrigou a uma grande
disperséo de meios humanos e materiais.

Por determinacdo do Comunicado Técnico Operacional n.° 65/2017, nao foram preposicionados
meios no distrito de Castelo Branco.

Para a fase Delta estava previsto para o distrito de Castelo Branco 15 ECIN’s e trés ELAC’s. Em
outubro houve um reforgo de meios, terminando assim a fase DELTA com 23 ECIN’s e seis
ELAC’s.

Com a atividade operacional registada em Castelo Branco, verificou-se reactivamente o seguinte
reforgo no dia 15 de outubro: um GRIF conjunto de Evora e Beja e um GRIF de Santarém. Quanto
a meios aéreos, estiveram o H17 do CMA Covilha e o HO3 em reforgo ATA.

No dia 16 de outubro, um GRIF morcego (designacédo dada ao grupo que € ativado para operar
s6 durante o periodo noturno) de Portalegre esteve presente.

Todos estes meios, ativados reactivamente, foram mobilizados para o incéndio de Figueiredo,
concelho da Serta.

O Comandante Operacional Distrital constatou que os meios ndo foram suficientes para a
dimensdo dos incéndios, O patamar municipal da protegdo civil, com algumas excegdes,
funciona com muita dificuldade. O Estado de Alerta Especial nivel vermelho nao foi
suficientemente valorizado e houve uma falha significativa dos outros pilares, o da prevengéo
estrutural e operacional.

5.3.3.1. Ocorréncia Ponte das Portelinhas - Figueiredo — Serta

Relatério de ocorréncia 2017050030693. O incéndio teve inicio as 12:02 horas do dia 15 de
outubro. Logo as 12:17 horas sao solicitados 3 grupos de reforco e meios aéreos pesados.
Assume a fungdo de COS o Comandante do CB da Serta. O CB da Serta para além dos 3 ECIN’s
tem uma excelente capacidade de mobilizagéo junto dos seus 144 bombeiros. Pelas 12:45 horas
o incéndio apresenta-se com muita intensidade e muitas projecdes. As 13:08 horas o CODIS
reforga pedido de 3 grupos. Pelas 13:27 horas é mobilizado um GRIF de Evora.

Pelas 15:07 horas ha noticia de anexos de habitagdes a arder na aldeia de Macieira. As 15:12
horas o CODIS de Castelo Branco assume a fun¢ao de COS. Pelas 16:18 horas ha o registo de
varios bombeiros feridos. Por esta hora o incéndio entra no concelho de Oleiros. Pelas 17:26
horas ha o reforgo de pedido de meios junto do CNOS; este diz n&o ser possivel atender. As
19:11 horas o incéndio entra no distrito de Coimbra. Pelas 22:22 horas informagéo de uma vitima
mortal em Vale do Lago.

Pelas 00:47 horas do dia 16 de outubro varias localidades estdo em perigo, com casas a arder e
sem meios ou com meios insuficientes.

As 11:10 horas do dia 16 de outubro é ativado o PME de Oleiros. Pelas 15:50 horas ha POSIT
muito preocupante; sem meios aéreos e falta de meios terrestres.

As 02:06 horas do dia 17 de outubro o incéndio é dominado. Conforme ja referido anteriormente
nao ha nenhuma referéncia a situagao que o incéndio tera provocado no distrito de Coimbra.
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Sendo uma das razdes para a existéncia de 12 ocorréncias relacionadas com esta ocorréncia
principal.

Foram ouvidos os Comandantes dos CB’s da Serté, Oleiros e Pampilhosa da Serra. E unanime
a constatacdo da excecionalidade deste evento, designadamente as condigdes que estavam
reunidas e que permitiram uma velocidade de propagacgéo significativa e dos meios que foram
permanentemente insuficientes. Defendem para futuro uma profissionalizacdo da primeira
intervengao. Foi um erro acabar com a figura dos CADIS e o Comandante de Oleiros apela a
uma reflexdo quanto a constituicdo dos GRIF’s e a forma como s&o projetados no terreno.

Estiveram envolvidos 172 meios e 504 operacionais. Registaram-se 12 ocorréncias agregadas a
esta ocorréncia principal.

5.3.4. Distrito de Coimbra

O Distrito de Coimbra registou cinco incéndios florestais no dia 14 de outubro e 23 no dia 15 de
outubro. A principal ocorréncia é a designada “Vilarinho/Lousa”, com inicio as 08:41 horas do dia
15 de outubro, que concorre para que se constitua como o maior incéndio florestal registado em
Portugal desde que ha registos. Esta ocorréncia, percorreu varios concelhos do distrito de

Coimbra e atingiu varios concelhos do distrito de Viseu.

Uma outra ocorréncia significativa foi a de Quiaios/Figueira da Foz, tendo atingido trés concelhos
do distrito de Coimbra e igualmente o concelho de Vagos e Oliveira do Bairro do distrito de Aveiro.

O incéndio registado em 15 de outubro em Arganil foi considerado como reacendimento de um
incéndio que tera ocorrido no dia 06 de outubro. E este incéndio que acaba por ter grande impacto
no concelho de Oliveira do Hospital provocando um significativo nimero de vitimas mortais.

O Dispositivo do distrito de Coimbra respondeu conforme possivel, atendendo que se tratava do
ultimo dia do dispositivo. Nao foram preposicionados meios externos ao distrito de Coimbra e
com o dispositivo local também nao foi possivel pré-posicionar meios. Recorda-se que para a
fase Delta estava previsto para o distrito de Coimbra quatro ECIN’s e sete ELAC’s. No inicio de
outubro houve um reforgo de mais dois ECIN’s (10 bombeiros) e a partir de 15 de outubro houve
um reforgo de mais 12 ECIN’s, terminando assim a fase DELTA com 18 ECIN’s e 06 ELAC’s.

Com a atividade operacional que se registou em Coimbra, verificou-se reactivamente o reforgo
de meios terrestres para o dia 15 de outubro conforme descricdo em 5.3.4.1. No dia 16 de
outubro: dois GRIF’'s de FARO e uma EPCO de Faro para Vilarinho/Lousa. Comunicagoes
SIRESP e ROB ficaram inoperacionais.

Na audicdo do Comandante Operacional Distrital, foi expresso por este uma permanente falta de
meios. As aldeias nao tém qualquer tipo de resiliéncia, pelo que considera como mais critico o
funcionamento dos Servigos Municipais de Protegéo Civil.

5.3.4.1. Ocorréncia Prilhdo — Vilarinho — Lousa

Relatério de ocorréncia 2017060046260. O incéndio teve inicio as 08:41 horas do dia 15 de
outubro. Logo as 09 horas o CODIS solicitou meios aéreos pesados que foram concedidos, dois
avides tipo Canadair. Pelas 09:10 horas assume a fungdo de COS o Comandante do CB
Municipais da Lousa. As 09:23 horas solicitou mais meios atendendo que o incéndio tinha muita
intensidade e meios insuficientes. Pelas 10:15 horas é mobilizado um GRIF de Aveiro. As 12:12
horas é mobilizado um GRIF de Leiria. Pelas 13:30 horas um GRIF de Santarém. Pelas 13:36
horas um GRIF Sul. Pelas 14:44 horas um GRIF de Setubal. Entretanto pelas 13:38 horas
assume a fungao de COS o CODIS de Coimbra. Recorde-se que, a data, a estrutura do Comando
Distrital de Coimbra nao tinha o lugar de 2.° CODIS ocupado.
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A disponibilidade de meios locais para esta ocorréncia foi fortemente afetada pela sua
mobilizagao prévia para ocorréncia em Olho Marinho/Vila Nova de Poiares.

Foi enviada viatura mével SIRESP que ndo permitiu funcionamento do sistema, talvez por
estacionamento em local errado.

Pelas 14:51 horas ha o seguinte POSIT: (...Incéndio descontrolado, ventos muito fortes, ja
estd em Vila Nova Poiares). As 16:16 horas sdo ativados os PME da Lous3 e Poiares. As 16:33
horas o incéndio entra em Penacova com comportamento extremo e meios manifestamente
insuficientes. As 16:44 horas incéndio estd descontrolado em Arganil e Penacova. O
Comandante CB de Penacova informa as 18:52 horas que 10 aldeias estavam em perigo,
descrevendo-as, e refere s ter meios do seu Corpo de Bombeiros.

Pelas 19:31 horas incéndio entra violentamente no distrito de Viseu via concelhos de Mortagua
e de Santa Comba D3o. As 19:44 horas o incéndio est4 completamente descontrolado e varias
povoagdes em perigo. As 20 horas o CODIS solicita meios de reforco ao CNOS, ficando sem
resposta. Pelas 20:20 horas Comandante do CB de Mortagua pede reforco via CNOS. As 20:30
horas o incéndio chega & vila de Mortagua. As 21:08 horas POSIT em que o incéndio esta
descontrolado em varios concelhos dos distritos de Viseu e de Coimbra. Pelas 22:01 horas ha
informacao de duas vitimas mortais.

Pelas 00:02 horas, ja do dia 16, incéndio esta dentro da cidade de Santa Comba Dao e as 00:25
horas no concelho de Tondela. As 00:39 horas, em Penacova, varias aldeias estavam em perigo,
s6 havendo meios do CB de Penacova.

Pelas 01:13 horas em S.C. Dao procede-se a evacuacgao de cerca de 300 pessoas que viajavam
num comboio. As 03:13 horas é reforgado o pedido de meios. As 07:30 horas é ativado o PME
de Carregal do sal. Pelas 08:00 horas assume a fungdo de COS o CODIS de Faro.

As 09:20 horas o concelho de Gois solicita reforco de meios. Pelas 09:55 horas reporte de nove
vitimas mortais em varios concelhos. As 12:20 horas solicitados mais meios. Pelas 13:00 horas
€ mobilizado um GRIF de Braga. Pelas 15:48 horas, Mortdgua solicita mais dois grupos de
reforco.

Com a precipitagao verificada o incéndio € dado como dominado pelas 02 horas ja do dia 17 de
outubro.

Para esta ocorréncia, e para a seguinte, referida em 5.3.4.2., foram ouvidos os Comandantes
dos CB’s de Lousa, Vila Nova Poiares, Serpins, Penacova, Tabua, Vila Nova Oliveirinha, Céja,
Gadis, Arganil, Mortagua, Santa Comba D&o, Viseu, Tondela, Campo Besteiros, Nelas,
Mangualde, Carregal do Sal, Oliveira do Hospital e Lagares da Beira.

Em comum, destas audigdes constata-se o comportamento extremo e violento e as condi¢des
meteorolégicas extremamente desfavoraveis, situagdo nunca vivida por nenhuma por nenhuma
das pessoas ouvidas. Foi ainda referido como importante os seguintes aspetos: a vulgarizagédo
excessiva dos estados de alerta e/ou a nao valorizacdo do EAE nivel vermelho, a necessidade
de profissionalizagdo da primeira intervengéo garantida pelos Corpos de Bombeiros, a falta de
planeamento por parte da ANPC para um evento com alguma previsibilidade. Referiram ainda
que o modelo atual de combate esta esgotado. Aldeias abandonadas onde se investe
operacionalmente, mas onde ndao ha ninguém. O patamar municipal tem que estabelecer
prioridades em fung¢ao dos nucleos populacionais. Existem ferramentas de apoio a decisdo que
o sector ndo usa, ou nao tem, e que nos dias de hoje estdo ao alcance de um clique. Houve
grupos de reforgo junto de areas a arder, mas que ndo tinham ordens para atuar.

Todos estes CB’s tinham meios empenhados em diversos TO. Ao longo do dia houve retragdo
dos mesmos, acabando por cada CB ficar entregue a si préprio na sua area de atuacao,
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provocando uma sensagao absoluta de abandono, atendendo a impoténcia sentida perante tanto
pedido de socorro face a imensidao de fogo.

Decorrente das audi¢des revelou-se determinante os conhecimentos e a experiéncia do técnico
do ICNF, que pese o facto de nem sempre ser considerado pelo COS, ter conseguido a
indispensavel disponibilizagdo de meios de forma a minimizar os danos na serra da Lousa.

Estiveram envolvidos 201 meios e 686 operacionais. Registaram-se 78 ocorréncias agregadas a
esta ocorréncia principal.

5.3.4.2. Ocorréncia Esculca — Cja — Arganil

Relatério de ocorréncia 2017060046312. O incéndio teve inicio as 12:28 horas do dia 15 de
outubro. Contudo este incéndio tem uma causa atribuida a um reacendimento nesse dia, tendo
ja sido registados varios em dias anteriores. No local encontrava-se uma equipa SF que nao
conseguiram travar esta progressao. Volvidos 47 minutos ja o incéndio tinha duas frentes ativas.
As 13:28 horas 0 COS é o0 2.° Comandante do CB de Cdja. Pelas 13:45 horas ja ha necessidade
de evacuar a localidade Alqueve.

Seguem-se varias evacuagbes. As condigbes verificam-se extremas, as projegcbes sao
significativas. As 14:41 horas é mobilizada uma equipa de PCO de Setubal. As 15:57 horas meios
manifestamente insuficientes. Pelas 17:31 horas s&o solicitados meios aéreos e terrestres ao
CNOS. Pelas 23:44 horas assume a funcdo de COS o Comandante do CB de Cdja. As 23:52
horas regista o seguinte POSIT: “4 frentes ativas - meios insuficientes pede 5 Grupos de
reforgo”, até aqui s6 tinha meios do CB de Céja, situagdo que se manteve.

Pelas 02:12 horas ja do dia 16 de outubro, 2. ° Comandante do CB de Palmela pertencente a
equipa de PCO mobilizada, ndo consegue comunica¢des com ninguém e pede refor¢o de meios:
5 grupos porque tem 3 frentes sem controlo. As 03:17 horas chega um grupo de evacuagao
sanitaria de Braganga que operaram em varias localidades.

Pelas 09:40 horas chegam dois grupos de reforgo de Faro. Pelas 12:15 horas para o concelho
de Tabua sdo solicitados mais meios. As 17:26 horas a situagéo ainda é complexa no Piédao.
Pelas 01:08 horas ja do dia 17 de outubro ainda se verificam aldeias cercadas. Entretanto
confirmam-se as primeiras chuvas e pelas 03:32 horas o incéndio é dado como dominado.

Este incéndio acaba por atingir varios concelhos, sendo Oliveira do Hospital um dos mais
fortemente atingido (98% deste concelho é afetado). Verifica-se neste concelho mais de uma
dezena de vitimas mortais; o concelho tem 88 nucleos populacionais e em todos arderam casas.
Vérias empresas séo afetadas. Pelas razbes ja referidas nenhuma desta informagéo esta
refletida na ocorréncia principal, mas sim nas diferentes ocorréncias agregadas, pelo que importa
revisitar esta doutrina, bem como a circunstancia de um concelho n&o ter nenhuma ocorréncia
com origem no seu territério. Ou seja, o concelho “importa” um ou mais incéndios, que devastam
o seu territério € no limite ndo tem alguma ocorréncia registada, ou seja ndo teve nenhum
incéndio. Algumas destas incongruéncias terdo que ser dirimidas no ambito do SADO, mas
também e sobretudo no SGIF.

As referéncias as audi¢des no essencial e para este incéndio estao refletidas no ponto 5.3.4.1.
Registaram-se 20 ocorréncias agregadas a esta ocorréncia principal.
5.3.4.3. Ocorréncia Cova de Serpe — Quiaios — Figueira Foz

Relatério de ocorréncia 2017060046330. O incéndio teve inicio as 14:36 horas do dia 15 de
outubro. O COS, as 14:51 horas, foi 0 2.° Comandante do CB Municipais da Figueira da Foz. As
14:52 horas o incéndio grassava com muita intensidade. Solicitou-se de imediato o reforco de
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meios. Pelas 15:56 horas os meios eram insuficientes junto ao centro hipico e pelas 17 horas
assumiu a funcao de COS o Comandante do CB Municipais da Figueira da Foz.

E convicgdo dos operacionais que intervieram em ATI, que com eventual apoio de meio aéreo
nesta fase talvez tivesse sido possivel resolver a ocorréncia.

Pelas 17:30 horas, séo solicitados meios aéreos e terrestres. Ha dificuldade em satisfazer este
pedido. Recorda-se que a esta hora no distrito de Coimbra ja estdo em curso dois grandes
incéndios, o da Lousa e o de Arganil, que tinham, no essencial, mobilizado meios da maioria dos
CB'’s do distrito para além de alguns de reforgo dos distritos vizinhos.

As 17:58 horas o parque de campismo da Tocha tem que ser evacuado. Os meios sdo
insuficientes. Pelas 19:15 horas ha um POSIT que refere haver uma frente com 13 km, o que
evidencia bem a velocidade de propagacao verificada e as 20 horas é ativado o PME do concelho
de Mira. As 23:03 horas o incéndio est4 na vila de Mira. Verificam-se varios pedidos de socorro
para diferentes localidades. As 00:04 horas, ja do dia 16 de outubro, a A17 e EN109 s&o cortadas.

Pela 01:36 horas a zona industrial de Mira esta toda tomada, e reforgam o pedido de meios, cujo
reforco ndo se verifica. As 03:11 horas o Comandante do CB de Mira faz o seguinte POSIT:
“incéndio a arder com muita intensidade em todo o concelho. Solicita mais meios”. As
05:48 horas assume a fungédo de COS o 2.° CODIS de Portalegre.

Pelas 06:14 horas o incéndio entra no concelho de Vagos, distrito de Aveiro e a situagdo a esta
hora é muita complexa em Mira. Pelas 11:29 horas sdo necessarios mais meios para esta
ocorréncia. As 17:15 horas é feito um POSIT em que no concelho da Figueira da Foz ainda ha
uma frente com 3 km e em Cantanhede e Mira os meios sdo manifestamente insuficientes. As
23:12 horas do dia 16 de outubro o incéndio € dominado a que nao sera alheio a precipitagao
que, entretanto, se verificou. Este incéndio desenvolve-se fundamentalmente em area da Mata
Nacional com gestéo da responsabilidade publica (ICNF IP).

Refira-se, relativamente as operagdes de combate nas zonas com solos de areias em dunas, da
dificuldade que muitas das viaturas convencionais tém em se deslocarem no interior destas
areas, por facil e frequentemente se atascarem. Estas regides, com predominancia de incéndios
florestais em dunas, as maquinas de rasto constituem um excelente instrumento seja para
combate direto seja para garantir rescaldos mecanizados que ddo uma maior garantia para ndo
se verificarem reacendimentos, pelo que a sua mobilizagdo devera ser prioritaria. No entanto
nestas circunstancias, o comportamento extremo de fogo e sobretudo a sua propagacgéo a
grande velocidade, impediu frequentemente a utilizagdo das maquinas que estavam disponiveis
na fase mais intensa de propagacéo.

Existiam algumas intervencgées parciais de gestdo de combustiveis em rede primaria e em rede
divisional, que ao nivel da frente principal do fogo ndo teriam impacto.

Foram ouvidos nesta ocorréncia os Comandantes dos CB’s Municipais Figueira da Foz,
Cantanhede, Mira e Vagos. Foram unanimes quanto a circunstancia de praticamente terem
ficado sés. Entregues a si proprios, ndo seria possivel exigir mais dos Bombeiros. O Comandante
do CBM Figueira da Foz refere que ndo teve nem um” telefonema” por parte de alguém da ANPC,
acentuando o sentimento de abandono. Quanto a profissionalizagdo da primeira intervencao
sustentada nos CB’s todos estiveram de acordo e também sublinharam que ha uma vulgarizagéo
dos estados de alerta. O Comandante do CB de Vagos acrescenta que os Bombeiros foram
vitimas de um Estado incompetente.

Registaram-se 70 ocorréncias agregadas a esta ocorréncia principal.
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5.3.5. Distrito da Guarda

O Comando Distrital de Operagdes de Socorro da Guarda, registou no dia 14 de outubro seis
incéndios que consumiram 17 ha, sendo que sé um deles representa uma area ardida de 16 ha.
No dia 15 de outubro registaram-se 20 incéndios, sendo que 8 tiveram mais do que 1.000 ha
cada de area ardida. No total arderam num sé dia cerca de 45.000 ha.

Particularidade no concelho de Seia, que tem 3 CB’s (Seia, Loriga e Sd0 Rom&o) e onde em
cada uma destas areas de atuacao, se verificaram trés grandes incéndios de que a seguir se
dara breve nota.

Pelo CTO 65/2017, sabe-se que nao foram pré-posicionados, meios externos de combate no
distrito da Guarda.

Atendendo que o distrito da Guarda foi um dos mais seriamente afetados, sobretudo pela
conjugacao de varios fatores (vitimas mortais, dimensao de incéndio, danos em habitagdes,
empresas afetadas), consideramos analisar quatro incéndios que ocorreram, trés no concelho
de Seia e um no concelho de Gouveia.

5.3.5.1. Ocorréncia Sabugueiro — Seia

Relatorio de ocorréncia 2017090031401. O incéndio teve inicio as 06:03 horas do dia 15 de
outubro. O COS foi um Subchefe do CB de Seia, cujo POSIT inicial referia um incéndio com
muita intensidade, numa zona de matos. As 06:56 horas assume o COS o Adjunto de Comando
do CB de Seia. Pelas 07:15 horas ja o incéndio tinha 2 frentes, uma virada ao Sabugueiro e outra
virada a Laguacho. As 08:03 horas é mobilizado um GRIF de Castelo Branco e o H03 a partir do
CMA de Ferreira Zézere.

Pelas 08:23 horas assume a fungdo de COS o Comandante do CB de Loriga. A condicao
meteorolégica mantém-se muito adversa e pelas 09:03 horas é mobilizado um GRIF de
Portalegre. Havia indicacédo dada as 09:17 horas de que os meios aéreos pesados quando
saissem da Lousa passariam por este incéndio o que nunca se verificou. Pelas 10:33 horas o
incéndio tem 4 frentes, cabega com 2,5 km e flancos muito extensos, sendo que os meios eram
manifestamente insuficientes.

As 11:12 horas assume a fungdo de COS o CODIS da Guarda. O H03 nao tem condi¢ées para
operar, atendendo aos ventos muito fortes. As 12:54 horas mobilizado um grupo de reforgo com
meios ligeiros do GIPS da GNR. Pelas 16:49 horas POSIT: “o incéndio tem 5 frentes ativas,
ndo é possivel combate, arde com muita violéncia e junto dos aglomerados urbanos”.
Pelas 18 horas ¢ ativado o PME de Gouveia.

As 08:09 horas do dia 16 de outubro assume o COS o 2.° CODIS da Guarda, incéndio com 6
frentes ativas arde com grande intensidade. Durante este dia houve um reposicionamento
constante de meios em defesa perimétrica dos sucessivos bens que iam ficando em perigo. No
final do dia as condi¢gdes meteorolégicas vao melhorando. Verifica-se chuva no inicio da noite
concorrendo para o dominio do incéndio que se registou pelas 03:29 horas do dia 17 de outubro.

Ouvido o Comandante Operacional Municipal de Seia, foi referido pelo mesmo a discordancia
manifestada relativamente ao uso de uma agado de fogo tatico, sendo que o mesmo estava
presente, e transmitiu aos comandantes que estavam no TO, a referida discordancia
relativamente ao uso do fogo naquela situagdo, por nao ser necessario (o incéndio estava
ancorado, a descer encosta a contra vento em vegetagao relativamente humida, com muitos
meios presentes) e dada a existéncia de uma infraestrutura vulneravel: um hospital com o risco
que em si mesmo isso representava.

Foram ouvidos os Comandantes dos CB’s de Seia, Loriga, Sdo0 Romao, Gouveia e Guarda. No
essencial concordam com a profissionalizagdo da primeira intervengdo em H24. Referiram a

162



RELATORIO | comissio TECNICA INDEPENDENTE

subavaliagdo do EAE nivel vermelho pelas razdes ja referidas. Evocam o ndo cumprimento do
primeiro pilar, isto €, ndo existe prevencao estrutural. A reducdo do dispositivo por parte da
ANPC, nomeadamente o aéreo, face a uma previsédo tdo grave, ndo faz sentido.

Estiveram envolvidos 147 meios e 420 operacionais. Registaram-se 34 ocorréncias agregadas a
esta ocorréncia principal.

5.3.5.2. Ocorréncia Sandomil — Seia

Relatério de ocorréncia 2017090031426. O incéndio teve inicio as 10:26 horas do dia 15 de
outubro. As 10:40 horas o 2.° Comandante do CB de Sdo Rom&o assume a fungdo de COS.
Incéndio inicialmente com muita intensidade leva ao corte da EN17 e os meios s&o insuficientes.
Pelas 11:54 horas solicita mais meios, sendo atribuido um GRIF de Viseu que é mobilizado as
11:59 horas. As 12:52 horas o incéndio esta a entrar no concelho de Oliveira do Hospital, distrito
de Coimbra e necessita de reforgo de meios.

Pelas 13:26 horas varias localidades em perigo e meios continuam insuficientes. No essencial o
incéndio entra em Oliveira do Hospital, distrito de Coimbra, deixa de ter reporte na ocorréncia
principal e a informacgao esta dispersa nas ocorréncias relacionadas, conforme ja referido. Alias
Oliveira do Hospital é fustigada por este incéndio e pelo de Arganil que ao final do dia 15 de
outubro, um por nordeste outro por sudoeste, afetam de forma significativa todo o concelho.

Pelas 20:37 horas do dia 16 de outubro ha informagao de 8 aldeias completamente evacuadas
e duas parcialmente. O incéndio de Sandomil é considerado dominado a 01:54 horas do dia 17
de outubro, fortemente motivado pela chuva que se fez sentir.

A audicdo dos Comandantes esta refletida no ponto 5.3.5.1.

Estiveram envolvidos 62 meios e 195 operacionais. Registaram-se 14 ocorréncias agregadas a
esta ocorréncia principal.

5.3.5.3. Ocorréncia Casal da Boavista — Folgosinho — Gouveia

Relatério de ocorréncia 2017090031515. O incéndio teve inicio as 22:30 horas do dia 15 de
outubro. Pelas 23:28 horas assume a fungéo de COS o 2.° Comandante do CB de Folgosinho.
A 01:43 horas dia 16 de outubro manifesta-se a necessidade de evacuar as primeiras casas da
aldeia de Folgosinho.

As 02:35 horas assume a fungdo de COS o Comandante do CB de Famalicdo da Serra. Pelas
02:36 horas, verifica-se um POSIT: “... arde livremente, meios insuficientes, defesa e
evacuar”. As 04 horas primeira casa ardida em Melo Folgosinho e as 04:40 horas incéndio com
cinco frentes a arder livremente, que se manteve até as 07:36 horas com as cinco frentes e meios
insuficientes.

Ao longo do dia andaram em permanente reposigdo dos poucos meios que havia, em defesa
perimétrica das habita¢des, tentando corresponder as inUmeras solicitagdes que se verificaram.
Com o inicio das primeiras chuvas verificaram-se condi¢goes para o dominio do incéndio o que
se veio a verificar as 03:43 horas ja do dia 17 de outubro.

A audicdo dos Comandantes esta refletida no ponto 5.3.5.1.

Estiveram envolvidos 32 meios e 128 operacionais. Registaram-se 05 ocorréncias agregadas a
esta ocorréncia principal.
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5.3.5.4. Ocorréncia Casas Figueira — Vide — Seia

Relatério de ocorréncia 2017090031521. O incéndio teve inicio as 23 horas do dia 15 de outubro.
Na fita de tempo esta registado que a partir das 08:31 horas, do dia 16 de outubro o Comandante
do CB de Loriga assume a fungdo de COS, mas isto s6 acontece pela circunstancia das
comunicagdes terem colapsado completamente naquela area do territério, onde a orografia
acrescenta dificuldade a qualquer tipo de comunicagbes. Esta afirmacao resulta da audigdo ao
Comandante do CB de Loriga, que ja tinha comandado as operagdes durante toda a noite.

Aquela hora havia igualmente varias povoacées afetadas e pelas 11:45 horas confirmam-se 2
vitimas mortais. As 19:30 horas evacuagdo da aldeia de cabecgas e pelas 20:40 horas ha 12
aldeias que sdo evacuadas, registando o Comandante que consideram ter salvo 218 pessoas
que foram evacuadas para o quartel.

Pelas mesmas razdes dos demais incéndios no concelho de Seia, a chuva concorreu para
dominar o incéndio pelas 03:29 horas ja do dia 16 de outubro.

A audicdo dos Comandantes esta refletida no ponto 5.3.5.1.

Estiveram envolvidos 11 meios e 85 operacionais. Registaram-se 03 ocorréncias agregadas a
esta ocorréncia principal.

5.3.6. Distrito de Leiria

O Distrito de Leiria registou 25 incéndios florestais no dia 15 de outubro. A principal ocorréncia é
a designada Buronhosa/Pataias/concelho de Alcobaga, tendo percorrido maioritariamente areas
pertencentes as Matas Nacionais, onde se estima que mais de 80% do total daquelas Matas
tenham sido percorridas pelo fogo.

Ha ainda a referir, entre outros, o incéndio de Foz do Arelho/Caldas da Rainha e o de Olho
Marinho/Obidos. O dispositivo do distrito de Leiria foi exposto a uma taxa de esforgo significativa,
muito superior a 50% atingindo picos de 60 a 70%.

Nao foram preposicionados no distrito de Leiria meios externos a este e com o dispositivo local
também nao foi possivel pré-posicionar. Recorda-se que para a fase Delta estava previsto, para
este distrito, oito ECIN’s e seis ELAC’s. Com o refor¢co de outubro verificou-se um aumento para
32 ECIN’s e 06 ELAC’s com os quais terminaram a referida fase Delta.

Com a atividade operacional registada em Leiria, verificou-se reactivamente o seguinte reforgo
no dia 15 de outubro: um GRIF de Lisboa, um de Beja e outro de Evora, todos mobilizados para
as Matas Nacionais. Meios aéreos s6 houve no 2.° dia (16/10), tendo deixado de ter na fase Delta
meio de ATI. Foram mobilizados 40 militares, mas estes ndo possuiam equipamento para a
fungdo que Ihes esta atribuida.

5.3.6.1. Ocorréncia Burinhosa — Pataias — Alcobaca

Relatério de ocorréncia 2017100056554. O incéndio teve inicio as 14:33 horas do dia 15 de
outubro. Importa aqui dar nota que 32 minutos antes desta ocorréncia estava em curso uma
outra, designada Praia da Légua, area de atuacdo do CB de Pataias, concelho de Alcobaca. Este
incéndio da Praia da Légua mobilizou de forma significativa os meios do concelho de Alcobaca
e concelhos limitrofes, sendo que o ponto de inicio é a cerca de 3 km de distancia da ocorréncia
de Burinhosa. Assim sendo, uma vez que o CB de Pataias nao tem dispositivo atribuido na fase
Delta, o ATl para a Burinhosa ficou logo comprometido na sua génese.

O ATl a esta ocorréncia foi feita por uma viatura ligeira do CB da Maceira que vem em deslocagéo
para a Praia da Légua e é desviado para avaliar e intervir no incéndio de Burinhosa.
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O primeiro POSIT do adjunto de comando do CB da Maceira, refere a existéncia de duas frentes,
com progressao muito rapida e com meios insuficientes. Pelas 14:50 horas mobilizam-se mais 3
meios, dois da Marinha Grande e um da Maceira. Pelas 15:03 horas é solicitado meio aéreo com
maxima urgéncia, pois estavam meios em perigo. CODIS reforga pedido com 2 grupos de
combate e meios aéreos pesados. Ndo ha possibilidade de satisfazer este pedido. As 15:08
horas a equipa esta em seguranga, mas continuavam a precisar de apoio de meio aéreo.

Pelas 15:27 horas assume a fungdo de COS o 2.° Comandante do CB da Maceira. As 15:28
horas sdo mobilizadas viaturas de combate a incéndios urbanos para as duas ocorréncias em
curso. Pelas 15:30 horas é colocado o seguinte POSIT: “... meios em combate sem eficacia,
... cabecga arde livremente com intensidade, solicita refor¢o do pedido de meios aéreos e
dois grupos de reforgo.” Pelas 16:18 horas € mobilizado um meio aéreo ligeiro (Hotel13).
Informa que estd a vertical do incéndio e que o flanco esquerdo esta completamente
descontrolado, estando a cabeca do incéndio com 10 a 15 projegdes. As 16:20 horas o CODIS
solicita ao CNOS o empenhamento de todos os meios terrestres e aéreos que estejam
disponiveis para o distrito. Foi informado ndo haver meios disponiveis. O Hotel 13 informa as
16:27 horas que o incéndio tem mais de 10 km de extenséo.

Pelas 16:32 horas assume a funcdo de COS o 2.° CODIS de Leiria. As 18:02 horas, o combate
estda numa fase desfavoravel, com meios insuficientes. Pelas 19:19 horas e 19:22 horas ha
alertas para incéndio dentro da localidade da Vieira de Leiria. Varios Parques de Campismo sao
evacuados, nomeadamente de Vieira Leiria e Praia de Pedrog&o. As 20:04 horas Comandante
CB Pombal é avisado que o incéndio esta alinhado com a localidade do Carrico onde esta a
reserva estratégica de gas natural do Pais.

As 20:46 horas o CODIS contacta 2.° CONAC e pede meios. Este informa ndo haver meios
disponiveis. Pelas 21:08 horas, foram solicitados meios a Base Aérea n. °5 (BA5) em Monte
Real. Pelas 22:56 horas € langado um apelo a todos os Comandantes para empenhamento de
meios. Recorda-se que havia incéndios de dimensao preocupante noutros concelhos, Obidos,
Caldas da Rainha, entre outros. Pelas 23 horas ativado o Plano Distrital de Emergéncia. Pelas
23:05 horas é pedida a desmobilizacdo do GRIF de Leiria que esta na Lousa, outro TO de grande
complexidade.

Pelas 00:17 horas do dia 16 de outubro o incéndio chega ao Carrico, concelho de Pombal. As
00:58 horas Comandante do CB de Pombal pede reforgo de meios. O incéndio esta proximo da
reserva de gas natural.

As 05:13 horas CODIS de Leiria insiste com o 2.° CONAC no pedido de reforco de meios, este
informa ndo haver meios disponiveis. Pelas 05:17 horas o POSIT é de 4 frentes, todas com meios
insuficientes. Pelas 16:03 horas chegou uma equipa PCO de Lisboa. As 17:38 horas um GRIF
de Lisboa.

Pelas 22:38 horas chuva, e as 00:15 horas chuva com muita intensidade. Pelas 00:37 horas
incéndio dominado.

Em processo de audi¢do foram ouvidos os Comandantes dos Corpos de Bombeiros de Pataias,
Alcobaca, Marinha Grande, Voluntarios de Leiria, Vieira de Leiria, Pombal e 2.° Comandante da
Maceira.

E consensual que o efeito Pedrégéo permitiu ndo haver vitimas mortais. Por varios motivos,
alguns ja referidos, embora se verificasse uma manifesta falta de meios, conforme detalhado em
supra. Nao havia possibilidade de haver combate direto, as condigdes meteoroldgicas eram
extremas e a velocidade de propagagédo era muito elevada, ultrapassando completamente
qualquer capacidade de extingdo. A prevencgao estrutural na Mata Nacional era praticamente
inexistente. Releva-se aqui a referéncia feita pelo Comandante do CB da Marinha Grande da
carta aberta dirigida ao Senhor Ministro da Agricultura, em que este revela a manifesta falta de
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colaboracgdo do ICNF nos periodos anterior, durante e apds o incéndio. O patamar Municipal, ao
nivel dos SMPC, é neste momento o mais critico, onde importa investir e muito em meios e
formacao;

Os meios ndo foram manifestamente suficientes para a dimensao e dindmicas (muitas projecdes)
deste incéndio;

Estiveram envolvidos 91 meios e 271 operacionais. Registaram-se 27 ocorréncias agregadas a
esta ocorréncia principal.

5.3.7. Distrito de Viana do Castelo

O Distrito de Viana do Castelo registou 16 ocorréncias de incéndios florestais no dia 14 de
outubro e 37 no dia 15 de outubro. A principal ocorréncia é a verificada em Merufe/Moncgao.
Outros 3 grandes incéndios ocorreram em: S&o Paio/Melgaco, Ganfei/Valenga e Portela/Mongéo.

O Dispositivo do distrito de Viana do Castelo é bastante reduzido, atendendo aos seus 12 Corpos
de Bombeiros. Ainda assim respondeu significativamente, atendendo as circunstancias, por se
tratar de um domingo, permitindo uma maior mobilizagdo de recursos humanos.

No distrito de Viana do Castelo foram preposicionados os seguintes meios externos ao distrito,
conforme Comunicado Técnico Operacional n.° 65/2017:

GRIF do Porto estacionado na Base Apoio Logistico de Ponte de Lima, tendo sido mobilizado
para Paredes de Coura, atendendo ao facto da povoagdo de Bico estar ameagada.
Posteriormente este GRIF foi mobilizado para o incéndio de Mongéo.

Para a fase Delta estava previsto para o distrito de Viana do Castelo, onze ECIN’s, e assim se
manteve atendendo ao facto de ndo haver massa critica para poder reforcar este nimero de
equipas, pese o facto de ter havido disponibilidade financeira por parte da ANPC para o efeito.

Com a atividade operacional que se registou em Viana do Castelo, verificou-se reactivamente o
seguinte reforgo no dia 15 de outubro: um GRIF de Lisboa e um GRIF de Setubal para o incéndio
de Mongao;

5.3.7.1. Ocorréncia Central Elétrica — Merufe — Moncéao

Relatério de ocorréncia 2017160032568. Incéndio teve inicio as 20:21 horas de 14 de outubro.
As 21:45 horas o COS é chefe de equipa de SF. As 21:55 horas assume a funcdo de COS o
Comandante do CB de Moncgao. Pelas 23:54 horas incéndio com muita intensidade, muito vento.
Pelas 02:52 horas j& do dia 15 de outubro mobilizado GRIF do Porto. As 05:38 horas solicitam
mais meios, vao evacuar aldeias. Pelas 05:57 horas mobilizado GRIF de Setubal, com ETA de
mais de 4 horas.

Pelas 08:03 horas conseguem mobilizar 2 meios aéreos, avidbes médios, e volvidos 20 minutos
conseguem o Hotel 07 cujo POSIT na chegada ao local é “... muita intensidade, varias frentes,
vento muito forte, s6 pode atuar na parte sul do incéndio”. As 09:41 horas GRIF01 de Lisboa
mobilizado a partir da BAL de Vila Real. Pelas 11:05 horas assume a fungao de COS o CODIS
de Viana do Castelo. Pelas 14:48 horas GRIF de Lisboa entra no TO e as 14:55 horas os Alfas
vao abandonar 0 mesmo.

As 16:40 horas os meios sdo manifestamente insuficientes. Pelas 22:28 horas ainda s&o
solicitados reforgos, contudo durante a madrugada as condigbes meteoroldgicas sdo mais
favoraveis, com entrada de uma frente pelo Noroeste do nosso territério permitindo que as 03:35
horas 60% do incéndio estivesse dominado. Pelas 07:31 horas 80% estava dominado e as 08:20
horas foi dominado na sua totalidade, essencialmente devido a precipitagdo verificada. Contudo
nao é relevada a circunstancia do incéndio ter afetado territério Espanhol (Galiza) nem ser feita
referéncia aos danos causados.
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Da analise efetuada e ouvido o Comandante Operacional Distrital constata-se que os meios nao
foram suficientes para a dimensao dos incéndios. O patamar Municipal através dos seus SMPC,
€ 0 ponto mais critico na maioria dos concelhos do distrito. Ndo se verificaram vitimas, e existem
duas a trés habitagoes afetadas.

Referem que o IF teve uma propagagédo muito rapida, apesar de afirmarem também que o vento
era erratico. O combate foi feito casa a casa, em detrimento do combate ao incéndio florestal. O
técnico do ICNF nao esteve presente (ndo se recordam se foi solicitada a presenga do mesmo).
Os Bombeiros Municipais de Viana ficaram em reserva tatica e s6 foram acionados no domingo
a noite para ocorréncia no Neiva.

Entendemos que o ATI para esta ocorréncia foi comprometido desde o seu inicio. Foi apenas
despachada 1 viatura (VLCI) imediatamente apds a comunicagéo da ocorréncia, acabando por
ficar apenas a viatura dos SF durante 38’ em ATI sem qualquer apoio, até a chegada dessa 2.2
viatura. Uma terceira viatura (VFCI), é despachada decorridos 1:37 horas da viatura anterior, que
chega ao local as 22:40 horas, ou seja, s6 decorridas 2:18 horas do inicio da ocorréncia chega
ao local 0 3.° meio e respetiva guarnigdo de combate a incéndios, contrariando as regras de ATI.
A partir das 23:10 horas sdo despachados varios meios para ATA, mas estando ja perdida a
unica verdadeira oportunidade de controlo da ocorréncia, que residia quase em exclusivo na
eficacia da primeira intervencgéo, e ja numa fase em que as intervengdes se teriam praticamente
que resumir a agdes de socorro. Entre as 20:21 horas e as 22:40 horas (em 2:19 horas), sdo
assim despachados para esta ocorréncia 3 meios (2 ligeiros /VLCI e 1 pesado VFCI), e respetivas
guarnicoes.

No mesmo periodo sdo despachados para a ocorréncia 2017160032562, no Alto do Espinheiro
(PPCB)/Bico/Paredes de Coura (alerta as 19:55 horas), 4 VCOT, 5 VFCI, 1 VRCI, 2 VLCI, 1
VECIF e 1 VTGC, incluido os meios do GRIF do Porto, que é acionado as 20:34 horas. O GRIF
do Porto chega ao local da ocorréncia as 22:00 horas, depois de no POSIT das 21:13 horas (47’
antes) ter sido registado que: “...combustivel favoravel ao combate, trabalhos a decorrer
favoravelmente” acabando por ser desmobilizada as 02:50 horas. A ocorréncia de Bico acontece
numa zona que rapidamente entra em areas com povoamentos adultos de carvalhal e outras
folhosas, em que o incéndio se propaga na descendente em diregdo aos campos agricolas do
vale do Coura (a cerca de 2 km do ponto de inicio), que tem cerca de 1,5 km de largura nesta
zona e que de qualquer forma iria progredir em dire¢do a area ardida em 2015, tendo, portanto,
um reduzido potencial de propagacéo.

Foram ouvidos os Comandantes dos Corpos de Bombeiros de Mongao, Ponte de Lima e 2.°
Comandante Vila Praia de Ancora. Defendem a primeira intervengdo integralmente
profissionalizada, nos bombeiros e o voluntariado sempre como suporte. O Comandante de
Ponte Lima referiu que o efeito Pedrogéo foi determinante para as evacuagdes que os bombeiros
realizaram e defende ainda que o 1.° COS deveria ser sempre garantido por um elemento de
comando.

Estiveram envolvidos 104 meios e 334 operacionais. Registaram-se 05 ocorréncias agregadas a
esta ocorréncia principal.

5.3.8. Distrito de Viseu

Importa referir que o distrito de Viseu foi um dos dois distritos mais afetados, quer em area ardida
quer em numero de vitimas mortais. Contudo, incéndios com origem no distrito ndo foram os
mais significativos. Os dois grandes incéndios com origem no distrito de Coimbra vieram a afetar
fortemente o distrito de Viseu, respetivamente o incéndio da Lousa e o incéndio de Arganil, que
percorrem uma area imensa atravessando varios concelhos.
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O distrito de Viseu registou 23 incéndios florestais no dia 14 de outubro, 52 no dia 15 e 27 no dia
16. O incéndio de Albitelhe-Campia-Vouzela, atravessa também os concelhos de Vouzela,
Oliveira Frades e Sao Pedro Sul, e acaba por ser dos mais significativos desde logo pelo numero
de vitimas mortais.

Outras ocorréncias vieram a revelar-se significativas: em Resende, Cinfaes, Castro Daire, Nelas,
Santa Comba D&o, Mortagua, Tondela e Carregal do Sal. O dispositivo do distrito de Viseu
respondeu com uma taxa de esforgo de mais ou menos 50%, com picos de empenhamento
superiores a 65%.

No seguimento do CTO n.° 65/2007 foram preposicionados no distrito de Viseu os seguintes
meios externos a este distrito: GRUATA da FEB na Base de Apoio Logistico de Mangualde e um
GREL GIPS em Viseu.

Recorda-se que para a fase Delta estavam previstos para o distrito de Viseu oito ECIN’s e seis
ELAC’s. Atendendo ao reforgo verificado durante a primeira quinzena de outubro, terminaram a
fase Delta com 32 ECIN’s e 6 ELAC’s. Dada a atividade operacional registada em Viseu, nao
houve qualquer reforco de meios no dia 15 de outubro, mas apenas no dia 16 de outubro, a
saber: um GRIF Il de Lisboa para Sdo Pedro Sul; um GRIF de Braga para Vouzela; um GRIF de
Setubal para Mortagua e Santa Comba D&o; um GRIF de Lisboa para Tondela; uma EPCO de
Evora e um GRUATA e GREL da FEB para Oliveira Frades.

Os desafios colocados foram permanentes, sendo que um deles foi a evacuagao de um comboio
intercidades, com cerca de 300 passageiros, estando as areas envolventes a arder. Verificou-se
o colapso das comunicagdes e apenas as baseadas na Internet funcionaram.

De referir ainda que: foram ativados 9 planos municipais de emergéncia. Foram destacados dez
veiculos militares para evacuagodes. Constata-se que neste distrito o funcionamento do INEM tem
uma grande dependéncia dos Bombeiros. A simultaneidade de grandes incéndios com a
inevitavel dispersdo de meios; solicitado por escrito em varios momentos o pedido de reforgo de
meios; o patamar Municipal, € neste momento o mais critico, onde importa investir no &mbito dos
SMPC.

5.3.8.1. Ocorréncia Albitelhe — Campia — Vouzela

Relatério de ocorréncia 2017180056272. Incéndio teve inicio as 17:21 horas de 15 de outubro.
A chegada ao ponto de inicio estabeleceu-se a duvida se o incéndio teria tido origem no concelho
Agueda distrito de Aveiro, ou em Vouzela distrito de Viseu. Verificaram-se 2 focos de incéndio,
um em Macieira de Alcoba outro em Campia. Distavam cerca de 2 km, contudo quer o CB de
Agueda quer o de Vouzela despacharam meios para o local.

O incéndio alinhou no sentido sul-norte e a ocorréncia acaba por ser avocada pelo distrito de
Viseu, sendo certo que todo o percurso do incéndio se desenvolve por concelhos deste distrito.
O 2.° Comandante do CB de Vouzela assume a fungédo de COS. Solicita desde logo mais duas
brigadas, estando a arder eucalipto e pinhal.

Pelas 18:42 horas ja o CDOS de Viseu solicita a Camara Municipal de Oliveira de Frades a
evacuagdo da populagéo de Caselho e Silvares. As 19 horas o incéndio estd em Oliveira de
Frades. As 20:22 horas incéndio esta muito ativo, com varias frentes, e solicita-se corte da A25,
mandando retirar todos os veiculos que ali circulem, pois, o incéndio ia com comportamento
extremo e violento. Pelas 00:35 horas sao evacuadas 12 localidades.

As 03:10 horas ja do dia 16 de outubro surge a informacéo de uma vitima mortal em Sacorelhe
Vouzela. Pelas 03:36 horas ha a informac&o de varias casas a arder em Queira. As 03:37 horas
faltam as comunicagdes em todos os sectores. Pelas 03:54 horas é inserido o seguinte POSIT:
“... incéndio dentro de vdrias aldeias, devera haver mais vitimas, mas ndo sabe

precisar...”. Pelas 04:53 horas ha informagdo de que foi ativado o Plano Municipal de
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Emergéncia de Vouzela as 19 horas do dia anterior. As 05:03 horas o oficial de ligagédo do INEM
informa que ha 3 vitimas mortais em Ventosa. As 06:56 horas toda a aldeia esta a arder e sdo
necessarios meios em Igarei, Queira.

Pelas 10:22 horas é feito um pedido de refor¢o de meios devido a duas grandes frentes na zona
industrial de Vouzela. Pelas 12:28 horas, na aldeia de Paredes Velhas, ardiam habitacdes. As
13:36 horas e 16:01 horas ardiam casas em Cambarinho/Campia/Vouzela. Pelas 17:37 horas
mobilizado GRIF de Braga.

O PME de Oliveira de Frades foi ativado pelas 20 horas. A zona industrial de Oliveira de Frades
foi fortemente afetada, alguns por contaminagao de matérias incandescentes nos parques a céu
aberto, uma vez que as matérias-primas eram essencialmente madeiras. Outros tecidos
empresariais foram afetados com construgdo moderna em diferentes setores de atividade. O
incéndio chega com um comportamento extremo e violento e nesta fase cada Corpo de
Bombeiros esta praticamente entregue a si proprio, pelo que os meios eram manifestamente
insuficientes para a quantidade de fogo que se manifestava naquele territério.

Foram ouvidos por esta Comissdo os Comandantes de Vouzela, Oliveira de Frades, Campo de
Besteiros. Confirmaram as condigbes extremas a que foram expostos. Houve um empenhamento
de todos os Bombeiros de todos os quadros, segundo o Comandante do CB de Vouzela. Todos
concordam com a profissionalizagao da primeira intervengao. Também concordaram que houve
uma vulgarizagéo no pos-Pedrégao com os Estados de Alerta, e o Comandante do CB de Oliveira
de Frades referiu mesmo que o efeito Pedrégéo tera concorrido para que o numero de vitimas
nao tenha sido mais elevado.

Estiveram envolvidos 69 meios e 229 operacionais. Registaram-se 02 ocorréncias agregadas a
esta ocorréncia principal.

5.4. Prestacao de cuidados de saude

O Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM) tem por missdo prestar cuidados de
emergéncia médica em ambiente pré-hospitalar as populagbes afetadas ou na iminéncia de
serem afetadas pelos incéndios florestais, proceder ao transporte assistido das vitimas para
hospital adequado e articular-se com os varios intervenientes do Sistema Integrado de
Emergéncia Médica (SIEM).

Para enfrentar o referido quadro de missao, o INEM possui um Plano Operacional (PLANOP)
tendo em vista a resposta a solicitacdes de intervencgao para fazer face as ocorréncias resultantes
dos incéndios florestais.

Tendo presente o enquadramento, anteriormente descrito, a CTI2 analisou as informagdes
referentes a intervengao deste instituto nos incéndios de outubro de 2017.

O INEM mobilizou um dispositivo especifico de apoio aos incéndios em andlise. O referido
dispositivo contou com a mobilizagdo de Médicos, Enfermeiros, Técnicos de Emergéncia Pré-
Hospitalar, Psicologos, elementos ligados a gestdo do dispositivo e logistica, bem como meios
aéreos e terrestres.
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Quadro 5.1 — Meios do dispositivo do INEM utilizados na resposta nos dias 15 e 16 de

outubro
DATA
16 OUTUBRO
HEM 4 1 - Sem Condi¢des Meteo para operar
VMER 2 4
SIV 8 11
AEM 6 6
UMIPE 2 5
VIC 1 0
SALA DE SITUACAO 1 1

Fonte: Dados disponibilizados pelo INEM

Quadro 5.2 — Recursos humanos disponibilizados pelo INEM nos dias 15 e 16 de outubro

TA
RECURSOS HUMANOS
15 OUTUBRO _ 16 OUTUBRO

DIRETOR/COORDENADOR | 5 | 5
MEDICOS 8 6
ENFERMEIROS 17 18
TEPH 28 33
PSICOLOGOS 2 5
LOGISTICA 3 3
TELECOMUNICAGCOES 1 1

TOTAL 64 71

Fonte: Dados disponibilizados pelo INEM

No que concerne a mobilizagéo de profissionais do INEM em situagbes criticas foi referenciada
a necessidade de conferir a este instituto a faculdade de autorizar a requisicdo de elementos
inseridos nos quadros de Corpos de Bombeiros voluntarios, dada a relevancia das missdes que
neste contexto lhes estéo atribuidas e para as quais a mobilizagédo de todos os recursos humanos
de que dispbe, sao determinantes.

Nos dias 15 e 16 de outubro o INEM assistiu a 44 pessoas, nomeadamente 20 civis e 24
bombeiros, tendo sido prestados cuidados de saude no local, sem ter havido necessidade de
evacuagao para unidade de saude.
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Relativamente aos feridos, o INEM prestou socorro a 67 feridos, que necessitaram de evacuagao
hospitalar, dos quais 16 graves.

O fluxo de evacuacdo de feridos foi maioritariamente encaminhado para o Hospital da
Universidade de Coimbra (14) e para o Hospital de Santo Anténio, em Viseu (16), sendo de
registar a boa resposta dada a esta situagdo de excecao, tanto por estas Unidades de Saude,
como pelas demais 18 que acolheram vitimas dos incéndios.

No desenvolvimento das operagdes a atuagao das equipas do INEM foi limitada por falhas da
rede de comunicagbes. Em algumas fases das operagcées nao foi possivel referenciar o
posicionamento dos meios envolvidos em diversos Teatros de Operagdes (TO). Sendo as
comunicag¢des uma variavel determinante para a boa gestao das operagdes de socorro, devera
dar-se uma maior atencao ao robustecimento do sistema de comunicagdes.

O INEM mobilizou equipas para os principais TO no decorrer do periodo em analise, com
particular relevancia de meios em Oliveira do Hospital, Santa Comba D&o, Lousa, Mortagua e
Mongao.

A atuacao do INEM foi articulada com todas as entidades envolvidas, nomeadamente através de
oficiais de ligagao junto dos PCO.

A Sala de Situagédo Nacional do INEM foi aberta as 17:50 horas de 15 de outubro, tendo sido
encerrada as 20 horas de 16 de outubro.

5.5. O apoio das Forcas Armadas (FFAA)

O apoio das Forgas Armadas a emergéncia relacionada com o combate aos incéndios de
outubro, isto é, tendo em foco o combate e prevengao dos fogos rurais ficou aquém do desejavel.

A Marinha nao forneceu elementos que materializassem qualquer agao.

O Exército desenvolveu 55 agdes de patrulhamento e 8 agdes diferenciadas, nelas empenhando
destacamentos de Infantaria, Engenharia e outras Armas e Servigos (rescaldo e vigilancia apos
incéndio, patrulhamento em ag¢des de vigilancia e Dissuasao). Os efetivos no terreno foram 29
Oficiais, 119 Sargentos e 557 Pragas. Viaturas Ligeiras, Médias e Pesadas (140); Viaturas
Pronto-socorro 1; Plataformas 4.

A Forca Aérea identificou uma missdo com o empenhamento de 7 Oficiais, 7 Sargentos e 2
Pracas. Tendo concretizado 8 a 9 horas de voo.

O Exército trabalhou no ambito do PLANO LIRA, com tarefas bem definidas. Note-se que as
tentativas para empenhar os meios em tarefas que nao estavam previstas criaram agdes menos
coerentes, como por exemplo, Destacamentos de Engenharia solicitados para um determinado
local e a sua chegada, eram reencaminhados para um outro local. Tendo em consideragao toda
a logistica que tal envolve (equipamento pesado) esta situagdo afeta a motivagdo dos
intervenientes. Algumas solicitagdes surgiram durante o periodo noturno e os equipamentos
pesados de engenharia tém limitacbes operacionais durante esse periodo (a iluminagéo
insuficiente ndo garante um emprego eficaz). Foi necessaria uma intervencgéo firme de comando
para evitar agdes sem reconhecimentos prévios.

Urge sensibilizar os representantes das FFAA junto dos elementos de Protegdo Civil acerca das
possibilidades e limitagdes do emprego dos militares que pertencem ao Exército.

Quando o foco é o combate e prevencgéo dos fogos rurais, 0 Governo determinou que este passa
a ser, também, misséo ou responsabilidade das FFAA.

Importa entdo melhorar a cooperagao com a Protecéo Civil. Os antecedentes:
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As Forgas Armadas Portuguesas, desde sempre, tém estado presentes no apoio e reforgo ao
terrivel flagelo dos incéndios florestais que anualmente assolam o nosso Pais.

Fazem-no em agdes de Prevengao, Combate e Rescaldo, mas lamentavelmente em modo que
contraria os principios que norteiam a Instituicao Militar.

Onde deve haver Planeamento, Preparagao, Treino e A¢ao Conjunta tem havido muita auséncia
destes Principios.

Relembra-se os mortos do Exército na Serra de Sintra', o “insucesso” da Forgca Aérea com o
avido C 1302 e, até ha bem pouco tempo, a total auséncia da Armada deste tipo de acgdes.

No ambito da Reforma «Defesa 2020», o XIX Governo Constitucional pretendeu que as Forgas
Armadas dispusessem no Sistema de Forgas Nacional de uma «unidade militar de natureza
conjunta® para ajuda de emergéncia» especialmente preparada, treinada e equipada para esta
misséao.

As circunstancias ndo permitiram que se atingisse este desiderato... infelizmente o grau de
“isolamento” dos Ramos ainda era grande, mas foi possivel criar no Exército uma unidade tipo
Regimento com especial vocagao para as emergéncias.

Apesar de tudo... e contra muitos, de forma clara, foi possivel dar um “primeiro passo”.

Com efeito, o Exército instalou em Abrantes o Regimento de Apoio Militar de Emergéncia
(RAME), iniciou a preparagido especifica dos seus militares e reforgou as capacidades de
Vigilancia e apoio ao Rescaldo.

Acresce mencionar que o Exército, no &mbito do Plano Lira, tem empenhado anualmente
milhares de militares no apoio a preveng¢ao e combate aos fogos florestais.

" Em7 de setembro de 1966 faleceram 25 militares do Regimento de Artilharia Fixa de Queluz, quando combatiam um incéndio
no Pico do Monge, na Serra de Sintra.

2 Osavides C-130 equipados com «kitsde combate aos fogos» foram descontinuados por deciséo politicaemfinais dadécadade
90doséculopassado, pois considerou-se quejando eranecessariaaparticipagdodaForcaAéreano combate aos incéndios.
Esses kitsestao obsoletos halongos anos, pois por razdes 6bvias ndo foram alvo de manutencéo.

3 Anatureza conjunta materializa-se pelo emprego de meios e capacidades dos diferentes Ramos das Forgas Armadas
(Marinha, Exército e Forga Aérea), sob um comando unico.
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6. DETERMINANTES INSTITUCIONAIS

A CTI2 entendeu fazer uma breve apreciagéo dos diferentes agentes de protegao civil e das suas
forcas e fragilidades atuais. Reconhece-se que um sistema que baseia o seu funcionamento em
diferentes agentes, com formacgdes distintas e integrados em instituicdes com diferentes culturas
organizacionais, pode ser gerador de potenciais tensbes se ndo estiver assente num quadro de
gestao claro, disciplinado e com lideranga reconhecida.

Este edificio institucional foi recentemente, por sugestdo da CTI1, reforgado com a criagdo da
agéncia de gestao integrada de fogos rurais, com competéncias especificas nos dominios da
incorporagdo do conhecimento, do planeamento e da coordenagéo estratégica do sistema de
gestédo integrada de fogos rurais, cabendo também o apoio qualificado a intervengao.

Em suma assume-se como entidade facilitadora da agéo das entidades comprometidas com a
prevencgao e o combate.

Neste cenario entendemos como fundamental proceder a uma analise sumaria das diferentes
entidades que devem convergir para o sucesso do sistema.

6.1. Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC)

A Autoridade Nacional de Protecao Civil, tem por missao, planear, coordenar e executar a politica
de Protegao Civil, designadamente, na prevencgao e reagéo a acidentes graves e catastrofes, e
na protecao e socorro das populagdes. A ANPC tem assim responsabilidade e competéncias de
organizagcdo e coordenacao que extravasam os incéndios florestais, transversais a todas as
operagbes de protegdo civil da populagdo, mas cujas situagdes dependem com bastante
frequéncia e gravidade dos incéndios florestais, tal como sucedeu de forma particularmente
intensa e dramatica em varias ocasides durante o ano de 2017, como aconteceu nos incéndios
florestais de Pedrogao Grande e nas ocorréncias de 15 e 16 de outubro.

Estes acontecimentos, pela rapidez e violéncia com que se desenvolveram, pela dispersao
geografica e pela simultaneidade da ocorréncia de situagdes de protegdo e de socorro em
milhares de locais de dezenas de concelhos e varios distritos, conduziram (apesar de situacdes
pontuais que terdo decorrido de forma adequada), ao colapso geral do sistema de protecdo e de
socorro. Tal ndo se tera ficado a dever a situagdes pessoais, de falta de dedicagdo ou mesmo
de abnegagédo, mas sobretudo a forma como os dispositivos estdo organizados e o sistema esta
estruturado, que nao estara devidamente preparado para situagdes catastroficas com esta
dimenséao e impacto. A primeira dificuldade advira desde logo da acumulagao, em algumas das
entidades envolvidas, de fungbes de protecéo e de socorro, cuja distingédo se torna dificil sempre
que as duas necessidades ocorrem em simultdneo, como acontece frequentemente em
incéndios florestais que afetam as interfaces urbanas, situacdo que aconteceu de forma
particularmente extrema nos acontecimentos aqui considerados. Estes acontecimentos
revelaram uma elevada desadequagéo e inconsequéncia dos formatos existentes de preparagéo
face as previsdes, de comunicagdo com os agentes e a populagdo em geral, de coordenagao
dos eventos e de preparacao das entidades e agentes envolvidas. Uma das expressdes bastante
repetida durante as audicbes desta comissdo, por parte das populagdes e dos proprios
intervenientes de protegao civil, foi a de que cada um esteve entregue a si préprio. Ter cada
agente preparado para tomar as melhores decisées, ndo corresponde a que cada um tenha que
as tomar por nao ter suporte do sistema para o fazer, muito menos quando uma boa parte destes
nao esta efetivamente capacitado para o fazer.
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Acontecimentos desta dimensdo tém que ser preparados tendo em particular atencdo o
comportamento esperado do fogo e as probabilidades de éxito das intervengdes, assumindo
desde logo que estas podem estar seriamente comprometidas por rapidamente ultrapassarem
as capacidades de supressdo. Nestas circunstancias as intervengdes deverdo ser reforgcadas
para a fase em que as ocorréncias estejam dentro da capacidade de combate — ataque inicial —
e orientadas posteriormente para a prioridade ao socorro € para o combate apenas nas situagdes
em que exista o minimo de seguranca para os intervenientes e de probabilidades de éxito,
normalmente nos flancos e retaguarda do fogo.

Eventos catastréficos causardo sempre danos. As respostas tém de ser orientadas para a gestao
das situagdes de emergéncia em fung¢do da sua importancia, das prioridades da protegao civil e
do potencial de resolugdo, minimizando os impactos e o risco sistémico dos acontecimentos.
Tratam-se de situagbes de crise acentuada e generalizada para a qual os sistemas de protecao
civil, ultimo garante da seguranca de pessoas e bens nas sociedades modernas, tém que
demonstrar capacidade de organizagéo, de resposta e de resisténcia, superior a de qualquer
outra organizagao.

Estas situagdes exigem também que o maior niumero possivel de pessoas esteja minimamente
preparado para elas, de forma a promover comportamentos seguros e solidarios em detrimento
de atitudes que aumentem a sua exposicdo ao risco e minimizem as necessidades de
intervencgdes de protecdo civil e de emergéncia médica. Para tal € necessario assumir que a
autoprotecédo se cultiva, através de informacgdo, comunicagdo, preparagdo e coordenagao.
Eventos deste tipo devem constituir-se como casos de analise aprofundada, que permitam acima
de tudo introduzir melhorias no sistema que contribuam para o seu melhor desempenho e para
maior seguranga de pessoas e bens.

Neste sentido propdéem-se algumas medidas pontuais, que poderao contribuir para uma melhor
preparacao e organizagao do sistema, ndo dispensando a necessaria reflexdo profunda que
devera ser feita no ambito da protecao civil e dos seus agentes, liderada pela ANPC, sobre todo
o sistema atualmente implementado e as suas necessidades futuras para responder a situagoes
catastroficas de protecéao civil (ou de incéndios florestais catastréficos). Tratando-se de questbes
de ambito nacional que afetam todos os setores da sociedade, deverdo ser envolvidas nestas
questdes todas as instituicbes, nomeadamente de ensino e investigacéo, que possam de alguma
forma contribuir para as solugdes e minimizagdo do problema.

e Com base no estudo do impacto destes incéndios deve recorrer-se a bibliografia
existente e as experiéncias de outros paises, difundindo principios € normas de
conduta para diminui¢cdo de exposi¢ao ao risco (de pessoas e de bens) e sobretudo
para garantir modalidades de autoprotegao contra incéndios florestais.

e No ambito das suas competéncias especificas, cabe a ANPC a emissao de Alertas,
(dirigidos aos agentes de protegdo civil), no ambito da protegdo e socorro. As
demais entidades que concorrem para o sistema emitem Avisos (dirigidos &
populacdo). Nos érgdos de comunicacao social € frequente a incorreta utilizagéo
destas duas situacdes, confundindo, ndo raras vezes, os recetores da mensagem.
Acresce que é dado por adquirido que a informacéo flui do patamar nacional para o
nivel distrital, e deste para o municipal. Porém ndo ha a mesma certeza de que a
informacgao chegue a populagéo e que os avisos e demais informagdes cumpram o
seu principal objetivo. Deste modo recomenda-se que este fluxo de informagéao seja
reavaliado, desde logo atribuindo um codigo de cores a uma so entidade e as
demais usem coédigos diferentes, alfanuméricos, alfabeto fonético, numéricos ou
outros. Devem também ser implementados procedimentos que garantam que os
avisos e alertas emitidos alcangam todos os respetivos destinatarios e se traduzem
pela implementacao dos procedimentos consequentes.
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e Definicdo de mensagens tipificadas de difusdo geral ou especifica, em fung¢ado de
situacdes, atividades e incidéncia geografica. Incidéncia sobre: exposi¢ao ao risco;
comportamentos de risco; habitos e preferéncias da populagéo.

e Desenvolvimento de sistemas expeditos e eficazes de comunicagdo com as
populagdes em geral ou com grupos especificos, com redundéncia e orientados
para a preparagdo, a organizacdo e a protecdo. A utilizacdo de comunicagdes
moveis e de net movel pela grande maioria da populagdo, constituem excelentes
meios econdmicos e eficazes de comunicagdo. Os métodos e o alcance da
divulgacao das medidas extraordinarias de gestdo de combustiveis, atualmente em
execugao, deverao constituir-se como um dos exemplos a seguir (a divulgagdo, mas
ndo as medidas em si, alids contestadas noutras partes deste relatério).

e De forma a diminuir a suscetibilidade das edificagbes a incéndios florestais, devera
ser desenvolvido, em estreita colaboragao com entidades de investigagao cientifica
designadamente com o LNEC (Laboratério Nacional de Engenharia Civil), um guia
sobre a inflamabilidade de materiais de construgcéo e de boas praticas para evitar a
propagacao de fogos externos ao interior das edificagbes. Este aspeto deveria ser
considerado ja nas operagbes em curso de reconstru¢do dos equipamentos
industriais.

e Na linha do Regulamento de Seguranga contra Incéndio em Edificios (RSCIE),
devera ser desenvolvida regulamentagio para prote¢ao e defesa contra incéndios
nas areas comuns das de zonas de acolhimento empresarial, cuja responsabilidade
de implementacéo devera ser da responsabilidade da entidade gestora.

e Envolvimento de todos os agentes de prote¢do civil em programa de apoio as
autarquias para Protegéo de Aglomerados Contra Incéndios Rurais, nomeadamente
através de: apoio a identificagdo de situagdes de risco, em particular no edificado;
apoio a identificacdo de locais seguros para concentragcdo das populagoes;
identificacdo de percursos e procedimentos para evacuacgao; selegcdo e formacao
de “lideres” locais de coordenagdo da seguranga da populacao, etc.

e Desenvolvimento de mecanismos de avaliagdo de necessidades e procedimentos
de evacuacgdo, que permitam a tomada de decisbes objetivas e conscientes,
evitando a sua realizagdo em situagdes desnecessarias e sobretudo de elevado
risco. Note-se que, nalgumas situagdes, sera mais seguro ficar do que sair;

e Organizar e enquadrar a participagcdo das populagdes para a participacdo em
situacdes de emergéncia civil, em particular para os setores com maior capacidade
e potencial.

e Ajustar os meios e as estratégias de combate em fungdo do comportamento
esperado do fogo, com base em indices meteorolégicos de incéndio (FWI) e dos
seus sub-indices, principalmente do indice de propagacéo inicial (ISI) e do indice
de combustivel disponivel (BUI). Em situa¢des extremas deste indice, o ataque
inicial (ATI) deve ser seriamente reforgado e o tempo util considerado para o mesmo
fortemente reduzido. Este aspeto concretiza a necessidade de incorporar mais
conhecimento nas ag¢des de planeamento e atuagao do combate.
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e Dotar o sistema de elevada capacidade preditiva e, sempre que se prevejam
comportamentos extremos de fogo, em particular de situagbes de elevada
instabilidade atmosférica propicias a fogos extremos (que possam propiciar a
ocorréncia de piro-cumulo-nimbos ou de downburst), comunicar a situagao e os
comportamentos a adotar aos intervenientes e a populagdo que possam ser
afetados por esses eventos e preparar o sistema de protecao civil para intervir da
forma mais ajustada.

e Existem também comportamentos de risco e incidéncia acentuada de ocorréncias
que é hoje possivel prever com bastante fiabilidade (ver capitulo 2 e 3 deste
relatério), em funcdo de determinadas condigbes e eventos meteorologicos, pela
que essa previsibilidade deve estar associada a preparagao e intervengao dos
agentes de protecgado civil, e a mensagens fortes e especificas de larga difusédo
populacdo em geral e particularmente dirigidas aos grupos de risco, com
culpabilizacdo e consequéncias diretas intrinsecas, que diminuam a probabilidade
da sua ocorréncia.

6.2. Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF)

O ICNF, como autoridade florestal nacional, é a entidade responsavel pela coordenagao do pilar
da prevencao no ambito do Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SDFCI), na
designagédo no ambito do Decreto-Lei n.° 124/2006, ou do Sistema de Gestado de Integrada de
Fogos Rurais (SIGFR), na nova designagao. Esta responsabilidade compreende a coordenagéo
do planeamento ao nivel geral, monitorizacdo do acompanhamento da sua execucao em
determinadas circunstancias. A sua realizacdo depende, no entanto, de varias entidades,
incluindo da propria instituicdo, em fungéo da localizagao e objetivos. Esta transversalidade do
tema e especificidade da aplicagdo coloca a entidade responsavel pela sua gestdo na dupla
fungéo de coordenagao do planeamento e de executor de intervengdes em situagdes especificas.

Ao nivel do planeamento compete-lhe a sua elaboragéo, ao nivel nacional (PNDFCI), a sua
coordenacdo ao nivel distrital (entidade regional responsavel pelas florestas), a definicdo dos
principios, da metodologia e a emissdo de pareceres vinculativos sobre o nivel municipal,
aprovando os PMDFCI.

Simultaneamente a autoridade florestal é responsavel pela monitorizagao do desenvolvimento e
da utilizacdo das Redes de Defesa da Floresta Contra Incéndios (RDFCI), que compreende toda
a infraestruturagao do espaco rural para defesa da floresta contra incéndios. Nesse ambito o
ICNF devera assegurar, de forma direta ou em articulagao com outras entidades, um programa
de monitorizagdo permanentemente atualizado relativo a execugéo das intervengdes planeadas,
executadas e ainda relativo a sua utilizagao e dos resultados obtidos na execugéo dos objetivos.

A monitorizagdo das agdes planeadas e o tratamento das informagdes ao nivel municipal e
distrital foi sendo realizada ao longo do tempo, de forma relativamente inconstante, em fung¢ao
dos recursos disponiveis para as diversas tarefas e das prioridades de servico. O
acompanhamento publico das suas atividades ndao tem constituido uma norma do ICNF,
reconhecendo-se que a disponibilizagdo de informagéao técnica deve constituir uma preocupagéo
permanente do ICNF.

Por outro lado, a monitorizagdo da sua execucgéo, se excetuarmos os pontos de agua, nao foi
nunca objeto de sistematizagcdo e de divulgagdo publica e operacional. Tratando-se de uma
informacao da maior importancia para a promog¢ao da utilizagdo destas infraestruturas no &mbito
da supressao e, portanto, da sua eficacia, devera ser dada a maxima relevancia a este assunto
para que rapidamente esta outra lacuna seja colmatada. A instituicdo devera organizar e
coordenar a recolha de informagdo simplificada — locais, datas, técnicas -, atualizada
permanentemente e disponibilizada em formato simplificado georreferenciado (Web SIG).
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A prevencao é demasiado cara e a eficacia do combate depende dessa informagéao, pelo que
ndo se encontra justificagdo para a falta da organizacéo e para a auséncia dos investimentos
necessarios que facilitem a sua disponibilizacdo publica. E importante que se proceda a
sistematizagdo da recolha e tratamento de informagao de forma a melhorar o estado da arte
sobre tipologias de intervengbes para gestdo de combustiveis, sua eficacia e sobretudo
eficiéncia, que conduzam a sua constante melhoria e a producdo de guias técnicos de apoio a
decisdo e ao planeamento local. Sao agbes fundamentais dirigidas a defesa da floresta contra
incéndios e sobretudo de protegao contra incéndios rurais.

No estado atual da instituicao é possivel que a mesma nao disponha de capacidade e dos meios
necessarios para a persecugado destes objetivos, pelo que s6 com a devida reorganizagao e
reforco da sua capacitagdo se poderao obter os resultados previstos e necessarios. Sao
sugestbes que foram ja contempladas nas propostas emanadas no relatério da Comissao
Técnica Independente 2017, relativo ao pilar da prevengéao estrutural (Anexo 9, recomendacgdes
para o pilar da prevengéo estrutural). A entidade deve promover de forma ativa a relagao entre
todas as entidades do SGIFR, incorporando niveis elevados de conhecimento e garantindo a sua
utilizagao, a todos os niveis, nas intervengdes preventivas.

A instituicdo tem também responsabilidades ao nivel da instalagdo e manutengdo de RDFCI,
nomeadamente pela execugdo da rede primaria em todo o territério nacional (ou pelo
desenvolvimento dos instrumentos necessarios para a sua implementacédo) e de todas as
intervengdes preventivas nos territorios sob a sua gestdo. Neste momento a entidade tem vindo
a lancar uma série de iniciativas no sentido de dar cumprimento as necessidades de execucao,
tais como o Plano Nacional de Fogo Controlado (PNFC), Plano Nacional de queimadas (PNQ) e
outras entretanto anunciadas. Espera-se que, em ligagdo ao ponto anterior, a informacao sobre
a sua execugao e a monitorizagao dos seus resultados constitua um objetivo e uma realidade a
curto prazo, de preferéncia para a campanha 2018, mesmo que numa versao provisoria.

Este volume de tarefas exige uma capacidade e disponibilidade de recursos que o ICNF n&o tem
na sua organizacao atual. Refira-se o nivel hierarquico a que se encontra a estrutura de DFCI
(assunto desenvolvido no relatério da CTI1), pelo numero de técnicos parcialmente afetos a esta
tarefas e pelos recursos disponiveis em geral. Assim propde-se que a estrutura do ICNF seja
revista e devidamente adaptada as necessidades funcionais.

Relativamente a estas atividades de recolha, tratamento, disponibilizagdo da informacgédo e
monitorizacdo de execugao, a entidade responsavel deve promover a colaboragao ativa com
outras entidades, nomeadamente com a AGIF, com o recente laboratério colaborativo para a
gestéo da floresta e dos fogos e com outras entidades publicas ou privadas com conhecimento
relevante no setor. Ainda dentro das potencialidades desta colaboragao, podem e devem ser
desenvolvidas modelos de referéncia e guias técnicos (para intervengdes mais racionais e
eficientes de gestdo de combustiveis), os quais se devem constituir como referéncias para
escalas de planeamento ajustadas as realidades locais e que permitem substituir
progressivamente as regras atuais impositivas, transversais e indiferenciadas em termos de
territérios. Na pratica trata-se de substituir a legislagdo impositiva de aplicagao indiferenciada,
por modelos de referéncia que conduzam a intervengées racionais ajustadas ao nivel local, com
base em conhecimento técnico e decisdes locais.
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6.3. Guarda Nacional Republicana (GNR)

A GNR cumpre todas as missdes que legalmente lhe estao atribuidas, em conformidade com a
Diretiva Operacional prépria, no dmbito dos incéndios rurais. Nesta matéria sdo responsaveis
por um dos 3 pilares da defesa da Floresta Contra Incéndios, a Prevencao Operacional.

A colaboragédo da GNR sera requerida de acordo com os planos de envolvimento aprovados, ou
quando a gravidade da situagdo assim o exija, mas sempre enquadrada pelos respetivos
comandos e legislacéo especifica.

A GNR, na coordenacao das agdes de prevencao, vigilancia, detecao e fiscalizagéo, disponibiliza
informacao permanente, de apoio a decisdo, ao CNOS e CDOS, através dos seus Oficiais de
Ligagdo, colocados naquelas estruturas. Efetua a coordenacdo das acgbes de prevencgdo
operacional através da constituicdo de uma Equipa de Manutengao e Exploragdo de Informagéo
Florestal (EMEIF), a funcionar junto de cada CDOS, nas fases Bravo, Charlie e Delta.

Participa nos briefings diarios do CNOS e CDOS, através dos respetivos Oficiais de Ligagao, ou
seu representante.

Disponibiliza diariamente ao respetivo CDOS a carta de meios, nomeadamente com a indicagéo
dos efetivos preparados e disponiveis para intervengcdo, bem como a sua localizagao, para
detegao e combate a incéndios florestais.

Durante os periodos criticos, exerce missdes de condicionamento de acesso, circulagdo e
permanéncia de pessoas € bens no interior de zonas criticas, bem como missdes de fiscalizagao
sobre o uso de fogo, queima de sobrantes, realizagdo de fogueiras e a utilizagdo de foguetes ou
outros artefactos pirotécnicos.

A GNR investiga também as causas de incéndios florestais.
Exerce, ainda, missdes de:
e |solamento de areas em zonas e periodos criticos;

e Restricdo, condicionamento da circulagao e abertura de corredores de emergéncia
para as forgcas de socorro;

e Escolta e seguranga de meios dos bombeiros no teatro de operagdes ou em
deslocagao para operagoes;

e Apoio a evacuagao de populagdes em perigo.

Garante o inicio do funcionamento da rede nacional de postos de vigia (RNPV) em 2 (duas)
fases:

e Rede primaria de postos de vigia em 15 de maio, inicio fase Bravo;
e Restante RNPV em 1 de julho, inicio da fase Charlie.
Mantém um Oficial de Ligagdo ao CCON e disponibiliza um Oficial de Ligagdo aos CCOD.

Contudo a GNR através do seu Grupo de Intervengao Prote¢do e Socorro (GIPS) tem igualmente
uma participacdo no dispositivo do Combate, da responsabilidade da ANPC, muito
concretamente no &mbito do Ataque inicial.

e Intervencao helitransportada de combate a Incéndios Florestais

178



RELATORIO | comissio TECNICA INDEPENDENTE

Consiste em efetuar primeira intervengdo em incéndios nascentes, fazendo-se deslocar de
helicoptero (ligeiro ou médio) para ao teatro de operagdes, apos o despacho CDOS, o qual ndo
deve exceder dois minutos, apds conhecida a localizagdo do incéndio. Esta equipa
helitransportada, é constituida por cinco ou oito militares respetivamente, e esta equipada com
material sapador para efetuar combate direto. E através desta equipa/secgdo que é estabelecida
a ligagao terra-ar, ou seja, entre 0 COS do incéndio e o piloto comandante do meio aéreo.

e Intervencao Terrestre de combate a Incéndios Florestais

Consiste no combate a incéndios florestais por uma Equipa de Intervencdo de Protegado e
Socorro (quatro militares), que se faz deslocar com uma viatura ligeira de combate a incéndios
florestais (VLCI). Em regra, estas equipas de intervencao terrestre sdo empenhadas em agdes
de primeira intervengdo em incéndios nascentes, em apoio a equipa helitransportada. Porém,
quando solicitado, podem ser empenhadas em ataque ampliado em incéndios de maiores
dimensoes.

e Patrulhamento Florestal

Consiste no empenhamento de Equipas de Intervencao de Protecdo e Socorro em acgbes de
patrulhamento em espacos rurais ou florestais, tendo como principais missdes o reconhecimento
de caminhos florestais, aldeias ou habitagbes isoladas, reconhecimentos de pontos de agua,
assim como agdes gerais de policiamento de proximidade e fiscalizagao policial.

e Realizacdo de agdes de esclarecimento e sensibilizagdo de outras entidades e da
populacao em geral

Consiste no desenvolvimento de agbes com o intuito de despertar consciéncias para a
problematica dos incéndios rurais e para a adogao de condutas de respeito pela natureza e pelo
ambiente, contribuindo deste modo para a redu¢cdo de comportamentos criticos por parte da
populagao.

e Realizacdo de agdes de fiscalizagdo no dambito do Decreto—Lei n.° 124/2006

Consiste no empenhamento das equipas de patrulhamento florestal, em ag¢des de fiscalizagado
das normas constantes na legislagao ambiental, fundamentalmente as previstas no Decreto-Lei
n.° 124/2006, com as recentes alteragbes. Sendo este um diploma legal direcionado para a
defesa da floresta contra incéndios, um dos principais objetivos para o GIPS sera a verificagdo
do cumprimento das disposi¢cbes legais impostas pelo referido normativo legal, levando a cabo
para o efeito, a concretizacdo do Plano de Fiscalizagao Preventiva, no ambito da Defesa da
Floresta Contra Incéndios.

e Execucao de Fogo Controlado

Participam com equipas na realizagéo de agdes de fogo controlado. Estas agdes sdo elaboradas
em apoio ao ICNF e estdo previamente definidas em Plano proprio, aprovado em sede de
Comissao Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Em suma a instituigio GNR tem uma forte presenga em dois dos trés pilares da DFCI, sendo que
a sua agao no ambito da prevengao operacional tem que se tornar mais efetiva sobretudo durante
o periodo critico, que € superiormente estabelecido anualmente. Nesses periodos ndo deverao
permitir que ocorram transgressoes flagrantes, sobretudo nos dias de maior risco e com estado
de alerta determinados, onde as proibigdes do uso abusivo do fogo, proibigdo de langar foguetes,
fazer queimadas e fogueiras nos espacos florestais, aqui tem que se ser inflexivel.
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Atendendo que em todos os anos o distrito com o maior numero de ignigdes é o distrito do Porto,
ainda que nao corresponda a maior area ardida, recomendamos que neste distrito fosse
realizado um trabalho mais incisivo (como case study) no sentido de se perceber este fendmeno
e de alguma forma corrigir procedimentos sobre o uso abusivo do fogo. O principal objetivo sera
reduzir o nimero de igni¢gdes de forma significativa, cujo estudo sera alargado a outros distritos
que estatisticamente evidenciem esta preocupacéo.

A GNR, como agente de autoridade, tem uma forca dissuasora superior a todos os outros
agentes de protegao civil, podendo e devendo-se usar esta caracteristica para a diminuigao de
comportamentos de risco. Neste sentido é importante concentrar e intensificar acbes de
patrulhamento nos locais com forte concentragdo de ocorréncias, cuja localizagao esta
atualmente bastante facilitada pela obrigatoriedade de registo e comunicagdo do local pela
primeira intervengdo. O ICNF com base no SGIF, tem desenvolvido sistemas automaticos de
informacao e identificagdo desses locais de maior incidéncia. A difusdo destas informacdes entre
instituicbes e a adaptacao de procedimentos em tempo util pode permitir evitar igni¢ées futuras,
conhecer as causas, elimina-las, ou ainda identificar e/ou deter o infrator.

Intensificagdo de patrulhamento e sobretudo de vigilancia moével armada em zonas e periodos
em que sabe existir maior probabilidade de comportamentos de risco, como por exemplo quando
é prevista ocorréncia de precipitagdo na sequéncia de periodos de risco e sobretudo quando
estes acontecimentos acontecem ja fora do Verao, com aconteceu em outubro de 2017.

A rede nacional de postos de vigia deve ser ativada sempre que exista maior probabilidade de
ocorréncia de incéndios e sobretudo quando seja previsivel que estas tenham potencial de
grande incéndio florestal, sobretudo em areas de menor densidade populacional e de reduzida
visibilidade pela populacdo. As guarni¢cdes dos postos de vigia devem receber formagéo sobre
comportamento de fogo que lhes permita identificar por indicadores simples o comportamento
associado a esses indicadores.

6.4. Corpos de Bombeiros (CB)

O Sistema Nacional de Protecdo Civil, definido em 2006 por via legislativa, esta organizado a
nivel nacional, regional, distrital e municipal e tem por objetivo prevenir riscos coletivos, acudir a
ocorréncias de acidente grave ou de catastrofe deles resultantes, atenuar riscos e limitar os seus
efeitos caso se manifestem, promover o socorro e assisténcia a pessoas e outros seres vivos em
perigo, protegendo bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico e apoiar
a reposi¢cado da normalidade da vida das pessoas em areas afetadas por acidente grave ou
catastrofe.

Nos diferentes niveis do sistema existem orgaos com competéncias especificas de
enquadramento e condugao da politica de protegao civil. A nivel nacional sera a Assembleia da
Republica, o Governo e o Primeiro-Ministro (que pode delegar no Ministro da Administragcéo
Interna); a nivel distrital o membro do Governo responsavel pela area da protegéao civil; e a nivel
municipal o Presidente da Camara.

Nas Regides Autbnomas a direcdo politica do sistema de Protegdo Civil é assegurada pelo
Governo Regional e pela Assembleia Legislativa Regional.

Para execucgao da politica de protecao civil, nos seus diversos niveis, as autoridades politicas
sdo apoiadas por diferentes agentes de protecao civil, conforme artigo 46.° da Lei de Bases de
Protecéo Civil. O legislador entendeu indentar os referidos os APC, sendo que os Corpos de
Bombeiros sao os primeiros a ser referidos, constituindo a alinea a) do referido artigo.
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Estes agentes de protecao civil, os Corpos de Bombeiros, sdo apoiados por entidades sobre
quem impende o especial dever colaboragdo. Podem ser entidades de direito privado
(Associagdes Humanitarias) ou Camaras Municipais, estas também detentoras de Corpos de
Bombeiros.

Importa recordar que as Associagcbes Humanitarias, de direito privado, foi-lhes atribuida a
condicao de utilidade publica administrativa, ou seja, sdo entidades que se substituem ao Estado,
sendo as mesmas conferidas alguns beneficios legais para o cabal cumprimento da sua missao.

A maioria destas Associagdes Humanitarias emergiram na sociedade civil nos finais do século
XIX e nos principios do século XX, ou seja, quando as condi¢gdes sociais e territoriais nao
permitiam ao Estado garantir o socorro as suas populagoes.

Hoje em pleno século XXI a realidade é manifestamente diferente. Temos uma populagéo
devidamente esclarecida quanto ao direito de serem devida e transversalmente socorrida em
todo o territério nacional, tendo o Estado, hoje, condi¢cdes e obrigagbes completamente diferentes
das que se verificavam até finais da primeira metade do século XX.

Os Corpos de Bombeiros e as entidades com especial dever de colaboragdo com estes estao
subordinadas no plano operacional, ao principio da Unidade de Comando, no dmbito do Sistema
Integrado de Operagdes de Protegdo e Socorro, sendo este regulado pelo Sistema de Gestao
de Operagdes nele previsto.

A estrutura de Protecdo Civil prevé a existéncia de um servigo central, a ANPC, sob
administragdo direta do Estado, no ambito do Ministério da Administragao Interna, sendo-lhe
atribuida, entre outras, a competéncia de superintendéncia dos Corpos de Bombeiros.

Ao nivel municipal compete ao Presidente da Camara Municipal, na qualidade de responsavel
municipal da politica de protegao civil, desencadear as agdes de protegao civil adequadas a cada
situacao, sendo apoiado pelo Servigo Municipal de Protecéo Civil.

Depois de 10 anos de vigéncia do modelo de sistema anteriormente sintetizado, a catastrofe dos
incéndios florestais que ocorreram no pais em junho e outubro de 2017 e as suas graves
consequéncias, suscitaram naturalmente varias interrogagdes sobre o mesmo, sendo imperativo
identificar as suas vulnerabilidades e desconformidades.

Tendo em consideragéo o papel determinante dos Corpos de Bombeiros no modelo vigente do
sistema de protegdo civil, muito para além das missées de combate a incéndios florestais, torna-
se inadiavel proceder a uma ponderada e esclarecida analise a respetiva capacidade de
resposta, dadas as evidéncias manifestadas na generalidade dos concelhos do pais,
constituindo-se em muitos casos como a unica entidade de proximidade no ambito da protegéo
€ SOCorTO.

E neste contexto que consideramos necessario abordar este problema de forma diferente
daquela da que tem sido a abordagem as fungdes e disponibilidade destes agentes da protegéo
civil.

Para tanto é imprescindivel desenvolver um trabalho de rigorosa identificagdo do estado atual
dos Corpos de Bombeiros do pais, no quadro das missdes que lhes estdo legalmente atribuidas,
garantindo aos portugueses, em todos os pontos do territério nacional, um socorro pronto e
qualificado, face as especificidades de risco a que estao expostos.

Decorrente desta identificacdo, € num segundo momento, sera necessario delinear uma
estratégia de robustecimento dos Corpos de Bombeiros, enquanto “... unidade operacional,
oficialmente homologada e tecnicamente organizada, preparada e equipada para o cabal
exercicio das missdes atribuidas”, subordinados a “coordenacao, inspecgao técnica e comando
operacional integrado” do respetivo servigo de tutela do Estado.
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Este processo ndo se compadece com visdes parciais e simplistas, impulsionadas por pressées
de circunstancia, dada a sua dimensdo estrutural, no contexto da salvaguarda do direito
constitucional a Seguranca (na perspetiva integrada deste conceito) que a todos os cidadaos
assiste e que atualmente pode estar em causa, no que concerne a prote¢cao e socorro.

De uma forma objetiva identificamos desde logo algumas vulnerabilidades nos Corpos de
Bombeiros, que, entretanto, se poderao agravar no futuro, € que ndo se confinam a problematica
dos incéndios florestais, mas sim a protegéo e socorro no conjunto do territério nacional:

e Disponibilidade do Voluntariado;

e Recrutamento e incentivos aos novos Bombeiros;

e Profissionalizagao da primeira intervengcdo, com uma carreira;
e Recrutamento dos elementos de Comando;

e Rotatividade dos elementos de Comando;

e Formacéo qualificada ao setor;

e Modelo de estrutura operacional do topo a base;

e Financiamento e funcionamento dos Corpos de Bombeiros;

Seria importante que se criasse uma Unidade de Missao para a elaboragédo de proposta de
Reorganizagao Estrutural do Setor Operacional de Bombeiros, com a missao de definir;

a) Competéncias e modelo de estrutura para o exercicio da Tutela do Estado;

b) Redefinicao da misséo, quadricula de meios de socorro e sua distribuigdo no territério
do Continente;

c) Caracterizagéo das atribuicdes de Comando Operacional em operacgdes de protegéo
civil, a nivel nacional, distrital e municipal;

d) Definigao de perfis funcionais e modelos de qualificacdo e recrutamento dos cargos
de comando;

e) Estabelecimento de carreiras profissionais;

f) Identificacdo do modelo de financiamento da estrutura de socorro confiado a
bombeiros.

g) Incorporacgao de conhecimento técnico e cientifico.

Este aspeto sera retomado nas Recomendacdes apresentadas no final deste Relatorio.

6.5 Camaras Municipais e Juntas de Freguesia

A Lei de Bases da Protegéo Civil (Lei n.° 27/2006, de 3 de julho com a redagao dada pela Lei n.°
80/2015, de 3 de agosto) consagra varias disposi¢des reguladoras da intervengdo do patamar
municipal do sistema de protegao civil.

Tendo em consideragdo o principio da subsidiariedade definido no referido diploma, “o
subsistema de protecao civil de nivel superior s6 deve intervir se e na medida em que os objetivos
da protegao civil ndo possam ser alcangados pelo subsistema de protegéo civil imediatamente
inferior, atenta a dimensao e a gravidade dos efeitos da ocorréncia”.
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Resulta desta disposi¢do que a definicdo do patamar adequado é determinante para a plena
funcionalidade do sistema, no contexto doutrinario que Ihe esta subjacente e que valoriza a
proximidade como fator critico de sucesso para o cumprimento dos fins e objetivos do sistema.

A autoridade politica municipal esta concentrada no presidente da camara municipal, pelo que
Ihe cabe “desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as agdes de
protecao civil de prevengao, socorro, assisténcia e recuperagdo adequadas em cada caso.” No
exercicio das suas fungdes como responsavel municipal da politica de protecgao civil, o presidente
da camara municipal “é apoiado pelo servigo municipal de protecao civil e pelos restantes
agentes de protecéo civil de &mbito municipal”.

A Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, define “o enquadramento institucional e operacional da
protecdo civil no &mbito municipal, estabelece a organizagdo dos servigos municipais de
protecéo civil (SMPC)” e determina as competéncias do coordenador municipal de protegao civil
no desenvolvimento da Lei de Bases da Protecao Civil.

Relativamente aos SMPC, este diploma estabelece que “sdo os adequados ao exercicio da
fungao de protegao e socorro, variaveis de acordo com as caracteristicas da populacao e dos
riscos existentes no municipio e que, quando a dimensao e caracteristicas do municipio o
justificarem, podem incluir os gabinetes técnicos que forem julgados adequados”.

Nao existindo qualquer norma orientadora para a formatagao da estrutura dos SMPC, tipificagcéo
remetida para cada municipio, a situagao resulta na inexisténcia destes servigos em varios
municipios do pais, ou, quando criados, na auséncia de recursos humanos necessarios ao cabal
cumprimento das suas responsabilidades e competéncias legais. Deveriam disponibilizar meios,
recursos e pessoal para a efetiva montagem do dispositivo, por acordo com a ANPC.

Contudo as Camaras Municipais, tém por determinagéo legal, que apoiar logisticamente a
sustentagdo das operagdes de combate, pelo que deveriam ter capacidade para mobilizar
tratores, maquinas de rasto ou outro tipo de equipamento para intervengdo nos incéndios
florestais, de acordo com as necessidades do COS.

Efetivam o seu apoio ao combate através do envolvimento de cidadaos, para reconhecimento e
orientagao, no terreno, das forgas dos bombeiros em reforgo do seu municipio.

Assumem a coordenacao institucional dos servigos e Agentes no dmbito da CMPC, através do
Presidente da Camara Municipal, quando acionados os planos municipais de emergéncia de
protegao civil.

No admbito do POM e através das CMDF:
e Coordenam a nivel local, as agdes de defesa da floresta contra incéndios;

e Promovem a criagdo de grupos de autodefesa dos aglomerados populacionais,
integrados ou adjacentes a areas florestais, dotando-os de meios de intervencao e
salvaguardando a sua formagao para que possam atuar em seguranga;

e Desenvolvem agdes de sensibilizagao da populacéao;

e Procedem a sinalizacado de infraestruturas florestais de prevencao e protecdo da
floresta, para uma utilizagdo mais rapida e eficaz por parte dos meios de combate,
disponibilizando essa informagéo aos CDOS;

e Colaboram na divulgagéo de avisos as populagdes de acordo com o indice de risco
de incéndio;

e Aprovam os planos de fogos controlados no ambito do regulamento do fogo
controlado.
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As Juntas de Freguesia em articulagdo com a respetiva Camara Municipal, promovem a criagdo
de grupos de autodefesa dos aglomerados populacionais. As juntas de freguesia, integradas ou
adjacentes a areas florestais, sdo também responsaveis pela utilizagdo dos respetivos kits de
primeira intervencao, salvaguardando o seu equipamento e a sua formagao para que possam
atuar em seguranga.

Promovem acbes de sensibilizagdo da populacao e colaboram nas que forem desenvolvidas pela
respetiva Camara Municipal.

Colaboram igualmente na sinalizagdo de infraestruturas florestais de prevencéo e protecdo da
floresta, para uma utilizagdo mais rapida e eficaz por parte dos meios de combate.

Disponibilizam por solicitagdo do Presidente da Camara todo o apoio ao seu alcance e no dambito
das suas competéncias, sempre que a situagao o exigir.

Colaboram na divulgacao de avisos as populagdes, de acordo com o indice de risco de incéndio.

Nas audicbes e visitas realizadas pela CTI2 foi repetidamente identificada a fragilidade do
patamar municipal do sistema. Para este diagnéstico contribui decisivamente, por um lado a
escassez de recursos financeiros afetos a esta area de competéncias do poder municipal, e por
outro lado a incompreensao que muitos autarcas revelam quanto ao exercicio das suas
responsabilidades neste dominio, muitas vezes por inadequagédo perante a diversidade de
fungdes que sdo chamados a desempenhar.

Tendo em consideragéo o resultado do inquérito promovido pela CTI2 junto de 125 camaras
municipais, ao qual responderam 92, cuja sintese consta do anexo E ao presente Relatdrio,
recomenda-se:

a) Revisao da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, consagrando a necessidade de
regulamentacéo da estrutura dos SMPC, em funcéo da tipificacdo de risco de cada
municipio;

b) Simplificacdo da matriz dos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI) e dos Planos Operacionais Municipais (POM) de modo a torna-los mais
operativos;

c) Garantia de maior apoio técnico do ICNF aos Gabinetes Técnicos Municipais (GTF);

d) Apoio financeiro as Camaras Municipais para instalagido de Redes de Videovigilancia
fixa nas zonas criticas de risco no territério municipal, inseridas num dispositivo
integrado até ao ambito nacional.

As Camaras Municipais tém, tal como ja referido, importantes responsabilidades e competéncias
no dominio do planeamento de todo o sistema ao nivel do territério concelhio, através da
elaboragdo dos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios e da monitorizagédo
da sua execucgao. Por outro lado, os GTF, constituem um elemento fundamental, decorrente do
seu conhecimento técnico e do territério. Devem ser devidamente enquadrados no sistema e
devem trabalhar num quadro de maior proximidade e integragdo de todo o SDFCI, englobando
o planeamento, a execugao da prevencao e o acompanhamento das intervengées de combate.
O desempenho do GTF deve ser determinante para o sucesso do SGIFR, devendo ter a
colaboracéo e, por sua vez, colaborar com todas as entidades envolvidas no sistema ativamente.
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Propde-se o desenvolvimento de algumas iniciativas a desenvolver pelas Camaras Municipais,
em colaboragdo com outras entidades do SDFCI, destinadas a contribuir especialmente para a
protecdo de pessoas e de bens contra incéndios rurais, em particular no ambito da defesa de
aglomerados contra incéndios rurais, nomeadamente:

e |dentificacdo de situagbes criticas de elevado risco de incéndio de edificacbes e de
interfaces ao nivel dos aglomerados populacionais e resolugdo dessas situagoes;

e Classificagdo dos aglomerados em funcao do risco de incéndio de interface;
e Apoio ao nivel dos aglomerados na organiza¢cao de medidas de autoprotecao;

e |dentificacdo e formagao entre os habitantes dos aglomerados de voluntarios que
possam ser elementos locais de ligagdo e de coordenagédo de agdes de protegcao
civil;

e Avaliagéo para cada aglomerado com risco de incéndio de interface das potenciais
necessidades de evacuagdo, ou de locais em que a populagdo se possa
salvaguardar em situa¢des de emergéncia de incéndio.

e |dentificacdo e divulgacdo de percursos e procedimentos para eventuais
evacuagdes para cada aglomerado;

e Promocgao da organizagao, enquadramento e implementagao de unidades locais de
protegao civil;

e |dentificacdo de habitantes locais e de equipamentos que possam contribuir
ativamente em ag¢des de combate, em particular de combate indireto;

e Apoio as populagdes para implementagdo de culturas e usos nas envolventes de
aglomerados que diminuam o risco de incéndio na interface;

e Planeamento de intervengbes de gestdo de combustiveis ajustados ao
comportamento do fogo esperado;

e Investigacao aprofundada de causas de incéndio e de situagbes que conduzam a
potencias comportamentos, eliminando-as sempre que possivel por antecipagao;

e Colaboragédo na definicdo e ajustamento de percursos de vigilancia armada e de
fiscalizagdo em fungéo da probabilidade de ignicdes;

e Participacao ativa na defini¢gdo de estratégias de preparacao e de combate.

Os municipios tém também responsabilidades de execugao ao nivel da gestdo de combustiveis,
em particular da envolvente (100 metros) das zonas industriais de que séo gestoras. (Artigo 15.°,
do Decreto-Lei n.° 124/2016), desde que os mesmos estejam identificados em sede de PMDFCI.
A estratégia ndo pode passar pela nao inclusdo destas intervengdes em sede de PMDFCI, para
redimir a necessidade e a despesa correspondente. Os municipios tém que assumir nos seus
procedimentos e demonstrar na sua atuagdo concreta os procedimentos de defesa destes
nucleos ajustados a sua relevancia social e econémica, das quais depende muito o futuro e a
viabilidade de alguns territérios concelhios. Para além da necessaria implementagado das
intervencdes de gestdo de combustiveis e de minimizagdo do risco de incéndio nas éareas
florestais envolventes as zonas empresariais, deverao ser desenvolvidas iniciativas que reduzam
também o risco no seu interior o que normalmente é esquecido. Por outro lado, as zonas
empresariais deverdo ser dotadas de infraestruturas comuns e de organizagcdo de combate a
incéndios que contribuam ativamente para a sua supressao, de origem florestal ou estrutural,
que nelas possam ocorrer, de forma a evitar sobretudo que este se propague entre edificios.
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7. Gestao do territério e prote¢cdo contra incéndios

A dimenséo dos incéndios de 14 a 16 de outubro de 2017 e as suas consequéncias obrigam a
que se faga, a partir da analise dos acontecimentos, uma reflexdo sobre a gestao do territério e
0 modo como esta pode condicionar a maior ou menor protecao de pessoas, de edificacbes e da
floresta e da agricultura contra incéndios rurais.

Sendo, no entanto, o territério heterogéneo no que respeita aos valores em risco € a sua
vulnerabilidade importa diferenciar as situagbes e refletir e propor solugbes igualmente
diferenciadas.

Assim, neste capitulo, aborda-se em primeiro lugar, pela importancia dos impactos, as questoes
das interfaces entre as edificagbes e os aglomerados populacionais e a floresta. Em seguida,
pela relevancia das perdas observadas nas areas de Regime Florestal, reflete-se sobre a sua
gestdo. Em terceiro lugar, pela conclusdo de que a escala dos fendmenos observados obrigava
a uma analise da paisagem no seu conjunto, aborda-se a tematica do ordenamento do territério
e do planeamento regional da floresta. Finalmente, pelo facto de todo o ordenamento e gestéo
implicar recursos financeiros, reflete-se sobre a Idgica e a geografia dos apoios publicos. Sédo
estas as secgbes que a seguir se apresentam.

7.1. A gestao da interface entre edificagdes e floresta

As estratégias de defesa de edificado e respetiva regulamentagéo em vigor sdo desenhadas, em
termos de principios base, partindo do espaco florestal em geral, para conseguir a protegdo do
espaco urbano em particular. A centralizagdo do problema e da perspetiva territorial de se partir
para as solugbes com base nessa centralidade do urbano, da sua interface, e para os espacos
florestais adjacentes, podera contribuir para uma maior e melhor efetividade de intervengdes,
suportada em maior partilha, integracdo, complementaridade, subsidiariedade, racionalidade e
sustentabilidade. Esta perspetiva foi ja abordada e explanada numa primeira fase no relatério da
CTH1 relativo a analise dos incéndios de Pedrégdo Grande e Gois (Comissdo Técnica
Independente 2017) e devera ser devidamente desenvolvida.

Deste modo, sdo de considerar, a partir da analise dos incéndios de 2017, os aspetos técnicos,
os aspetos econdmico-sociais e as novas possibilidades na interface entre o edificado e florestal,
as questdes associadas as areas internas aos perimetros e as areas fora dos aglomerados
populacionais.

7.1.1. Aspetos técnicos na gestdo dos combustiveis na interface

Nos incéndios de 14 a 16 de outubro de 2017 arderam muitas edificagbes (algumas com
excelentes condi¢des de habitabilidade) sem qualquer envolvente de indole florestal, no interior
de espacgo urbano (residencial ou industrial), ou completamente rodeadas por areas agricolas.
No capitulo 2 vimos que 50% do uso do solo na proximidade (menos de 100 metros de distancia)
das edificagdes afetadas era agricultura e que este ndo € um uso do solo que contribua para a
propagacéao do incéndio.

A constatacdo anterior poderia sugerir a inutilidade da intervengcdo na proximidade das
edificagdes. E verdade que, mesmo com reduzidas cargas de combustiveis na proximidade das
edificagoes, estes estavam completamente disponiveis para arder devido a seca extrema. Por
outro lado, a grande intensidade da onda de calor que antecedia o fogo e a projegéo de faulhas
(folhas, ramos e cascas incandescentes) a centenas ou milhares de metros de distancia,
conduzidas pelo vento extremo fez com que estas penetrassem nas construgdes por simples
intervalos entre telhas, caleiras e telhados ou frestas nas portas ou outros orificios.
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No capitulo 2 também se conclui que as edificagdes afetadas estavam genericamente integradas
em areas florestais de Pinheiro-bravo e de Eucalipto (muitas vezes sem gestdo de sub-bosque)
que dominavam num raio de 1000 metros a sua volta. Essa conclusao reforca a ideia de que a
intervengdo na area mais proxima das edificagbes ndo parece suficiente para incéndios tao
extremos.

E evidente que foram mais afetadas edificacdes que se encontravam nas interfaces ou rodeadas
de espacos florestais e que é importante a intervengao nessas areas. Mas também parece claro
que, nas condi¢cdes destes incéndios, mesmo que as areas mais proximas as edificagbes
tivessem sido intervencionadas com as agdes de gestdo de combustiveis previstas na lei, seria
dificil garantir que nao tivessem sofrido a agdo do fogo sem intervengdes de supresséo e de
protecdo associadas. Alias, conforme foi exposto em anterior relatério, a eficacia de agbes de
gestdo de combustiveis depende muito da sua utilizagéo pelas forgas de supresséao.

Esta interagdo entre prevengao e combate devera continuar a ser aprofundada, organizando-se
e preparando-se para atuar por antecipagdo e eficazmente no aproveitamento das
oportunidades. No caso dos incéndios em analise, o complexo e extremo comportamento do
fogo também “deixou para tras” todo o sistema de protegéo e socorro, pondo em evidéncia a sua
incapacidade em se preparar, antecipar, gerir e controlar situagdes deste tipo, e em assegurar
em simultaneo e de forma coordenada e eficaz, protegéo e socorro.

Independentemente das referidas limitagdes em reduzir a gestdo do combustivel na area mais
préxima das edificagdes sem a reduzir na paisagem envolvente e do reconhecimento das
fragilidades do sistema em aproveitar, de forma integrada e eficaz, as agdes de gestao do
combustivel na interface para potenciar as agdes de protecdo e socorro e de supressao, &
extremamente importante que faga uma adequada gestdo dos combustiveis nestas zonas de
interface.

Assim, é fundamental que se considerem os aspetos técnicos mais relevantes para essa gestao
de combustiveis. E aqui interessa sobretudo fomentar formacgbes vegetais, ou complexos de
combustiveis, que se comportem como resisténcia a propagacdo do fogo. Esse diferente
comportamento dos tipos de floresta em relagdo ao fogo (ver Capitulo 2 deste relatério) permite
concluir que a resisténcia a propagacdo pode ser assegurada pela dominancia de folhosas
caducifolias (com maior teor de humidade nas copas) como Carvalhos, Bétulas, Castanheiro, ou
outras arvores de fruto e ornamentais em que os matos estdo geralmente ausentes ou
completamente dominados. Também formagdes de outras espécies (como o Sobreiro, o
Medronheiro ou o Pinheiro-manso) apresentam reduzida combustibilidade pelo facto de a sua
estrutura vertical tipica n&o incluir uma significativa propor¢cdo de vegetagdo arbustiva ou
subarbustiva. O fator estrutura vertical é essencial, ja que mesmo o Pinheiro-bravo e Eucalipto,
as espécies de maior combustibilidade, quando em povoamentos adultos, com poucos
combustiveis superficiais € com uma grande distancia entre a base das copas e o solo,
apresentam condi¢des para fogos superficiais de reduzida intensidade.

A gestédo de combustiveis nestas zonas de interface é, por isso, dedicada a modificar a estrutura
da vegetacao diminuindo a continuidade horizontal dos combustiveis (pela distancia entre copas
no estrato arbéreo e pela percentagem de coberto nos estratos arbustivo e subarbustivo) e a
continuidade vertical (pela redugdo da altura dos matos e pela operacdo de desramacgéo).

Com estes objetivos &, no entanto, importante que se considere que a redugao da probabilidade
de que um fogo superficial chegue as copas pode ser conseguida pelo aumento da distancia
entre os matos e as copas através da gestdo dos combustiveis superficiais e das desramagdes.
A diminuicao da probabilidade de arder de povoamentos puros com a redugao de matos no seu
coberto foi ja identificada neste relatério (Capitulo 2).
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Nos incéndios analisados o comportamento do fogo (Capitulo 3) foi muitas vezes extremo e em
muitos casos as copas das arvores arderam. No entanto, quase todas essas situagbes nao
correspondem a fogos de copas ativos independentes, mas a fogos de copas passivos em que
o incéndio se propaga fundamentalmente pelo estrato arbustivo em que o fogo ndo tem
condi¢cdes para se propagar de forma independente através das copas, mas estas ardem
suportadas pela intensidade do fogo superficial.

Para além da importancia maior da gestdo do sub-bosque, a definicdo das melhores distancias
entre copas tem de ser criteriosa ja que a existéncia de espécies com copas em que a humidade
das folhas é significativa (em particular folhosas caducifélias) nao permite a existéncia dos fogos
ativos de copas que se pretendem evitar. Por isso, condicionar a distancia entre copas destas
espécies € contraproducente ja que nao se produz o efeito desejado e se criam efeitos
secundarios que podem ser bastante prejudicais no que respeita ao comportamento do fogo. De
facto, qualquer que seja a espécie arborea considerada, o efeito de uma distancia excessiva
entre copas permite uma maior entrada de luz e disponibilidade de agua e nutrientes para os
combustiveis superficiais (arbustos) com implicagdes no seu desenvolvimento, o que se traduz
numa mais rapida e maior recuperagao dos combustiveis que se pretendem controlar, ou
intervengdes mais frequentes. De assinalar que as espécies exoticas invasoras, como as
acacias, tiram particular partido destas condicdes de maior luminosidade. Do mesmo modo, o
menor ensombramento do coberto arbéreo nos periodos criticos, implica maior exposigéo solar
dos combustiveis superficiais, maior grau de secura e maior disponibilidade para o fogo.
Finalmente uma excessiva abertura das copas das arvores conduz a uma maior velocidade do
vento ao nivel do solo, o que potencia a velocidade de propagacao do fogo. Por todas estas
questdes importa uma avaliagdo criteriosa destas matérias para que o efeito benéfico da
descontinuidade das copas (para algumas espécies) ndo seja ultrapassado pelos efeitos
negativos dessas intervencgoes.

Nesse sentido € muito pouco justificada tecnicamente a recente legislagdo Decreto—Lei n.°
10/2018 que procedeu a revisdo das regras de gestao de combustiveis por alteragdo do Decreto—
Lei n.° 124/2006 ao considerar que as regras ai estabelecidas se teriam revelado "ineficazes
para conter a progressao dos incéndios e para garantir a seguranca das pessoas e dos seus
bens". A expectativa de que a gestdo de combustivel na interface pudesse conter por si a
propagacéao dos incéndios ndo é razoavel. Esta gestdo pode apenas ser util como contexto de
suporte as agoes de supresséo e socorro. Se estas nao forem eficazes, a influéncia da gestéao
de combustivel na proximidade das edificagbes é reduzida neste tipo de incéndios em que a
envolvente menos préxima das edificagbes é tanto ou mais importante.

Por outro lado, salienta-se ainda a vontade de propiciar a substituicdo de espécies nas faixas
secundarias de gestdo de combustivel, mas nada consta em concreto no sentido de promover
efetivamente a adocgao de outras espécies arbéreas, apesar da sua referéncia no predmbulo. Na
situacao atual esta perspetiva de substituicdo de espécies esta limitada nomeadamente pelo
espagamento também exigido para as espécies de substituicdo e cuja contribuicdo para a
redugao do risco de incéndio seria da maior relevancia - como arvores de fruto secos como o
castanheiro ou a nogueira (ocupacgao florestal) ou carvalhos ou tilias.

A importancia de que os critérios tenham uma base técnica e cientifica adequada torna-se ainda
maior quando se convoca toda a sociedade para essa tarefa nobre da gestao de combustiveis a
volta das edificagbes. Por isso as regras tém de ser claras com a definicdo de limites de
continuidade e altura de combustiveis arbustivos e subarbustivos, combustiveis mortos, incluindo
casca. Sem uma boa definicdo desses limites, e uma boa preparagcédo de quem os vai aplicar, a
legislagéo pode ter o efeito contrario ao desejavel. Por exemplo, se se apontar apenas para um
limite de altura de sub-bosque (por exemplo 50 cm) sem indicar limites de percentagens de
coberto, permite-se um aumento de carga de fitovolume, para 5000 m?3ha, que para
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determinadas espécies arbustivas implica um risco estrutural de incéndio muito acima do que &
aceitavel em areas de gestdo de combustiveis.

De facto, limites de combustivel como este de 5000 m3/ha, para combustiveis arbustivos densos,
como formacgbes de carqueja, ou de tojo (altamente inflamaveis e frequentes nas areas com
maior risco de incéndio), ou com elevadas cargas de material morto ao nivel do solo, pode
conduzir a comportamentos extremos de fogo, muito mais dificeis de controlar que os que podem
ocorrer nas mesmas condicbes em povoamentos com elevadas densidades de arvoredo
desramado, com tratamento dos combustiveis sua arbéreos.

Pelo exposto se conclui pela necessidade cada vez maior de que a exigéncia obrigatéria do
cumprimento da lei venha associada a uma maior exigéncia na propria produgao legislativa que
deve ter por base o melhor conhecimento. O Decreto—Lei n.° 10/2018 &, neste aspeto, um
exemplo de deficiente uso do conhecimento existente € de uma comunicagao publica muito
pouco rigorosa. E pena que estas deficiéncias prejudiquem o enorme esforco feito e a enorme
capacidade de mobilizagdo (nunca verificada a este nivel), da sociedade em geral, provocada
por estas medidas e pelas suas formas de divulgagao. Esta situacdo, depois de corrigidas as
assinaladas deficiéncias técnicas, devera constituir-se numa excelente referéncia para futuras
iniciativas no ambito da protecdo civil, nomeadamente para a circulagdo de informagado e
preparagao das pessoas para a sua autoprotecido ou para a diminuigdo de comportamentos de
risco.

Para além destas intervengdes de gestdo de combustiveis importa, tratando-se de intervengdes
cujo principal objetivo € a protegao de pessoas e de bens, dedicar especial atengao as medidas
para o tratamento de combustiveis vegetais nas envolventes de areas inseridas em espagos
urbanos na envolvente de edificages localizadas nas periferias destes espagos com os espagos
florestais, sabendo-se que, frequentemente a propagag¢ao do fogo ao patriménio edificado se
ficou a dever, ou foi fortemente agravada, pela existéncia deste tipo de materiais nas imediagbes
das construgdes. Tal como nas faixas de rede secundaria estas deveriam impedir a existéncia
de quaisquer acumulagdes de substancias combustiveis, como lenha, madeira ou sobrantes de
exploragéo florestal ou agricola, bem como de outras substancias altamente inflamaveis.

7.1.2. Aspetos de ordem econdmica e social

A gestdo dos combustiveis na interface entre as edificacdes e a floresta também tem
consequéncias de ordem econdmica e social.

A gestdo de combustiveis pela simples redugdo de densidade de copas e de arvoredo tem
também consequéncias negativas na valorizagéo e rentabilizagdo por essa via de muitos desses
espacos florestais, podendo conduzir a maior abandono, maior acumulagido de combustiveis
superficiais e, portanto, a situagdes mais complicadas de prote¢ao de pessoas e de bens contra
incéndios florestais.

Para além das questdes técnicas e econdmicas anteriormente indicadas existe também a
questdo da partilha social das responsabilidades de protecdo. Este € um aspeto altamente
controverso e, por isso, de necessaria reflexdo para basear a tomada de decisées com clareza.

As estratégias vigentes para a gestdo de combustiveis para a protegdo das interfaces tém
incidido quase invariavelmente em intervengbes nado produtivas que afetam a capacidade
produtiva destes espacos florestais. Por outro lado, o principio das intervengdes regulamentares
tem assentado fundamentalmente na responsabilizagdo dos proprietarios dos terrenos
localizados em espacgos florestais, através da sua intervengéo direta ou da autorizacdo da
intervengao de outros, existindo sempre para o proprietario ou produtor florestal o 6nus da perda
de rendimento, acrescido, nas situacbes em que a responsabilidade de intervengao é sua, dos
investimentos necessarios para a gestdo de combustiveis. Esta situagdo podera potenciar um
abandono ainda maior destas propriedades, sendo até possivel que muitos proprietarios
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florestais prefiram abdicar da sua titularidade nestas circunstancias, passando o 6nus a estar
cada vez mais a cargo de entidades publicas e, portanto, dos contribuintes.

Por outro lado, os elevados custos de protecéo das interfaces podem ser questionados quando
se sabe o numero elevadissimo de habitagbes secundarias ou devolutas que arderam nos
incéndios de 2017 (e noutros). Serao justificaveis os avultados investimentos necessarios para
protecdo de patriménio edificado abandonado ou mal gerido quando ndo é certo que os
proprietarios dessas edificagdes estejam disponiveis para a realizagdo de investimentos nos
préprios edificios que contribuam ou justifiquem a sua protegdo? A este respeito ver propostas
no Anexo 10, sobre Protecdo de Aglomerados Contra Incéndios Rurais, no anterior relatério da
Comissao Técnica Independente.

O exemplo das casas do guarda, como as que arderam nos incéndios nas Matas de Leiria, ou
de Quiaios, ou as muitas que tém ardido ao longo dos anos nos perimetros florestais, podem
constituir-se como situagéo de reflexdo, desde logo pelo desleixo do Estado pelo seu préprio
patrimoénio, mas sobretudo pelo estado geral de abandono e degradagao que permite a entrada
facil do fogo, normalmente através de projecbes para as suas estruturas em madeira
completamente expostas, que o propagam a todo o edificio. Por mais que se tratem os
combustiveis vegetais nas envolventes destas edificacdes, se o seu proprio estado de
conservagao nao permitir o seu isolamento a entrada de proje¢des de fogo, dificiimente se podera
assegurar a sua conservacgao. Neste caso, em que o Estado é simultaneamente proprietario ou
gestor do imdvel e das areas circundantes, tera sentido investir periodicamente no controlo da
vegetagdo envolvente (faixa de 50 metros) para protecdo de um edificio que o mesmo Estado
nao esta a conservar? Nao deveriamos cuidar das condicbes do patriménio edificado como
condicao para cuidar depois da envolvente para a sua protecao?

No caso geral mantem-se a mesma questdo: tera sentido obrigar os proprietarios das
envolventes florestais a investir (sem retorno) em gestao de combustiveis para proteger um bem
alheio, que ndo merece o investimento ou a preocupacao de conservagao ou protegao do seu
proprietario, s6 porque existe uma lei que assim o determina de forma indiscriminada?

Por outro lado, existe uma diferenciagdo sobre a atribuicdo legal de responsabilidades que
parece desajustada. Enquanto numas situagdes a responsabilidade das intervengdes € publica
(envolventes de zonas industriais), depende de concessionarios, redes de transporte e
fornecimento, ou de proprietarios do edificado (parques de campismo), para a protecdo de
edificacdes isoladas e de aglomerados, a responsabilidade € do proprietario florestal, sem que
sejam claras as razdes desta diferenciacdo. Estas responsabilidades foram variando ao longo
do tempo, também sem que fossem claras as bases dessas mudancgas. A responsabilidade da
intervencdo na faixa de 100 metros da envolvente dos aglomerados competia as camaras
municipais, ao abrigo do n.° 3 do Artigo 16.°, do Decreto-Lei n.° 156/2004, de 30 de junho,
passando a ser da responsabilidade dos proprietarios, através da publicagdo do Decreto-Lei n.°
124/2006. Neste sentido a responsabilidade atribuida as Camaras Municipais merece ser
igualmente discutida.

Neste quadro, e apesar da necessidade premente para a atualizagao dos Planos Municipais de
Defesa da Floresta Contra Incéndios e para o seu conhecimento publico, continua a ndo existir
o sistema — da responsabilidade do ICNF, de acordo com a legislagdo - que permita o
langamento, atualizagdo permanente e disponibilizagdo publica, numa plataforma informatica, de
todas as intervencdes de gestdo de combustiveis executadas em territério nacional, de forma a
promover o seu conhecimento e a sua utilizagdo no ambito da supressao, indispensavel
normalmente para a persecucao das suas fungdes.

Os tragicos acontecimentos de 2017 deverao servir para questionarmos paradigmas e tentar a
implementacéo de solugdes mais racionais, sustentaveis em termos ambientais, financeiros e
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temporais, de causa e efeito e de responsabilidade mais ajustada ao que se pretende atingir, que
se poderia resumir por espacos envolventes ao edificado, mais produtivos, agradaveis e seguros.

7.1.3. Algumas reflexdes sobre novas possibilidades

Dentro desta perspetiva de encontrar solugbes mais ajustadas as situagbes encontradas,
referem-se de seguida algumas linhas para aprofundamento.

Em primeiro lugar seria necessario criar condi¢des simplificadas que permitam aos proprietarios
das edificagdes intervir de forma expedita para gestdo de combustiveis nos espacos florestais
envolventes, conforme regulamentado, em substituicdo dos proprietarios, independentemente
das questdes de ressarcimento da despesa. Esta seria uma forma de distribuir responsabilidades
e custos. O proprietario do edificado — normalmente do bem com maior valor - ficaria com a
possibilidade e custos inerentes de intervengao para a sua propria protegdo — normalmente mais
bem feito que quando se destina a proteger terceiros — e o proprietario do espaco florestal com
a obrigatoriedade de permissao da intervengdo e com os custos inerentes a uma menor
produtividade do espago, pelas limitagdes regulamentares de densidade de arvoredo existentes
nestas areas.

Em segundo lugar seria interessante rever a legislagdo em vigor relativa as normas de gestao
de combustiveis, adotando principios racionais baseados em conhecimentos técnicos e ligdes
do passado relativamente a sua real influéncia no comportamento do fogo, baseados na carga,
continuidade e tipologia de combustiveis, eliminando regras transversais e discriminando
positivamente a sustentabilidade desses territorios e determinadas espécies e ecossistemas (por
exemplo no que respeita a espagamentos e dimensdes) com reduzido risco de incéndio.

Em terceiro lugar esta a ideia da criacdo de legislagdo que conduza a obrigatoriedade de
intervencao para reducgdo de risco de incéndio rural nos espagos urbanos, pelo menos nas
interfaces urbano-florestais, em distancias minimas ou em situagdes de risco a definir, através
da reducao de cargas de material vegetal, vivo ou morto, e da limitagdo ou da necessidade de
criagdo de condi¢des de seguranga adequadas, a existéncia de materiais altamente inflamaveis
(sobretudo de madeiras e seus derivados, derivados de petréleo e instalagbes de gas), em
espacgos abertos.

7.1.4. Protegao de edificagdes no interior de perimetros urbanos

Nos incéndios de 2017 para além das 1765 habitagbes afetadas, verificaram-se diversas
situagdes com lotes ndo edificados no interior de perimetros urbanos (em particular em zonas
industriais), que apresentavam cargas e continuidades de combustiveis vegetais que
contribuiram para a propagagao, aumento de intensidade, tempo de residéncia do fogo, e para
a sua transmissao a edificagbes nas imediagoes.

A legislagdo em vigor (Decreto-Lei n.° 124/2006), relativamente a aglomerados e zonas
industriais, aplica-se apenas aos espacgos florestais na envolvente dos espagos urbanos, ndo
sendo aplicavel as areas na interface classificados como urbanos, ou ao interior desses espagos,
0 que implica que, quanto ao cumprimento da legislagdo, os terrenos envolventes no espaco
florestal devam ter gestdo de combustiveis, ndo sendo no entanto abrangidas as areas com
vegetagdo — ou qualquer outro material de origem vegetal - que se encontrem no interior do
espaco urbano, e que, pela sua localizagdo, podem representar elevado risco de incéndio para
0s espacos envolventes. Na pratica, é obrigatério o tratamento de areas envolventes para a
protecao de territérios que nao tém eles proprios que contribuir para a sua protecao.

Enquanto, de acordo com o n.° 1, do Artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, “E interdito o
depdsito de madeiras e outros produtos resultantes de exploragao florestal ou agricola, de outros
materiais de origem vegetal e de produtos altamente inflamaveis nas redes de faixas e nos
mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel, com exceg¢do dos aprovados pela comisséo
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municipal de defesa da floresta contra incéndios”, ndo existe qualquer limitagdo regulamentar ao
depodsito dos mesmos no interior das areas urbanas, ou nas proximidades das edificagdes em
espacos rurais, independentemente do risco que possam constituir. Refira-se a titulo de exemplo
a situacao particular observada de depdsito de residuos vegetais no interior de zona industrial
de elevado valor, sinalizado e aberto a qualquer depositario, bastante préximo de espagos
florestais envolventes, que, apesar de consumido pelos incéndios de 14 a 16 de outubro, voltou
ja a ser habilitado para esta fungéo.

Observa-se uma diferenciagao na avaliagado do risco e na existéncia de medidas que minimizam
0 risco, para os espagos florestais ou rurais envolventes, e para os urbanos com combustiveis
vegetais. Existe regulamentagao nos primeiros e auséncia nos segundos. Esta situagao nao esta
ajustada ao risco e aos danos potenciais do fogo, que nestes incéndios foram muitas vezes
idénticos aos dos espacos florestais. Acrescente-se ainda que a obrigatoriedade das
intervengdes nos espacgos urbanos aconteceria sem diminui¢do da capacidade produtiva nem do
potencial de utilizagdo (ja que a produgdo vegetal ndo serda a sua normal utilizagdo),
contrariamente aos espacos florestais em que é obrigatério intervir, com as atuais regras, em
prejuizo do seu potencial produtivo de utilizagao.

7.1.5. Gestdo de combustiveis noutros espagos especiais fora dos aglomerados
populacionais

As responsabilidades de gestdo de combustiveis previstas na lei para as entidades gestoras das
redes de transporte (viario e ferroviario), das entidades responsaveis e das redes de distribuicdo
de energia elétrica de média, alta e muito alta tenséo, e das redes de transporte de gas natural,
parecem ter condi¢cdes de se manterem ja que os custos associados estardo ja contemplados
nas tarifas praticadas. Poderia, no entanto, a situagdo atual, com a divisdo entre propriedade e
responsabilidade de intervengao, coexistir com o alargamento a estes espagos da expropriagao
por interesse publico (redes de transporte), ou da serventia (redes de energia e gas), conforme
as situagoes.

Em qualquer das situagdes sera sempre mais interessante desenvolver solugdes de ocupagao
do espacgo com fungdes produtivas com baixo risco de incéndio, do que intervir apenas na gestéao
de combustiveis. A preferéncia por intervengdes produtivas tem vindo a ser implementada com
sucesso, pelo apoio a instalagao de culturas que nao ultrapassem a distancia de seguranga as
linhas elétricas nas serventias de transporte de energia elétrica da responsabilidade da Rede
Elétrica Nacional (REN), por exemplo através do apoio a instalagdo de culturas como
medronheiro, castanheiro, pinheiro-manso, etc. A fungdo mais eficaz e mais econémica (mais
eficiente) sera sempre a melhor, em particular para o contribuinte que, em ultima andlise, sera
sempre a fonte de financiamento das medidas a implementar.

7.1.6. Integracao entre medidas de apoio a arborizagado e protecdo de aglomerados

Numa tentativa de obtermos mais e melhor floresta, temos, pelo menos desde 1980 (Projeto
Florestal Portugués/Banco Mundial) vindo a investir recursos publicos na promogéao de floresta
privada, de forma importante e quase ininterrupta. Depois dessa iniciativa muitas outras se lhe
seguiram, com muitas variantes e condicionantes, no ambito dos varios quadros comunitarios de
apoio. Infelizmente o balango a médio prazo da grande maioria destas iniciativas saldou-se por
um enorme fracasso com a perca quase total dos investimentos realizados, consumidos pelo
fogo, tal como se pode facilmente deduzir quando os inventarios florestais refletem que, durante
este periodo, a Unica espécie com um crescimento significativo foi o eucalipto.

A JUnica iniciativa que até agora terd permitido obter resultados consequentes teve a
particularidade de, além de financiar a instalagdo de povoamentos, premiar a sua manutengao
anual durante um periodo de 20 anos. Muitos dos povoamentos florestais que hoje observamos
no nordeste do pais (independentemente da sua qualidade técnica), e sobretudo a grande
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extensao de pinhal manso na serra Algarvia e no baixo Alentejo existem gragas a essas medidas
que duma forma geral tiveram a designacéo de arborizacdo de terrenos agricolas.

Face a esta realidade porque néo alterar os pressupostos de apoios a arborizagao e financiar
preferencialmente a manutengao no tempo das atividades, de indole mais ou menos florestal
conforme as situacbes e pretensdes, mas fortemente relacionadas com a protegcdo de
aglomerados contra incéndios rurais? Porque ndo ligar a gestao do territério para defesa publica
de pessoas e bens, aos apoios a criagao e existéncia de espacos florestais, intervindo de forma
publica para a defesa publica em iniciativas de indole privada ou coletiva?

Porque nao financiar prioritariamente a manutengao nos locais em que o espaco deva deixar de
se constituir como uma ameaga para as populagbes e passar a constituir-se como areas
apraziveis, interessantes paisagisticamente e que simultaneamente ajudem a protegdo das
pessoas contra incéndios florestais? Referimo-nos as envolventes das areas de vivéncia das
pessoas, as interfaces dos aglomerados urbanos ou das zonas industriais.

Em qualquer dos casos trata-se de medidas de protegao civil de interesse publico e coletivo. Nao
seria esta a forma de podermos contribuir simultaneamente para a criagdo de ambientes
agradaveis e seguros nas areas mais frequentadas e que mais problemas de protecao civil tém
causado?

Atendendo a esta situagdo, existem provavelmente formas e oportunidades de melhor utilizagao
dos recursos, com base:

a) No histérico e resultados obtidos dos diversos programas de arborizagdo e
rearborizagao;

b) Nas necessidades de intervirmos na envolvente de aglomerados para a sua protecao
contra incéndios rurais;

c) Na necessidade de valorizagao e revitalizagdo de espagos rurais;

d) Na existéncia de solos com qualidade razoavel na envolvente dos aglomerados
populacionais, outrora fundamentalmente dedicados a agricultura;

e) No facto das areas com arvoredo que apresentam menor risco de incéndio serem
também aquelas que normalmente apresentam melhores caracteristicas ambientais e
paisagisticas;

f) Investimentos para a obtencao de espagos rurais com qualidade acima do normal
deveremos fazé-lo nos locais onde as pessoas no seu dia-a-dia delas mais possam
usufruir, sendo, portanto, as envolventes dos aglomerados os locais a privilegiar;

g) A oportunidade existente pelo momento de negociagdo da préxima PAC e do poés-
Horizonte 2020.

7.1.7. Programa para uma Infraestruturas Verde de Protegdo dos aglomerados
populacionais

Na sequéncia do exposto sugere-se a possibilidade de organizagdao em futuro Programa de
Desenvolvimento Rural (PDR) de um programa de apoio ao investimento e a manutengao para
Infraestruturas Verdes de Protegdo de aglomerados populacionais, na sequéncia do ja proposta
no anterior relatério da Comisséo, com os seguintes principios base:

a) Imposicdes administrativas subjugadas ao cumprimento de objetivos (o inverso do que
€ habitual);
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b) Definigdo das condigbes de adeséo, com a imperativa necessidade de cumprimento de
objetivos publicos claros de protecao contra incéndios rurais, independentemente de
outros interesses produtivos, publicos ou privados que possam e devam cumprir;

c) Organizagao e adeséao simplificada, em nome pessoal ou de coletividade, com ou sem
titularidade de propriedade;

d) Obrigagédo de apresentagido de evidéncias fisicas e de manutencdo de contabilidade
organizada (simplificada), mas em que todos os pressupostos de controlo assentem
essencialmente em evidéncias fisicas (tendo como referéncia os programas europeus
geridos ao nivel da comunidade europeia, e ndo a tradicional gestdo massivamente
administrativa do PDR portugués);

e) Para implementacéo prioritéaria na envolvente de aglomerados populacionais;

f) Financiamento forfetario a instalagado de culturas ou atividades agrarias (agricolas ou
florestais) de baixo risco de incéndio (folhosas caducifdlias, etc.);

g) Financiamento de prémio anual de manuteng¢ao, com valor fixo forfetario, que premeie
as utilizagdes com intervengées economicamente reduzidas, e sustentaveis a médio
prazo (no limite, por exemplo, pela ndo necessidade de intervengéo);

h) Atribuicdo de prémios substanciais aos 10 e 20 anos de manutengao da atividade e de
baixo risco de incéndio.

Estas reflexdes detalham, para esta realidade das interfaces, algumas das ideias propostas os
apoios publicos apresentados no subcapitulo 7.4.

7.2. A gestdo das areas sob Regime Florestal
As areas submetidas ao Regime Florestal constituem as que foram ha mais tempo (desde o inicio

do século XX) reconhecidas como de interesse publico ambiental ou social/comunitario. O
especial interesse destas areas é hoje amplamente reconhecido.

Os terrenos submetidos a Regime Florestal constituem uma reserva estratégica de geracao de
bens publicos, suporte de desenvolvimento a longo prazo e garante da capacidade de
prossecucgdo de fins de interesse e utilidade publica na gestédo do territério. A manuteng¢do dos
espacos e recursos florestais criados e conservados com base no Regime Florestal sdo
uma prioridade no dmbito da politica florestal, consagrando a Lei de Bases de Politica
Florestal (Lei n.° 33/96, de 17 de agosto).

7.2.1. Impacto direto dos incéndios de 2017 nas areas submetidas ao regime florestal

Do total dos cerca de 525.400 ha, de areas submetidas ao regime florestal (parcial e total)
existentes em Portugal - sob responsabilidade de gestdo ou cogestdo pelo ICNF IP, e que
representam cerca de 9% dos espacos florestais do pais - foram percorridos pelos incéndios
florestais de 2017, cerca de 73.190 ha*, a grande maioria pelos incéndios ocorridos em Outubro,
representando cerca de 14% da area total sob regime florestal.

Excluindo as matas nacionais (regime florestal total) e considerando apenas as areas sob regime
florestal parcial (terrenos baldios, autarquicos ou particulares, que constituem os Perimetros
Florestais), estes incéndios afetaram 12% da sua area total. Estes impactos s&o mais graves se
analisados especificamente no dambito das matas nacionais, propriedades publicas submetidas

4 Relatorio provisorio de incéndios florestais 2017, 01 de janeiro a 31 de outubro, ICNF, 03/11/2017
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ao regime florestal total (dominio privado do Estado), e que tém responsabilidades e fungbes de
interesse publico e ambientais acrescidas.

O pais tem um territério classificado como matas nacionais de cerca de 55.000 ha (~ 2%
dos espacos florestais e de 11% da area total submetida ao regime florestal), dos quais
cerca de 18.500 ha foram percorridos pelos incéndios de 2017, representando 34% (~1/3)
do total destes territorios e 67% do territério das matas nacionais atingidas, conforme
quadro abaixo. As matas nacionais afetadas correspondem, em termos de drea, a cerca
de 50% do total existente no pais.

O elevado impacto registado em 2017 localiza-se na sua totalidade na regidao Centro de
Portugal Continental, sobretudo na faixa do litoral, correspondendo em grande parte as dunas
moveis fixadas pela arborizagcdo. Estas matas desempenham um papel fulcral de conservagdo
de zonas especialmente vulneraveis, para além de assegurarem fungbes de recreio e
enquadramento paisagistico.®

Quadro 7.1 Matas nacionais afetadas pelos incéndios florestais de 2017

Area (ha) % Area
Mata Nacional Total Ardida 2017 | Ardida
Do Pedrogao 1 808,40 1619,50 90%
De Leiria 11 021,40 9476,30 86%
Das Dunas de Quiaios 6 039,10 3782,30 63%
Do Urso 6 134,70 3 306,30 54%
Da Covilha 395,30 127,60 32%
Da Margaraga 67,60 11,30 17 %8
Das Dunas de Vagos 2 284,10 244,80 11%
TOTAL 27 750,60 18 568,10 67%

Fonte: ICNF, dados provisorios

Desde que ha registo estatistico sistematizado do numero de incéndios e areas ardidas, o Unico
ano em que a afetagdo de matas nacionais tinha sido relevante, foi em 1993, com o incéndio de
cerca de 50% de duas matas nacionais, a Mata Nacional do Prazo de Santa Marinha, e a das
Dunas de Quiaios (que em 2017 volta a arder em 63% da sua éarea total).

Entre as matas nacionais afetadas merece especial referéncia o ocorrido na Mata Nacional de
Leiria, o icénico, a nivel nacional e internacional, Pinhal do Rei, percorrida pelo fogo em quase
90% da sua area, em cerca 9.500 ha, superando tudo o que até agora ai tinha ocorrido, em
particular os 5.000 ha que terdo ardido em 1824, e os cerca de 2.500 ha, em 2003. Nesta mata,
entre 2000 e 2009, (dados do ICNF) seriam investidos cerca de 2 M € em arborizacdo e
beneficiagcdo (ndo considerando despesas correntes), contra uma receita no mesmo periodo de
cerca de 21 M €, portanto com um saldo que permitiria aumentar o nivel de investimentos e os
gastos de funcionamento de forma a melhorar a sua defesa contra incéndios.

Desde ha varios anos que era recorrente o impacto elevado dos incéndios florestais nas areas
sob regime florestal, mas ocorrendo fundamentalmente nas areas sob regime parcial (compostas
essencialmente por baldios, que sédo propriedade dos compartes), numa situagdo que se foi
progressivamente agravando e repetindo, em particular a partir de meados dos anos 80 do séc.
XX, levando a perca da grande maioria do seu patrimonio florestal.

S Estratégia para a gestao das matas nacionais, Relatorio, versdo preliminar. AFN, 2012
5 Palas observagbes efetuadas a area afetada na Mata da Margaraga sera bastante superior, tendo sido atingida
provavelmente em cerca de 90% da sua area total.
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As muitas e variadas razdes apresentadas para as dificuldades de gestdo e de viabilidade dos
espacos florestais nacionais, frequentemente atribuidas a pequena dimenséao, dispersdo da
propriedade, falta de cadastro, e falta de viabilidade financeira, frequentemente apresentadas
para explicar a elevada incidéncia de incéndios, parecem ser contrariadas pelas estatisticas das
areas ardidas em baldios sob regime florestal, cuja taxa de incidéncia se situou, entre cerca de
2 e 6% do seu territério (~20.000 ha/ano)’, entre 1975 e 2013, superior 2 a 3 vezes a média dos
restantes espacos florestais. Depois das elevadas e recorrentes percas nos perimetros florestais,
o ano de 2017, teve a particularidade de ser também extremamente grave nas Matas Nacionais.

Num relatério publicado em 2013 pelo ICNF8, referia-se que, “Na area submetida ao Regime
Florestal, os Perimetros Florestais localizados em zonas de serra tém sido os mais prejudicados
pelos incéndios, que anualmente destroem areas significativas do patriménio natural e
infraestruturas existentes.” A perca de gestdo efetiva e do patrimonio florestal dos baldios
submetidos ao regime florestal levou a desestruturagdo de muitos territérios serranos na sua
globalidade, pelo papel importante que poderiam exercer na conten¢do do fogo, gracas a sua
localizagao estratégica (nas partes altas das serras, em encostas e cumeadas que permitem a
divisdo do territério e a estruturagdo em termos de DFCI em sub-bacias hidrograficas), associada
a perca de pessoal afeto a esses servigos nesses territérios, com capacidade, experiéncia e
conhecedor dos territorios e do fogo.

Em muitos destes territérios existiam condi¢des (de forma muito expressiva até meados dos anos
90 do séc. XX), para a necessaria reconversao de espécies pioneiras (pinheiro-bravo) em
povoamentos de espécies mais exigentes e de menor combustibilidade. Apesar deste potencial,
estes territérios foram ardendo, com uma recorréncia cada vez mais frequente, perdendo
sucessivamente: o patrimonio lenhoso, o capital equivalente de reinvestimento, a capacidade de
regeneragdo natural do arvoredo, e finalmente o solo que, entretanto, tinha sido produzido
durante dezenas de anos. Perdeu-se assim gradualmente o potencial de produgéo lenhosa em
muitas destas areas (até para as espécies pioneiras), passando a ser territério sem interesse
produtivo, e que continuariam a arder cada vez com mais frequéncia.

Em muitas destas areas as formagdes que sucederam aos povoamentos florestais foram vastas
areas continuas, equiénias e monoespecificas, de invasoras lenhosas, sendo provavelmente
nestes espagos, com responsabilidade publica, que encontramos a maior expressao da sua
ocupacao em territério nacional.

Estes resultados sao, portanto, ainda mais graves (e deverao ser razdo mais que suficiente para
a tomada de consciéncia e a implementagdo de medidas adequadas), por se tratar de territérios
com enorme dimensdo e continuidade (da ordem de milhares de hectares), que tinham sido
devidamente estruturados, com um capital (material lenhoso) deveras relevante e onde um
organismo publico com um passado de bons servi¢os ao pais, tinha (tem) a responsabilidade da
gestéo e a supremacia das decisdes.

7.2.2. Os desafios da gestao das areas submetidas ao Regime Florestal e os Servigos
Florestais do Estado

Num documento datado de 2012°, (que se mantém em versdo preliminar), da AFN (atual ICNF
IP), refere-se que, “Apesar das medidas de politica florestal que, nas ultimas décadas, tém
conduzido a fragilizagdo da capacidade estatal para a gestao de areas florestais, os indicadores
de gestdo das matas nacionais (Plano de Gestdo Florestal, incidéncia de incéndios florestais,
receitas recolhidas, etc.) superam os das matas comunitarias e das matas privadas... Existe
contudo uma grande margem de progresséo para a melhoria da gestao das matas nacionais e
da sua contribuigédo para a riqueza nacional e conservagao de ecossistemas e paisagens. ... As

" Relatorio do Grupo de Trabalho Para Analise da Problematica dos Incéndios Florestais, Assembleia da Republica, 2013.
8Incéndios florestais em areas publicas e comunitarias submetidas a regime florestal, ano de 2013, ICNF
9 Estratégia para a gestio das matas nacionais, Relatdrio, versao preliminar. ICNF, 2012

197



RELATORIO | comissio TECNICA INDEPENDENTE

sucessivas e frequentes alteragdes orgénicas dos servigos florestais do Estado a partir de 1975,
a falta de medidas de reforgo técnico e de rejuvenescimento dos quadros e as alteragbes
constantes de estratégia para as matas do Estado, por vezes contraditérias com as anteriormente
vigentes, tém dificultado a estabilizagdo dos modelos de gestdo das areas publicas a seu cargo,
promovendo a ineficiéncia e gerando uma perda crescente de capacidade de gestao.”

De forma muito resumida apresentam-se, com base na sua importancia e impacto, algumas das
principais mudangas ocorridas nos ultimos anos no organismo responsavel pelo setor florestal
em Portugal continental (com multiplas variantes de designacao):

e 1981: Transferéncia da responsabilidade do combate a incéndios florestais para os
Corpos de Bombeiros (CB);

e 1996: desmantelamento e regionalizagao do Instituto Florestal, com pressuposto de
criagdo de empresa publica para a gestdo especifica dos espacos florestais
publicos, que acabaria por nunca ser criada, e que acabou por provocar os maiores
impactos diretos na gestdo dessas areas, com o encerramento por exemplo das
administragdes florestais e a afetagdo de guardas e mestres florestais a fungdes
predominantes de fiscalizagéo de legislagéo do setor;

e 2003-2004: recentralizagdo e verticalizagdo dos servigos florestais, sem que se
cuidasse minimamente da necessaria proporcionalidade entre recursos e
responsabilidade;

e 2006: transferéncia do Corpo da Guarda Florestal e da gestdo da rede nacional de
postos de vigia para a GNR;

e Entre 2003 e 2015: elevada instabilidade organizativa com 6 reestruturagdes
organicas, demasiado curtas;

e Criacao de inumeros e sucessivos instrumentos documentos de planeamento (LB,
PDFFP, PASF, ENF, PROF, PGF, PEIF, PMDFCI, PDDFCI, PNDFCI; ver a longa
lista de acrénimos), e de regulamentagbes fundamentalmente administrativas e
restritivas, numa ansia permanente de planear, muitas vezes desajustadas ou
contraproducentes, e sem qualquer repercussao ao nivel dos meios disponiveis
nem capacidade para a sua implementagao;

e Entre 1986 e 2008, o numero de funcionarios do quadro da entidade florestal (sem
contabilizar os trabalhadores rurais e outros trabalhadores temporarios, que em
determinados momentos eram milhares), passou de cerca de 4.000 para menos de
1.000 (redugao para 25%).

Apesar de assumidas estas situagdes pelo organismo (a época designada Autoridade Florestal
Nacional), da enorme margem de progressdo para a melhoria existente, nada tera sido
efetivamente feito nesse sentido, acabando por n&o se evitar o que aconteceu em 2017, que era
demasiado previsivel. As raras excegdes relativas a esforgos da instituicdo para alterar esta
realidade, em particular na questao dos incéndios florestais, foram: a criagcdo da AGIF em 2004,
e da implementacdo da subdirecdo geral dedicada a DFCI no seio da Direcdo Geral dos
Recursos Florestais que lhe sucedeu em 2006 (transformada em Dire¢cdo Nacional da Defesa da
Floresta Contra Incéndios, (2008-2012), no sentido de organizar toda a estrutura de técnicos e
operacionais dependentes de forma direta ou indireta da instituicdo; do Grupo de Especialistas
de Fogo Controlado (GEFoCo, 2004-2010); e do Grupo de Analise e Uso do Fogo (GAUF 2006-
2010, com continuagdo desvirtuada em anos seguintes com profundas alteragcbes de
organizacéo e sobretudo da perca do objetivo prioritario de defesa do patriménio florestal sob
regime florestal), em que uma das missdes prioritarias era precisamente a protegdo das areas
sob gestéo publica, através de planeamento e execucéo de agdes de prevengao estratégica em
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larga escala e do apoio a analise e supressao de incéndios. Todas essas iniciativas acabariam
por ser eliminadas pela propria instituicdo, no seguimento de alteragdes de decisdes associadas
a alteragdes de chefias.

Contra a percecdo geral a instituicdo e respetivas tutelas mantiveram-se inflexiveis na
manutengdo (quase exclusiva) da responsabilidade daquilo que ndo tinham meios para assumir,
mantendo sob a sua responsabilidade a totalidade de areas sob regime florestal, com a mesma
dimensao que tinham quando havia recursos suficientes. As Unicas areas subtraidas a gestédo
do ICNF nos ultimos anos, ndo o foram por reconhecimento da falta de capacidade, mas por
iniciativa de compartes de baldios e seus representantes, que solicitaram (ou impuseram pela
via legal), a sua saida do sistema de cogestéo (forma simpatica como que é designado o poder
do ICNF de tomar decisdes unilaterais relativas aos baldios submetidos a essa forma de gestao,
de acordo com a legislacdo). Refira-se que, em muitas situagdes em que foi posto termo ao
regime de cogestdo, os representantes dos compartes o fizeram, ndo por conhecerem ou
dominarem verdadeiras alternativas técnicas de gestdo, mas assumindo que pior que o que
acontecia (auséncia total de gestdo) ndo poderia acontecer, 0 que é extremamente grave e
significativo em termos da situagdo geral e da sua percecéo.

Durante todo este periodo e em todas estas importantes alteragbes de estrutura, de objetivos ou
de funcionamento, nunca foram tomadas decisdes relevantes ou implementados procedimentos
especificos consequentes relativamente as areas sob regime florestal, ndo assumindo nunca a
sua verdadeira importancia e sucessiva degradagao, como se se tratasse de um problema menor
a gestao de um patriménio publico de cerca de 72 milhdo de ha, e que deveria cumprir multiplos
objetivos, tanto do ponto de vista ambiental, como econémico e social, qual deles o mais
importante.

Nem a crise financeira e de emprego ocorrida a partir de 2008, em que os espacos florestais
poderiam e deveriam ter sido adaptados a uma nova realidade de aproximacao as populagdes e
suas necessidades, foram suficientemente importantes para que a tutela do setor revisse a sua
posicado, a adaptacdo das fungdes e funcionamento desses espacgos. O impacto direto dos
incéndios de 2017 nas matas nacionais, demasiado evidentes e graves deverao ser suficientes
para se repensar de forma séria e realista o que deverao ser os servigos florestais do futuro em
Portugal e a gestao de areas submetidas a regime florestal.

Para além destas situa¢des, que foram progressivamente retirando capacidade de gestdo ao
organismo, a sua relacdo e o grau de confianga dos cidadaos e atores do setor foi também ela
sendo paulatinamente afetada. A instituicdo foi perdendo ao longo do tempo os seus recursos
humanos e materiais afetos, e, portanto, a capacidade de gestdo florestal nos perimetros
florestais e nas matas nacionais, contribuindo desta forma para a perca de patriménio provocada
pelos incéndios. Por outro lado, foi aumentando constante e consideravelmente a carga
administrativa e legal (muitas vezes sem qualquer racionalidade e com efeitos
contraproducentes) dos processos, que foi progressivamente absorvendo os recursos humanos
cada vez menos existentes, ndo compensada por uma capacidade organizacional ou de
simplificacdo de processos que de alguma forma sustentasse a situagao.

A situagao foi-se agravando a partir da década de 90 do século XX, sem que se analisassem
profundamente quais as verdadeiras capacidades ou necessidades da instituicdo face as
responsabilidades atribuidas e aos meios existentes, e se tomassem decisdes fundamentais
quanto a necessidade de reestruturagdo de ambas (meios e responsabilidades). Estes processos
conduziram a que finalmente nem a gestao fosse realizada de forma minimamente aceitavel (ou
simplesmente realizada, ja que em particular na situagao dos PF, se limitou normalmente a
marcagao e venda de material lenhoso), nem a capacidade de resposta administrativa adequada
aos atuais modelos de funcionamento das instituicdes, constituindo-se frequentemente como
entrave ao desenvolvimento de iniciativas de interesse publico no e para o setor, inclusive para
apoio a gestao em territérios (baldios) que ela prépria deveria gerir. A titulo de exemplo refira-se
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que a simples emissdo de uma declaragéo de localizagdo de uma area em perimetro florestal,
ou a aprovagao de um Plano de Gestao Florestal (em substituicao das obrigagdes ndo cumpridas
da prépria instituicdo), podem levar mais de um ano, sem qualquer desenvolvimento ou respeito
pelos prazos estipulados. A instituicdo tornou-se, a vista dos cidadaos e intervenientes que mais
de perto com ela tém que contactar ou lidar, como nos foi recorrentemente transmitido durante
os contatos da CTI2, num constrangimento para o desenvolvimento do setor florestal, quando
deveria ser o seu principal promotor.

7.2.3. Propostas de reflexdo sobre Regime Florestal e Servigos Florestais

A gestéao publica deve e tem que constituir-se exemplar a todos os niveis, sobretudo na garantia
da valorizagao e salvaguarda de bens comuns e da segurancga publica e privada, caso contrario
deixa de fazer sentido, por mais que isso possa abalar os nossos principios ou convicgoes. A ma
gestdo de um bem publico, com a dimensao e expresséo a todos os niveis, das matas nacionais
ou dos perimetros florestais, constitui um péssimo servigo, além de pér em causa todas as
vantagens defensaveis nos sistemas de intervengdo do Estado. Nao deve haver qualquer
complexo em assumir que, se necessario, a instituicdo responsavel pelo setor florestal em
Portugal possa ter apenas um papel de regulador e de promotor do desenvolvimento racional e
sustentavel do setor, com a salvaguarda de interesses publicos sempre que tal se justificar, ou
por outro lado, em reestruturar completamente e reforgar significativamente o organismo
responsavel pelo setor para que possa cumprir cabalmente, de forma agil, eficaz, e de
proximidade, os designios de sustentabilidade dos recursos florestais tdo necessarios ao Pais.

Um pais que tem das areas efetivamente publicas mais reduzidas do mundo em termos relativos
(2,4% dos espacos florestais do continente), tem que ser capaz de pelo menos, desde logo pela
sua reduzida expresséo (que aumenta o seu valor publico), assegurar a sua protegao.

Os acontecimentos de outubro de 2017, nas matas nacionais, terdo que ser devidamente
considerados, (depois de tantos anos a n&do considerarmos o0 que de grave se passava nos
perimetros florestais), para que se proceda a indispensavel reorganizagdo das instituicoes
responsaveis pelo setor, e a decisdo sobre como devera ser implementada a gestdo das areas

publicas.

Proceder a uma analise e reflexao profunda do que tem sido a instituicdo nos ultimos anos, dos
resultados praticos no territério e nos cidadaos desse desempenho, e a definicdo e organizagao
das suas responsabilidades futuras, sua implementagdo e capacidades necessarias,
nomeadamente:

e Se assuma a impossibilidade de resolugao da grave situagdo da instituicdo e da
coordenacgao publica do setor pela simples revisdo da sua lei organica ou pela
implementacgao de intervengdes pontuais;

e Se proceda a analise profunda e objetiva sobre a situacdo e histérico recente da
instituicdo responsavel pelo setor florestal continental, quanto ao desempenho das
responsabilidades atribuidas nos ultimos anos, e em particular na gestao das areas
submetidas ao regime florestal,

e Se proceda a uma reflexdo profunda sobre os principais objetivos,
responsabilidades e fungdes futuras da instituicdo responsavel pelo setor em
Portugal, face nomeadamente a realidade nacional e ao seu enquadramento na
politica florestal europeia;

e Se analise a futura relagdo entre fungdes e responsabilidade, sua gestéo,
necessidades e alocug¢ao de meios adequados;

e Se promova a participacdo da sociedade civil e em particular das associagoes,
proprietarios, empresas, € instituicbes nestas analises e discussoes;
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e Se reveja a legislagao existente, sua importancia, capacidade de implementagao e
real impacto sobre o territério e os objetivos pretendidos e se proceda a sua
simplificacao;

e Se identifiquem as necessidades em meios e de organizacdo do organismo
responsavel pelo setor em fungédo do passado e do que se pretende para o futuro;

e Se analise e perspetive particularmente a situacdo das matas nacionais e dos
perimetros florestais (de forma separada e auténoma), e se decida sobre
possibilidades e alternativas racionais, sustentaveis e descomplexadas, de gestao
e valorizagao, e dos objetivos de interesse publico que ai deverao ser cumpridos;

e Se dé prioridade nestes espacgos de forma continua a substituicdo das espécies
invasoras lenhosas;

e Organizar e integrar as recomendagdes explanadas no relatério da CTI1, para o
Pilar da Prevencgao estrutural na instituicdo responsavel pelo setor florestal, no
ambito do SIGFR.

e Se assuma definitivamente que areas com a dimensao das matas nacionais e dos
perimetros florestais, ndo podem depender apenas de terceiros para a extingao do
fogo, fundamentalmente quando esses terceiros sdo constituidos por entidades e
participantes que ndo conhecem a floresta, os caminhos florestais ou o fogo
florestal, nem dependem para o sucesso das suas iniciativas, nem para a sua
atividade profissional do éxito dessas intervengbes. Quem gere areas com esta
importancia tem que ter capacidade prdpria para a sua protegéo, de forma direta ou
através de parcerias de colaboragao e responsabilizagao.

Face a grande diversidade existente de Norte a Sul no setor florestal, na sua composicéo,
propriedade, utilizagdo e fungdes, e a necessidade de que seja regulado e representado por
instituicdo préxima dos territérios e em particular dos seus intervenientes, (num setor tao fisico e
rural como é o primario e em particular o florestal), devera ser analisada de forma muito séria a
perspetiva da sua descentralizagdo/regionalizagcéo. A possivel descentralizagdo do setor devera
contribuir para que a organizagao e implementacdo de medidas de apoio ao setor sigam os
mesmos principios, contribuindo para que sejam efetivamente aplicadas nas areas e nas
situacdes para as quais foram desenhadas (ver capitulo 7.4 deste relatério).

7.3. A gestao da paisagem

Depois das tragédias de 2017 todo o Pais se interroga sobre as suas causas ultimas. E,
independentemente da analise dos casos particulares, o pano de fundo de todas as imagens
destas tragédias ndo deixa grandes duvidas. O contexto em que ocorrem todos estes
acontecimentos é o de uma paisagem de um continuo de floresta com muito combustivel, no
meio dos quais vivem ou transitam pessoas. E esta paisagem florestal que arde ameagando
pessoas e bens. Claro que as condigdes meteoroldgicas foram excecionais tendo em conta os
dados histéricos, mas, de acordo com os cenarios de alteragdes climaticas, poderao repetir-se
com frequéncia no futuro. Sera entdo a catastrofe inevitavel? Ou podemos ter uma paisagem
florestal menos ameacgadora e também produtora de riqueza privada e de bens publicos?

A primeira das respostas tem sido dada pela via da gestao florestal, devendo nesse conceito ser
incluida a gestdo de todos os combustiveis. E claramente uma quest&o importante, uma condicdo
necessaria, mas talvez nao suficiente. Se esta é sobretudo uma forma de quebrar aquilo que
designamos como continuidade vertical dos combustiveis (desramacéao, corte dos matos, fogo
controlado, pastoreio, etc.) a continuidade horizontal do combustivel s6 pode ser assegurada
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pelo ordenamento florestal. S6 assim se pode contrariar a existéncia de manchas continuas de
floresta inflamavel e combustivel.

Colocadas estas questdes iniciais pergunta-se entdo qual a floresta que o Pais pretende. A
economia € importante, 0 ambiente também, a seguranca das pessoas e bens ainda mais. E
claro que como nao ha apenas uma opg¢éo exclusiva a pergunta transforma-se rapidamente na
procura de quais as proporgcdes adequadas dos varios tipos de floresta, considerando as diversas
valéncias econdmicas, sociais € ambientais das diversas espécies. Qual a composi¢do da
floresta que existe de facto e qual a composigéo da floresta que o Pais pretende?

A necessidade de um melhor planeamento da paisagem é reconhecida por todos. E o
reconhecimento de que o continente de Portugal é bastante heterogéneo no que respeita as
condigbes biofisicas e sociais em que a floresta se situa faz com que as respostas devam ser
procuradas e diferenciadas nas varias regides. Este processo de planeamento da origem aos
Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) e o resultado conjunto deste trabalho
deveria ser enquadrado nas Estratégias que o Pais desenvolve para as suas Florestas.

De facto, é na elaboragcdo dos PROF que se avaliam as potencialidades dos espacos florestais,
que se definem as espécies a privilegiar nas agdes de expansao e reconversao das florestas,
que se apontam os modelos de gestao florestal mais adequados, que se definem areas criticas
do ponto de vista do risco de incéndio, e que se equacionam as eventuais adaptagdes aos
cenarios climaticos do futuro.

Neste sentido, a Lei de Bases da Politica Florestal, aprovada consensualmente pela Assembleia
da Republica em 1996, previa ja a elaboragdo de PROFs. E depois dos incéndios de 2003, o
Governo decide promover a discussao publica sobre os PROF, processo que se desenvolveria
numa dinamica influenciada pela necessidade sentida durante o verao de 2005, também este
muito marcado pelos incéndios. No final de 2006 estavam concluidos pela Direcgdo Geral dos
Recursos Florestais (DGRF) e os ultimos PROF seriam publicados em 2007 completando assim
0 processo para todas as 21 regides do continente, podendo atualmente ser consultados no
portal do Instituto para a Conservagédo da Natureza e das Florestas (ICNF).

Também a Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) de 2006 integrava paralelamente os
resultados deste exercicio de planeamento, finalizando um processo amplamente discutido.

Estas iniciativas, de elaboragdo de uma estratégia nacional e de indicacdo de metas para o
planeamento regional nio tiveram, no entanto, influéncia significativa na evolugado da paisagem
florestal.

Em 2010 conhecem-se os primeiros dados do Inventéario Florestal Nacional verificando-se que
entre 1995 e 2010 grandes diminuicbes em termos absolutos das areas de Pinheiro-bravo
(menos 262 mil ha) e de Azinheira (menos 131 mil ha), sendo o Eucalipto a espécie que, no
mesmo periodo, teve a maior expansao (mais 140 mil ha).

Em 2011, depois de se conhecerem estes primeiros resultados do Inventario Florestal Nacional
(IFN), o governo suspende as metas dos Planos Regionais que nunca mais seriam retomadas,
estando s6 agora a ser ultimados novos Programas com novas metas para discussdo publica.
Entretanto, e passados mais de 6 anos desde essa decisdo, os dados do inventario florestal
nunca foram tornados publicos.

Em 2015, o governo revé a ENF com base na evolugdo da prépria floresta. Sempre que uma
espécie aumentou a sua area também o objetivo aumentava e vice-versa. O paralelismo entre
as diferencas nos objetivos tragados em 2006 e 2015 e as evolugbes das areas ocupadas pelas
espécies entre 1995 e 2010 (Figura 7.1) mostra que é a evolugdo da floresta que tem
determinado os objetivos e ndo o contrario. A realidade ultrapassa a intengao estratégica.
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Figura 7.1 A evolugao dos objetivos da Estratégia Nacional para as Florestas de 2006 e da sua revisédo em
2015 e da evolugao das areas das diferentes espécies florestais.

De qualquer forma as diferengas entre as duas versdes da Estratégia podem também ser
verificadas em comparagédo com a evolugéo da ocupagao das espécies desde o inicio do século
XX (Figura 7.2).
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Figura 7.2 Evolugéo percentual do uso/ocupacao do solo no ultimo século em Portugal continental em
comparagao com as metas estabelecidas para 2025 na primeira versao da Estratégia Nacional para as
Florestas (de 2006) e para 2030 na segunda versao (de 2015).

Importa, portanto, compreender o sentido das mudangas na atualizagado da ENF, o que se pode
verificar por comparagédo das metas globais estabelecidas. Estas devem ser também avaliadas
em fungao da informacéao disponivel na altura da sua elaboragao. Assim, para a elaboracao e
discussdo dos objetivos definidos na Estratégia de 2006 a informacgéo utilizada foi baseada em
dados do Inventério Florestal Nacional de 1995 (IFN4), enquanto para a revisdo da Estratégia
em 2015 foi usada a informagéao do Inventario de 2010 (IFNG).

Do ponto de vista do ordenamento do territério e da “Defesa da Floresta Contra Incéndios”
importa registar que se apontou em 2015 para um aumento do Pinheiro-bravo, em vez da anterior
proposta de diminuigdo, de uma manutengao da area de Eucalipto em vez da anterior proposta
de diminuigao, e o pequeno aumento perspetivado para o Carvalhal em 2015, de apenas 27 mil
hectares, em comparagdo com o aumento de 189 milhares de hectares apontados em 2006.

A aposta na conversao para Carvalhal de muitos espagos de grande dominancia de Pinheiro-
bravo e Eucalipto foi aparentemente pouco considerada na Estratégia de 2015. E o abandono
desta perspetiva tem consequéncias em termos de incéndios florestais.

Quanto ao Pinheiro-bravo assistimos a sua regressdo, com incéndios e nematode. Ha que o
defender pela sua importancia na economia de muitos pequenos proprietarios e industriais. Mas
ha sobretudo que ir introduzindo na paisagem da nossa floresta uma maior diversidade,
compatibilizando produgao e conservagao, e utilizando mais o potencial dos nossos Carvalhais.
Povoamentos mistos de Pinhal e Carvalhal, transigbes programadas, bosquetes estratégicos de
carvalhos, castanheiros ou outras folhosas sédo todas boas solugbes que deveriam constituir
prioridade na conversao da nossa floresta.
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As mesmas questdes e recomendagdes gerais se colocam na analise dos PROF elaborados
para todo o Continente (Figura 7.3) e que sao referidos seguidamente.

Figura 7.3 As Regides dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal

205



RELATORIO | comissio TECNICA INDEPENDENTE

Figura 7.4 A comparagéo das percentagens de ocupagéo florestal das diversas espécies em 1995 com as
metas estabelecidas para 2025 e 2045 nos PROF do Norte. A primeira das trés colunas por espécie e por
regiao refere-se a percentagem da espécie na ocupacao florestal em 1995 e as duas outras colunas as metas
referidas.

No Norte litoral, nas regides de Entre Douro e Minho, e no interior, nas de Tras-os-Montes, os
PROF apontavam para alguma diminuicdo de Pinheiro-bravo e de Eucalipto com um aumento
de Carvalhos e outras folhosas. E no Nordeste Transmontano propunha-se também o aumento

do Sobreiro.

206



RELATORIO | comissio TECNICA INDEPENDENTE

Figura 7.5 A comparagéo das percentagens de ocupagéo florestal das diversas espécies em 1995 com as
metas estabelecidas para 2025 e 2045 nos PROF do Centro. A primeira das trés colunas por espécie e por
regiao refere-se a percentagem da espécie na ocupacao florestal em 1995 e as duas outras colunas as metas
referidas.

Nas regides do Centro Litoral e Interior os PROF propunham igualmente uma redugao da
dominancia de Pinheiro-bravo e Eucalipto, com um aumento do Carvalhal, e também de Sobreiro
e Azinheira, na Beira Interior Sul.
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Figura 7.6 A comparagao das percentagens de ocupacao florestal das diversas espécies em 1995 com as
metas estabelecidas para 2025 e 2045 nos PROF do Sul. A primeira das trés colunas por espécie e por regiao
refere-se a percentagem da espécie na ocupacéo florestal em 1995 e as duas outras colunas as metas
referidas.

No Sul, na area de Lisboa e Vale do Tejo, a diminuigido prevista de Pinheiro-bravo e Eucalipto
seria compensada pelo aumento de Carvalhais, outras folhosas e Sobreiro, mas também de
Pinheiro-manso e outras resinosas, em particular na Area Metropolitana de Lisboa. Nas regides
do Alentejo previa-se a diminuicdo do pouco Eucalipto ai existente e uma manutencéo ou até
ligeiro reforco do Sobreiro e Azinheira. No Algarve propunha-se uma substancial reducéo do
eucaliptal, com reforgo das outras folhosas, em que se inclui o Medronheiro e a Alfarrobeira,
Sobro e Azinho e, em menor grau, Pinheiro-manso e outras resinosas.

Eram estas as metas incluidas nos PROF e que estdo suspensas desde 2011.

Uma analise das metas da ENF e dos PROF em fungéo dos acontecimentos de 2017 indicam
que as dire¢cbes apontadas nos PROF estédo, no essencial, em linha com as preocupagdes com
os incéndios florestais.

De facto, para além da importancia fundamental da adequada gestdo dos combustiveis nas areas
de Pinheiro-bravo e de Eucalipto, deve haver uma muito maior énfase a promogéao de folhosas
de folha caduca, como Carvalhos, Castanheiros, Freixos ou, desde que gerido o sub-bosque,
povoamentos de outras folhnosas como o Sobreiro ou o Medronheiro.

Alids, a area ardida em 2017 corresponde, em grande medida ao dominio de trés espécies
florestais da vegetagéo potencial do continente (Carvalho-alvarinho - Quercus robur, Sobreiro -
Quercus suber e Pinheiro-bravo e manso - Pinus pinaster e P.pinea) como bem ilustra a Figura
7.7.
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- Quercus robur
- Q. pyrenaica
Q. suber
- Q. rotundifolia
- Pinus pinaster & P. pinea

Q. faginea & Q. rotundifolia

Quercus faginea & Q. suber

Quercus suber & Q.rotundifolia

- Q. coccifera
- Juniperus turbinata

Figura 7.7 O dominio das diversas espécies florestais autéctones na vegetagao natural potencial incluindo
Quercus robur (Carvalho-alvarinho), Q. pyrenaica (Carvalho-negral), Q. faginea (Carvalho-cerquinho), Q. suber
(Sobreiro), Q. rotundifolia (Azinheira), Q. coccifera (Carrasco), Pinus pinaster (Pinheiro-bravo), P. pinea
(Pinheiro-manso) e Juniperus turbinata (Sabina-das-praias) (Costa et al. 1998, 2001)

Uma floresta mais proxima do ecossistema natural, utilizando uma silvicultura com as espécies
autoctones, seria seguramente muito menos potenciadora dos grandes incéndios florestais,
criando ao mesmo tempo a biodiversidade necessaria ao equilibrio dos nossos ecossistemas
florestais.

E, no entanto, essencial que, numa floresta maioritariamente pertenca de privados ou
comunidades, a rentabilidade econdmica dessa floresta seja concretizavel.

E a area mais afeta ao perigo dos grandes incéndios é também a mais produtiva. A produtividade
lenhosa potencial (Figura 7.8) serve para produzir rapidamente madeira, mas também todo o
outro tipo de materiais combustiveis (arbustos, folhada, manta morta) que alimentam a
propagacao do fogo.
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Figura 7.8. Produtividade lenhosa potencial indicando, em tom mais escuro, as zonas que, no quadro da
especializagao do territério prevista na ENF, se deveriam especializar na produgao lenhosa.

Aqui importa indicar que a dominancia do Pinheiro-bravo e Eucalipto nas zonas em que a
producao lenhosa € a vocagdo dominante ndo deve ser exclusiva destas espécies. Por isso,
espécies como o Carvalho-alvarinho (Quercus robur), tao utilizado noutras zonas da Europa,
poderao constituir aqui parte significativa da solucéo.

Importa, no entanto, verificar se essas alternativas constituem solugbes economicamente
interessantes para os produtores florestais e para o Pais. Por isso, para enquadramento,
apresentam-se alguns graficos da evolugdo dos principais produtos lenhosos da floresta em
Portugal.
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Figura 7.9 Evolugéo dos produtos iniciais e intermédios da madeira produzida nas florestas Portuguesas ente
1961 e 2015 (dados oficiais reportados pelas estatisticas da FAO em 2017).

Verificada a evolugdo das quantidades produzidas, em que se nota um significativo decréscimo
da rolaria e da utilizagao de Pinheiro-bravo, mas sobretudo das folhosas para madeira serrada
que praticamente desapareceram, importa agora verificar os valores unitarios através dos precos
internacionais do comércio.

Os valores de referéncia para estes produtos (baseados nas importagdes da FAO para a Europa)
sao bastante distintos. Para a madeira de trituragao e rolaria esses valores sao préoximos dos 50-
60 euros por metro cubico tanto para resinosas como para folhosas.

A valorizagao realizada pela produgéo de pasta de papel € ilustrada pelo valor de referéncia de
cerca de 500 euros por tonelada de pasta de papel. No que respeita a madeira serrada os valores
sao de 150 a 200 euros por metro cubico para resinosas, valor que sobe para cerca de 450 a
500 euros por metro cubico para folhosas, normalmente designadas como madeiras nobres.

A valorizagao destes produtos intermédios pela industria € também muito significativa gerando
importantes mais-valias tanto na producéo de painéis de madeira valorizados em cerca de 300
euros por metro cubico como na producédo de papel e na produgado de mobiliario, sendo este
ultimo especialmente importante na geragdo de emprego.

Pelo exposto, a aposta em folhosas para producdo de madeira de qualidade, valorizada no
mercado interno e externo como madeira serrada e depois trabalhada em sectores como o do
mobiliario, parece ser justificada ndo sé pelas razées de melhor comportamento no que respeita
aos incéndios florestais, mas também a protecao dos recursos genéticos do Pais de folhosas
autoctones como Carvalhos. A utilizagao destas madeiras nobres constitui, para além disso,
solugdes de interesse econdmico para os produtores florestais e para a geracdo de emprego no
sector.

Faltara, para isso, que a sociedade possibilite, através de apoios financeiros, que essas florestas
de crescimento mais lento se possam estabelecer e autossustentar originando paisagens
florestais mais equilibradas.

As questdes dos apoios financeiros a estas e outras medidas de protegdo contra incéndios serao
detalhadas no subcapitulo seguinte.

211



RELATORIO | comissio TECNICA INDEPENDENTE

A oportunidade da finalizagdo a curto prazo destes novos PROFs pode ser utilizada para que, a
partir do conhecimento dos ultimos dados do IFNG6, se revejam as metas inicialmente
estabelecidas no sentido de possibilitar que a nivel da Regido PROF (NUTs Ill) e dos concelhos
(PDM), sejam cada vez mais incorporadas as questdes associadas aos incéndios florestais e
nomeadamente aumentadas as percentagens de Carvalhos e outras folhosas, arboéreas e
arbustivas, na composicao das florestas.

Deveria ser também com base na aproximagao a esses objetivos que deveriam ser estabelecidos
0s apoios publicos que direcionam o ordenamento do territorio e, em consequéncia, a redugao
do impacto dos incéndios florestais.

7.4. Os apoios publicos para a floresta e protegcao contra incéndios

No Relatério da CTI1 procedeu-se a uma primeira sintese da despesa publica destinada a
prevengao estrutural de incéndios e outras medidas florestais, financiada nos ultimos anos pelas
trés principais fontes: Fundo Florestal Permanente (FFP), PDR 2020 e PO SEUR (Comisséo
Técnica Independente, 2017). Para melhor esclarecer o impacto desses apoios, € necessario
analisar o tipo de investimentos em que foram concentrados e a sua distribuicado territorial. O
objetivo é responder a seguinte questdo: em que medida os apoios priorizaram as necessidades
dos territérios com maiores deficiéncias na gestao florestal e maior perigosidade de incéndio,
particularmente as areas afetadas pelos incéndios em 2017 e, portanto, em que medida
contribuiram para melhorar a resiliéncia ao fogo destes territérios?

7.4.1. Os apoios do Fundo Florestal Permanente

Os apoios do FFP alcangcaram, no periodo 2004-2016, um total de 238,6 milhdes de euros e
foram destinados em mais de 85% (207,0 milhdes) a agbes relacionadas com a prevengao
estrutural de incéndios. Isso significa uma média anual de 15,9 milhdes para prevengéo
estrutural, ainda que essa quantia tenha diminuido algo nos anos recentes (13,8 milhdes anuais
em 2013-2016) (Quadros 7.2 e 7.3).

Quadro 7.2. Apoios do Fundo Florestal Permanente 2004-2016

Fonte: Cordovil (2017), com base em ICNF — Fundo Florestal Permanente.

O financiamento do FFP tem servido principalmente para assegurar-se recursos humanos para
a gestao florestal e a prevencgédo estrutural, tanto na Administragdo Publica Central como nas
Autarquias Locais e em Organizagbes de Produtores e outras entidades do setor florestal.
Concretamente, 2/3 dos recursos do FFP para prevengéo estrutural no periodo 2004-2016 foram
para o pagamento de Gabinetes Técnicos Florestais (GTF) e equipas de Sapadores Florestais
(eSF), uma percentagem que em 2013-2016 aumentou até mais de 80% (Quadro 7.3).
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Quadro 7.3. Apoios do Fundo Florestal Permanente a prevencéo estrutural contra incéndios 2004-2016

Fonte: Cordovil (2017), com base em ICNF — Fundo Florestal Permanente.

Dado o tipo de despesas a que o FFP é dedicado, a distribuigéo territorial dos apoios pode ser
considerada ldgica: esta aparece em geral relacionada com a perigosidade de incéndio florestal,
de tal forma que a despesa vem-se concentrando nas regides do Centro e Norte.

Isto € claramente visivel na distribuicdo regional dos sapadores florestais: em 2016, 85,2% do
pessoal ao servigo como sapadores florestais estavam localizados no Centro e Norte do pais;
percentagem muito acima do peso destas regides na superficie florestal do Continente (50,6%),
mas em linha com sua participagdo na superficie afetada por incéndios nos ultimos 15 anos
(82,5%) (Quadro 7.4). Com maior preciséo, se calcularmos a densidade relativa de sapadores
florestais em relagdo a area queimada no periodo 2001-2016, esse indice esta em todas as
regides do Continente em valores proximos da média. Isso faz com que o niumero de sapadores
em relacao a superficie florestal atinja valores elevados no Centro e no Norte, em contraste com
as regidoes do Sul, especialmente com o Alentejo (Figura 7.10).

Quadro 7.4. Distribuigédo regional dos sapadores florestais; relagdo com a superficie florestal e a superficie
afetada por incéndios

Densidade relativa de
sapadores florestais

Pessoal ao servigco como
sapadores florestais 2016

Distribuicao da superficie
florestal e a sup. ardida

N° % Sup. florestal | Sup. ardida | Em relagdo a | Em relagéo a
2010 2001-2016 | sup florestal sup ardida
Alentejo 140 10,3% 42,9% 10,3% 0,24 1,01
Algarve 40 3,0% 4,5% 6,2% 0,65 0,48
Lisboa 20 1,5% 21% 1,0% 0,72 1,52
Centro 645 47,6% 33,2% 39,3% 1,43 1,21
Norte 510 37,6% 17,4% 43,2% 2,16 0,87
Total Continente 1.355 100,0% 100,0% 100,0% 1,00 1,00
Variancia 0,58 0,15
Fonte: ICNF
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Figura 7.10 Densidade relativa de sapadores florestais (2016) em relagao & superficie florestal e a superficie
ardida (2001-2016). Média do Continente = 1

A Figura 7.11 mostra num nivel mais desagregado (municipal) a localizagdo das equipas de
sapadores florestais e a sua relagdo com a perigosidade de incéndio florestal, confirmando a
correlagdo em termos gerais.

Figura 7.11 Localizagéao das equipas de sapadores florestais e relagdo com a perigosidade de incéndio florestal
2017
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A prioridade dada na reparticdo do FFP aos territérios do Centro e do Norte de Portugal, com
maiores deficiéncias na gestdo florestal e maior risco de incéndio, observa-se também na
implementacgao de outras medidas, como acontece com os apoios a Entidades Gestoras de ZIF
nao so6 para pagamento de eSF mas também para outras a¢des (Quadro 7.5).

Quadro 7.5. Reparticdo das Entidades Gestoras de ZIF (EG_ZIF), das ZIF e dos apoios do FFP (2004-2016) a
EG_ZIF por territorios do Continente

Fonte: Cordovil (2017), com base em ICNF — Fundo Florestal Permanente.

7.4.2. Acgdes de prevencdo estrutural de incéndios e outras medidas florestais
financiadas pelo PDR 2020

Dentro do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente para 2014-2020 (PDR 2020) os
apoios dirigidos especificamente as superficies florestais, embora também possam ser incluidos
alguns da medida 4 (Valorizagao dos recursos florestais) e a medida 7 (Agricultura e recursos
naturais), sdo principalmente os que integram a medida 8 (Protegcdo e reabilitagdo de
povoamentos florestais) e concretamente a A¢ao 8.1 Silvicultura sustentavel. Nesta Acdo 8.1 ha
seis tipos de operagdes (GPP, 2014):

8.1.1  Florestagéo de terras agricolas e n&o agricolas

8.1.2  Instalagéo de sistemas agroflorestais

8.1.3  Prevencédo da floresta contra agentes bidticos e abidticos

8.1.4 Restabelecimento da floresta afetada por agentes bidticos e abidticos ou por
o acontecimentos catastréficos

8.1.5  Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas

8.1.6  Melhoria do valor econdmico das florestas
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7.4.2.1. Fundos programados para medidas florestais
7.4.2.1.1. Valores globais numa perspetiva comparada

Prioridade relativa importante para as medidas florestais

Partindo da delimitagdo indicada, os Programas de Desenvolvimento Rural de Portugal para o
periodo 2014-2020 (considerando o PDR do Continente e também os da Madeira e dos Agores)
destinam as medidas florestais uma percentagem alta dos fundos (12,4%) no contexto europeu
(Figura 7.12). Embora estas comparagdes devam ser feitas com cautela, entre os 28 Estados
membros da UE essa percentagem so6 € superada por Espanha (16,2%) (Marongiu et al., 2017).

Figura 7.12 Peso das medidas florestais nos Programas de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (% da despesa
publica programada)

-Escala esquerda: (Medida 8+Medida 15)/Orgamento total dos Programas de Desenvolvimento Rural (%)

-Escala direita: Superficie arborizada e outros espagos florestais/Superficie Agricola Utilizada
Fonte: Marongiu et al. (2017).

Os fundos s&o, porém, inferiores aos programados no periodo 2007-2013

Analisando as tendéncias nos periodos de programacdo anteriores, para as medidas de
desenvolvimento rural financiadas pelo FEOGA-Orientagéo até 2006 e pelo FEADER (Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural) a partir de 2007, observa-se um aumento continuo
do peso do setor florestal, uma crescente relevancia do apoio a fileira florestal, até 2007-2013.
As medidas florestais passaram de contar com 5% dos fundos no periodo 1989-1993 (QCAI) e
4% em 1994-1999 (QCAIl), a 14% em 2000-2006 (QCAIll) e 15,1% na programacéo de 2007-
2013 (QREN) (Augusto Mateus & Associados, 2013).

Essa tendéncia de aumento gradual foi interrompida na programacgao em vigor. Comparado com
2007-2013, o atual periodo (2014-2020) tem uma diminuigdo do total de fundos publicos dos
PDR de Portugal (de 4.996,3 para 4.720,8 milhdes de euros); reduzindo-se também a
percentagem destinada a medidas florestais (de 15,1% para 12,4%). O resultado é que o
orcamento para medidas florestais (tomando as medidas 122 e 221 a 227 no anterior periodo10,
e a medida 8 no atual) baixa de 752,9 para 575,9 milhées, uma queda proxima a 25%. A reducéo
€ realmente muito maior se tivermos em conta que, como veremos a seguir, uma alta

10 122 Melhoria do valor economico das florestas; 221 Primeira florestagéo de terras agricolas; 222 Primeira implantagéo
de sistemas agroflorestais; 223 Primeira florestacdo de terras ndo agricolas; 224 Pagamentos Natura 2000; 225
Pagamentos silvo-ambientais; 226 Restabelecimento do potencial silvicola e introdugdo de medidas de prevengéo; 227
Investimentos nao produtivos.
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percentagem dos fundos programados para 2014-2020 (mais de 35% no PDR do Continente) se
destina a financiar compromissos transitados do periodo anterior.

7.4.2.1.2. Distribuicdo por medidas

Focando a atengdo no PDR do Continente 2014-2020 (PDR 2020), a despesa publica
programada para medidas florestais elevava-se, depois da alteragdo do Programa aprovada em
outubro de 2016, a 502,0 milhées de euros, 0 que se traduz numa média anual de 71,7 milhdes
(Quadro 7.6). Partindo desse valor global, a reparticdo dos fundos continuou a priorizar, tal como
no periodo 2007-2013, os investimentos dirigidos a florestagao e a melhoria do valor econémico
das florestas, em detrimento da prevengao e recuperagao de superficies afetadas por incéndios
e outros riscos. Concretamente:

e O orcamento para prevengao (operacao 8.1.3 Prevencao da floresta contra agentes
bidticos e abidticos) limitava-se a 55,5 milhdes de euros, menos de 8 milhdes por
ano e apenas 1,3% dos fundos do PDR. Somado aos 100,8 milhdes da operacgao
8.1.4 (Restabelecimento da floresta afetada por agentes bidticos e abiéticos ou por
acontecimentos catastroficos), perfazia um total de 156,3 milhdes de euros (3,7%
do PDR) para prevencao e restabelecimento da floresta afetada por incéndios e
outros riscos.

e Essa quantia era s6 metade da despesa publica programada para as operagdes
8.1.1 Florestagdo de terras agricolas e nao agricolas (208,4 milhdes de euros) e
8.1.6 Melhoria do valor econémico das florestas (75,2 milhdes), que somavam 6,9%
do PDR.

e Finalmente havia 2,7 milhdes de euros para instalagdo de sistemas agroflorestais
(8.1.2) e 59,5 milhdes para melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas
(8.1.5) (Quadro 7.6).

Ha que precisar que, dos 502,0 milhées de euros orcamentados para a Agéo 8.1, 186,7 (37,2%)
estdo destinados a cobrir compromissos transitados do anterior periodo (principalmente do
PRODER); pelo que os fundos disponiveis para novos projetos se limitaram a 315,3 milhdes. A
dotagdo consignada para compromissos do periodo 2007-2013 tem especial relevancia na
operagdo 8.1.1 (Florestacao de terras agricolas e ndo agricolas), onde atinge 140,1 milhdes de
euros (67% da despesa publica programada para 2014-2020), e na operagao 8.1.3 (Prevencao
da floresta contra agentes bidticos e abidticos) com 28,5 milhdes (51% da quantia orgamentada
no PDR 2020).

Essa programacao foi alterada na nova proposta de modificagdo do PDR 2020 apresentada a
Comissédo Europeia em outubro de 2017 e aprovada pela Decisdao C(2017) 9012 de 18 de
dezembro. As alteragdes introduzidas nao atingiram o total de fundos para as medidas florestais,
limitando-se a uma redistribuicdo na qual ha que salientar dois elementos: 1) o aumento (ainda
que pequeno) do orgcamento para prevencdo (8.1.3) em detrimento do previsto para
restabelecimento da floresta afetada por incéndios e outros riscos (8.1.4); 2) parte dos fundos
programados para florestagéo de terras (8.1.1) sado transferidos para a melhoria da resiliéncia e
do valor ambiental das florestas (8.1.5) (Quadro 7.6).
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Quadro 7.6. Fundos programados para as principais medidas florestais no PDR 2020; alteragdo aprovada em
2017

(a) - Decisdo C(2016) 7016 de 26 de outubro
(b) - Programacao alterada com base na Decisdo C(2017) 9012 de 18 de dezembro
Fonte: Autoridade de Gestdo do PDR 2020 (www.pdr-2020.pt)

Deve-se notar que, mesmo apos a ultima reprogramacgao, os fundos publicos or¢cados para
prevengao de incéndios e outros riscos estao limitados a 82,5 milhdes, 2,0% do PDR 2020.
Uma dotagao insignificante em relagdo a gravidade do problema dos incéndios florestais
em Portugal, significando apenas 26,2 euros por hectare de superficie florestal a serem
distribuidos em 7 anos (3,7 €/ha/ano).

7.4.2.1.3. Execugao das medidas até 31-12-2017
Os indicadores de execugéo financeira até fim de 2017 permitem estabelecer duas conclusoes:

e As medidas florestais que integram a Agao 8.1 Silvicultura sustentavel registam um
nivel de execugcdo menor ao conjunto do PDR: estdo comprometidos 59% dos
fundos programados e pagos 28% (comparado com 72% comprometidos e 39%
pagos no total do PDR).

e Esses valores globais escondem, no entanto, grandes diferencas entre medidas. A
percentagem de fundos comprometidos alcanca 84% na operagdo 8.1.1
(Florestagao de terras agricolas e ndo agricolas) e 75% na 8.1.3 (Prevencéao da
floresta contra agentes bidticos e abioéticos), em ambos os casos devido em grande
parte aos compromissos transitados do PRODER. Enquanto essa taxa se limita a
33% na operacao 8.1.5 (Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas)
e 28% na 8.1.6 (Melhoria do valor econdmico das florestas) (Quadro 7.7).
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Quadro 7.7. Medidas florestais do PDR 2020; indicadores de execugao a 31 de dezembro de 2017

PAGAMENTOS
AOS INDICADORES
BENEFICIARIOS

PROGRAMAGAO | COMPROMISSOS
2014-2020 [a] ASSUMIDOS

OPERAGOES PDR
Taxa de Taxa de

COMPromissos | execugao
2014-2020 2014-2020

Despesa publica | Despesa publica Despesa publica

mil euros mil euros mil euros

Florestacado de terras
agricolas e nao- 179.001 150.042 88.635 84% 50%
agricolas
Instalagédo de
8.1.2 sistemas agroflorestais
Prevengao da floresta
contra agentes 82.544 61.770 24.297 75% 29%
bidticos e abidticos
Restabelecimento da
floresta afetada por
agentes biodticos e
8.1.4 abidticos ou por
acontecimentos
catastroficos
Melhoria da resiliéncia
e do valor ambiental 88.692 29.009 11.361 33% 13%
das florestas
Melhoria do valor
8.16 economico das 68.207 19.158 8.331 28% 12%
" florestas
TOTAL AGAO 8.1
SILVICULTURA 502.814 298.480 140.713 59% 28%
SUSTENTAVEL

| PDR 2020 4.178.885 | 3.019.113 | 1.616.124 72% 39%
[a] - Programacéo alterada com base na Decisdo C(2017) 9012 de 18 de dezembro.

Fonte: Autoridade de Gestédo do PDR 2020. Indicadores de monitorizagdo 2014-2020: Execugao financeira
(www.pdr-2020.pt).

No que diz respeito as agdes de prevencao estrutural, nos anos 2014-2017 a despesa publica
comprometida na operagéo 8.1.3 alcangou 15,4 milhdes de euros anuais, valor préximo ao dos
apoios do FFP. Se bem que isto requeira uma matizagao: s6 40% dos fundos comprometidos
estdo pagos aos beneficiarios, pelo que a despesa executada se situa em redor dos 6,1 milhdes
de euros anuais (Quadro 7.7). A essa insignificancia da despesa executada para a operagéo
8.1.3 acrescem dois fatos agravantes: primeiro, a partir de 2015 com o PDR 2020, e ao
contrario do que se verificava anteriormente no PRODER, a maior parte dos apoios
aprovados tém-se concentrado em regiées com baixo risco de incéndio e beneficiarias de
apoio privilegiado pelos financiamentos globais dos dois pilares da PAC (Rolo e Cordovil,
2014; Cordovil, 2017); segundo, e ligado ao anterior, s6 uma pequena parcela do apoio (pode-
se estimar que 1/3) foi aplicada em a¢des diretamente relacionadas com a prevengdo dos
incéndios'".

3.653 2.099 0 57% 0%

80.717 36.401 8.088 45% 10%

8.1.5

Desta forma, se ja no PRODER a despesa publica executada em defesa da floresta contra
incéndios foi muito limitada (44,18 milhdes de euros no periodo 2007-2013, uma média de 6,3
milhdes por ano) (Autoridade de Gestao do PRODER, 2016), nos primeiros 4 anos de aplicagéo
do PDR 2020 (2014-2017) o volume desses apoios diminuiu para uns 2 milhdes por ano.

" Na operagéo 8.1.3 sao financiados trés tipos de agbes: controlo de agentes bidticos nocivos; controlo de espécies
invasoras lenhosas; defesa da floresta contra agentes abidticos. Dos trés, o que tem relagéo direta com a prevengéo
estrutural de incéndios é s6 o ultimo.
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Apesar do volume insignificante da despesa em prevencéo de incéndios, o ritmo de execugao
em outro tipo de agdes levou a que o orgcamento programado para a operagao 8.1.3 estivesse
comprometido na sua totalidade em julho de 2017, o que obrigou a incrementar os fundos na
reprogramacdo do PDR aprovada pela Comissdo Europeia em dezembro desse ano (Quadro
7.6). Mas, mesmo depois desse incremento, no fim de 2017 na operagédo 8.1.3 s6 ficavam
disponiveis, sem comprometer, 25% dos fundos (20,7 milhées de euros) (Quadro 7.7).

O Quadro 7.8 mostra dados mais detalhados sobre a execucédo das medidas florestais do PDR
2020; diferenciando os compromissos transitados do periodo 2007-2013 da dotagao para novos
concursos, e informando para estes concursos das candidaturas apresentadas, decididas e
aprovadas. O primeiro fato a destacar é que, da despesa publica comprometida até ao final de
2017 (298,5 milhdes de euros), quase 2/3 (186,7 milhdes) corresponde a compromissos
transitados do periodo anterior; percentagem que supera 90% na operagao 8.1.1 (Florestacao
de terras agricolas e nao agricolas) e alcanga 46% na prevencéo da floresta contra agentes
biéticos e abioticos (operagéo 8.1.3).

Quadro 7.8. Execugao das medidas florestais do PDR 2020 até 31 de dezembro de 2017; candidaturas
apresentadas, decididas e aprovadas

[a] - Decisao C(2017) 9012 de 18 de dezembro.

[b] - Despesa Publica colocada a concurso liquida da despesa publica libertada decorrente do encerramento de
CONCUrsos.

[c] - Dados relativos a candidaturas submetidas (n&o inclui candidaturas desistidas).
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[d] - Compromissos assumidos = transitados + candidaturas aprovadas.
Fonte: Autoridade de Gestdo do PDR 2020. Indicadores de monitorizagdo 2014-2020: Processo de selegao
(www.pdr-2020.pt).

Relativamente aos concursos abertos para novos projetos no atual periodo, podemos salientar
estes resultados para o conjunto da Acao 8.1:

e A dotacdo consignada para esses concursos totalizou 186,7 milhdes de euros, dos
quais s6 111,8 milhdes foram comprometidos nos projetos aprovados até 31 de
dezembro de 2017.

e A esses concursos foram apresentadas 6.703 candidaturas, sendo que 3/4 estédo
analisadas e decididas, mas destas apenas 30% foram aprovadas (Quadro 7.8).

A percentagem de candidaturas aprovadas em relagdo as decididas é, no entanto, muito
diferente de umas para outras medidas. O fato mais destacavel é o baixo valor alcangado por
essa taxa de aprovagao na operagao 8.1.3, limitada a 19%. Nos concursos abertos para estas
acgOes de prevencéo estrutural foram apresentadas cerca de 1.800 candidaturas totalizando um
investimento de 330 milhdes de euros; mas a limitagdo de fundos disponiveis levou a que apenas
346 candidaturas fossem aprovadas, com um investimento de 73 milhdes e um apoio publico de
33 milhdes (Quadro 7.8). Fato agravado pelo que ja foi referido anteriormente: as poucas
candidaturas aprovadas nesta operagao 8.1.3 ndo correspondem na sua maior parte a agdes de
prevencgao de incéndios, pois o risco de incéndio nem sequer estava entre os critérios de selecgéo,
ao contrario do que acontecia no PRODER em que esse era o critério mais pontuado.

7.4.2.1.4. Distribuicao regional dos apoios do PDR 2020 para medidas
florestais12

Os dados referidos a reparticdo dos projetos aprovados até final de 2017 por NUTS 2
mostram uma forte concentragdao dos apoios para medidas florestais do PDR 2020 no
Alentejo. Esta regido concentra 56,4% dos fundos europeus (FEADER) para as operagdes que
integram a Acao 8.1 Silvicultura sustentavel, em contraste com 36,0% que somam o Centro
(26,3%) e o Norte (9,7%) (Quadro 7.9).

O predominio do Alentejo € muito marcado nos apoios para a expansdo e melhoria das
superficies arborizadas (8.1.1 Florestagao de terras agricolas e ndo agricolas, 8.1.2 Instalagédo
de sistemas agroflorestais, 8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas € 8.1.6
Melhoria do valor econémico das florestas). Em todas essas linhas concentra mais de 60% dos
fundos, estando perto ou superando 75% nas operagdes 8.1.2 e 8.1.6. Mas o que mais se
salienta é que o mesmo ocorre na operacgao 8.1.3 (Prevenc¢ao da floresta contra agentes
bidticos e abidticos), onde o Alentejo recebe 62,1% dos fundos. SO nos apoios para
restabelecimento da floresta afetada por agentes bidticos e abiéticos ou por acontecimentos
catastroficos (8.1.4) a participacéo desta regido baixa para 36,8%, somando o Centro e o Norte
57,5% (Quadro 7.9).

2 Nota metodologica:

-Os resultados aqui analisados foram obtidos com base na informagéo individual sobre as candidaturas PDR 2020
aprovadas e com Termo de Aceitagao assinado a data de 29 de dezembro de 2017, de acordo com dados disponiveis
na web http://www.pdr-2020.pt/site/Projetos-PDR 2020.

-Os dados correspondem a candidaturas aprovadas no atual periodo, sem incluir os compromissos transitados do
periodo 2007-2013.

-Os valores referem-se ao financiamento europeu (FEADER) aprovado para cada projeto. Dado que o periodo de
execucdo da maioria dos projetos nédo foi concluido, essas ajudas s6 foram parcialmente pagas aos beneficiarios.

221



RELATORIO | comissio TECNICA INDEPENDENTE

Quadro 7.9. PDR 2020. Distribuicdo regional (NUTS 2) da despesa em medidas florestais
(despesa aprovada até 29-12-2017)

a. Despesa aprovada FEADER (euros)

Operacgdes do PDR 2020
Total
operagdes
8.1.1 8.1.2 8.1.3 8.1.4 8.1.5 8.1.6 8.1.1a8.1.6
Alentejo 1.579.981 190.812 15.324.635  7.435.148 10.030.537 7.246.035 41.807.147
Algarve 240.508 0 1.644.816 1.155.379  1.907.767  266.314 5.214.784
Lisboa 0 0 167.028 0 88.904  785.048 1.040.980
Centro 500.418 55.630 6.853.539 5517.418 4.453.682 2.105.069 19.485.757
Norte 88.571 0 672.831 6.098.117 331.870 11.171 7.202.560

Total Continente 2.409.478 246.442 24.662.849 20.206.063 16.812.761 9.765.152 74.102.744

b. Distribuicdo regional da despesa (%)

Alentejo 65,6% 77,4% 62,1% 36,8% 59,7% 74,2%
Algarve 10,0% 0,0% 6.7% 5,7% 11,3% 2,7%
Lisboa 0,0% 0,0% 0,7% 0,0% 0,5% 8,0%
Centro 20,8%  22,6% 27,8% 27,3% 26,5% 21,6%
Norte 3,7% 0,0% 2,7% 30,2% 2,0% 0,1%
Total Continente 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

8.1.1. Florestagao de terras agricolas e ndo-agricolas
8.1.2. Instalagéo de sistemas agroflorestais
8.1.3. Prevencéao da floresta contra agentes biéticos e abidticos

56,4%
7,0%
1,4%

26,3%
9,7%

100,0%

8.1.4. Restabelecimento da floresta afetada por agentes bidticos e abidticos ou por acontecimentos catastréficos

8.1.5. Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas
8.1.6. Melhoria do valor econémico das florestas

Fonte: Autoridade de Gestdo do PDR 2020

Essa reparticdo dos fundos nao é conforme com o peso de cada regido na superficie florestal, o
que se reflete nos apoios por hectare de floresta. Fazendo a média do Continente igual a 1, a
intensidade dos apoios por hectare de superficie florestal nas operagdes 8.1.1 a 8.1.6 alcanga
1,32 no Alentejo e 1,56 no Algarve, enquanto baixa para 0,79 no Centro e 0,56 no Norte, a
metade do valor nas regides do Sul. As diferencas sao ainda maiores se focarmos na operagao
8.1.3, onde estao incluidas as acdes de prevengao estrutural contra incéndios: a intensidade dos
apoios por hectare alcanga um indice de 1,5 no Alentejo e no Algarve, enquanto se limita a 0,84
no Centro e apenas 0,16 no Norte (Quadro 7.10).

A desigual reparticdo dos fundos, em favor do Alentejo em detrimento do Centro e do Norte,
torna-se mais evidente se a relacionarmos com a superficie queimada nos ultimos 15 anos (2001-
2016), como indicador do risco de incéndio (Quadro 7.10). Para o conjunto das medidas
florestais do PDR 2020 a intensidade dos apoios por hectare de superficie queimada multiplica
no Alentejo por mais de 5 a média do Continente, e também supera levemente essa média no
Algarve (1,14) e na Area Metropolitana de Lisboa (1,44); enquanto no Centro se limita a 2/3 da
média e no Norte a apenas 1/5. Essas diferengas ndo tém a sua origem apenas nas medidas de
florestagdo e de melhoria das terras arborizadas, ja que o panorama é similar nos apoios para
prevengao estrutural (operagdo 8.1.3) e até nos destinados ao restabelecimento da floresta
afetada por incéndios e outros riscos (8.1.4). Em todas essas operag¢des o Alentejo recebe um
volume de fundos muito acima (de 3,6 para 6 vezes mais alto) da sua participagdo na superficie
queimada, ao contrario do que acontece no Centro e no Norte (Figura 7.13).
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(despesa aprovada até 29-12-2017)

Quadro 7.10. PDR 2020. Intensidade regional da despesa em medidas florestais

a. Superficie florestal (2010) e intensidade da despesa por ha de superficie florestal

Alentejo
Algarve
Lisboa
Centro

Norte
Total
Continente

Superficie florestal

Intensidade da despesa por ha de superficie

(2010) florestal
Operagéo Operagéo Operacbes
ha (milhares) % 8.1.3 8.14 8.1.1a8.1.6
1.352,3 42,9% 1,45 0,86 1,32
142,3  4,5% 1,48 1,27 1,56
65,1 21% 0,33 0,00 0,68
1.046,6 33,2% 0,84 0,82 0,79
548,5 17,4% 0,16 1,74 0,56
3.154,9 100,0% 1,00 1,00 1,00

b. Superficie afetada por incéndios e intensidade da despesa por ha de superficie

ardida

Alentejo
Algarve
Lisboa
Centro

Norte
Total
Continente

Alentejo
Algarve
Lisboa
Centro

Norte
Total
Continente

Superficie ardida 2001-

Intensidade da despesa por ha de superficie

2016 ardida
Operagéo Operagéao Operagoes
ha (milhares) % 8.1.3 8.14 8.1.1a8.16
21,3 10,3% 6,04 3,58 5,49
126,8 6,2% 1,08 0,93 1,14
20,0 1,0% 0,70 0,00 1,44
808,4 39,3% 0,71 0,69 0,67
888,5 43,2% 0,06 0,70 0,22
2.054,9 100,0% 1,00 1,00 1,00

Superficie ardida 2010-

Intensidade da despesa por ha de superficie

2016 ardida
Operagéao Operagéao Operagoes
ha (milhares) % 8.1.3 8.14 8.1.1a8.16
20,2 2,8% 21,86 12,95 19,85
29,9 4,2% 1,58 1,36 1,67
4,5 0,6% 1,07 0,00 2,23
222,7 31,4% 0,89 0,87 0,84
432,17 60,9% 0,04 0,50 0,16
709,3 100,0% 1,00 1,00 1,00

Fonte: Autoridade de Gestdo do PDR 2020 e ICNF
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Figura 7.13 PDR 2020. Intensidade regional da despesa em medidas florestais (2014-2017) por hectare de
superficie queimada no periodo 2001-2016. Média do Continente = 1

As mesmas conclusdes, muito mais acentuadas, sdo obtidas se tomarmos como referéncia a
superficie queimada nao nos ultimos 15 anos (2001-2016) mas na década atual (2010-2016),
como indicador do risco de incéndio nos anos recentes. As diferengas regionais alcangam
neste caso valores extraordinarios: para o conjunto das operagées 8.1.1 a 8.1.6 os apoios
por hectare de superficie ardida multiplicam no Alentejo por 19,85 a média do Continente,
enquanto no Centro baixam a um indice de 0,84 e a 0,16 no Norte. Os dados especificos
da operagdo 8.1.3 mostram a desvinculagao completa dos apoios para prevengao
estrutural em relagdao ao risco de incéndios: os apoios por hectare de area queimada
alcangam um indice de 21,86 no Alentejo em comparag¢ao com 0,89 no Centro e apenas 0,04 no
Norte (Quadro 7.10).

Em resumo, verifica-se que os apoios do PDR 2020 para as medidas florestais estao a beneficiar
principalmente o Alentejo em detrimento do Centro e do Norte, as regides com maiores
deficiéncias na gestao das superficies florestais e mais afetadas pelos incéndios. Os fatores que
estdo na origem das assimetrias na distribuicdo destes fundos sao diversos, mas podem ser
resumidos, a priori, em dois pontos:

i. As diferengas na estrutura da propriedade da terra e no dinamismo empresarial ligado a
exploracdo das superficies florestais (e ao tipo de povoamento/espécies florestais), que
condicionam a capacidade para apresentar projetos com condi¢des para obter apoio.

ii. A programacao financeira e regulamentag¢ao das medidas do PDR 2020, e a forma como
sdo geridas pelas instituicbes publicas responsaveis (definicdo dos investimentos
apoiados, critérios de selecdo das candidaturas,...). O que, dependendo da sua
adaptacao as diferentes regides, afeta tanto o nimero de projetos apresentados quanto
a taxa de aprovagao.

Sem ignorar a influéncia do primeiro tipo de fatores (mais estruturais), os resultados dos
concursos abertos para as diferentes medidas florestais do PDR 2020 mostram o papel decisivo
das decisbes politicas tomadas na programagao e aplicacdo das medidas. Embora os dados
variem de uma operagao para outra, e de um concurso para outro, o panorama geral pode ser
resumido da seguinte forma: o nimero de candidaturas no Alentejo é quase sempre menor que
a soma do Centro e do Norte; mas os projetos tém uma dimensdo média muito superior na
primeira regido, o que faz o investimento previsto exceder em geral 50% do Continente. A isso
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se junta uma taxa de aprovacgéao dos projetos apresentados que é, em quase todos 0s concursos,
muito maior no Alentejo do que no Centro e especialmente no Norte™2.

7.4.2.1.5. Referéncia especifica aos apoios para prevengao estrutural de
incéndios
Dentro das medidas florestais do PDR 2020, merece uma menc¢ao especial o que aconteceu até
agora com 0s apoios para a prevencgao estrutural de incéndios (incluidos na operagéo 8.1.3).

Depois do baixo nivel de execucdo que alcangaram até final de 2012 as acgdes de defesa da
floresta contra incéndios do PRODER (Tribunal de Contas Europeu, 2015), nos anos finais de
aplicacdo desse programa foi verificada uma grande procura por parte dos territérios mais
afetados pelos fogos. Uma procura proveniente em elevada proporgéo das autarquias locais, e
que implicou a transicdo de muitas das candidaturas para o PDR 2020 (Autoridade de Gestao
do PRODER, 2016). Como informacao adicional, devemos acrescentar que os apoios para
prevengao estrutural de incéndios do PRODER, de magnitude global modesta, beneficiaram
principalmente as areas com maior risco de incéndio: de 44,2 milhdes de euros de despesa
publica para defesa da floresta contra incéndios, 78% concentrou-se nas regides do Centro e
Norte (Autoridade de Gestdo do PRODER, 2016).

Partindo desses antecedentes, na programacao e aplicagdo do PDR 2020 confluiram trés
problemas:

a) Os apoios para a prevencgao estrutural de incéndios (defesa da floresta contra agentes
abidticos) foram incluidos juntamente com outro tipo de ac¢des (controlo de agentes
biéticos nocivos em espacos florestais, controlo de espécies invasoras lenhosas)
dentro da operagéao 8.1.3.

b) O orgamento aprovado para essa operagao 8.1.3 foi muito reduzido: 55,5 milhdes de
euros de despesa publica na programagéo inicial, incrementados a 82,5 milhdes na
reprogramacao efetuada no final de 2017; dos quais, 28,5 milhdes para cobrir
compromissos transitados do PRODER.

c) A Portaria 134/2015, de 18 de maio, que estabeleceu o regime de aplicagdo das
operacgdes 8.1.3 (Prevencao da floresta contra agentes bidticos e abidticos) e 8.1.4
(Restabelecimento da floresta afetada por agentes bidticos e abidticos ou por
acontecimentos catastroficos), alterou drasticamente os critérios de selegdao que
tinham sido aplicados no PRODER, em desfavor das zonas onde o risco de
incéndio é mais elevado, ao excluir este fator dos critérios considerados14. Além
disso, a gestdo dos concursos da medida 8.1.3 levou na pratica a excluir quase
totalmente, ao contrario do que se passou no PRODER, a aprovagédo das candidaturas
apresentadas pelas Autarquias Locais, que tém especial relevancia nos espagos rurais
onde se verificam maiores indices de dispersdo da propriedade, de abandono e de
risco de incéndio.

O resultado foi que os poucos fundos disponiveis para a operagado 8.1.3 do PDR 2020 foram
consumidos em 75% nos anos 2014-2017, sendo desviados na sua maior parte para outras
acoes e outros territérios, enquanto ficaram sem financiamento a grande maioria dos pedidos de
ajuda para prevencéo estrutural de incéndios nas areas de maior risco.

'3 Isso pode ser verificado nos dados detalhados disponiveis nos relatdrios de execugéo anual do PDR 2020 (Autoridade
de Gestao do PDR 2020, 2017).

4 Os critérios de selegdo ou priorizagdo das candidaturas, tanto na operagdo 8.1.3 (art.° 14) como na 8.1.4 (art.° 25),
eram: a) Candidaturas respeitantes a investimentos apresentados por entidades gestoras de ZIF ou por aderentes de
ZIF; b) Candidaturas respeitantes a investimentos em espacgos florestais com certificacdo de gestdo florestal; c)
Candidaturas respeitantes a investimentos que se situem em areas suscetiveis a desertificagéo definidas ao abrigo do
Programa de Agéo Nacional de Combate a Desertificagédo; d) Candidaturas respeitantes a investimentos que se situem
na Rede Natura 2000 ou na Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP); e) Candidaturas respeitantes a investimentos
que se situem em superficies submetidas ao Regime Florestal.
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Foi preciso aguardar até janeiro de 2018, apds a dramatica situagao vivida em 2017, para
que uma alteragao dos critérios de selecio acima mencionados fosse aprovada, através
da Portaria 15-C/2018, de 12 de janeiro'®, seguida pela abertura de um Concurso destinado
especificamente a investimentos em prevengao da floresta contra incéndios, em particular nos
territérios de média e muito alta perigosidade de incéndios florestais (Anuncio n® 03/0Operagao
8.1.3/2018). O problema é que, dada a muito reduzida dotacédo da operagao 8.1.3 e que 75%
dos fundos ja foram consumidos, a verba atualmente em concurso™ é apenas de 17
milhdes de euros, insignificante face as necessidades. Enquanto que ha medidas do PDR 2020
bem-dotadas, e de utilidade publica e social menos evidente, que acumulam um alto volume de
compromissos acima do programado.

7.4.2.1.6. Dados para os distritos e concelhos afetados pelos incéndios de 14-
16 de outubro de 2017

Os problemas que foram apontados tém o seu reflexo no baixo nivel de apoios obtido pelos 8
Distritos mais afetados pelos incéndios de 14-16 de outubro de 2017. Estes Distritos, que
representam 36,3% do territério de Portugal Continental e uma maior percentagem da area
florestal, recebem 32,2% da despesa publica comprometida para medidas florestais do PDR
2020; com niveis relativos especialmente baixos em Braga e Viseu (Quadro 7.11).

Quadro 7.11. Medidas florestais do PDR 2020. Volume relativo da despesa publica nos Distritos mais afetados
pelos incéndios de 14-16 de outubro de 2017

Total Agédo 8.1 (medidas 8.1.1 a 8.1.6)
Despesa comprometida até 04-01-2018 % Superficie

Euros | % geografica

Aveiro 2 245 865 2,2% 3,1%
Braga 938 670 0,9% 3,0%
Castelo Branco 8 743 349 8,5% 7,4%
Coimbra 3406475 3,3% 4,5%
Guarda 5784 439 5,6% 6,2%
Leiria 3195 807 3,1% 3,9%
Viana do Castelo 7016678 6,8% 2,5%
Viseu 1933 647 1,9% 5,6%
Total 8 Distritos incéndios

outubro 33264 930 32,2% 36,3%
Continente 103 451 542 100,0% 100,0%

Fonte: Autoridade de Gest&o do PDR 2020 (dados reportados a 04.01.2018) e Diregéo-Geral do Territério

Das seis medidas que compdéem a Acao 8.1, apenas na destinada ao restabelecimento da
floresta afetada por agentes bidticos e abidticos ou por acontecimentos catastréficos (operagao
8.1.4) esses Distritos recebem uma percentagem dos fundos (51,2%) acima do seu peso
territorial, devido em grande parte aos investimentos para estabilizacdo de emergéncia pés-
incéndio de 2016. Nas demais medidas florestais essa percentagem cai para valores entre 5%
(na operacéao 8.1.2 Instalagédo de sistemas agroflorestais) e 28% (na operagao 8.1.3 Prevencéo
da floresta contra agentes bidticos e abidticos) (Quadro 7.12).

® Nesta Portaria sdo mantidos os critérios de selegdo estabelecidos na Portaria 134/2015. Mas estes s&o agora
considerados "critérios gerais comuns", e isso & acompanhado da introdugdo de critérios especificos para as
candidaturas relacionadas com a prevencgéao de incéndios: “Protecdo da floresta contra agentes abidticos — devem ser
privilegiados os povoamentos localizados nas zonas de muito alta perigosidade de incéndios florestais”.

6 O periodo de submisséo de candidaturas terminou em 23 de fevereiro.
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Quadro 7.12. Medidas florestais do PDR 2020. Projetos aprovados e despesa publica comprometida nos
Distritos mais afetados pelos incéndios de 14-16 de outubro de 2017

Medida 8.1.1

Medida 8.1.2

Medida 8.1.3

Medida 8.1.4

Aveiro 0 0 0 0 0 0 32 2.020.370
Braga 1 6.422 0 0 1 46.287 8 882.127
Castelo Branco 19 612.161 1 58.447 17 2.890.328 2 805.137
Coimbra 1 16.464 0 0 2 550.882 14 2.460.622
Guarda 7 109.428 1 1.865 96 4.077.691 11 543.351
Leiria 1 7.938 0 0 2 251.514 12 2.766.117
Viana do Castelo 6 132.388 0 0 10 387.285 59 5.920.822
Viseu 1 23.872 1 5.796 10 1.078.790 11 662.103
Total 8 Distritos

incéndios outubro 36 908.675 3 66.108 138 9.282.777 149 16.060.648
Continente 134 4.318.296 31 1.291.054 344 33.051.624 289 31.355.513

% 8 Distritos/

Continente 26,9% 21,0% 9,7% 5,1% 40,1% 28,1% 51,6% 51,2%
Aveiro 1 43.494 4 182.000 37 2.245.865
Braga 0 3 3.835 13 938.670
Castelo Branco 46 3.813.203 17 564.073 102 8.743.349
Coimbra 5 281.100 4 97.406 26 3.406.475
Guarda 28 980.126 1 71978 144 5.784.439
Leiria 2 39.297 13 130.941 30 3.195.807
Viana do Castelo 8 576.182 0 0 83 7.016.678
Viseu 0 0 11 163.087 34 1.933.647
Total 8 Distritos
incéndios outubro 90 5.733.403 53 1.213.320 469 33.264.930
Continente 256 21.189.431 446 12.245.625 1.500 103.451.542

% 8 Distritos/

Continente 35,2% 27,1% 11,9% 9,9% 31,3% 32,2%

Fonte: Autoridade de Gestdo do PDR 2020. Dados reportados a 04.01.2018.

A problematica existente na reparticido dos apoios do PDR 2020 fica patente nos dados
para os municipios afetados pelos incéndios de 14-16 de outubro. Nestes municipios foram
apresentadas 1.677 candidaturas as medidas florestais do PDR, com um investimento previsto
de 164 milhdes de euros. Mas desses pedidos de ajuda apenas 1/6 (279) foram aprovados, cujo
apoio associado ascende a 19 milhdes de euros. Foram recusados 390 pedidos (23,3%) por os
mesmos nao reunirem as condig¢des técnicas requeridas, encontram-se em analise 311 (18,5%)
e, o fato mais notavel, 697 pedidos (41,6%) ndo foram aprovados por falta de dotagéo (Quadros
713 e 7.14).

Os dados da operagao 8.1.3 (Preveng¢ao da floresta contra agentes bibticos e abiéticos),
merecem uma mengao especial por estarem relacionados mais diretamente com a prevengao
estrutural de incéndios. Esta medida é a que regista nesses concelhos maior nimero de
pedidos de ajuda (674) e maior valor de investimento previsto; mas apenas foram
aprovados 16,9% dos pedidos, sendo que a grande maioria (71,5%) nao recebeu apoio por
falta de dotagao (Quadros 7.13 e 7.14). Esses resultados sdo mais salientaveis se tivermos em
conta que os concelhos a que nos referimos estdo localizados, na sua totalidade ou quase
totalidade, em zonas classificadas como de risco de incéndio elevado ou muito elevado. E
também que os pedidos de ajuda nestes concelhos para a operagéo 8.1.3 correspondem quase
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todos a investimentos para prevencéao estrutural de incéndios (mosaicos de parcelas de gestao
de combustivel, rede primaria e rede secundaria de FGC, instalagdo e manuteng¢ao de pontos de
agua); sendo muito poucos os referidos a controlo de pragas e de espécies invasoras. Nessas
condicdes, ndao podemos deixar de enfatizar que a grande maioria desses pedidos,
apresentados principalmente por Camaras Municipais, Juntas de Freguesia e Conselhos
Diretivos de Baldios, ndo recebeu apoio por falta de dotagdo. Uma consequéncia direta da
regulamentacéo estabelecida na Portaria 134/2015, que impediu a continuidade das agbes de
prevencgao de incéndios e gestdo de combustiveis que muitas Autarquias Locais realizaram com
o apoio do PRODER.

Quadro 7.13. Dados sobre as candidaturas apresentadas para o apoio das medidas florestais do PDR 2020 em
61 concelhos afetados pelos incéndios de 14-16 de outubro de 2017

Projetos ndo aprovados
Projetos entrados Projetos aprovados Projetos recusados por falta de dotagdo Projetos em andlise
Operacdao | N2 | Investimento N2 Investimento Apoio ! N2 Investimento N2 Investimento N2 Investimento
8.1.1 269 18.937.385€ | 27 840.584 € 840.584€| 69 11.793.824 € -€] 173 6.302.977 €
8.1.2 10 35.612 € 1 2.220€ 2.220€ 5 -€ 33.393 € 0 -€
8.13 674 | 75.567.498€] 114 13.934.735€ | 6.700.231 €| 78 5.879.212€ | 482 55.753.551 € 0 -€
8.14 100 11.628.541€ ] 65 9.429.021€| 6.413.824€ | 31 1.830.157 € 3 305.708 € 1 63.656 €
8.15 563 | 53.990.537€] 50 8.214.289€ | 3.827.569€ [ 191 16.073.819€ | 208 17.652.157€ | 114 12.050.272 €
8.1.6 61 4.340.191€| 22 1.524.865€ | 1.231.862€| 16 1.737.316 € 0 -€] 23 1.078.010 €
Total 1677 | 164.499.763 € | 279 33.945.714 € | 19.016.290 € | 390 37.314.328€ | 697 73.744.808 € | 311 19.494.914 €

" Nas operagdes 8.1.1 e 8.1.2 inclui prémios.
Fonte: Autoridade de Gestdo do PDR 2020. Dados reportados a 04.01.2018.

Quadro 7.14. Situagdo dos projetos apresentados para o apoio das medidas florestais do PDR 2020 em 61
concelhos afetados pelos incéndios de 14-16 de outubro. Distribuicao em %

Nao aprovados
Projetos entrados | Aprovados | Recusados por falta de Em andlise

Operagio dotacao

8.1.1 100,0% 10,0% 25,7% 0,0% 64,3%
8.1.2 100,0% 10,0% 50,0% 40,0% 0,0%
8.1.3 100,0% 16,9% 11,6% 71,5% 0,0%
8.1.4 100,0% 65,0% 31,0% 3,0% 1,0%
8.1.5 100,0% 8,9% 33,9% 36,9% 20,2%
8.1.6 100,0% 36,1% 26,2% 0,0% 37,7%
Total 100,0% 16,6% 23,3% 41,6% 18,5%

Fonte: Autoridade de Gestdo do PDR 2020. Dados reportados a 04.01.2018.

Globalmente, a percentagem de projetos aprovados em relagdo aos decididos (excluindo
aqueles ainda em analise) no conjunto de medidas florestais do PDR 2020 ¢ limitada nestes
municipios a 20,4%, claramente abaixo da média do Continente (29,7%). Resultado, a baixa
percentagem comparativa de projetos aprovados, que se verifica para todas as medidas (Quadro
7.15).
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Quadro 7.15. % projetos aprovados/ projetos decididos nas medidas florestais do PDR 2020

Concelhos dos incéndios de .
Operacéo outubro Continente
8.1.1 28,1% 47,2%
8.1.2 10,0% 33,3%
8.1.3 16,9% 19,4%
8.14 65,7% 72,9%
8.1.5 11,1% 13,2%
8.1.6 57,9% 78,9%
Total 20,4% 29,7%

7.4.3. Distribuicdo regional dos apoios para prevencdo estrutural de incéndios
financiados pelo PO SEUR

Para além do PDR 2020, entre os programas cofinanciados por Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento (FEEI) no periodo 2014-2020 ha que assinalar, pela contribuicdo para despesas
de defesa contra incéndios florestais, o Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia
no Uso de Recursos (PO SEUR). Entre as agbes previstas neste programa estéo investimentos
tanto na prevengdo como no combate:

i. Meios aéreos préprios para missdes de Protegao Civil
ii. Equipamentos e estruturas operacionais
e Equipamentos de Protecao Individual (EPI);
e Veiculos de Prevengao e Socorro;
e Intervengdes na rede de infraestruturas para reforgo da operacionalidade.
iii. Rede de defesa da floresta contra incéndios

e Instalacdo de redes de defesa (priméaria e secundaria), especialmente em éareas
onde o Estado detém maiores responsabilidades em termos de propriedade ou
dominio de gestéo.

Os beneficiarios dessas medidas sao: Administragédo publica central, regional e local; entidades
gestoras de ZIF; outras entidades, como associagdes de municipios, que tenham por misséo
desenvolver operacdes de gestado de riscos. Ficam, portanto, excluidas as agbes de prevencgéo
nas exploracgdes privadas, que devem ser financiadas pelo PDR 2020.

7.4.3.1. Projetos aprovados e fundos comprometidos até julho de 2017

No Quadro 7.16 resumem-se os dados sobre as operagbes aprovadas e despesa publica
comprometida até 31 de julho de 2017 para agdes relacionadas com a prevengao e combate de
incéndios florestais. Sdo quatro os pontos a salientar:

i. Nos trés primeiros anos de execug¢ao do PO SEUR as operagbes aprovadas no Eixo 2
supdbem o compromisso de 256,0 milhdes de euros de fundos europeus (Fundo de
Coesao), 64% do orgamento disponivel para o periodo 2014-2020.

ii. Dos fundos comprometidos no Eixo 2, as agdes ligadas a defesa contra incéndios
florestais receberam 20,2%. O que implica uma despesa publica de 62,9 milhdes de
euros (21 milhées/ano), 51,8 (17,3 milhdes/ano) provenientes do Fundo de Coeséo.

iii. Nesses apoios ha um forte dominio dos destinados a supressao (76,4%). Estando estes
dirigidos na grande maioria para Associagdes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios,
tanto para construgao, remodelacdo e ampliacdo de quartéis como para aquisi¢ao de
veiculos.
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iv. As agOes de prevencao apenas receberam 1/4 dos fundos para defesa contra
incéndios florestais, uma média anual de 4,8 milhées de euros. Quantidade
distribuida em proporgbes semelhantes entre Camaras Municipais, Comunidades
Intermunicipais e ICNF (para a Rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios em éarea
sob sua gestao) (Quadro 7.16).

Quadro 7.16. Apoios publicos para a prevengéo e combate a incéndios florestais financiados pelo PO SEUR.
Projetos aprovados até 31 de julho de 2017

Beneficiario e tipo de investimento N° d% eleg‘ia\fepi:s;?)?ais Fg:g:ége % cF:undf) de
operagoes (euros) (euros) oesao
Camaras Municipais-Prevencao 28 5.877.080 5.036.962 9,7%
Comunidades Intermunicipais-Prevengao 9 3.715.394 3.031.560 5,9%
ICNF-Acdes em area sob gestdo do ICNF 2 4.865.838 4.135.963 8,0%
Total prevencao incéndios 39 14.458.312 12.204.485 23,6%
Bombeiros-Sedes 73 31.427.644 26.745.954 51,6%
Bombeiros-Veiculos 70 10.873.086 7.642.638 14,8%
GNR 2 1.052.365 894.510 1,7%
ANPC 2 5.058.824 4.300.000 8,3%
Total supressao 147 48.411.919 39.583.103 76,4%
Total prevengao e supressao incéndios 186 62.870.231 51.787.587 100,0%

Fonte: Dados disponiveis em: https://www.portugal2020.pt/Portal2020/OperacoesAprovadas

7.4.3.2. Distribuicao regional dos apoios para agdes de prevengao

Nos dados anteriores é claro que o volume de fundos do PO SEUR para prevencgao estrutural de
incéndios é muito reduzido. Embora, dada a pratica exclusdo das Autarquias Locais dos apoios
do PDR 2020, como foi acima referido, esses fundos tenham alguma relevancia. Estabelecido
isso, no Quadro 7.17 pode ver-se a sua distribuicdo regional. Os dados referem-se aos projetos
localizados numa parte especifica do territério (executados por Cémaras Municipais e

Comunidades Intermunicipais).

Quadro 7.17. Distribuicao regional dos apoios para prevencéo estrutural de incéndios financiados pelo PO
SEUR. Projetos de municipios e CIM aprovados até 31-7-2017

Financiamento do Fundo de Coesao

Distribuicao em %

Distribuicdo da
superficie ardida 2001-

2016

Euros
Alentejo 269.013
Algarve 0
Lisboa 456.167
Centro 3.220.137
Norte 3.437.275
Total Continente 7.382.591

3,6%
0,0%
6,2%
43,6%
46,6%

100,0%

10,3%
6.2%
1,0%

39,3%

43,2%

100,0%

Fonte: Dados disponiveis em: https://www.portugal2020.pt/Portal2020/OperacoesAprovadas

A conclusédo a ser destacada € que, como acontece para os apoios do FFP, a distribuicao
regional é aproximadamente proporcional a area afetada por incéndios florestais nos ultimos 15
anos. De forma que os apoios do PO SEUR para agdes de prevencgao de incéndios estdao
concentrados em 90,2% no Norte e Centro (Quadro 7.17). O problema neste programa nao
esta, portanto, na reparticdo dos fundos, mas no seu volume: os apoios para prevengao
de incéndios representam apenas 4,8% dos fundos do Eixo 2 do PO SEUR.
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8. Recomendagoes

8.1. Questdes operacionais associadas a protecao civil e ao combate
8.1.1 Avaliagao do perigo de incéndio

A avaliagado das condicionantes climatico-meteorolégicos do risco de incéndio rural aconselha a
que a sua avaliagéo deva ser ditada por critérios puramente pirometeorologicos, considerando a
escala espacial em que faz sentido avalia-lo e mapea-lo, e para os seus objetivos mais
significativos (atividades de vigilancia e dissuasdo para redugdo do numero de ignigdes,
regulagao do uso do fogo, definigdo da prontiddo da pré-supressao e supressdo). O indice de
risco atualmente utilizado (RCM) é um hibrido que nédo satisfaz os requisitos da gestao de fogos
rurais, acrescendo que a sua interpretagao operacional é bastante subjetiva. Assim, e seguindo
as boas praticas unanimemente adotadas internacionalmente, recomenda-se que o indice RCM
seja abandonado e passem a ser utilizadas as classes do indice FWI na escala espacial
apropriada, sem prejuizo de futuramente se adotar ou adaptar outra metodologia de base
pirometeoroldgica.

Um facto comum aos eventos de Pedrogdo Grande e de 15 de outubro é o desfasamento
temporal entre o pico do perigo meteoroldgico previsto e observado (pelo sistema FWI) e a
ocorréncia das condicbes mais severas que resultaram nas vitimas mortais e em outros
impactos, nomeadamente no patriménio edificado. Tal reflete mudangas posteriores ao meio do
dia e que resultaram em atividade piro-convectiva. Os valores de FWI previstos para o dia 15 de
outubro eram também excecionalmente elevados e bastante acima de FWI=38 que define a
classe Extremo. Desta forma, propomos a definicho de uma classe adicional de perigo
meteorolégico, eventualmente designada por “Catastréfico” ou “Desastroso”, na presenga de
uma das duas seguintes situacdes:

a) Previsao de FWI >64, limiar que corresponde a uma intensidade de frente de chamas
de 30 000 kW/m. Este limiar de intensidade define a categoria 6 de incéndios
recentemente proposta por TEDIM et al. (2018), imediatamente acima da categoria 5
(10 000 - 30 000 kW/m) que corresponde ao atual nivel de perigo Extremo, bem como
a categoria maxima no novo sistema nacional Australiano.

b) Perigo meteorolégico Extremo (FWI >38 na escala atual), conjugado com previsao de
aumento substancial da forca do vento a meio da tarde ou posteriormente,
especialmente se acompanhada de mudanga de direcédo, e com indice C-HAINES >10
(indicativo do potencial para piro-convecgéo).

O comportamento do fogo descrito e expectavel para a) e b) é bastante consistente com o que
foi observado tanto em Pedrogdo Grande como a 15 de outubro.

Também nestas avaliagbes a designagao “risco” devera dar lugar a “perigo” por uma questao de
consisténcia conceptual e terminolégica com a legislagdo, normativos € manuais técnicos e
praticas de DFCI em vigor no pais.

Quanto a aplicagéo a protecao civil das licdes aprendidas com os incéndios de 17-24 de junho e
de 14-16 de outubro de 2017 importa primeiro sublinhar que estes causaram muitas vitimas entre
a populacgéo civil. Apesar da tipologia das vitimas afetadas ser diferente (ver capitulo 4 deste
relatério e o capitulo 6 do relatério da CTI1), e ser dificil encontrar um padréo explicativo para
todos os casos, as fatalidades ocorreram em ambas as situagdes no momento em que ha uma
mudanga da velocidade de propagacgao do incéndio. Isto €, ocorreram quando o incéndio deixou
de se comportar de forma convencional e passou a ter comportamentos erraticos relacionados
com o downdraft e fases expansivas em diferentes dire¢cdes. No incéndio de Pedrégdo Grande
este momento concentra-se fundamentalmente numa hora, com o downdraft por volta das 20

231



RELATORIO | comissio TECNICA INDEPENDENTE

horas do dia 17 de junho enquanto nos incéndios de outubro ocorreu concentragao em diferentes
periodos, a partir das 17 horas do dia 15 de outubro e durante as primeiras horas do dia 16 de
outubro, a medida que os diferentes incéndios iam gerando o downdraft da sua coluna.

Estes comportamentos do fogo apenas s&o possiveis com niveis elevados de FWI e, portanto, o
seu potencial é identificavel de forma objetiva. As consequéncias operacionais nestes momentos
implicam incapacidade de controlo do incéndio, pelo que coincidem com o colapso do sistema
de emergéncia, longe do local que coincidem com os momentos em que o sistema de
emergéncia esta colapsado, longe do local dos eventos (fatalidades), sem que haja, por parte do
comando, uma visdo dos rapidos acontecimentos que estdo a decorrer nem capacidade para
proteger as populagdes, que se encontravam isoladas e, muitas vezes, despreocupadas no meio
do fogo, tendo sido surpreendidas por este. Este tipo de incéndio, definido e descrito no primeiro
relatério da CTI repete-se e sobre dimensiona-se em outubro. Esta tipologia de incéndios é
relacionavel com as alteragbes climaticas, sendo de esperar a sua repeticdo num futuro préximo.

Desta forma, ha que criar a capacidade de monitorizar e prever estes episédios rapidos e
catastroficos, através da adequada implantagdo de capacidades de acompanhamento e
monitorizagdo do FWI, uma vez que ha que o traduzir em termos das consequéncias do
comportamento do fogo nas possibilidades de autoprotegdo ou evacuagido da populagdo. Isto
implica que para as zonas concretas do territério em risco haja recomendagdes concretas e
especificas e definicdo clara das agdes a tomar pela populagédo. Desta forma, assegurando a
cada momento a previsao e a informagao sobre a possibilidade dessas situagdes ocorrerem,
pode ser dado cumprimento a missdo dos servigos de protegao civil, de manter a populagao
protegida através da informagéo atempada e antecipada e da previséo de risco.

Impd&e-se assim que a previsao de incéndios seja efetuada com base no FWI e se lhe acrescente
a interpretagao respeitante ao risco civil, complementando o grau de dificuldade de extingdo com
a capacidade de defesa da populagdo. Os poucos incéndios que ndo se conseguem combater
devido ao seu comportamento extremo, sdo aqueles em que os esforgos tém que ser mais
canalizados para a protegao das populagdes.

Um possivel modelo a implementar seria adicionar os seguintes aspetos a previsdo da classe de
perigo meteoroldgico:

e Previsdo da velocidade de propagacéao e suas mudangas subitas;
e Ponderagdo baseada no mosaico de paisagem (areas seguras);
e Ponderagéo baseada no tipo de construgdes (areas de reflgio);

e Ponderagdo da capacidade de evacuacao (estradas de fuga).
8.1.2 Condicionantes estruturais associadas aos Corpos de Bombeiros

O Sistema Nacional de Protecao Civil, definido em 2006 por via legislativa, esta organizado a
nivel nacional, regional, distrital e municipal e tem por objetivo prevenir riscos coletivos, acudir a
ocorréncias de acidente grave ou de catastrofe deles resultantes, atenuar riscos e limitar os seus
efeitos caso se manifestem, promover o socorro e assisténcia a pessoas e outros seres vivos em
perigo, protegendo bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico e apoiar
a reposi¢cado da normalidade da vida das pessoas em areas afetadas por acidente grave ou
catastrofe.

Nos diferentes niveis do sistema existem orgaos com competéncias especificas de
enquadramento e condugao da politica de protegéo civil. A nivel nacional sera a Assembleia da
Republica, o Governo e o Primeiro-Ministro (que pode delegar no Ministro da Administracédo
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Interna); a nivel distrital o membro do Governo responsavel pela area da protegéao civil; e a nivel
municipal o Presidente da Camara.

Nas Regides Autonomas a direcdo politica do sistema de Protegdo Civil é assegurada pelo
Governo Regional e pela Assembleia Legislativa Regional.

Para execucgao da politica de protecao civil, nos seus diversos niveis, as autoridades politicas
sdo apoiadas por diferentes agentes de protegao civil, conforme artigo 46.° da Lei de Bases de
Protecao Civil. O legislador entendeu indentar os referidos os APC, sendo que os Corpos de
Bombeiros sao os primeiros a ser referidos, constituindo a alinea a) do referido artigo.

Estes agentes de protecao civil, os Corpos de Bombeiros, sdo apoiados por entidades sobre
quem impende o especial dever colaboragdo. Podem ser entidades de direito privado
(Associagdes Humanitarias) ou Camaras Municipais, estas também detentoras de corpos de
bombeiros.

Importa recordar que as Associagcbes Humanitarias, de direito privado, foi-lhes atribuida a
condicao de utilidade publica administrativa, ou seja, sdo entidades que se substituem ao Estado,
sendo as mesmas conferidas alguns beneficios legais para o cabal cumprimento da sua missao.

A maioria destas Associagdes Humanitarias emergiram na sociedade civil nos finais do século
XIX e nos principios do século XX, ou seja, quando as condigdes sociais e territoriais ndo
permitiam ao Estado garantir o socorro as suas populagoes.

Hoje em pleno século XXI a realidade é manifestamente diferente. Temos uma populagéo
devidamente esclarecida quanto ao direito de serem devida e transversalmente socorrida em
todo o territério nacional, tendo o Estado, hoje, condi¢des e obrigagbes completamente diferentes
das que se verificavam até finais da primeira metade do século XX.

Os Corpos de Bombeiros e as entidades com especial dever de colaboragdo com estes estao
subordinadas no plano operacional, ao principio da Unidade de Comando, no dmbito do Sistema
Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro, sendo este regulado pelo Sistema de Gestéao
de Operagdes nele previsto.

A estrutura de Protegcao Civil prevé a existéncia de um servigo central, a ANPC, sob
administragcdo direta do Estado, no ambito do Ministério da Administragao Interna, sendo-lhe
atribuida, entre outras, a competéncia de superintendéncia dos corpos de bombeiros.

Ao nivel municipal compete ao Presidente da Camara Municipal, na qualidade de responsavel
municipal da politica de protegao civil, desencadear as agdes de protegao civil adequadas a cada
situacao, sendo apoiado pelo Servigo Municipal de Protecéo Civil.

Depois de 10 anos de vigéncia do modelo de sistema anteriormente sintetizado, a catastrofe dos
incéndios florestais que ocorreram no pais em junho e outubro de 2017 e as suas graves
consequéncias, suscitaram naturalmente varias interrogagdes sobre o mesmo, sendo imperativo
identificar as suas vulnerabilidades e desconformidades.

Tendo em consideracéo o papel determinante dos corpos de bombeiros no modelo vigente do
sistema de protecao civil, muito para além das missées de combate a incéndios florestais, torna-
se inadiavel proceder a uma ponderada e esclarecida analise a respetiva capacidade de
resposta, dadas as evidéncias manifestadas na generalidade dos concelhos do pais,
constituindo-se em muitos casos como a unica entidade de proximidade no ambito da protecao
€ SoCoITo.

E neste contexto que consideramos necessario abordar este problema de forma diferente
daquela da que tem sido a abordagem as funcdes e disponibilidade destes agentes da protegéo
civil.
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Para tanto é imprescindivel desenvolver um trabalho de rigorosa identificagdo do estado atual
dos corpos de bombeiros do pais, no quadro das missdes que Ihes estédo legalmente atribuidas,
garantindo aos portugueses, em todos os pontos do territério nacional, um socorro pronto e
qualificado, face as especificidades de risco a que estao expostos.

Decorrente desta identificacdo, € num segundo momento, sera necessario delinear uma
estratégia de robustecimento dos corpos de bombeiros, enquanto “... unidade operacional,
oficialmente homologada e tecnicamente organizada, preparada e equipada para o cabal
exercicio das missdes atribuidas”, subordinados a “coordenacao, inspecgéo técnica e comando
operacional integrado” do respetivo servigo de tutela do Estado.

Este processo ndo se compadece com visdes parciais e simplistas, impulsionadas por pressbées
de circunsténcia, dada a sua dimensdo estrutural, no contexto da salvaguarda do direito
constitucional a Seguranca (na perspetiva integrada deste conceito) que a todos os cidadaos
assiste e que atualmente pode estar em causa, no que concerne a protegao e socorro.

De uma forma objetiva identificamos desde logo algumas vulnerabilidades nos Corpos de
Bombeiros, que, entretanto, se poderao agravar no futuro, € que ndo se confinam a problematica
dos incéndios florestais, mas sim a protegéo e socorro no conjunto do territério nacional:

e Disponibilidade do Voluntariado;

e Recrutamento e incentivos aos novos Bombeiros;

e Profissionalizagao da primeira intervengao, com uma carreira;
e Recrutamento dos elementos de Comando;

e Rotatividade dos elementos de Comando;

e Formacéo qualificada ao setor;

e Modelo de estrutura operacional do topo a base;

e Financiamento e funcionamento dos Corpos de bombeiros;

Assim recomendamos a criagdo de uma Unidade de Missao para a elaboragéo de proposta de
Reorganizagao Estrutural do Setor Operacional de Bombeiros, com a missao de definir:

a) Competéncias e modelo de estrutura para o exercicio da Tutela do Estado;

b) Redefinigdo da miss&o, quadricula de meios de socorro e sua distribuicao no territério
do Continente;

c) Caracterizagao das atribuicdes de Comando Operacional em operagdes de protecao
civil, a nivel nacional, distrital € municipal;

d) Definicao de perfis funcionais e modelos de qualificagéo e recrutamento dos cargos de
comando;

e) Estabelecimento de carreiras profissionais;

f) Identificacdo do modelo de financiamento da estrutura de socorro confiado a
bombeiros.

g) Incorporacao de conhecimento técnico e cientifico.
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8.1.3. Outras recomendagdes Operacionais

a)

b)

c)

No ambito das suas competéncias especificas, cabe a ANPC a emissao de Alertas, no
ambito da protecdo e socorro. As demais entidades que concorrem para o sistema
emitem Avisos.

Nos o6rgédos de comunicagdo social é frequente a incorreta utilizacdo destas duas
situagdes, confundindo, ndo raras vezes, os destinatarios da mensagem da
mensagem.

Acresce que é dado por adquirido que a informacéo flui do patamar nacional para o
nivel distrital, e deste para o municipal. Porém nao ha a mesma certeza de que a
informacgao chegue a populagao e que os Avisos e demais informagdes cumpram o seu
principal objetivo.

Deste modo recomenda-se que este fluxo de informacgédo seja reavaliado, desde logo
atribuindo um cédigo de cores a uma s6 entidade e as demais usem cddigos diferentes,
alfanuméricos, alfabeto fonético, numeéricos ou outros.

Recomenda-se igualmente, para além de uma matriz de risco, que se estabelega uma
grelha de critérios para a determinacéo do Estado de Alerta Especial. Atualmente a
referida determinagcdo estd assente numa grande subjetividade de quem toma a
decisao, porque resulta da analise dos dados, da informacéao de que dispde e que julga
dispor a cada momento, bem como do estado de prontidao dos diferentes dispositivos.

Recomenda-se ainda que o processo difusdo da comunicagdo dos Avisos e Alertas
garanta que estes cheguem efetivamente aos respetivos destinatarios, sendo que para
0 grande publico, se devera utilizar, se necessario em simultdneo, as redes sociais,
comunicacgao social (Radios, Televisdes), rede GSM (mensagens para telemoveis) e
outras que a cada momento se entendam por mais adequadas.

Da analise dos incéndios de junho e outubro de 2017, com particular incidéncia nestes
ultimos, constata-se que muito do que esta instituido foi posto em causa.

Assim recomendamos que o Sistema de Gestao de Operagdes (SGO) seja revisto.

A revisdo que se recomenda, incide em especial na missdo do Posto de Comando
Operacional (PCO) na gestéo das operacgdes. Consideramos que este deve dispor da
capacidade e do dinamismo necessario para, em situagbes de excegao, poderem ser
tomadas medidas de excecao, criando para o efeito uma quinta fase do SGO. Esta
medida pode permitir a execucdo de acbdes de socorro de maior complexidade,
podendo o COS desenhar uma estratégia diferenciada, nomeadamente garantindo
postos de comando avangados, eventualmente com uma setorizagao diferenciada e
prevendo novos PCO de nivel municipal ou outro, de forma a garantir que quem
comanda aquela parcela de territério garanta um efetivo comando e controle da
situagao.

A Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, estabelece o enquadramento institucional e
operacional da protecéo civil no ambito municipal. O artigo 24.° da referida lei revoga a
portaria n.° 449/2001, de 5 de maio. Com esta revogacéo perdeu-se os poderes e
responsabilidades do COS, que ali se encontravam bem definidos e que, atualmente,
nao se encontram plasmados em diploma algum

Na legislagdo em vigor as decises de quem assume a fungdo de COS podem nao
encontrar cobertura legal, nomeadamente mandar demolir, mandar cortar, requisitar
meios diferenciados, entre outros, podendo resultar em problemas acrescidos a quem
desempenha esta fungao.
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Assim recomenda-se que se recupere o texto do referido artigo da citada portaria,
fazendo-o refletir no SGO, adaptando o seu contetudo ao atual regime juridico da
protecéo e socorro:

d) Nao existe correlagdo, que deveria ser obrigatéria, entre as qualificagbes, as
competéncias pessoais as capacidades operacionais e os cargos ou fungbes das
estruturas da ANPC. Os cargos de comando/coordenagdo da estrutura operacional
(EO) da Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC) s&o atribuidos por nomeacéo e
ndo por concurso, apenas existindo o requisito de possuir uma licenciatura (qualquer
area de formacgéao). Nao existem, em qualquer das areas de competéncia da protecéo
e socorro, perfis definidos e conteudos funcionais, nem sistema de verificagdo ou
validagao oficial da capacidade dos nomeados para o desempenho das funcdes.

O sistema atual nao diferencia nem promove especializacdo, capacidade ou qualidade
de desempenho.

O sistema de protecdo civil deve ser constituido por profissionais com adequadas
competéncias para o desempenho das funcdes. No relatério da CTI1 ja era
recomendado que as fungbes e cargos, de, contudo técnico operacional deveriam ser
providos através de concurso publico. Entretanto, e até que esse regime seja instituido
recomendamos que estes operacionais sejam requisitados no universo de todas as
forcas e servigos titulados como agentes de protecao civil.

8.2. Gestao do territério
8.2.1 Gestdo de combustivel

Os impactos dos eventos de junho e outubro de 2017 sdo consequéncia de um caso especial de
incéndio extremo, caraterizado pela prevaléncia de atividade piro-convectiva. O desenvolvimento
deste tipo de incéndios apenas é possivel em espacos florestais continuos, homogéneos e com
acumulagao expressiva de combustivel, acabando depois por atingir aglomerados urbanos,
inclusivamente onde o uso do solo é ja heterogéneo e a agricultura tem expressao significativa.
A extrema severidade do fogo a 15 de outubro foi particularmente notéria nos territérios ocupados
por densa regeneragao natural de pinheiro bravo ou por matos sem historial recente de fogo,
portanto com grande carga de combustivel.

As estratégias espaciais de gestao do combustivel florestal devem diferir com o objetivo. Grosso
modo podem ser divididas em:

1. Isolamento por construcdo de faixas de gestdo do combustivel. O objetivo é
assegurar a protecao de valores locais ou dispersos ou a contengao estratégica de
grandes incéndios, expandindo a distancia defensivel para diminuir a exposi¢cao ao
fogo e/ou facilitar as operagbes de combate. O sucesso depende fortemente das
carateristicas do incéndio e da utilizagao pelas forgas de combate.

2. Modificagdo do fogo através de mosaicos que tornem a paisagem mais heterogénea
em composicao e estrutura da vegetacao e acumulagédo de combustivel. O objetivo,
atingivel de formas bastante diversas, é mitigar a velocidade e intensidade de
propagacéao dos incéndios, aumentando a capacidade de extingdo e diminuindo o
impacto na vegetacao. O efeito é parcialmente independente da supressao, mas a
sinergia entre as intervengdes e o uso ativo pelas forgcas de combate é elevada.

A primeira estratégia, assente em intervencdes lineares, € aquela que tem largamente
prevalecido no pais, seja no espacgo florestal ou em situagdo de interface. Contudo, esta
estratégia é insuficiente para limitar a expanséo de grandes incéndios, mesmo em condi¢des
pirometeorolégicas moderadas (comparativamente aquelas verificadas em outubro de 2017),
uma vez que as faixas sao facilmente transpostas (por projegdes), circundadas, ou atravessadas
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(na auséncia de combate ou em caso de manutencgao insuficiente) pelo fogo. A experiéncia prévia
da Califérnia e do sul de Franga atesta bem estas limitagbes. Em Portugal, acresce que a
densidade, largura, comprimento e grau de sobreposi¢do entre faixas sdo insuficientes para
cumprir 0s seus objetivos, e que frequentemente ndo ha guarnigcdo com forgas de combate. A
insuficiéncia desta estratégia ficou bem patente no episddio de outubro, a ndo ser em casos
pontuais de contengao (passiva ou ativa) de flancos de incéndios.

As observagdes no terreno e analises que esta comissdao empreendeu, juntamente com a
literatura internacional, revelaram que o impacto do fogo nas zonas de interface urbano esta mais
relacionado com o comportamento do fogo no espaco florestal do que na envolvente imediata do
edificado e das povoagdes, uma vez que a ignigdo de estruturas procede principalmente de
faulhas e projecdes. Assim, a relevancia da gestao de combustiveis no espaco florestal sobressai
também no caso da protecéo civil.

Resulta do exposto a urgéncia em expandir a escala da gestdo de combustiveis, que devera
progressivamente ser mais focada na paisagem e na unidade de gestao florestal do que na
compartimentagao. Naturalmente, é irrealista esperar que em propriedade privada e no contexto
atual a gestdo de combustiveis seja exequivel na escala desejavel. Pelo contrario, tal é possivel
nos perimetros florestais e na floresta publica. Assim, recomendamos para estes territérios:

e Expansdo dos mosaicos de gestdo de combustivel, tanto em éareas arborizadas
como desarborizadas, cujo padrao espacial devera ser informado por tecnologia de
apoio a decisdo. O fogo controlado e o pastoreio dirigido (nos baldios) sédo as
ferramentas privilegiadas de trabalho. A taxa anual de intervengao num determinado
territério ou unidade de gestao n&do devera ser inferior a 5% da area total.

e As queimadas pastoris podem decididamente contribuir para o esforco de criagao
de mosaicos de combustivel, desde que guiadas por boas praticas. Seguindo os
exemplos bem-sucedidos existentes em Espanha e Franga, € crucial que a este
respeito as praticas das comunidades locais sejam enquadradas e acompanhadas
pelos organismos da administragéo publica.

e Aplicar a legislagao relativa ao ‘Fogo de gestdo de combustivel’ (artigo 3.°, Lei n.°
76/2017, de 17 de agosto), a qual em circunstancias adequadas “permite a evolugéo
do incéndio rural dentro de um perimetro preestabelecido”.

e Intervencgdes silvicolas generalizadas nas areas de regeneragao natural de pinheiro
bravo, incluindo de silvicultura preventiva.

e As quercineas, dependendo do grau de maturidade estrutural dos povoamentos,
constituem um elemento importante na resisténcia e resiliéncia ao fogo. Assim,
devem ser promovidas e defendidas através da condugao da regeneragéo natural e
da gestdo de combustiveis nos povoamentos (quando necessario) e na sua
envolvente.

No que respeita a gestdo de combustiveis na envolvéncia imediata do edificado e das estradas
a legislacao atual e tem uma fundamentacao cientifica discutivel e é desnecessariamente
drastica, ou mesmo contraproducente. Recomendamos assim uma revisdo da legislagédo
existente no que respeita as especificagdes de tratamento (raio de intervengéo, descontinuidade
vertical e horizontal, altura e cobertura da vegetacdo), que reconhega as especificidades dos
varios tipos de coberto arbéreo e que seja devidamente informada pelo conhecimento da
engenharia florestal e pelas melhores praticas internacionais.
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8.2.2 Protegao das edificacbes sobretudo infraestruturas empresariais

De forma a minimizar o impacto dos incéndios em edificagdes, e em particular nas infraestruturas
empresariais, € necessario recordar alguns aspetos gerais que baseiam as recomendacgdes que
se apresentam.

Assim, em termos gerais, concluiu-se que, em incéndios com comportamento extremo como os
analisados, que superam largamente qualquer capacidade de extingado em espacos florestais,
deve-se sobretudo:

e Priorizar agcdes de antecipagdo, antes da chegada do fogo, em termos de
comunicagao, difusdo de comportamentos de autoprote¢do adequados e de
organizacgéao de sistemas de protecéo e socorro;

e Privilegiar as intervencdes de socorro apds a passagem da frente de fogo.

Por outro lado, recomenda-se o desenvolvimento pelas entidades competentes (LNEC ou outras)
de conselhos sobre medidas e materiais a ter em consideragao para a construgao de edificacbes
em zonas industriais que minimizem o risco de incéndio e facilitem a sua extingéo.

Ao nivel das infraestruturas empresariais recomenda-se:

e Evitar a0 maximo materiais altamente inflamaveis no exterior de instalagdes sem
alguma forma de protecdo (pneus, plasticos e outros derivados de petréleo,
madeiras e derivados, material vegetal seco);

e Privilegiar a utilizacdo de materiais de baixa inflamabilidade na construgao exterior;

e Nas empresas com maior exposicdo ao risco, disponibilidade de processos
auténomos de extingdo de incéndios, nomeadamente geradores, depositos de
agua, mangueiras e agulhetas;

e Em situagdes de perigo extremo de incéndio evitar ao maximo a existéncia de
aberturas para o exterior.

Propde-se a criagao de condi¢des simplificadas que permitam aos responsaveis por edificagdes
industriais intervir de forma expedita na gestdo de combustiveis nos espagos florestais
envolventes, conforme regulamentado, em substituicdo dos proprietarios, independentemente
das questdes de ressarcimento da despesa. Estas situagcdes teriam aplicacdo quando estas
edificacOes estivessem fora de zonas industriais (ZI) — onde a autonomia e responsabilidade de
intervengao compete a entidade gestora da ZI — ou seja sempre que estejam implementadas de
forma isolada, dentro de aglomerados populacionais, ou em zonas mistas, como acontece
frequentemente.

Para todas as zonas industriais recomenda-se ainda:

e Gerir de forma criteriosa os combustiveis na faixa de 100 metros envolvente as
zonas industriais, da responsabilidade das entidades gestoras, que sao, na maioria
dos casos, as Camaras Municipais;

e Dotar as zonas industriais de sistemas auténomos devidamente dimensionados de
infraestruturas de combate a incéndios;

e Em cada zona industrial ou equivalente, gerir o combustivel numa area envolvente
com dimensao adaptada ao comportamento esperado do fogo, utilizando principios
da gestao estratégica de combustiveis;

e Impedir a existéncia no interior dos poligonos industriais de zonas ocupadas por
vegetacgao lenhosa, em lotes nao utilizados;
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e Organizar e preparar equipas especializadas de combate a incéndios em
infraestruturas empresariais. As equipas deverdo ter na sua constituicao
representantes com formagdo adequada das empresas existentes, principalmente
daquelas com maior risco inerente de incéndio. Refira-se que apesar de se ter
tratado dum fendmeno com origem em incéndios rurais, 0 que aconteceu deve
constituir-se como um sério aviso de que, na situagao atual de muitas das zonas
industriais existentes, situacbes de grande dificuldade e complexidade possam
ocorrer no ambito de incéndios com origem estrutural que se propaguem entre
industrias.

e Nomear representantes das empresas para participagdo na coordenagao de agdes
de combate a incéndios.

e Proceder a simulacros frequentes (pelo menos anuais) de combate a incéndios.

e Criar sistemas simultdneos de comunicagdo com todos os representantes das
empresas e de zonas industriais, suportadas na net mével.

e Criar bases de dados com contatos de representantes de todas as unidades
empresariais, em particular daquelas situadas em zonas industriais.

Para novas zonas industriais propbe-se:

e Regulamentar a criagdo e funcionamento das zonas industriais para a protecéo
contra incéndios (a imagem da regulamentagéo para edificagbes), em fungéo da
tipologia de risco de incéndio.

e Criar e setorizar a tipologia de ocupagao nas zonas industriais em fungéo do risco
de incéndio das empresas, a semelhanga do que existe ao nivel da polui¢ao.

8.2.3 Gestao de areas sob o Regime Florestal

A gestao publica deve e tem que se constituir exemplar a todos os niveis, sobretudo na garantia
da valorizagéo e salvaguarda de bens comuns e da seguranga publica e privada. A ma gestédo
de um bem publico, com a dimensao e expressao a todos os niveis, das matas nacionais ou dos
perimetros florestais, constitui um péssimo servigo, além de pér em causa todas as vantagens
defensaveis nos sistemas de intervencdo do Estado. Nao deve haver qualquer complexo em
clarificar o papel da instituicdo responsavel pelo setor florestal no Continente (atualmente o
ICNF). Deve ficar claro se a instituicdo deve assumir apenas um papel regulamentador, ou se,
pelo contrario, € necessario reestruturar completamente e reforgar significativamente este
organismo para que possa cumprir cabalmente, de forma agil, eficaz, e de proximidade, os
designios de sustentabilidade dos recursos florestais tdo necessarios ao Pais.

Os acontecimentos de outubro de 2017, nas matas nacionais, terdo que ser devidamente
considerados, para que se proceda a indispensavel reorganizagao das instituicdes responsaveis
pelo setor, e & decis&o sobre como devera ser implementada a gest&o das areas publicas. E por
isso necessario proceder a uma analise e reflexao profunda do que tem sido a instituigdo nos
ultimos anos, dos resultados praticos desse desempenho no territério e nos cidadaos, e a
definicdo e organizagao das suas responsabilidades futuras, sua implementag¢ao e capacidades
necessarias. Recomenda-se, assim, que:

e Se assuma a impossibilidade de resolugado da grave situagdo da instituicdo e da
coordenacao publica do setor pela simples revisdo da sua lei organica ou pela
implementagao de intervengdes pontuais;

e Se proceda a analise profunda e objetiva sobre a situacdo e histérico recente da
instituicdo responsavel pelo setor florestal continental, quanto ao desempenho das
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responsabilidades atribuidas nos ultimos anos, e em particular na gestao das areas
submetidas ao Regime Florestal;

e Se proceda a uma reflexdo profunda sobre os principais objetivos,
responsabilidades e fungdes futuras da instituicdo responsavel pelo setor em
Portugal, face nomeadamente a realidade nacional e ao seu enquadramento na
politica florestal europeia;

e Se analise a futura relagdo entre fungdes e responsabilidade, sua gestéo,
necessidades e alocagao de meios adequados;

e Se promova a participacdo da sociedade civil e em particular das associacoes,
proprietarios, empresas, € instituicbes nestas analises e discussoes;

e Se reveja a legislagao existente, sua importancia, capacidade de implementagao e
real impacto no territério e os objetivos pretendidos e se proceda a sua simplificagao;

e Se identifiquem as necessidades em meios e de organizagdo do organismo
responsavel pelo setor em fungao do passado e do que se pretende para o futuro;

e Se analise e perspetive particularmente a situagcdo das matas nacionais e dos
perimetros florestais (de forma separada e auténoma), e se decida sobre
possibilidades e alternativas racionais, sustentaveis e descomplexadas, de gestao
e valorizagao, e dos objetivos de interesse publico que ai deverao ser cumpridos;

e Se dé prioridade nestes espacgos, e de forma continuada, a substituicdo das
espécies invasoras lenhosas;

e Se organizem e integrem as recomendacdes explanadas no relatério da CTI1, para
o Pilar da Prevencédo Estrutural na instituicdo responsavel pelo setor florestal, no
ambito do SIGFR.

e Se assuma definitivamente que areas com a dimensao das matas nacionais e dos
perimetros florestais, ndo podem depender apenas de terceiros para a supressao
do fogo, fundamentalmente quando esses terceiros sdo constituidos por entidades
e participantes que nao conhecem essa floresta nem os caminhos florestais, nem
dependem do éxito dessas intervengdes para o sucesso das suas iniciativas e para
a sua atividade profissional. Quem gere areas com esta importancia tem que ter
capacidade propria para a sua protegéo, de forma direta ou através de parcerias de
colaboracéo e responsabilizacao.

Face a grande diversidade existente de norte a sul no setor florestal, na sua composicao,
propriedade, utilizacédo e fungdes, e a necessidade de proximidade (num setor tao fisico e rural
como é o primario e em particular o florestal), devera ser analisada de forma muito séria a
perspetiva da sua descentralizagdo/regionalizagdo. A possivel descentralizacdo devera
contribuir para que a organizagao e implementacdo de medidas de apoio ao setor sigam os
mesmos principios, contribuindo para que sejam efetivamente aplicadas nas areas e nas
situacdes para as quais foram desenhadas.

8.2.4 Os apoios publicos a floresta

A analise dos apoios publicos a floresta executados nos ultimos anos revela um forte desajuste
do tipo de medidas que foram priorizadas e a sua distribuigao territorial com as necessidades
das areas de pequena e média propriedade do centro e norte do Pais, com maiores deficiéncias
na gestdo dos terrenos florestais e maior risco de incéndio. O problema ndo é novo, mas
continuou e agravou-se mesmo no atual periodo de programagéo dos fundos europeus 2014-
2020. O que tem contribuido para o abandono e auséncia de gestdo adequada das superficies
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florestais, globalmente do espacgo rural, em territérios como os que foram fustigados pelos
incéndios de 14-16 de outubro de 2017.

Concretamente, a analise realizada no Capitulo 7 deste Relatério, sobre as medidas florestais
financiadas pelas trés principais fontes (Fundo Florestal Permanente, PDR 2020 e PO SEUR),
permite tirar as seguintes conclusdes:

a. Os apoios do Fundo Florestal Permanente (FFP), uma vez que séo principalmente
destinados para dotacdo de recursos humanos para a gestédo florestal e prevengao
estrutural de incéndios, apresentam uma distribui¢éo territorial relacionada com o risco
de incéndio. Desta forma, a sua reparticdo tem priorizado as regiées do Centro e Norte.

b. Algo semelhante acontece com os (muito escassos) fundos para prevengao
estrutural de incéndios provenientes do PO SEUR. Atendendo a que esses fundos séo
limitados nos anos 2014-2017 a uma meédia anual de 4,8 milhdes de euros, a
distribuicdo regional dos apoios a Camaras Municipais e Comunidades Intermunicipais
para acdes de prevengdo € aproximadamente proporcional a area afetada por
incéndios florestais nos Ultimos 15 anos; de forma que esses apoios estao
concentrados em 90,2% no Centro e Norte.

c. O panorama é totalmente diferente nas medidas florestais do PDR 2020, a principal
componente dos apoios para a floresta neste periodo (o seu volume anual atinge 71,7
milhdes de euros, em comparagdo com 18,4 milhdes do FFP e 4,8 milhdes do PO
SEUR). A programacéao do PDR 2020 priorizou os investimentos dirigidos a florestacao
e a melhoria do valor econémico das florestas, em detrimento da prevencdo e
recuperacgao de superficies afetadas por incéndios e outros riscos. Esta situagao foi
agravada pela regulamentagao e aplicacdo das diferentes medidas, especialmente
pelos critérios de selecado estabelecidos. O resultado é que os apoios do PDR 2020
para medidas florestais beneficiaram até agora principalmente o Alentejo em
detrimento das areas de pequena propriedade do Centro e Norte, que sdo as regides
com maiores deficiéncias na gestdo das superficies florestais e mais afetadas pelos
incéndios.

E especialmente grave o que aconteceu com os apoios para a prevencao estrutural de incéndios,
onde confluiram trés problemas: i) no PDR 2020 estes apoios foram incluidos, juntamente com
outro tipo de agdes (controlo de agentes bidticos nocivos e de espécies invasoras lenhosas),
dentro da operacgao 8.1.3; ii) o orgamento aprovado para essa operacédo 8.1.3 foi muito reduzido,
quase insignificante em relagdo a gravidade do problema dos incéndios; iii) a regulamentagéo
estabelecida na Portaria n.° 134/2015, de 18 de maio, alterou drasticamente os critérios de
selecao que tinham sido aplicados no PRODER, em desfavor das zonas onde o risco de incéndio
€ mais elevado, ao excluir este fator dos critérios considerados.

O resultado é que a maior parte dos fundos da operagédo 8.1.3 tem-se concentrado (para agdes
de controlo de pragas e espécies invasoras) em regides com baixo risco de incéndio e
beneficiarias de apoio privilegiado pelos financiamentos globais dos dois pilares da PAC. A
grande maioria dos pedidos de ajuda para prevengéao estrutural de incéndios nas areas de maior
risco, apresentados principalmente por Camaras Municipais, Juntas de Freguesia e Conselhos
Diretivos de Baldios, ndo receberam apoio por falta de dotagdo, como foi verificado nos
concelhos afetados pelos incéndios de 14-16 de outubro de 2017.

Essa reparticdo dos fundos para medidas florestais do PDR 2020 tem muita relevancia, porque
vem acentuar os grandes desequilibrios que se verificam em Portugal na distribui¢ao territorial
dos apoios ao rendimento dos agricultores e aos investimentos na agricultura, floresta e
desenvolvimento rural provenientes de fundos europeus (FEAGA, FEADER e Fundos
Estruturais) (Rolo e Cordovil, 2014; Cordovil, 2017). Estes desequilibrios contribuem para o

241



RELATORIO | comissio TECNICA INDEPENDENTE

abandono e deficiente gestao dos espacgos rurais nas areas de pequena propriedade do centro
e norte do pais.

Esta analise aponta claramente para que a abordagem das causas estruturais dos incéndios
florestais, em areas como as afetadas pelos incéndios de 14-16 de outubro de 2017, obrigue a
uma profunda reorientagao dos apoios publicos para a floresta, em duas diregcbes: o reforgo do
apoio as agoes na vertente da prevencao estrutural do Sistema Nacional de Defesa da Floresta
contra Incéndios e, simultaneamente e numa perspetiva de médio e longo prazo, o impulso muito
mais decidido do reordenamento e gestdo ativa nesses territérios das superficies florestais,
agroflorestais e do conjunto do espaco rural. Recomendam-se assim alteragdes a varios niveis:

1. A curto prazo proceder a um reforgo substancial dos apoios para a prevencgao
estrutural de incéndios do PDR 2020 e o PO SEUR.

1.1. Incremento dos fundos do PDR 2020 para prevengdo estrutural de
incéndios e concentragdo destes apoios nos territérios com maior risco de
incéndio.

Em futuras reprogramacées do PDR 2020, o orgamento da operagéo 8.1.3 deve ser
incrementado de forma substancial, uma vez que os escassos fundos programados
estdo comprometidos na sua totalidade ou quase totalidade. Para isso deve ser
utilizado o orgamento ndo comprometido de outras medidas, ndo apenas de medidas
florestais. Se isso néo for suficiente, a gravidade do problema dos incéndios exige
considerar a possibilidade de aumentar a dotagao global do PDR 2020, através da
transferéncia de fundos do primeiro para o segundo pilar da PAC e/ou do aumento
dos fundos disponibilizados como cofinanciamento nacional.

O aumento do orgamento disponivel na operacao 8.1.3 deve ser acompanhado de
disposi¢cbes de aplicagdo que garantam que este seja alocado para agdes de
prevencgao estrutural de incéndios nos territdérios com maior risco de incéndio. Para
isso recomenda-se a abertura de concursos especificos, de forma semelhante ao
regulado pelo Anuncio n.° 03/Operagao 8.1.3/2018, nos quais o risco de incéndio
seja o critério fundamental de selegao.

1.2. Reforgo dos apoios do PO SEUR para acgbes de prevengao estrutural de
incéndios executadas pelas Camaras Municipais € Comunidades Intermunicipais

Em grande parte dos espacos florestais onde se verificam os maiores indices de dispersdo da
propriedade, de abandono e de risco de incéndio, as ZIF e outras formas de associativismo dos
proprietarios e produtores florestais ainda ndo existem ou n&o asseguram eficazmente as
necessarias intervengcdes de prevencao estrutural e gestdo de combustiveis. Nestas
circunstancias, em paralelo com a criagdo de incentivos mais efetivos para a gestao florestal
agrupada, através do modelo ZIF ou de outras modalidades de associativismo florestal, as
Autarquias Locais devem continuar a desempenhar um papel importante neste dominio.

Os apoios a essas intervencdes das Autarquias Locais podem ser financiados pelo PDR 2020.
Mas, de forma complementar, consideramos necessario aumentar também substancialmente a
despesa do PO SEUR em acgbes de prevengéao estrutural de incéndios executadas por Camaras
Municipais e Comunidades Intermunicipais.

2. Mudangas nas medidas florestais do PDR 2020, com o objetivo de orientar os
apoios para os territérios com maior risco de incéndio.

Para criar as condi¢des que tornem possivel o reordenamento e gestéo ativa dos espacgos rurais
nos territérios de pequena propriedade do Centro e Norte sdo essenciais mudancas institucionais
e de politicas publicas em duas diregdes: o impulso muito mais determinado das formulas de
gestdo em comum das terras florestais; a priorizagdo das iniciativas de promocgéao da gestéo ativa
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e produtiva das terras, condicionando a isso, se necessario, os direitos dos proprietarios.

Mas essas mudangas institucionais devem ser acompanhadas por uma orientagéo preferencial
dos apoios do PDR 2020 para as iniciativas de produtores individuais, ZIF e outras formas de
associativismo florestal nas areas com os maiores problemas. Além de outras alteragdes na
programacao e aplicagéo das diferentes medidas florestais do PDR 2020, uma proposta concreta
nesse sentido é que o risco de incéndio seja introduzido como critério relevante de selegao de
candidaturas em todas essas medidas.

3. A um nivel mais geral, deve ser abordada uma reprogramacao global dos
instrumentos de financiamento das politicas de desenvolvimento rural e de coesao
do periodo 2014-2020, em particular do PDR 2020 e do PO SEUR, subordinada as
seguintes diretrizes:

e Autonomizagéao e reforgo substancial das dotagdes dos eixos e/ou medidas desses
programas destinados ao apoio a prevengao estrutural de incéndios e a promogéao
da gestéo ativa dos espacos rurais (incluindo florestais) com maior risco de incéndio.

e Incorporagdo de novas medidas (que podem integrar algumas ja vigentes):

e O financiamento de contratos-programa com organizagbes ou associagbes de
proprietarios e produtores florestais que assegurem a gestdo em comum de
espacos florestais, especialmente em zonas de minifindio e de elevado risco de
incéndio, com prioridade para as ZIF ou SGF existentes ou a constituir. A férmula
dos contratos-programa € a adequada para que os incentivos publicos a atividade
de cada ZIF ou organizagao/associac¢ao, além de suficientes para cumprirem a sua
missado, se estabelecam de modo coerente e previsivel, e com mecanismos de
acompanhamento e avaliagao da sua utilizagao e resultados.

e Um programa de Protecao dos Aglomerados Contra Incéndios Rurais, em linha com
a proposta formulada no Relatério da CTIl de outubro de 2017 (Comissao Técnica
Independente, 2017, Anexo 10).

e Inclusdo no PDR 2020 de medidas para financiar a defesa da floresta contra
incéndios através do incentivo as atividades de resinagem, a silvopastoricia, ao
ordenamento e gestdo cinegética e aos produtos silvestres (e.g. frutos secos e
frutos vermelhos). Estas medidas deverdo prever o pagamento dos servigos de
interesse publico, externalidades positivas que o0 mercado ndo remunera, para
aqueles que desenvolvem essas atividades.

4. Orientagdes de médio prazo dos apoios publicos a floresta.

Os apoios aos investimentos em ac¢des de arborizagao e rearborizagao implementados desde ha
quase 40 anos nao tém permitido obter os resultados esperados, tal como se pode facilmente
deduzir quando os inventarios florestais refletem que durante este periodo a Unica espécie com
um crescimento significativo é o eucalipto, enquanto em todas as outras os numeros foram
relativamente estaveis ou com diminuicdo acentuada, como no caso dos povoamentos de
pinheiro bravo.

Face a esta realidade, seria recomendavel alterar os apoios a floresta e financiar
preferencialmente a manutengcdo associada a reconversao de espagos para valorizagdo e
diminuicao de risco de incéndio, nomeadamente espagos agroflorestais. Manutencao, sobretudo,
nos locais em que a floresta deve deixar de ser uma ameaga para as populagdes e passar a
constituir-se como uma area aprazivel, interessante paisagisticamente e que simultaneamente
ajude a protecdo das pessoas contra incéndios florestais. Referimo-nos as interfaces dos
aglomerados urbanos ou das zonas industriais, onde essas agbes constituem medidas de

interesse publico e coletivo.
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5. Aprofundamento das mudancas na programacgdo de fundos europeus do
préoximo periodo 2021-2027

A reorientagdo dos apoios a floresta que se acaba de esbocar para os préximos anos deveria
estabelecer as bases para mudancgas mais profundas, a aplicar na programagao de fundos
europeus do préoximo periodo 2021-2027. Um objetivo prioritario dessa programacgao tem que ser
a contribuicdo para o ordenamento e gestao do territério e a dinamizagao socioeconémica das
areas rurais nos territérios do centro e norte do pais mais afetados pelos incéndios florestais (em
2017 e nas ultimas décadas). Esta estratégia exigira mudangas nao apenas nos apoios a floresta,
mas na distribuigdo global dos apoios publicos a agricultura, a silvicultura e aos territorios rurais
em Portugal.

Em linhas gerais, e como recomendagéo fundamental, todo o apoio publico a floresta deveria ser
subordinado aos objetivos estratégicos a médio prazo a nivel nacional identificados na Estratégia
Nacional para as Florestas e aos objetivos e metas regionais estabelecidos nos Programas
Regionais de Ordenamento Florestal. Em particular destaca-se a importancia de que os apoios
sejam regionalmente equilibrados.

Estes apoios devem potenciar a diversificagdo da floresta, incluindo os apoios a espécies de
folhosas produtores de madeiras nobres que sdo, em geral, muito mais interessantes na
constituicdo de paisagens e territérios mais defendidos em relagdo aos grandes incéndios
florestais como os de 2017, assim como a promogao de modelos de silvicultura tradicionalmente
menos apoiados, incluindo espécies como o medronheiro ou a alfarrobeira, sistemas menos
utilizados como os de povoamentos mistos, ou aproveitamentos como a resina ou os frutos
Secos.

Para todas estas opgdes é exigido uma importante componente de introdugdo do conhecimento
técnico e cientifico especializado no desenho, e depois na avaliagado, dos programas de apoio a
floresta.

8.3. Produgao e incorporagao do conhecimento

O Relatério da CTI1 recomendou uma maior atencéo a producéo e aplicagcdo da investigagédo
cientifica, reconhecendo que o éxito da generalidade das atividades é indissociavel do grau de
conhecimento que Ihes esta associado.

Muitas das dificuldades evidenciadas nas problematicas da gestao florestal e do sistema de
protecéo da floresta contra incéndios relacionam-se com a fragilidade com que as intervencdes
sao desenvolvidas, tentando apenas aproveitar as experiéncias pessoais e o conhecimento que
acumulam, mas ignorando os avangos que, nos diversos dominios cientificos, se tém
consolidado e sobretudo disseminado.

A referéncia e a insisténcia a necessaria qualificagdo das intervengdes associadas a defesa da
floresta, particularmente nos momentos de catastrofe, ndo pode deixar de constituir um aspeto
central destas Recomendagodes.

Por outro lado, a problematica da floresta esta intimamente relacionada com o designado
desenvolvimento do interior, drasticamente afetado nos ultimos decénios por um enorme
despovoamento, por uma retracao violenta de atividades produtivas, pela redugédo da rede de
servigos publicos e pela inexisténcia de iniciativas publicas ajustadas a estas situagdes. Este
quadro, que reconhecidamente ndo € homogéneo, coloca enormes desafios frente ao futuro,
com enormes responsabilidades no que respeita as politicas publicas.

O debate que esta em curso, no plano nacional, sobre esta problematica, desencadeado quase
exclusivamente pelo drama vivido em consequéncia dos incéndios florestais, revela uma
situacdo que obriga a definigdo de novas estratégias e de novas politicas, para além da
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identificacdo de novos protagonistas para darem contetdo as funcdes que esses territorios
podem e devem desempenhar.

No &mbito das problematicas abordadas no presente Relatério, a producao e transferéncia de
conhecimento deve incidir nos seguintes dominios:

e Aspetos relacionados com a evolugédo das condigbes meteoroldgicas globais,
designadamente tendo presente os ajustamentos relacionados com as alteragdes
climaticas, mas explorando as capacidades de vulgarizagao desse conhecimento e
a sua transformagdo em indicagdes praticas para os agentes e autoridades de
protecéo civil,

e Aspetos relacionados com as modalidades de combate a incéndios florestais em
fungdo da sua previsibilidade perante situagbes meteoroldgicas adversas;

e Aspetos relacionados com a gestdo de combustiveis nas faixas primarias,
secundarias e também nas areas de interface da floresta com os espagos edificados
(habitagdes e empresas);

e Aspetos relacionados com a regeneragao e gestdo pos-incéndio, englobando
modalidades de proteg¢édo do solo, avaliagdo de impactos na biodiversidade (com
especial relevo para as espécies protegidas), nos recursos hidricos, nos
ecossistemas fluviais, proporcionando informagao para a tomada de decisao;

e Aspetos relacionados com as propostas de instalagdo de complexos vegetais com
diversidade, com vista a criar mosaicos mais resilientes ao fogo;

e Mecanismos de gestdo do risco, baseados em sistemas de apoio a decisdo em
tempo real, com incorporagéo de tecnologia na prevencgéo, na previsdo e detegéo
remota, integrando dados atuais e reais (meteorologia, orografia e séries historicas).

As reflexdes que se tém realizado na sequéncia dos incéndios florestais insistem genericamente
na incorporag¢ao do conhecimento e na procura de inovagao no conjunto das atividades presentes
e a desenvolver nestas areas. A concretizagao desta problematica devera beneficiar da rede de
instituicoes de ensino superior espalhadas pelo pais, muitas delas com uma enorme proximidade
com os recursos e realidades das suas areas de influéncia. Grande parte das suas atividades
deveria corresponder a programas de desenvolvimento e de valorizagdo de recursos,
contratualizados com os organismos publicos financiadores da investigagdo cientifica, com
empresas vocacionadas para se instalarem nesses territorios ou com associagcoes
intermunicipais, entendendo estas ultimas ag¢des como iniciativas de apoio as atividades da
regido. Se no passado o investimento municipal era orientado sobretudo para infraestruturas
fisicas, de suporte a qualidade de vida dos cidadaos, na atualidade ele deve ser reorientado para
0 apoio ao desenvolvimento de atividades que possam valorizar recursos e criar emprego,
primordialmente num quadro intermunicipal.

Recorde-se que, ha mais de cinquenta anos, o setor publico suportava uma rede de unidades de
investigacdo espalhadas pelo territério e orientadas para as respetivas especificidades. No
dominio da fruticultura, da produgéo animal, do melhoramento de plantas, da desertificagédo, da
vitivinicultura, da olivicultura ou da subericultura, a referida rede foi sendo destrogada para
concentrar o que restava na sede dos servigos em Lisboa.

A revitalizagdo de areas orientadas para as opgdes agroalimentares, silvicolas e pastoris obriga
a relocalizagcdo de unidades de investigagdo e inovagéo nos territérios vocacionados para a
valorizagéo dos respetivos recursos. E nesse sentido que se propde:

e Criacdo de redes de unidades de investigagédo, vocacionadas para a valorizagédo
dos produtos regionais e locais e orientadas para a consolidagdo de sistemas
agroalimentares;
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e Fomento de uma rede de Laboratérios Colaborativos, convocando as instituicoes
de ensino superior localizadas em regides problematicas (do interior) e
contratualizando com entidades financiadoras (publicas, privadas e outras)
programas de investigagao cientifica orientados para as problematicas e recursos
locais;

e Estruturacdo de formacdes de varios niveis, associados as linhas de investigacédo
cientifica e orientadas para o estabelecimento de areas de ensino, de formacao e
de capacitacdo adequadas as problematicas regionais.

A realidade social das areas que foram assoladas por incéndios florestais € complexa e reune
proprietarios florestais, pequenos empresarios, residentes reformados, funcionarios
administrativos e outras profissdes de ambito local, para além dos naturais (ou adotados) que
procuram ambientes naturais e tranquilos para viverem ou para passarem os seus fins-de-
semana. As solugdes a propor terdo de partir deste complexo social e beneficiar das suas
dindmicas, das suas necessidades, das suas expectativas e dos seus interesses. Estas areas
tém sido importunadas por propostas com impacto nas diversas areas produtivas como se se
tratassem de territérios vazios e/ou facilmente moldaveis com acenos circunstanciais. E por esta
razao que as propostas a desenvolver se deverao basear nas realidades sociais locais, pois em
caso contrario o insucesso sera garantido.

Os aspetos sociais, decisivos para o éxito de programas de revitalizagdo e de desenvolvimento,
exigirdo melhor conhecimento em:

e Estratégias capazes de atrair pessoas, designadamente através de emprego
qualificado, criado eventualmente nas unidades de investigagdo, nas instituicdes de
ensino superior ou nas comunidades intermunicipais para, mediante contratos de
progresso, intervirem na valorizagao do territorio em areas com elevado potencial;

e Modalidades associativas que permitam abranger os proprietarios florestais
privados e resolver satisfatoriamente as questdes relacionadas com o cadastro, com
as propriedades abandonadas, com aspetos relacionados com a gestédo coletiva
que podem beneficiar a produgdo e com a organizagcédo dos sistemas locais de
defesa da floresta contra incéndios;

e Fomento de criagcao de unidades de transformagéo, vocacionadas para produgdes
locais, dinamizadas através de quadros qualificados, instalados em empresas que
beneficiem de condigdes positivamente discriminadas;

e Concecéo e langamento junto das comunidades rurais de campanhas de formagéo
e sensibilizagao, dirigidas e adaptadas a cada caso, definindo normas especiais na
linguagem, nas formas e nos meios de comunicagao, para debates qualificados em
torno dos desafios regionais e para transmissdo de avisos e alertas de riscos que
podem envolver esses territorios.
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ANEXO A

Lista de Pessoas e Instituigcoes contactadas nos termos n.° 3, artigo 6.°,

Nome Instituicao

Adérito Machado

Lei n.° 109-A/2017, 14 de dezembro

Camara Municipal Cantanhede

Albino Tavares

ANPC-CNOS

Abel Simdes

GTF Arganil

Adérito Santos

Representante de empresa afetada

Alexandre Silva

Bombeiros Voluntarios Serta

Alimio Pinheiro

Representante de empresa afetada

Altri, SGPS, SA

Ana Abrunhosa

CCDR Centro

Ana Silva

Representante de empresa afetada

Anabela Martins

GTF Pampilhosa Serra

Anacleto Martinho

Bombeiros Voluntarios Campo de Besteiros

Andrea Rodrigues

Representante de empresa afetada

Angela Fraga

GTF Penacova

Angelo Cardoso

CAULE - Associacgéo Florestal da Beira Serra

Angelo Lopes

CM Mira

Anténio Alves

Bombeiros Voluntarios Loriga

Anténio Fonseca

ANPC-CDOS Guarda

Anténio Pinto

Bombeiros Voluntarios Lagares da Beira

Anténio Ribeiro

ANPC-CDOS Aveiro

Anténio Silva

Representante de empresa afetada

Anténio Simoes

Bombeiros Voluntarios Penacova

Arménio Ramos

Representante de empresa afetada

Artur Costa SMPC Seia
Artur Gomes Escola Nacional Bombeiros
ASCENDI

Associagao Nacional de Bombeiros

Profissionais

Associagéo Portuguesa de Seguradoras

Bruno Borges

Instituto Nacional Emergéncia Médica

Carla Pinto

GTF Aveiro

Carlos Carvalho

Bombeiros Voluntarios Mangualde

Carlos Dias

Bombeiros Voluntarios Tondela

Carlos Ferreira

Representante de empresa afetada

Carlos Lima

Bombeiros Voluntarios Ponte de Lima

Carlos Lourengo

Representante de empresa afetada

Carlos Luis Tavares

ANPC-CDOS Coimbra

Carlos Neves

Representante de empresa afetada

Carlos Reis

Representante de empresa afetada
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Nome Instituicao

Carlos Vicente

Representante de empresa afetada

Centro Estudos Incéndios Florestais

ADAI - Coimbra

Claudio Marques

Representante de empresa afetada

Cristina Martins

GTF Oliveira do Bairro

Cristina Simoes

Representante de empresa afetada

Daniel Araujo

Bombeiros Voluntarios Vila Praia de Ancora

Departamento Investigagdo Criminal da
Guarda

Policia Judiciaria da Guarda

Departamento Investigagdo Criminal de
Aveiro

Policia Judiciaria de Aveiro

Diogo Simbes

Bombeiros Voluntarios Tabua

Direcéo Geral do Territério

Fernanda do Carmo

Diretoria do Centro da Policia Judiciaria

Policia Judiciaria Coimbra

Duarte Oom

CEF-ISA

Elsa Marques

Representante de empresa afetada

Emidio Camacho

Bombeiros Voluntarios Oliveira do Hospital

Energias de Portugal - EDP

Ernesto de Deus

Faustino Fernandes

Bombeiros Voluntarios Maceira

Fernando Curto

ANBP

Fernando Farreca

Bombeiros Voluntarios Oliveira de Frades

Fernando Oliveira Baptista

Instituto Superior de Agronomia - Universidade de
Lisboa

Filipe Lopes

Bombeiros Voluntarios Carregal do Sal

Filipe Riages

Representante de empresa afetada

Francisco Cordovil

ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa

Francisco Peraboa

ANPC-CDOS Castelo Branco

Freitas Bento

Representante de empresa afetada

Gongalo Regalado

Representante de empresa afetada

Guilherme Almeida

Bombeiros Voluntarios Nelas

Helder Mota

Bombeiros Voluntarios Santa Comba Dao

Hermenegildo Abreu

ANPC-CDOS Braga

Hugo Oliveira

CM Cantanhede

Hugo Saturnino ICNF
Inés Duarte ISA-CEABN
Inés Lopes ICNF

Infraestruturas de Portugal S.A.

Instituto Nacional de Estatistica I.P.

Jacinta Florindo

Representante de empresa afetada

Jaime Marta Soares

LBP

Joana Carinhas

ICNF

Jodo Carvalho

DBIO & CESAM-Universidade de Aveiro
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Nome Instituicao

Jodo Gama Amaral

Assessor Técnico da Federagédo Nacional dos
Baldios

Joéo Lavos

Bombeiros Voluntarios Vieira de Leiria

Jodo Marques

Escola Tecnoldgica e Profissional da Zona do
Pinhal (ETPZP)

Jodo Melo

Bombeiros Municipais Lousa

Jodo Paulo Catarino

Unidade Missao Valorizagao Interior

Joao Pinho

ICNF

Joéo Pinto

Bombeiros Voluntarios Folgosinho

Joao Pratas

Bombeiros Voluntarios Gois

Jodo Silva

CEF-ISA

Joaquim Cabral Rolo

Instituto Nacional de Investigagdo Agraria e
Veterinaria, |.P.

Joaquim Oliveira

Bombeiros Voluntarios Guimaraes

Joaquim Rodrigues

Bombeiros Voluntarios Castelo Paiva

Joaquim Tavares

Bombeiros Voluntarios Vouzela

Jorge Antunes

Bombeiros Municipais Viseu

Jorge Brito

CIM Regido de Coimbra

Jorge Carveiro

Representante de empresa afetada

Jorge Figueira

Representante de empresa afetada

Jorge Lima

Bombeiros Voluntarios Serpins

Jorge Oliveira

Representante de empresa afetada

Jorge Silva

Representante de empresa afetada

José Bento

Representante de empresa afetada

José Carlos Alexandrino

Camara Municipal de Oliveira do Hospital

José Carlos Gomes

Representante de empresa afetada

José Carlos Marques

GTF Oliveira do Hospital

José Gongalves

Bombeiros Voluntarios Arouca

José Julio Santos

Representante de empresa afetada

José Manuel Reis

Representante de empresa afetada

José Maria Portela

Representante de empresa afetada

José Matos

Representante de empresa afetada

José Miguel Cardoso Pereira

ISA-Centro Estudos Florestais

José Morais

LBP

José Oliveira

Bombeiros Voluntarios Cantanhede

José Passos

Bombeiros Voluntarios Mongao

Julio Nogueira

Representante de empresa afetada

Leandro Domingos

Bombeiros Voluntarios Alcobaga

Leonel Gouveia

Camara Municipal de Santa Comba Do

Liliana Brito

Representante de empresa afetada

Liliana Madeira

Representante de empresa afetada

Luis Albuquerque

Representante de empresa afetada
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Nome Instituicao

Luis Antunes

Bombeiros Voluntarios Oleiros

Luis Duarte

Bombeiros Voluntarios Viseu

Luis Filipe Mendes

Empresario agricola

Luis Gouveia

Representante de empresa afetada

Luis Lagos Representante de empresa afetada
Luis Lopes Bombeiros Voluntarios Leiria
Luis Meira Instituto Nacional Emergéncia Médica

Luis Pacheco

Representante de empresa afetada

Luis Rodrigues

Bombeiros Voluntarios Mortagua

Luis Sousa

CM e Bombeiros Voluntarios Vila Nova de Poiares

Manuel Cancela d'Abreu

Universidade de Evora

Manuel Freitas

Representante de empresa afetada

Manuel Rainha

The Navigator Company

Manuel Sa

Bombeiros Voluntarios Mortagua

Manuela Filipe

Residente em Cdja, Arganil

Marco Alegre

Bombeiros Voluntarios Pampilhosa Serra

Marco Dias

GTF Gois

Marco Domingos

ANPC-CDOS Viana Castelo

Marco Ferreira

The Navigator Company

Maria José

Representante de empresa afetada

Marinha Esteves

ANPC-CDOS Braga

Mario Cerol ANPC-CDOS Leiria

Miguel Cruz ANPC-CNOS

Miguel David ANPC-CDOS Viseu

Miguel Fraga Residente em Aldeias, Gouveia
Miguel Martins Bombeiros Voluntarios Sdo Romao

Miguel Miranda

IPMA

Miguel Sa

Bombeiros Voluntarios Vagos

Ministério Publico

Nélio Gomes

Bombeiros Voluntarios Pataias

Nelson Pina

Bombeiros Voluntarios Gouveia

Nuno Costa

Bombeiros Voluntarios Arganil

Nuno Gongalves

ICNF

Nuno Guiomar

Universidade de Evora

Nuno Moreira

IPMA

Nuno Osorio

Bombeiros Municipais e GTF Figueira da Foz

Nuno Pimenta

Bombeiros Voluntarios Mira

Nuno Reis

TrustWind

Oscar Pascoa

Representante de empresa afetada

Paula Lameiras

Representante de empresa afetada

Paula Pinto

Representante de empresa afetada
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Nome Instituicao

Paula Simoes

Representante de empresa afetada

Paulino Bernanrdo

Representante de empresa afetada

Paulo Albano

Bombeiros Voluntarios Pombal

Paulo Barreiro

ANPC-CDOS Viana Castelo

Paulo Coimbra

Representante de empresa afetada

Paulo Correia

Instituto Superior Técnico

Paulo Ferraz

Representante de empresa afetada

Paulo Mateus

Unidade Missao para instalagéo Sistema Gestéao

Integrada Fogos Rurais

Paulo Rodrigues

Bombeiros Voluntarios Vila Nova Oliveirinha

Paulo Sequeira

Bombeiros Voluntarios Guarda

Paulo Tavares

Bombeiros Voluntarios Cdja

Pedro Branco

Representante de empresa afetada

Pedro Figueiredo

Sapadores Florestais de Santa Maria

Pedro Pinho

Representante de empresa afetada

Pedro Pinto

Representante de empresa afetada

Pedro Sal Monteiro

APFCAN

Pedro Santos

GTF Vagos

Rafael Silva

Bombeiros Voluntarios Caldas das Taipas

Raquel Ramos

Instituto Nacional Emergéncia Médica

Redes Energéticas Nacionais - REN

Regina Pimentel

Instituto Nacional Emergéncia Médica

Ricardo Santos

Representante de empresa afetada

Rodeia Machado

LBP

Rogério Almeida

Representante de empresa afetada

Rosa Maria

Representante de empresa afetada

Rosa Rodrigues

Representante de empresa afetada

Rui Almeida

ICNF

Rui Carvalho

Representante de empresa afetada

Rui Maia

Representante de empresa afetada

Rui Nogueira

ANPC-CDOS Viseu

Rui Quitério

Representante de empresa afetada

Salete Costa

Representante de empresa afetada

Sandra Ferreira

Representante de empresa afetada

Sérgio Almeida

Sapadores Florestais de Santa Maria

Sergio Amaral

Representante de empresa afetada

Sofia Feiteira

Representante de empresa afetada

Sofia Trindade

GTF Castelo de Paiva

Téania Rodrigues

GTF Lousa

Telmo Costa

Representante de empresa afetada

Teresa Bernardes

Representante de empresa afetada
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Nome Instituicao

The Navigator Company

Tiago Oliveira Unidade Missao para instalagéo Sistema Gestéo
Integrada Fogos Rurais

Tiago Silva Bombeiros Voluntarios Loriga

Tiago Viegas Representante de empresa afetada

Vasco Campos CAULE - Associagéao Florestal da Beira Serra

Vera Silva GTF Vale de Cambra

Virgilio Borges Bombeiros Voluntarios Seia

Vitor Frias Representante de empresa afetada

Vitor Graca Bombeiros Voluntarios Marinha Grande

Vitor Machado Bombeiros Voluntarios Vale de Cambra
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AA
ADAI
AFOCELCA
AGIF
ANPC
APC
ATI
ATA
AVATA
BAS
BAL
BUI
CADIS
CAULE
CB
CCDR
CCL
CCOD
CCON
CDOS
CEIF
CM
CMA
CMDFCI
CMDT
CMPC
CNOS
CODIS
CONAC
COos
COS 2015
CTI
CTO
DC
DECIF
DFCI

ANEXO B
Lista de Abreviaturas e Acronimos

Area de Atuacdo

Associagéo para o Desenvolvimento Aerodindmica Industrial

Agrupamento Complementar Empresas, Navigator e Altri
Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais
Autoridade Nacional de Protecéo Civil

Agentes de Protegao Civil

Ataque Inicial

Ataque Ampliado

Aviado de Ataque Ampliado

Base Aérean®5

Base de Apoio Logistico

indice de Disponibilidade de Combustivel

Comandante Operacional de Agrupamento Distrital
Associagao Florestal da Beira Serra

Corpo de Bombeiros

Comissédo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional
Nivel de Condensacéo por Convecgao

Centro Coordenador Operacional Distrital

Centro Coordenador Operacional Nacional

Comando Distrital de Operagbes de Socorro

Centro de Estudos sobre Incéndios Florestais

Camaras Municipais

Centros de Meios Aéreos

Comissao Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Comandante

Comissao Municipal de Protegéo Civil
Comando Nacional de Operacdes de Socorro
Comandante Operacional Distrital
Comandante Operacional Nacional
Comandante das Operagdes de Socorro
Cartografia Ocupagao do Solo

Comisséao Técnica Independente
Comunicado Técnico Operacional

indice de Seca

Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais

Defesa da Floresta Contra Incéndios
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DGAM
DGRF
DMC
DON
DP
DSR
EAE
ECIN
EIP
ELAC
EMEIF
EN
ENF
EPCO
EPI
ERAS
ESF
ETA
FEADER
FFAA
FEB
FFP
FWI
GFS
GIPE
GIPS
GNR
GREL
GRIF
GRUATA
GSM
GTF
HEATA
HEATI
HR
ICNF

IFN
INEM

Diregdo-Geral da Autoridade Maritima

Direcdo Geral dos Recursos Florestais

Humidade da Manta Morta

Diretiva Operacional Nacional

Desvio Padrao

Daily Severity Rating

Estado de Alerta Especial

Equipa de Combate a Incéndios Florestais

Equipa de Intervengcdo Permanente

Equipa Logistica de Apoio ao Combate

Equipa de Manutengao Exploragao Informagéo Florestal
Estrada Nacional

Estratégia Nacional para as Florestas

Equipa de Posto de Comando Operacional
Equipamento de Protegao Individual

Equipa de Reconhecimento e Avaliagdo da Situagao
Equipa de Sapadores Florestais

Estimated Time of Arrival

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
Forcas Armadas

Forca Especial de Bombeiros

Fundo Florestal Permanente

Fire Weather Index

Global Forecast System

Grupo de Intervengdo Permanente

Grupo de Intervencao de Protecdo e Socorro da GNR
Guarda Nacional Republicana

Grupo de Reforgo Ligeiro

Grupo de Reforgo para Combate a Incéndios Florestais
Grupo de Reforgo para Ataque Ampliado

Global System for Mobile Communications

Gabinete Técnico Florestal

Helicopteros de Ataque Ampliado

Helicépteros de Ataque Inicial

Humidade Relativa do ar

Instituto de Conservagao da Natureza e das Florestas
Incéndio Florestal

Inventério Florestal Nacional

Instituto Nacional de Emergéncia Médica
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INSTROP
IPMA
ISI
KM/H
LB

LCL
LNEC
MARAC
NPP
ocCs
PAC
PASF
PCA
PCO
PDDFCI
PDE
PDFFP
PDR
PEA
PEIF
PF
PGF

PJ
PME
PMDFCI
PNDFCI
PNFG
PNQ
POM
PO SEUR
POSIT
PRODER
PROF
PSP
PW
RCM
RDFCI
RNAP
RNPV

Instrugao operacional

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

indice de Velocidade de Propagacdo do Fogo
Quilémetros por Hora

Lei de Bases

Nivel de Condensagéo por Elevagao

Laboratério Nacional de Engenharia Civil

Meios Aéreos de Reconhecimento, Avaliagdo e Coordenagao
National Polar-orbiting Partnership

Orgaos de Comunicagao Social

Politica Agricola Comum

Plano de Agao para o Setor Florestal

Anadlise de Componentes Principais

Posto de Comando Operacional

Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios
Plano Distrital de Emergéncia

Plano de Desenvolvimento Florestal da Floresta Portuguesa
Programa de Desenvolvimento Rural

Plano Estratégico de Agéo

Plano Especifico Intervengéo Florestal

Poténcia de Fogo

Plano Gesté&o Florestal

Policia Judiciaria

Plano Municipal de Emergéncia

Plano Municipal de Defesa Floresta Contra Incéndios
Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
Plano Nacional Fogo Controlado

Plano Nacional de Queimadas

Plano Operacional Municipal

Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
Ponto de Situacao

Programa de Desenvolvimento Rural do Continente
Plano Regional de Ordenamento Florestal

Policia de Seguranca Publica

Poténcia de Vento

Risco de Incéndio florestal

Rede Defesa Floresta Contra Incéndios

Rede Nacional de Areas Protegidas

Rede Nacional de Postos de Vigia
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ROB
RSCIE
SADO
SBV
SDFCI
SF
SGIFR
SGIF
SGO
SIOPS
SIRESP
SIvV
SMPC
TEPH
TO
UMIPE
USA
USDA
uTC
VFCI
VLCI
VCOC
VIC
VMER

ZIF

Rede Operacional dos Bombeiros

Regulamento Seguranga Contra Incéndios em Edificios
Sistema de Apoio a Decisdo Operacional

Suporte Basico de Vida

Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios
Sapadores Florestais

Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais

Sistema de Gestao de Informagao de Fogos Florestais
Sistema de Gestédo de Operacgdes

Sistema Integrado de Operagdes de Prote¢do e Socorro
Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranga de Portugal
Suporte Imediato de Vida

Servigo Municipal de Protegéao Civil

Técnico Emergéncia Pré-Hospitalar

Teatro de Operagdes

Unidade Mével de Psicologia de Emergéncia

United States of America

United States Department of Agriculture

Universal Time Coordinated

Veiculo Florestal de Combate a Incéndios

Veiculo Ligeiro de Combate a Incéndios

Veiculo de Comando e Comunicagbes

Veiculo Intervengdo em Catastrofe

Veiculo Médico de Emergéncia e Reanimagao

Média

Zona de Intervencgao Florestal
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ANEXO D
PLANO DE FORMACAO NA AREA DA PROTEGCAO FLORESTAL

(propostas)

1. Na atualidade, ha um consenso nas nossas sociedades sobre a necessidade de
melhorar progressivamente o nivel de qualificacdo dos cidaddos. Esse consenso
deve ser considerado, na verdade, como uma exigéncia, pois s6 dessa maneira sera
possivel atingir um elevado nivel de qualidade e de eficacia no funcionamento geral
das instituicdes, sejam elas do mundo empresarial, do universo social ou da
componente institucional.

2. Neste quadro, tem-se assistido a uma gradual expansao do sistema de formagéao e
de educacdo. A escolaridade obrigatoria abrange presentemente doze anos, a
semelhanga do que acontece na maior parte dos paises europeus. E, tendo como
referéncia o Quadro Nacional de Qualificagdes (QNQ), dificilmente se consegue
ingressar numa qualquer profissdo sem se ser detentor de um diploma equivalente
ao nivel 3 (correspondendo ao ensino secundario vocacionado para o
prosseguimento dos estudos) ou ao nivel 4 (correspondendo ao ensino secundario,
mas com dupla certificacdo, abrindo caminho ndo s6 a continuagdo de estudos,
como também a integracado imediata no mundo profissional).

3. Todas as profissdes, para além dos requisitos minimos formais, estruturam-se a
partir de diversos niveis de qualificacdo, correspondentes a uma hierarquia de
exigéncias e de responsabilidades. Todos aqueles niveis sdo caracterizados por um
patamar de referenciais e de competéncias que correspondem as diversas
categorias de inser¢do profissional. E essa a légica do Quadro Nacional de
Qualificacdes, que evolui desde o nivel 1 (2.° ciclo do ensino basico) até atingir o
nivel 6 (licenciatura), o nivel 7 (mestrado) e, por fim, o nivel 8 (doutoramento)
(Quadro D.1).

Quadro D.1
Quadro Nacional de Qualificagbes

QUZ:_\IIIEIIE:REAO TIPO DE QUALIFICAGOES
1 2.° ciclo do ensino basico
2 3.° ciclo do ensino basico
3 Ensino secundario vocacionado para o prosseguimento dos estudos

Ensino secundario profissional com dupla certificacdo, vocacionado
4 para o prosseguimento dos estudos e/ou para a insergao no
mercado de trabalho

5 Diploma p6s-secundario (CET) e/ou superior (TeSP)
6 Licenciatura

7 Mestrado

8 Doutoramento

Fonte: ANQEP, 2017

4. Naturalmente existem muitas profissbes que sao ainda desempenhadas por
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cidadaos que, na sua época, ndo puderam frequentar a escola, mas que adquiriram,
ao longo da sua vida profissional, experiéncia e competéncias que Ihe permitem ser
reconhecidos pela sociedade como sendo detentores de um elevado nivel
profissional. Sdo possuidores de um conhecimento tacitamente adquirido.

5. Para além daquele reconhecimento, houve nos ultimos anos um esforgo no sentido
de convalidar as referidas experiéncias profissionais, complementando-as com a
frequéncia de alguns mdédulos formativos. O conjunto destas duas componentes
(experiéncia acumulada e moédulos formativos) tem permitido conceder equivaléncia
a determinados niveis de qualificacdo, previstos no Quadro Nacional de
Qualificagdes. Este mecanismo tem assumido modalidades diversas, variando em
fungéo das diferentes opg¢des assumidas pelos varios Governos. Na atualidade, este
processo esta ancorado no designado Programa Qualifica, que se destina a
melhorar os niveis de educacao e formagao da populagao adulta.

6. As profissdes previstas no Catalogo Nacional de Profissées, incluidas na Area de
Educacao e Formacgao da Silvicultura e Cacga e relacionadas com a Protegédo da
Floresta, séo referidas no Quadro D.2:

Quadro D.2
Qualificagdes com Incidéncia na Protegéo Florestal

NIiVEL DO

AREA DE EDUCAGAO E

FORMAGAO QUALIFICAGAO

Motosserrista

Operador/a Florestal 2

Sapador/a Florestal 2
623 - Silvicultura e Caga Técnico/a de Gestdo Cinegética 4

Técnico/a de Maquinas Florestais 4

Técnico/a de Recursos Florestais e
Ambientais

Fonte: ANQEP, 2018

7. Analisando o Quadro D.2, ndo ha aparentemente qualquer explicagdo que
fundamente a diferenca da qualificagdo do Sapador Florestal (e de outras
qualificagbes), que estdo identificados com o nivel 2 (9.° ano da escolaridade
obrigatéria), frente as qualificagdes de outros Técnicos, que estao inseridas no nivel
4 (ensino secundario com dupla certificagdo).

A insergéo da qualificagdo das profissdes para as quais € exigido o nivel 2 nao tem,
na atualidade, sentido. A totalidade das profissbes exigem, para o respetivo
ingresso, pelo menos o nivel 4, adquirido num processo de dupla certificagdo. E as
fungdes atribuidas a qualificacdo dos profissionais inseridos na gestéo e protegéo
florestal ndo se coadunam com um baixo nivel de conhecimentos e de
competéncias.

8. A profissdo de Sapador Florestal foi recentemente objeto de avaliagédo
(dezembro.2015). E os resultados permitiram concluir que, naquela data, esses
profissionais integravam uma estrutura etaria ja avangada (entre 40 e 59 anos, com
maior expressao no intervalo 50-59 anos), eram principalmente detentores de ensino
basico (muitos deles com apenas o 1.° ciclo, ou seja, quatro anos de escolaridade)
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€ uma grande maioria tinha origem no desemprego gerado pela construgédo civil.

9. Porventura o perfil dos Sapadores Florestais tera ja evoluido com os novos
recrutamentos. Na verdade, a constituicao recente de novas Equipas de Sapadores
Florestais (na perspetiva de se atingir as 500 equipas em 2020) permitiu a integragéo
de novos perfis habilitacionais e de competéncias nesta categoria profissional.
Podera ter resultado uma maior qualificagdo quando comparada com o quadro
passado, que se baseava maioritariamente no fomento de emprego social com
origem na crise no setor da construgéo civil.

10. Este quadro obriga a que a fungdo dos profissionais que intervém na floresta,
incluindo eventualmente os Bombeiros, ndo possam ficar alheados do quadro de
qualificagcbes e sobretudo das exigéncias estabelecidas para cada nivel de
qualificacdo. Sublinhe-se que estamos perante tarefas que, embora diversificadas,
exigem densidade de conhecimentos, disponibilidade fisica, experiéncia de trabalho
de campo e formagao adequada.

11. E neste ambito que o nivel de qualificacdo dos Sapadores Florestais e dos restantes
profissionais que intervém na floresta, previsto no Catalogo Nacional de Profissées,
deveria adequar-se ao nivel 4 do Quadro Nacional de Qualificagées, criando-se um
percurso formativo ajustado a essa exigéncia.

12. Esta exigéncia obriga a que o sistema de formagéo profissional ndo superior, que
integra escolas profissionais, escolas secundarias com cursos profissionais, Centros
Qualifica e ainda outros centros de formacgéo, se adaptem a esta orientagéo,
definindo linhas de formacao, referenciais de competéncias, modalidades de
creditacdo de experiéncias profissionais e percursos formativos coerentes com o
nivel de qualificagdo desejado.

13. Note-se que no sistema do ensino secundario profissional (nivel 4), na area de
formagéo da Silvicultura e Caga, estao referenciados trés cursos (ver Quadro D.2).
A linha de formacéo a propor para os que estdo ainda no nivel 2 poderia beneficiar
das experiéncias daquelas formagdes e eventualmente de alguns moddulos de
formacao que integram essas mesmas formacgoes.

14. No plano da formacao superior (ndo conducente a grau), o modelo seria a maior
articulagdo entre os diplomados que saem dos cursos profissionais e a oferta de
Cursos Técnicos Profissionais (TeSP). Esta opgao, eventualmente mais focada,
permite que os eventuais candidatos diplomados com formagbes profissionais
concluidas no secundario possam adquirir novas e adequadas especializagbes
através da oferta proporcionada pelas Escolas Superiores Agrarias.

15. O percurso desta formagao superior, que ndo conduz a grau, seria o indicado no
Quadro D.3.

Quadro D.3

Oferta Formativa Superior ndo Conducente a Grau

ORIGEM AREAS POSSIVEIS INSTITUIGOES

Técnico de Recursos
Florestais e Ambientais

Sapador Florestal (perfis a definir) Escolas Superiores Agrarias

Técnico de Protecao Florestal

Fonte: elaboragao prépria.
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16.

17.

18.

Finalmente no dominio da obtencdo de um grau superior, pode admitir-se a
estruturacdo de mestrados que poderiam subordinar-se as seguintes caracteristicas:

Explorar as competéncias presentemente instaladas em instituicdes de ensino
superior para criar/recriar mestrados nestas areas;

Os candidatos a frequéncia destes mestrados poderiam ser detentores de variadas
licenciaturas inseridas nos dominios das ciéncias florestais, das ciéncias agrarias,
da geografia fisica, da protecéao civil ou outras consideradas afins;

Os mestrados poderiam ter opgdes diversas, eventualmente alguns mais
profissionalizantes e de intervengao, enquanto outros admitiriam uma componente
cientifica mais marcante;

As versoes profissionais dos mestrados deveriam ter uma componente expressiva
desenvolvida em contexto pratico;

Alguns dos mestrados deveriam resultar de parcerias internacionais com
instituicbes vocacionadas para a intervencdo nos diversos dominios da gestéo
florestal.

Deste modo ficaria completada uma fileira coerente de formacéao e qualificagdo no
dominio da protecéo florestal e da defesa da floresta contra incéndios, estruturada
de acordo com os diversos niveis de qualificagdo (Quadro D.4). Sublinhe-se que o
nivel de qualificagédo 4 corresponde a escolaridade obrigatoria.

A procura de licenciaturas na area das ciéncias florestais, através do Concurso
Nacional de Acesso, foi avaliada com base no numero de candidatos colocados
nesses cursos por cada 1000 estudantes colocados em todas as areas de estudo,
na primeira fase daquele Concurso. A evolugcao entre 2007 e 2017 mostra um
marcado declinio da procura até 2013 (Figura D.1), altura a partir da qual houve um
ligeiro incremento, acompanhando o aumento de colocag¢des em todas as areas de
estudo. De um total de 75 estudantes colocados em 2007, passou-se para 7 em
2013 e para 28 em 2017.

Neste dominio, as escolas que oferecem estas opgdes deverao ser apoiadas no
sentido da promogéo dos cursos na area das ciéncias florestais, de forma a garantir,
no futuro, profissionais em nimero e em qualidade que satisfagam as necessidades
desta area.

266



RELATORIO | comissio TECNICA INDEPENDENTE

Figura D.1

Procura das formagdes superiores na area das ciéncias florestais
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19. Independentemente das virtudes do modelo proposto, ha que ter em conta a baixa
procura que tém tido as formacdes florestais em Portugal, sobretudo ao nivel do
ensino superior, tendéncia que se podera agravar nos proximos anos por razdes

demogréaficas.

Quadro D.4

Fileira de Formacéao e Qualificacdo no Dominio da Protecao Florestal e da DFCI

NiVEL DE

QUALIFICAGAO

TIPOLOGIAS DE
FORMAGCOES

Escolas profissionais ou Escolas secundarias

INSTITUICOES

4 Cursos profissionais com cursos profissionais

5 TeSP Escolas Superiores Agrarias

6 Licenciaturas

7 Mestrados Institutos Politécnicos e Universidades
8 Doutoramentos

Fonte: elaboragao prépria

20. Nao cabendo no ambito do presente Relatério a elaboracdo de uma proposta
acabada no que respeita as atividades necessarias para a gestdo da floresta, nos
seus diversos aspetos (produgédo, conservagao, prevengao, protecao e defesa contra
agentes bidticos e abidticos), bem como das componentes de formagdo exigidas,
podera, contudo, esbogar-se uma metodologia capaz de encontrar uma solugéo para
os diversos perfis e respetivas qualificagbes (Quadro D.5).
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Quadro D.5

Estrutura de Competéncias e Capacidades dos Recursos Humanos Associados a Gestao da

Conhecimentos (nivel de
qualificagao)

Floresta

ATIVIDADES DE GESTAO FLORESTAL

B Cc

Competéncias praticas

Competéncias técnicas

Competéncias sociais

Insergéao regional

21.

22.

23.

24.

Neste dominio a recuperagéo dos resultados de reflexdes (projetos de investigagéo)
e de propostas ja amadurecidas (designadamente ao nivel de alguns paises da
Unido Europeia e da propria Comissdo Europeia) permitira, apés incorporagao de
elementos identificadores da realidade portuguesa, constituir um quadro que ajudara
a avangar nesta tipologia. A concretizagdo deste quadro de perfis e a sua
operacionalizagao permitira que a floresta deixe de constituir uma componente da
realidade nacional tratada com algum menosprezo e sem profissionalismo.

Podera, ndo obstante, esbocar-se desde ja uma proposta de formagao profissional,
de nivel 4, na area florestal.

Recorde-se que os cursos profissionais de nivel secundario estdo organizados em
trés anos letivos, preenchendo um total de 3100 horas. Estruturam-se em trés
componentes de formagdo: sociocultural (1000 horas), cientifica (500 horas) e
técnica (1600 horas). Na componente técnica esta incluida um modulo de formagéo
em contexto de trabalho (420 horas).

Uma das hipéteses de intervencgao qualificada no dmbito formacgao florestal poderia
passar pela organizagdo de um novo perfil técnico, o de Técnico de Protecdo
Florestal, o qual estaria organizado segundo os seguintes principios:

Um curso profissional oferecido por um nimero reduzido de escolas profissionais
ou de escolas secundarias com cursos profissionais, selecionadas entre as que
estdo inseridas em areas florestais com dimensao, com risco e com necessidades
de gestao;

Deveriam ser escolas, de preferéncia, que ja tivessem outras opgdes formativas na
area da Silvicultura e Caca e/ou da Protecao de Pessoas e Bens, para beneficiar de
modulos formativos ja em funcionamento e que integram a oferta formativa dessas
escolas;

A componente de formagéo técnica (1600 horas, incluindo 420 horas de formagéao
em contexto de trabalho) deveria ser assegurada em articulagdo com as Escolas
Superiores Agrarias e, eventualmente, com a Escola Nacional de Bombeiros;

As escolas que integrassem esta oferta formativa deveriam estar associadas a um
Centro Qualifica (ou integrarem na sua estrutura um Centro Qualifica) de forma a
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poderem intervir na area do reconhecimento e creditagdo de competéncias e na
definicdo da oferta dos moddulos formativos complementares exigidos para a
obtencao de um diploma de nivel 4.

25. As propostas de cursos profissionais poderiam ser sintetizadas através do Quadro
D.6.

Quadro D.6

Fileira de Formagéao Profissional (Nivel 4)

q FORMAGCAO 7
NIVEL DE o FORMAGCAO
~ FORMAGCOES SOCIOCULTURAL E )
QUALIFICACAO CIENTIEICA TECNICA
Técnico de Escolas
Recursos Secundarias ou
Florestais e Escolas
Ambientais'” Centros. Profissionais ou
— Escolas Qualifica + Eeo
apador Secundérias scolas
4 Florestal'® Escolas Superiores
ou Escolas Secundarias -
o Agrarias
Profissionais ou Escolas
Técnico de Profissionais ou
Protecao
Florestal'® Empresas e
Associagdes

Fonte: ANQEP, 2017

26. Apenas uma das formagdes indicadas no quadro 6 esta estruturada, aprovada e é,
na atualidade, oferecida. No Quadro D.7 apresenta-se a informacéao referente ao
curriculo desta formagdo, a partir de informagdo recolhida junto da Escola
Profissional de Desenvolvimento Rural de Abrantes.

27. Nesta apreciacao nao foi propositadamente abordada a problematica da qualificagao
e profissionalizacdo dos bombeiros. Assunto que foi ja abordado no Relatério da
CTI1 e que tem um outro ambito. Nao se trata de preparar profissionais
especificamente para a gestdo da floresta, nas suas diversas dimensdes, mas de
Bombeiros, com perfil profissional, mas vocacionados para as diversas componentes
da prevencgao e socorro que afeta a vida quotidiana das nossas comunidades.

7 Formagao que ja faz parte do Catalogo Nacional de Qualificagdes, com um nivel de qualificagéo 4.
'8 Formagao que ja faz parte do Catalogo Nacional de Qualificagbes, mas com um nivel de qualificagdo 2.
% Nova Formagao proposta, com um nivel de qualificag&o 4.
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Quadro D.7
Curriculo Modelo do Curso de Técnico de Recusos Florestais e Ambientais?®

COMPONENTES de Total de horas

FORMACAO DISCIPLINAS (] anos~de
formacgao)
Portugués 320
Lingua Estrangeira | ou Il 220
Area de Integragéo 220
Sociocultural
Educacao Fisica 140
Tecnologias da Informagao e Comunicagéo 100
Subtotal 1000
Matematica 200
Biologia 150
Cientifica
Quimica 150
Subtotal 500
Ordenamento Florestal 272
Silvicultura 354
Técnica
Operagdes Florestais 252
Ecologia e Recursos Naturais 302
Pratica Formagdo em Contexto de Trabalho 420
Subtotal 1600
Total de horas/curso 3100

20 Curriculo da Escola de Abrantes. Ha outras escolas no pais que oferecem cursos idénticos, nomeadamente a Escola
Profissional Agricola Fernando Barros Leal (Torres Vedras).
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ANEXO E
VISAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS

SOBRE OS INCENDIOS DE 15 de OUTUBRO DE 2017

A CTI2 enviou um pedido de informacdes a 125 Camaras Municipais dos distritos afetados pelos
incéndios de outubro de 2017, nomeadamente Aveiro, Braga, Castelo Branco, Coimbra, Guarda,
Leiria, Viana do Castelo e Viseu. Com esta diligéncia pretendeu-se avaliar a visdo dos municipios
relativamente as seguintes questdes:

1. Execugao de medidas de prevengao estrutural da responsabilidade do municipio e
incluidas no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), nos
ultimos cinco anos;

2. Envolvimento do municipio no planeamento operacional de risco de incéndios
florestal no periodo de 14 a 16 de outubro;

3. Deliberagbes tomadas pelo municipio em fungcdo da determinacdo do estado de
alerta especial/nivel vermelho;

4. Nas acgdes de combate aos incéndios que afetaram o concelho com que tipo de
meios externos contaram para fazer face aos incéndios;

5. Foi ativado ou ndo o Plano Municipio de Emergéncia;
6. ldentificacdo da tipologia e natureza dos danos verificados;

7. Propostas para a melhoria do sistema no dominio dos trés pilares (Prevencao
Estrutural, Prevencao Operacional e Combate).

Foi igualmente solicitado o envio do respetivo Plano Operacional Municipal (POM).

Das 92 Camaras Municipais que reponderam ao pedido de informagdes, apenas 64% enviaram
os respetivos POM. Relativamente a restante informacéao rececionada constata-se que s6 84%
(77) das CM responderam a todas as questdes formuladas pela CTI2. As restantes 16% (15) sé
responderam parcialmente.

Analisadas as respostas em fungao das questdes colocadas conclui-se:
Questao 1:

a) O maior nivel de execugdo das medidas de intervengdo dos municipios € na Rede
Viaria com 75,4%. Quanto ao nivel mais reduzido de intervengao este é de 44,2% na
Rede Primaria. Na intervencao em Edificagdes e Aglomerados Populacionais, o nivel
de execugao ascende a 63,7% em ambos 0s casos.

Questio 2:

a) 80,5% dos municipios refere néo ter sido envolvido no planeamento operacional de
risco florestal, para além da rececgéo dos alertas da ANPC.

Questio 3:

a) Todos os municipios referem ter agido em conformidade com o disposto nos respetivos
POM, quanto a mobilizacdo dos meios locais.
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Questio 4:

a) 54,5% dos municipios referem ter contado com o apoio de meios externos e os
restantes s6 contaram com os proprios meios. Nestes ultimos encontram-se os
municipios mais afetados pelos incéndios.

Questio 5:

a) A maioria dos municipios (59,7%) ativou no dia 15 de outubro o respetivo Plano
Municipal de Emergéncia (PME). Dos municipios que ativaram o PME, 40% referem
que a referida ativagdo nao acrescentou qualquer mobilizagdo extraordinaria de meios.

Questio 6:

a) A informacgao das perdas verificadas revela-se em muitos casos contraditéria com os
dados entretanto recebidos pela CTI2 de diversas entidades. Por esta razao opta-se
por nao concluir sobre a informacgao disponibilizada pelas Camaras Municipais, por esta
via.

Questao 7:

Quanto as propostas que as Camaras Municipais referem como fundamentais, para melhoria do
sistema no dominio dos trés pilares, bem como noutros dominios, insere-se seguidamente a
respetiva sintese:

A. Prevencgéao Estrutural

A.1. Simplificar a matriz dos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI) e dos Planos Operacionais Municipais (POM) de modo a torna-los mais
operativos;

A.2. Garantir um maior apoio técnico do ICNF aos Gabinetes Técnicos Florestais (GTF)
dos municipios;

A.3. Dar competéncias aos municipios para definirem os periodos criticos para a queima
de sobrantes agricolas nos respetivos territérios;

A.4. Intervir nas zonas de baldios, sem gestdo adequada, para reducdo da carga
combustivel existente nas mesmas;

A.5. Assegurar a adequada gestdo de combustiveis dentro dos aglomerados
populacionais;

A.6. Criar Plano de Acéao local com o envolvimento das Juntas de Freguesia para
disciplinar as atividades de pastoricia;

A.7. Dinamizar um Plano de Autoprotecido das populagdes, coordenado de fora
centralizada e executado a nivel municipal/local, com conteddo padronizado e
tecnicamente validado pela ANPC;

A.8. Investir na criagdo de pontos de agua para apoio ao combate em todos os
aglomerados populacionais inseridos ou confinantes com os espacos florestais;

A.9. Tornar mais restritiva as autorizagdes a plantacao de espécies arboéreas de elevada
combustéo;

A.10. Restringir o licenciamento de associagbes de caga por municipio;

A.11. Alterar o modelo de alertas a populagao de modo a nao facilitar a realizagao de
atividades de risco no uso negligente ou doloso do fogo;
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A.12. Disponibilizar mais apoio financeiro dos municipios para a realizagao de faixas de
gestdo de combustiveis e a constituicado de mais equipas de sapadores florestais;

A.13. Realizar o cadastro predial e todo o territério do Continente;

A.14. Resolver a dualidade de entendimento existente entre 0 ICNF e a DGOTDU quanto
ao uso do solo, no contexto dos PMDFCI e os POM,;

A.15. Melhorar e operacionalizar os instrumentos de gestao do territério, nomeadamente
no dominio do risco e articula-los com os instrumentos de gestao florestal;

A.16. Definir e implementar Planos de Ordenamento e Protegéo a escala da aldeia;

A.17. Revitalizar os planos de sensibilizacdo para a constituicdo de Zonas de
Intervengéo Florestal (ZIF), assegurando uma maior sustentacdo e durabilidade nos
apoios concedidos;

A.18. Restringir o licenciamento de edificado em espaco florestal;
A.19. Fomentar o desenvolvimento das atividades agricolas;

A.20. Agilizar os processos de contratagao publica para realizagdo de trabalhos de
silvicultura preventiva;

A.21. Promover a utilizagdo de materiais mais resistentes ao fogo nas edificagbes
construidas em zonas rurais.

Vigilancia, Detec¢ao e Fiscalizagiao

B.1. Mobilizar as forgas de seguranga ao longo de todo o ano para a concretizagao de
agdes permanentes de fiscalizagao, com eventual apoio das forgas armadas, em fungao
do histérico do risco identificado;

B.2. Investir na criagdo de uma Rede de Videovigilancia fixa em todas as zonas criticas
de risco;

B.3. Aumentar o efetivo de guardas florestais;

B.4. Redefinir a rede de Postos de Vigia e operacionaliza-las com recursos humanos
qualificados para a sua missao.

Combate, Rescaldo e Vigilancia Pés-Incéndio

C.1. Eliminar as fases do dispositivo de combate e ajustar este a avaliagdo permanente
do risco;

C.2. Integrar nos Postos de Comando (PC) equipas multidisciplinares, compostas por
técnicos habilitados e treinados em dominios essenciais a tomada de decisdo
operacional, nomeadamente meteorologia aplicada, sistema de informacao geografica e
analise do fogo;

C.3. Promover a organizagdo de meios na base interdistrital;

C.4. Qualificar o Comando estratégico das operacdes de combate em Grandes
Incéndios;

C.5. Melhorar o sistema de comunicagdes e distribuir radios SIRESP aos Coordenadores
dos Servigos Municipais de Proteg¢éo Civil;

C.6. Reforcar os Meios Aéreos disponiveis para a primeira intervencao;
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C.7. Profissionalizar a primeira intervencao nos corpos de bombeiros voluntarios;

C.8. Colocar efetivos do GIPS-GNR com base na area das Cl para garantia de atempada
primeira intervencdo com o apoio dos corpos de bombeiros sedeados nos respetivos
municipios;

C.9. Especializar a utilizagdo operacional de maquinas de rasto no combate aos
incéndios florestais;

C.10. Padronizar as ferramentas digitais de apoio ao combate;
C.11. Especializar a realizagéo das agdes de rescaldo;
C.12. Adotar um perfil de rigor técnico na selegcdo dos quadros de comando da ANPC;

C.13. Incorporar mais e melhor conhecimento nos intervenientes do dispositivo de
combate;

C.14. Realizar agbes de formagao conjunta dos elementos das estruturas dos trés pilares
do SDFCI.

Protecao Civil

D.1. Reforgar os meios financeiros dos municipios de modo a que estes se possam dotar
da estrutura e dos meios técnicos e humanos necessarios ao cumprimento das missoes
e responsabilidades legais que lhes estao atribuidas;

D.2. Criar Centros de Coordenagao Operacional Municipal com a respetiva sala de
operagoes;

D.3. Classificar, em sede da Lei de Bases da Protegao Civil, os Servigcos Municipais de
Protecédo Civil como agentes de protegao civil e garantir a sua presenca, por direito
préprio, nos briefings dos CDOS da ANPC;

D.4. Instituir uma maior interligacéo funcional entre os patamares municipal e distrital do
sistema de protecao civil;

D.5. Criar uma matriz de risco dindmica que agregue a cartografia de perigosidade com
0 risco meteorolégico;

D.6. Separar as fungdes de Comandante do Corpos de Bombeiros Sapador ou Municipal
das fungbes de Coordenador do Servigo Municipal de Protegao Civil.

Diversas
E.1. Criar um imposto especial para a madeira queimada;

E.2. Agravar o valor das coimas por incumprimento de obrigagdes legais no dominio da
gestdo de combustiveis e da adogdo de comportamentos de risco no uso do fogo;

E.3. Apoiar o tarifario para a produgao de energia através da biomassa florestal;
E.4. Agravamento da moldura penal para o crime de incéndio;

E.5. Reverter para o dominio publico ou hasta publica, os terrenos cujos proprietarios
nao cumpram durante dois anos consecutivos as suas obrigagées no ambito da gestao
de combustiveis nas suas propriedades.
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