A constitucionalizacdo

da soberania

No Absolutismo, dizia-se que todo o poder

vinha directamente de Deus para

o rei. A Revolucéo francesa

deu origem a outro fundamento:

toda a soberania reside na Nacéo.
Afirmaram-no a Declaragdo

dos Direitos do Homem de 1789

e a Constitui¢do francesa, monarquica
e revolucionaria, de 1791.

Entre outras, sera retomado pelas
primeiras constitui¢des liberais

de Espanha (1812) e de Portugal (1822),
e a Carta Constitucional

de 1826 néo o pord em causa:
juntou-lhe o principio monarquico

e hereditario. A férmula voltara

a Constituicdo de 1838 (vigorou

até 1842) e, apds a restauracéo

da Carta Constitucional (1842-1910),
sera reassumida, em plenitude,

pela Constituicdo republicana de 1911.
Surgird, também, na Constitui¢ao

de 1933, mas no contexto

de um Estado orgénico,

corporativo e autoritario.

Com a Constituicao de 1976,

a soberania nacional tendera

a ser interpretada como soberania

popular, num horizonte em que
ares publica deve ser entendida
como democracia.

Hoje, estes postulados estdo

a ser adaptados as consequéncias
da integragéo do pais na Unido
Europeia.

Com a construcéao da modernidade
politica, a soberania nacional passou
a ser o principio constituinte

de todo o poder politico, legitimado
pelo voto do individuo-cidadéo - o
principal mediador, através da sua
capacidade de eleger e ser eleito,

da vontade soberana. E, para se evitar
arbitrios e servir a coisa publica,

ela devia estar objectivada num texto
que, ao garantir, em nome do bem
comum, os direitos individuais

e a divisdo dos poderes, se impusesse
como a norma das leis positivas,
perante a qual todos seriam iguais,
incluindo os Chefes de Estado.

Por isso, a representacéo néo era
regional ou corporativa, mas da
nacao, constitucionalizada como uma
entidade una e indivisivel.

Constituigao Politica
da Monarchia Portugueza.
Lisboa, 1822.
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O direito de votar (e ser eleito)

é indissociavel da afirmagéo

do individuo-cidadéo. A aprendizagem
do voto, através de uma pedagogia
civica, e a universalizagao do sufragio
foram, por isso, temas centrais

na construcgéo da cidadania politica.

A histéria do sufrdgio no Portugal
liberal foi caracterizada pela
persisténcia de requisitos censitarios
e/ou capacitarios, ainda que

a amplitude das restri¢oes tenha
variado. Até finais do século XIX,

e em termos comparativos, a tradicdo
nacional em matéria de extensdo

do sufragio foi benevolente, sobretudo
na vigéncia da lei eleitoral de 1878,
que subsumiu a exigéncia do censo
na condi¢éo do “chefe de familia”,
aumentando assim exponencialmente
o nimero de eleitores.

O que singulariza a experiéncia
portuguesa é a tardia involucéo,

em contracorrente da vaga de fundo
finissecular. Com efeito, a reforma
decretada em 1895, ao abolir

a cldusula do “chefe de familia”,
provocou uma acentuada reducgdo

no tamanho do eleitorado, quando,

A cidadania politica

nessa mesma década e na seguinte,
varios paises europeus adoptaram
definitivamente o sufragio universal
(masculino) ou deram passos decisivos
nessa direcgdo.

A mudanca de regime em Portugal, em
1910, néo trouxe consigo

a expectavel universalizacio do voto,
que tinha sido uma das principais
bandeiras de luta dos Republicanos. Se
num primeiro momento,

na legislacido de 1911, o direito de voto
ainda foi alargado, com a definitiva
supressdo do requisito censitario

e o restabelecimento da categoria

do “chefe de familia”, a reforma

de 1913 voltou a contrair o volume

do eleitorado, impondo como tinico
critério de incluséo civica “saber ler

e escrever” - o que teve um impacto
devastador num contexto em que mais
de dois tercos da populacéo

era analfabeta. Em resposta

a campanha das sufragistas,

a interdicédo do voto as mulheres ficou
também inequivocamente expressa

na lei eleitoral de 1913, que preceituou
serem eleitores os “cidadéos
portugueses do sexo masculino....

“PERIODO ELEITORAL:
E boa! Nao sei ler a lista
para votar, mas sei ler
o aviso da décima

para pagar!”

O Século Cémico,

28 de Agosto de 1913
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0 VOTO LIVRE... DAS MOULHERES...

“0O Voto Livre...
das Mulheres..."
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As eleicoes

Trés caracteristicas fundamentais, ainda

que com cambiantes ao longo

do tempo, marcaram as elei¢oes
tanto na Monarquia Constitucional,
como na I Republica.

Por um lado, a extenséo e persisténcia
do caciquismo e dos expedientes
clientelares de captacgéo do voto,
sobretudo (mas néo exclusivamente)
nos meios rurais e pequenas

cidades de provincia, com o cortejo
de fraudes e corrupc¢do que estdo
bem documentados em multiplas
descricdes e imagens coevas. Por outro
lado, sobressai a fraca mobilizagdo
civica do eleitorado recenseavel (que
néo se inscrevia)

e recenseado (que néo votava)

nas duas principais cidades do pafs,
onde era maior a independéncia

e instrucao dos cidadédos, mais activo
o combate politico e também mais
incerto o desfecho das contendas
eleitorais. Apesar de algumas

oscilagdes conjunturais relevantes,
a afluéncia as urnas situou-se

num nivel médio modesto.

Por ultimo, é de sublinhar
aincontestada superioridade

das “candidaturas ministeriais”,
pois raras foram as elei¢oes
convocadas por um governo

(a “machina eleitoral”)

em que este néo tivesse saido
vencedor e com uma confortavel
maioria de deputados.

Tal como sucedia entdo em Espanha,
as eleicoes serviam, no essencial,
para (auto)legitimar os governantes,
previamente nomeados pelo

Chefe de Estado, dotando-os

da necesséria maioria parlamentar.
Eram rituais de confirmagdo.

Na férmula concisa e clara

de Augusto Fuschini (1899),

“os governos escolhem e fazem

os deputados, estes a seu turno
sustentam os governos”.

A compra do voto.
Postal ilustrado
reproduzindo

0 dleo sobre tela
de José Malhoa
BNP

Transportando

as urnas de voto
para as assembleias
eleitorais de Lisboa
(1921).
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“Afixando cartazes

nas paredes de Lisboa”
llustragdo Portuguesa,
27 de Agosto de 1906
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Os deputados

Num longo periodo secular, a composicdo
da Camara de Deputados nédo poderia
deixar de reflectir as transformacdes
societais e mudancas politicas
ocorridas no pais. No século X1x
sdo discerniveis algumas alteragées
consistentes (como o decréscimo
do niimero de proprietarios rurais
e o concomitante aumento do nimero
de funciondrios publicos), do mesmo
modo que na I Republica sdo também
detectaveis cambiantes significativos
(em particular, na legislatura
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do século XIX, a grande maioria

dos deputados tinha um curso
superior. Mas nas dreas de formacéo
académica, o advento da Republica
atenuou a tradicional hegemonia
dos juristas, a0 mesmo tempo

que reforcou a presenca de militares
e médicos. Se o protagonismo

dos militares é indissociavel

da sua intervengéo directa

nas crises politicas, ja a participagao
de um nimero tao consideravel

de diplomados em Medicina

Investiduras e aclamacoes

Velhas praticas de reconhecimento
do poder legitimo, as investiduras
e aclamacdes dos Chefes de Estado
tinham, no sistema representativo,
o seu momento politicamente mais
relevante na sede do poder legislativo.
Seja em coexisténcia com actos
religiosos ou nédo (como acontecera
apos o 5 de Outubro de 1910),
ali se solenizaram inicios de reinados
(desde o juramento de D. Carlos
como monarca constitucional,
até a aclamagéo de D. Manuel II)

e tomadas de posse de Presidentes
da I Reptblica, de que é simbolo

a aclamacao fundacional

de Manuel de Arriaga.

No entanto, uma diferenca tem

de ser assinalada: o local da sua
consagracéo civica era o da eleicéo

presidencial (Sidénio Pais, em 1918,

foi a excep¢éo). Com isto, também
se queria significar que todos

os cidadéos, incluindo os mais altos

magistrados da nacéao, estavam
no mesmo plano perante a lei.

Aclamacao
de D. Manuel Il

Joshua Benoliel

Espacos e ritos parlamentares

Num eco remoto da velha agora grega,
onde se exercitava a palavra como
razdo deliberativa, a soberania
nacional, sendo indirecta, teria
de garantir aos seus representantes
condicdes para que, do confronto
de ideias, nascesse a sua vontade
maioritaria - requisitos com
implicagdes na organizacdo
do espaco e do tempo parlamentares.
E, como a sua funcéo de “forja dalei”
estava religiosamente consagrada,
ou, quando o deixou de estar,
se manteve a necessidade de se

e ao local de onde a eloquéncia
buscava convencer (e contraditar)

o hemiciclo. Oficio regulamentado,
com as suas técticas retdricas, as suas
alfaias, os seus ritos préprios,

e com liturgias que, a par de outros
sinais de distin¢éo (incluindo

os fardamentos), marcavam dias

e ocasides comummente considerados
de gala (os juramentos dos
representantes, os juramentos

do rei e do herdeiro, a abertura

das Camaras, o discurso da Coroa,

Cémara dos Deputados:

Sala das sessdes

Julho de 1914,

J. Fernandes
AR - AHP

sidonista). se prende com o papel desempenhado & de Maio de 1908 as investiduras e aclamacgdes, etc.).
. pelas escolas médicas na difusdo ¢ Malode solenizar e dignificar a sua misséo, Espaco publico entre paredes,

A mudanca d )

ca deregime em 1910 o L AR - AHP 30.d d 1 decidia devi
implicou uma profunda substitui¢io do positivismo e cientismo, e e L WGP DL NS Gl 2 (e LA TS CIDADANIA
do pessoal politico, nomeadamente que enformaram a cultura politica a ra.10101.1a11dade d% producao ser ﬁ.xz.z.do pela .es.crlta, bem como E REPRESENT A(; AO

z . do republicanismo. legislativa tenha sido acompanhada ublicitado e vigiado pela presenca ,
P ) g p p g pelap ¢
ao nivel parlamentar. Este influxo Estudo de figuras T ; ; 5 ;i ! . POLITICA
; . A humanas para a tela de programadas ritualizagdes. viva de cidadéos, olhos vigilantes b Maqueta para estatua

de gente nova traduziu-se em De assinalar, por dltimo, p: . alegérica 3 Eloquéncia EM PORTUG AT

alguns tracos distintivos no perfil

Cortes Constituintes de

a curta duracgdo das carreiras 1821 - Retratos

Com a escolha da espacializagdo

do outro poder gémeo da
representacéo politica moderna:

Julio Alves de Sousa Vaz
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O rejuvenescimento da Camara
também foi nitido. Desde meados

comprometendo a prépria AR - Museu
viabilidade do regime.

Bilhete de identidade
de Deputados

do Congresso

da Republica

AR - AHP

BILHETE DE IDENTIDADE

na varanda do Palacio
de S.Bento apds a sua
eleicdo em sessao da
Assembleia Nacional
constituinte. A seu lado,
Anselmo Braamcamp
Freire, Anténio José

de Almeida e Fernando
Bissaia Barreto.
Joshua Benoliel,

24 de Agosto de 1911
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da presidéncia da Camara
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Publico nas Cortes
Constituintes (1821)
[pormenor]
Domingos Anténio
Sequeira

MNAA

1820/1926



