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1. INTRODUCAO

1.1. Criagdo e composic@o do Grupo de Trabalho da Biomassa

0 Grupo de Trabalho da Biomassa foi constituido no Gmbito da Comissdo de Agricultura e Mar, na sequéncia da aprovacao
de um requerimento do Grupo Parlamentar do PS na reunido de 23 de maio de 2012.

De acordo com o requerimento aprovado, o objeto do grupo de trabalho pretendia discutir “a importncia da biomassa
para a reducdo do risco estrutural de incéndios florestais e para a produgdo energética”.

Na reunido da Comissdo de Agricultura e Mar de dia 19 de junho de 2012, foi indicada a seguinte composi¢do do grupo

de trabalho:

DEPUTADO GRUPO PARLAMENTAR
Fernando Marques (coordenador) PSD
Mauricio Marques PSD

Jorge Fdo PS

Abel Baptista CDS-PP

Jo@o Ramos PCP

Lufs Fazenda BE

José Luis Ferreira PEV

1.2. Plano de atividades do Grupo de Trabalho da Biomassa

De modo a compreender a dimens@o e o potencial da producdo de biomassa em Portugal, o Grupo de Trabalho, no seu
plano de atividades, considerou essencial basear o seu trabalho na audigdo de um conjunto vasto de entidades da fileira
florestal e energética, e na realizacdo de uma visita de trabalho as instalacdes de uma central de biomassa, Terras de Santa
Maria, em Qliveira de Azeméis, e a uma fdbrica de pellets, a Enerpellets em Pedrogdo Grande.

Assim, foi realizado um conjunto de audi¢des nos dias 17 de outubro, 7 de novembro, 28 de novembro, 5 de dezembro
e 19 de dezembro de 2012. A visita a Oliveira de Azeméis e a Pedrdogdo Grande realizou-se a 18 de fevereiro de 2013.
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DATA

17-10-2012

ENTIDADE OUVIDAS

CBE - Centro de Biomassa para a Energia

Eng.? Piedade Roberto (Presidente do CA)

ANEFA - Associagto Nacional das Empresas Florestais, Agricolas e do Ambiente
Eng.° Pedro Serra Ramos (Presidente)

APEB - Associagdo dos Produtores de Energia e Biomassa

Prof. Carlos Manuel Alegria (Presidente da Direcdo)

Eng.° Paulo Preto dos Santos (Secretdrio-Geral)

ANPEB - Associag@o Nacional de Pellets Energéticos de Biomassa
Eng.° Eduardo Ferreira (Presidente)

Eng.° JoGo Manuel Ferreira (Secretdrio-Geral)

CELPA - Associagdo da Inddstria Papeleira

Eng.° José Lufs Carvalho

Eng.® Ana Fernandes

Eng.° Francisco Goes

7-11-2012

Federacdo Nacional das Cooperativas de Produtores Florestais
Eng.° Lufs Calaim (Secretdrio-Geral)

FORUM FLORESTAL - Estrutura Federativa da Floresta Portuguesa
Eng.© Manuel Menezes (Vice-Presidente)

FNAPF - Federagdo Nacional das Associacdes de Proprietdrios Florestais
Eng.° Vasco Campos (Presidente da Diregdo)

Eng.° Lufs Alcobia (Vice-Presidente da Direcdo)

Eng.° Fernando Vale (Técnico)

UNAC - Unido da Floresta Mediterrdnica

Eng.° Nuno Calado (Secretdrio-Geral)

BALADI - Federacdo Nacional dos Baldios

Eng.° Pedro Gomes

28-11-2012

APREN - Associagdo Portuguesa das Energias Renovdveis
Eng.° José Ricardo Rodrigues
Eng.® Lara Ferreira

Prof. Anténio Sé da Costa

05-11-2012

ICNF - Instituto de Conservac@o da Natureza e das Florestas

Eng.° Jodo Soveral (Vice-Presidente)

19-12-2012

Director-Geral de Energia e Geologia
Eng.° Pedro Cabral

18- 02- 2013

Central de Biomassa - Terras de Santa Maria — Oliveira de Azeméis
Prof. Carlos Alegria
Fdbrica Enerpellets — Pedrégdo Grande

Dr. Alexandre Magalhdes
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Previa também o plano de atividades a elaboragdo de um relatério final, no qual constaria o resultado das audi¢des
realizadas, as propostas apresentadas e as conclusdes a que o grupo de trabalho chegaria.

1.3. Motivac@o a constitui¢cdo do Grupo de Trabalho da Biomassa
0 plendrio da Assembleia da Republica discutiu, a 20 de abril de 2012, quatro projetos de resolucdo relativos & aposta
na biomassa como forma de prevenir os incéndios florestais.

> Projeto de resoluc@o n.° 265/XII (BE) — “Recomenda ao Governo um apoio extraordindrio & compra de biomassa
como forma de prevenir os fogos florestais neste ano de seca severa.”

> Projeto de resolucdo n.° 289/XIl (PSD) — “Recomenda ao Governo a valorizagcdo energética da biomassa no
objetivo de protecdo da floresta.”

> Projeto de resolucdo n.° 291/XII (PCP) — “Reforgar os meios de prevenc@o estrutural dos incéndios florestais —
reduzir a carga de biomassa.”

> Projeto de resoluc@o n.° 294/XIl (CDS-PP) — “Recomenda ao Governo um conjunto de medidas que promovam
a utilizagdo e valorizag@o da biomassa florestal como contributo para a gestdo sustentdvel das florestas e como
prevencdo da ocorréncia de incéndios florestais.”

As iniciativas dos grupos parlamentares do PCP e BE foram rejeitadas, enquanto os projetos de resoluc@o do PSD e
CDS foram aprovados, originando as ResolucBes da Assembleia da Republica n.° 70/2012 e n.° 69/2012, respetivamente.

Na RAR n.° 69 (série |, 10 de maio de 2012) é recomendado que o Governo:

“1 - Reavalie a estratégia para o aproveitamento da biomassa em Portugal, no contexto da sua valorizagdo energética, e
como contributo para a reducdo de ocorréncia de incéndios florestais, definindo as medidas e respetivas métricas econémico-
-financeiras da sua implementagdo, com vista a sustentar e priorizar as acdes que se justifiquem concretizar, assim como
o desenvolvimento de a¢des que envolvam as autarquias locais no processo de limpeza das matas e florestas.

2 - Proceda a avaliagdo das condicbes de instalacdes de centros locais de recolha e tratamento de biomassa florestal
bem como a andlise dos meios técnicos e recursos financeiros necessdrios para potenciar a exploragdo e recolha da
biomassa florestal.

3 - Implemente as diversas medidas de politica florestal que propiciem a a¢@o de agrupamentos de produtores florestais.
4 - Desenvolva um conjunto de recomendagdes sobre boas prdticas gerais de produgdo e conversdo

da biomassa.”

A RAR n.° 70 (série |, 10 de maio de 2012) recomenda ao Governo que:

“1 - Proceda @ atualizagdo e identificacto do potencial de utilizagdo da biomassa para producdo de energia, promovendo
o0 desenvolvimento econdmico e social de zonas rurais.

2 - Aposte no aproveitamento da biomassa florestal como fonte de energia renovével, contribuindo assim para a diversificagdo
energética, nomeadamente mediante a implementacdo de medidas transversais que valorizem as atividades relacionadas
com a floresta, descriminando positivamente os biocombustiveis sélidos (lenha, estilha, pellets e residuos florestais), e com
o objetivo fundamental de protecdo da floresta contra incéndios.

3 - Dinamize as Zonas de Intervenc@o Florestal (ZIF) e incentive a criac@o de novas, simplificando procedimentos e como
forma de incentivar o emparcelamento da propriedade florestal.
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4 - Promova a contratualizag@o com as Organizacdes de Produtores Florestais (OPF) e as autarquias locais, no dmbito
das operagoes de limpeza das faixas de combustivel previstas na lei.

5 - Avalie a possibilidade de referenciacdo de uma rede de pontos de recolha de residuos florestais que depois serdo
encaminhados para as centrais de biomassa existentes ou para os vdrios setores industriais de utilizagto de biomassa.”

Foi nesta sequéncia que o grupo parlamentar do PS decidiu apresentar o requerimento na Comissdo da Agricultura e
Mar para a constituicdo do grupo de trabalho, considerando que o objeto das iniciativas tem uma dupla importancia
estratégica para o pafs: “contributo para a redugdo do risco estrutural de incéndios florestais” e “independéncia energética,
com aproveitamento de um recurso renovdvel enddgeno”.
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2. CARACTERIZACAO DO SETOR

2.1. Floresta portuguesa

Portugal tem cerca de 35% do seu territdrio coberto com floresta. Este valor representa uma diminuicdo superior a 150
mil hectares de 1995 a 2010, a que corresponde uma perda liquida de -0.3% por ano. Esta diminuic@o é sentida especialmente
nas regides do Norte e do Centro do pais, explicada pela conversdo para a classe de uso “matos e pastagens” e pela
reconversdo do uso florestal para uso urbano (28 mil hectares)!.

Neste periodo de tempo registou-se igualmente um crescimento da drea arborizada (povoamentos) de 0.4% ao ano.
S6 na regido do Alentejo houve um aumento liquido da drea de florestal de 25 mil hectares.

0 aumento da drea arborizada é explicado em parte “pela acdo da prépria natureza (regeneragdo natural) demostrando
a aptiddo natural dos solos portugueses para a floresta, mas também pela agdo dos proprietdrios florestais, que tém
continuado a investir na floresta com a¢oes de arborizagdo e rearborizac@o” (IFN, 2010).

A drea florestal nacional pertence maioritariamente a proprietdrios privados. Portugal é o pafs da UniGo Europeia com
mais floresta nas mdos dos privados. Estima-se que 93% da floresta portuguesa pertenca a mais de 400 mil proprietdrios,
sendo o restante distribuido entre Estado e baldios. Esta realidade contrasta com pafses como Espanha ou Grécia onde a
floresta publica representa, respetivamente, 30% e 75% da totalidade da drea floresta (média da EU: 40% floresta publica).

A dimensdo média da propriedade florestal em Portugal assume o valor baixo (varia entre dois e quatro hectares),
contudo existem diferencas assinaldveis entre as diferentes regides do pafs.

Por outro lado, existe uma grande fragmentacdo da propriedade florestal. Nas regides Norte (Unica regido do pafs que
ndo tem proprietdrios com terrenos com mais de 100 ha) e Centro existe uma grande fragmentac@o das propriedades (cada
proprietdrio tem em média trés parcelas de terreno) com uma dimensdo média extremamente pequena - na ordem dos
0,4 ha cada. No Alentejo, a dimensdo média da propriedade é de 22,5 ha com uma média de 1,6 de parcelas por proprietdrio.

Nos Ultimos anos, a estrutura florestal do pais alterou-se significativamente, mas continua a verificar-se que o pinheiro
bravo (Pinus pinaster), o sobreiro (Quercus suber) e os eucaliptos (Eucalyptus spp.) sdo as trés espécies mais representativas,
ocupando quase 75% da drea de floresta, e sGo também aquelas com maior interesse econémico.

0 ultimo Inventdrio Florestal Nacional (INF), cujos resultados foram apresentados em 2013, revela que o eucalipto
(dominado pela espécie Eucalyptus globulus) passou a ser a principal ocupagdo florestal do continente em drea e percentagem
(812 mil ha; 26%), o sobreiro a sequnda (737 mil ha; 23%), e o pinheiro bravo (714 mil ha; 23%) passou de primeira espécie
a terceira.

A principal alterac@o das dreas das espécies florestais entre 1995 e 2010 ocorreu ao nivel do pinheiro bravo que
apresenta uma diminui¢do de cerca de 263 mil hectares, e na drea de eucalipto, aumentando cerca de 95 mil hectares.

De acordo com os dados do 6.° Inventdrio Florestal Nacional (2010), a ocupacdo florestal no continente tem a seguinte

distribuicdo:
{antankesm Dot ray rwkinanan
1% "™
Carvaltes
i
Figura 1- Distribuic@o da drea total de floresta por espécie. IFN, 2010.
'IFN, 2010.
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A drea arborizada em Portugal nos dltimos quarenta anos registou um crescimento dos eucaliptais em detrimento dos
pinhais e outros.

0 eucalipto glébulos portugués é atualmente uma componente importante da paisagem portuguesa. Além das boas
caracteristicas especificas que tem para a producdo de pasta de papel de qualidade, o seu ritmo de crescimento tornou-
-0 uma espécie com elevado interesse econdémico. Este facto justificou o rdpido aumento de drea nas dltimas quatro
décadas, embora existam grandes dreas plantadas de eucaliptos sem gestdo ativa e abandonadas, devido a povoamentos
mal adaptados e/ou ardidos.

Entre 1995 e 2010, a d¢rea total de eucalipto aumentou 13%. “Para este aumento contribuem 70 mil ha de dreas ocupadas
por pinheiro bravo em 1995; 13,5 mil ha de superficies ocupadas por matos e pastagens e 12 mil de dreas agricolas. Cerca
de 8 mil ha que eram floresta de eucalipto em 1995 foram transformados para uso urbano em 2010.”

0 pinheiro bravo é a principal matéria-prima para diversas industrias: serracdo (mobilidrio, poste, vedagoes, paletes,
etc); compostos quimicos (resina), e aglomerados (mobilidrio) energia (pellets e lenha), localizando-se especialmente nas
regides Centro e Norte Litoral do pafs.

0 sobreiro cuja distribuicdo natural tem maior concentragcdo na zona alentejana, ribatejana e alguma expressdo no
norte transmontano e na serra algarvia €, em geral, gerido num regime agro-florestal, sendo a pecudria o principal setor
associado a esta espécie.

Além dos produtos madeireiros baseados nas duas espécies dominantes na produgdo lenhosa, pinheiro e eucalipto, e
da atividade corticeira, o setor florestal tem outros polos economicamente ativos a uma escala local, como a produc@o
de madeiras nobres ou a producdo de frutos secos, como o pinhdo ou a castanha (entre 2005 e 2001, verificou-se um
aumento das dreas de pinheiro-manso e de castanheiro.

A floresta é ainda um importante fator para o bem-estar publico, devido aos impactos positivos e fungdes ambientais
que presta na preservacdo e regularizagdo das linhas de dgua e na purificac@o da dgua; na preservacdo de encostas,
evitando a sua eros@o e, consequentemente, evitar a perda de produtividade do solo ou o aumento do assoreamento das
linhas de &qua; na preservacdo da biodiversidade; na purificacdo do ar; na reqularizacdo das condi¢cdes meteorolégicas
locais e regionais; e no combate as alteracdes climatéricas.

A esta dimensdo de servico e bem-estar publicos, pode ser associada uma dimensdo econémica que nem sempre é
quantificada, nem mesmo valorizada.

Segundo Mendes, A. [et al] 2004 (The Portuguese Forest. Country level report delivered to the EFFE Project — Evaluating
Financing of Forestry in Europe), as externalidades positivas dos ecossistemas florestais representavam naquele ano:
1) protecdo do solo agricola —<€49 209 milhdes; 1) protecdo dos recursos hidricos — €28 934 milhdes; Ill) conservagdo
da paisagem e da biodiversidade — €56 695 milhdes. IV) as emissdes e sequestro de COZ pela floresta em 2008, foram
estimadas em €62,8 milhoes.

Em suma, fundamentado nos valores possiveis e obtidos, estimam-se que os diferentes servicos prestados pelo
ecossistema florestal em Portugal possam valer €197 638 milhdes/ano.

Conclui-se, porisso, que o elevado valor econémico total das florestas ndo se refere somente @ sua realizagdo comercial,
mas também aos servigos ambientais e sociais que ela presta.

0 setor florestal em Portugal também é positivamente atipico em relagdo ao de muitos outros paises pela diversificacdo
da atividade econémica que apresenta.

Estima-se que a floresta tem sido a base de um setor da economia que gera cerca de 113 mil empregos diretos, ou seja,
2% da populacdo ativa. Este nimero tem-se mantido mais ou menos constante durante as Gltimas duas décadas o que,
com o nivel de produgdo que se tem verificado, sugere um crescimento na produtividade do trabalho no setor. Este representa
também cerca de 10% das exportacdes e 3% do Valor Acrescentado Bruto.

No Gmbito da industria florestal destaca-se o seguinte:

> A fileira doa madeira de serragdo tem vindo a assistir a um fenémeno de concentracdo, com o desaparecimento
de pequenas serracgoes. Estima-se, contudo, que se mantem o volume de vendas total. Em 2009, contribuiu para
cerca de 1,5% das exportacdes totais.

> A fileira da pasta e papel contribui para cerca de 4 mil empregos diretos (CELPA, 2005), mas a sua principal
evolucdo tem sido no aumento da integracdo vertical no setor, com maior produc@o de papel e cartdo, o que conduz
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a um acréscimo notdvel de valor do produto, evolucdo que tende ainda a aumentar. E o segundo setor com maior

valor acrescentado nacional, e corresponde a 5% das exportagdes nacionais.

> A fileira da cortica representa uma importante fragdo no comércio externo nacional, com cerca de um terco do

total das exportacdes. O numero de empresas desta fileira era de 828 em 2003, sendo 0 nimero de empregos por

elas gerados mais de 12 mil (APCOR, 2005).

2.2. Aproveitamento florestal para biomassa

Face as preocupacdes crescentes no dmbito das alteracdes climdticas, a crescente dependéncia de combustiveis fosseis

e 0o aumento dos custos da energia, diversos pafses, em particular europeus, tém vindo a promover fontes de energia

renovdveis (FER). Neste contexto, surge o conceito de biomassa.

Biomassa é a matéria organica, quer seja de origem vegetal quer animal, que pode ser utilizada como fonte de energia

renovdvel, sob a forma de eletricidade, calor ou combustivel. A transformacdo de biomassa em energia ocorre através de

métodos de transformacado classificados de: i) termogquimicos e ii) bioldgicos.

0Os métodos termoquimicos baseiam-se na conversdo da biomassa residual obtida das atividades agricolas e silvicolas,

através dos processos de combustdo, de pirdlise e de gaseificacdo. Quanto aos métodos bioldgicos, sdo utilizados

microorganismos em processos como a fermentacdo alcodlica ou a digestdo anaerdbica.

Em Portugal, a biomassa € identificada, essencialmente, como um recurso apto para a conversdo termoquimica, podendo

sé-lo nas seguintes opgoes:

> Fornos industriais e instalagdes de cogeragdo existentes.

> Centrais termoeléctricas j& existentes.

> Novas centrais e unidades energéticas com base em tecnologias avangadas.

No quadro seguinte apresentam-se alguns dos pros e contras da biomassa como Fonte de Energia Renovdvel (FER).

Existem diferentes tipos de biomassa que podem ser usados para fornecer energia:

QUADRO 1. PROS E CONTRAS DA BIOMASSA
Prés

- Reducdo da dependéncia energética;

Contras

- Menor poder calorifico comparativamente com os

combustiveis convencionais;

- Regularidade da producdo e possibilidade de

modulacdo (maior controlo na producdo da eletricidade);

- Necessidade de armazenamento, com complexas e
onerosas operacdes de transporte e manuseamento da

biomassa;

- Possibilidade de gestdo integrada das florestas (se

assegurada de forma sustentdvel);

- Poderd colocar em risco a sustentabilidade do recurso a
médio e longo prazo (colocando em risco 0s

investimentos);

- Possibilidade de aproveitamento de residuos industriais;

- A pressdo sobre o recurso poderd aumentar
consideravelmente o seu custo, comprometendo a

rentabilidade dos projetos;

- Balango de emissdes de CO2 nulo.

- Custos de investimentos por mW elevados;

RELATORIO GRUPO DE TRABALHO DA BIOMASSA

- Maior probabilidade de emiss@o de particulas para a

atmosfera.
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> Residuos, incluindo-se nestes os residuos florestais e os das industrias da fileira florestal.

> Os residuos agricolas e das inddstrias agro-alimentares bem como os seus efluentes.

> Excreta animal proveniente das exploragdes pecudrias.

> A fracdo orgdnica dos Residuos Sélidos Urbanos.

> Culturas e plantagoes energéticas (espécies florestais de rdpido crescimento, herbdceas de elevada produtividade,
plantas oleaginosas e plantas produtoras de glicidos).

Perante a percentagem de drea do territério nacional coberta por floresta, identificou-se a “biomassa florestal” como
0s materiais ligno-celuldsicos obtidos da limpeza das florestas, incluindo ramos e bicadas, assim como os matos sob coberto
e em dreas de incultos, sem esquecer a madeira sem valor comercial proveniente de dreas percorridas por incéndios, e
ainda, os residuos e os desperdicios das unidades de transformacdo da madeira que, na situacdo atual, ndo podem ser
reciclados ou escoados para transformagdo ou incorporacdo em produtos com interesse comercial.

A “biomassa residual florestal” resulta fundamentalmente das a¢des de gestdo florestal, como desbastes, desramagdes
e corte final (ramos, bicadas e cascas), derivados das industrias de transformagdo e produtos no final do ciclo de vida dos
produtos florestais lenhosos.

Na verdade, o aproveitamento dos residuos florestais esteve desde sempre ligado ¢ necessidade da madeira para
energia, nomeadamente para utilizagdo doméstica. Com o desenvolvimento industrial, muitos destes residuos passaram a
ser canalizados para o abastecimento de unidades industriais como fonte de energia (MADRP, 2005).

Em Portugal existe uma grande discrepancia entre a disponibilidade potencial e a disponibilidade efetiva de residuos
nas florestas. O quadro sequinte sintetiza as quantidades indicativas de biomassa florestal de acordo com a proveniéncia,
distinguindo a producdo de biomassa florestal e a efetiva disponibilidade deste recurso energético:

QUADRO 2 - PRODUGAOQ DE BIOMASSA FLORESTAL (A); - DISPONIBILIDADE POTENCIAL DE BIOMASSA FLORESTAL (B);
POTENCIAL DISPONIVEL DE RESIDUOS DA FLORESTA E DE ITM, PARA PRODUGAO DE ENERGIA (C)

TIPO DE RESIDUO (A) QUANTIDADE (MILHOES TONELADAS/ANQ)
Matos (incultos) 4,0
Matos (sob-coberto) 1,0
Producdo de lenhas 0,5
Ramos e bicadas 1,0
Total 6,5

Producdo de biomassa florestal

TIPO DE RESIDUO (B) QUANTIDADE (MILHOES TONELADAS/ANQ)
Matos 0.6
Biomassa provenientes de dreas ardidas 0,4
Ramos e bicadas 1,0
Total 2,0

Disponibilidade potencial de biomassa florestal

PROVENIENCIA DOS RESIDUOS (C) QUANTIDADE (MILHOES TONELADAS/ANQ)
Floresta 2,0
Inddstria Transformadora da Madeira (ITM) 0.2
Total 2,2

Potencial disponivel de residuos da floresta e de ITM, para producdo de energia

Fonte: Paper da Universidade do Algarve
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Perante esta discrepancia, existe a consciéncia de que, em muitas situagoes, sé uma pequena porgdo destes residuos
terd viabilidade econémica para ser aproveitada para produgdo de energia. Alids, de acordo com a gestdo florestal sustentdvel
dos povoamentos, é recomenddvel a incorporacdo de parte dos matos e residuos na floresta, e nGo a sua exportacdo
integral.

Por outro lado, considera-se importante distinguir biomassa florestal de biomassa residual florestal sendo esta Ultima
aquela que é utilizada como matéria-prima para producdo de energia, e é proveniente de sobrantes da gestdo e da
exploracado florestal ou de subprodutos da industria transformadora dos produtos florestais e de produtos em final do seu
ciclo de vida. Acresce que nem toda a biomassa florestal é de fdcil explorac@o devido aos custos associados (transportes,
tarifas, etc).

Note-se, ainda, que a biomassa é um material suscetivel de transformagdo em diferentes tipos de biocombustiveis, ndo
s6 solidos (briquetes e pellets) mas também liquidos (etanol e metanol) ou gasosos (metano).

Em Portugal é utilizada para aproveitamento energético uma importante parte da biomassa residual florestal, como as
industrias de producdo de pasta de papel, painéis, aglomerados e residuos de madeira (briquetes e pellets).

Paralelamente, em 2005, o pafs fez uma aposta neste tipo de FER, langando um concurso para atribuir 100 mW de
poténcia para a producdo de energia elétrica a partir de biomassa florestal residual (em 15 centrais). O objetivo era atingir
0s 250 mW de poténcia de centrais a biomassa florestal dedicada, somando aos 150 mW licenciados em Projetos de
Interesse Publico (PIP) fora destes concursos.

Perante o aposta nesta energia renovdvel e considerando a potencialidade de biomassa florestal em Portugal, é
expectdvel que aumentem as necessidades desta matéria-prima. Neste sentido, a sustentabilidade do subsetor energético
com base na biomassa florestal, face as capacidades a instalar, poderd ter de passar pela existéncia de culturas florestais
energéticas complementares aos sobrantes, no caso de caréncias de fornecimento de regular as centrais.

Caso contrdrio, as disponibilidades de biomassa provenientes de residuos florestais poderdo ser insuficientes para as
necessidades do pais, o que poderd por em causa a consecucdo dos objetivos iniciais. Alids, alguns intervenientes estimam
que as necessidades de matéria-prima para abastecer as centrais dedicadas (quando entrarem em operagoes todas as
centrais em projeto), centrais a cogeracdo, fdbricas de pellets e as cimenteiras, rondardo, a partir de 2015, as 4 Mton/ano.

Tendo em conta os valores do quadro 2, Portugal pode ter um deficit de matéria-prima para abastecer a producdo de
energia a partir de biomassa florestal em cerca de 2 Mton/ano, caso as centrais programadas e projetadas entrem em
funcionamento.

0 aproveitamento de biomassa florestal para energia elétrica, ou simultaneamente para producdo de energia elétrica
e calor (cogeracdo), enquadra-se na organizacdo do Sistema Elétrico Nacional, que se baseia na existéncia de dois sistemas
complementares: o Sistema Publico e o Sistema Independente — Produc@o em Regime Especial, de sistemas de menor
dimensdo, por ex., “a Central Termoeléctrica de Mortdgua, e instalagdes de cogeracdo, ambas ndo totalmente integradas
nas grandes fileiras energéticas, mas relacionando-se com elas” (MADRP, 2005).

2.3. Politicas publicas

0 recurso ¢ producdo de eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis requer o cumprimento de vdrios trmites
legais. Assim, o quadro legislativo em Portugal estd enquadrado com as metas europeias de utilizagdo de energia proveniente
de fontes enddgenas renovaveis e com a melhoria substancial na eficiéncia energética do pars.

Desde logo, no “Programa de Atuacdo para reduzir a dependéncia de Portugal face ao petréleo”, aprovado pela RCM
n.°171/2004, de 29 de novembro, foi identificado um conjunto de medidas para reduzir em 20% a intensidade energética
e a dependéncia do petrdleo, nas quais sdo listadas medidas relevantes para a energia renovdvel relacionada com a
biomassa oriunda da atividade agricola, florestal e respetivas fileiras industriais.

A Comissdo Europeia, por seu lado, em 2005, aprovou o Plano Biomassa visando uma abordagem coordenada das
politicas em vigor no espago europeu, que inclui medidas destinadas as fileiras do bioetanol e do biodiesel (agricultura), e
0 produc@o de biomassa para geragdo e de energia elétrica e térmica.

Nesta sequéncia, Portugal aprovou os seguintes planos:

> A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 169/2005, de 24 de outubro, estabeleceu a Estratégia Nacional para
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a Energia. Este documento apontava para a necessidade de aumentar a poténcia instalada (objetivo em concretizagto
através de um concurso publico para a instalac@o de 15 centrais termoelétricas a biomassa florestal com uma
poténcia conjunta de 100 mW a decorrer), assim como a adoc¢do de medidas de valorizagdo da biomassa florestal,
em regime a compatibilizar com as indudstrias da madeira e da pasta de papel e medidas de avaliac@o de critérios
de remuneracdo da eletricidade produzida, tendo em conta as especificidades tecnoldgicas e os critérios ambientais.
> A Estratégia Nacional para as Florestas (RCM n.° 114/2006) destaca a necessidade de se criar um mercado para
0s materiais combustiveis que promovam o aproveitamento dos matos e reduzam os custos de manutencdo e
limpeza dos povoamentos florestais.

> 0 Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) (2008-2015) estabeleceu como meta a alcangar
até 2015 a implementacdo de medidas de melhoria de eficiéncia energética equivalentes a 10% do consumo final
de energia (RCM n.° 80/2008, de 20 de maio).

> A Estratégia para a Energia - ENE 2020- (RCM n.°© 29/2010, 15 de maio) definiu a aposta nas energias renovdveis
e a utilizacto da politica energética, para a promogdo do crescimento e da independéncia energética e financeira
nacional, bem como para o desenvolvimento econémico territorialmente equilibrado.

> A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 81/2010, de 3 de novembro, veio estabelecer no dmbito da Estratégia
Nacional da Energia 2020, medidas de concretizacdo dos projetos de centrais dedicadas a biomassa florestal
relativos aos concursos realizados em 2006. SGo medidas destinadas a assegurar a sustentabilidade a prazo do
abastecimento das centrais dedicadas a biomassa, bem como a efetivar a sua construgdo e exploracdo, até final
de 2013, associando ao cumprimento destes objetivos a aplicagdo de um incentivo econdmico.

> 0 Plano Nacional de Acdo para as Energias Renovdveis (PNAER), em que é prevista a geracgdo de calor e energia
elétrica, a partir do combustdo de biomassa de diferentes origens, como um recurso importante na matriz energética
nacional. Este plano, aprovado a 30 de julho de 2010, imposto pela Diretiva das Energias Renovdveis (2009/28/CE),
definia uma meta de 31% de incorporacgdo de energia de Fontes de Energia Renovdveis (FER) no consumo de energia
final em Portugal, além de uma meta de utilizagdo de 10% de energias renovdveis nos transportes.

Recentemente, a RCM n° 20/2013, de 10 de abril, aprovou o Plano Nacional de A¢Go para a Eficiéncia Energética para
o periodo 2013 -2016 (Estratégia para a Eficiéncia Energética - PNAEE 2016) e o Plano Nacional de A¢do para as Energias
Renovdveis para o periodo 2013 - 2020 (Estratégia para as Energias Renovdveis - PNAER 2020), tendo revogado as RCM
n.° 80/2008 de 20 de maio e n.° 29/2010, de 15 de abril.

Esta resolugd@o pretende proceder a uma revisdo integrada do PNAEE 2016 e do PNAER 2020, na medida em que @
integracdo de dois Planos, que até agora eram tratados de forma independente, permite uma agdo concertada para o
cumprimento dos objetivos nacionais e europeus, minimizando o investimento necessdrio e aumentando a competitividade
nacional. “Serd promovida gradualmente a utilizagdo de sistemas a biomassa mais eficientes e de melhor desempenho
ambiental, nomeadamente recuperadores de calor e caldeiras a pellets, o que contribuird para estabilizar o consumo desta
FER”

Produtores de cogerac@o e renovdveis:

Os produtores de energia elétrica com base em fontes de energias renovdveis devem ser licenciados ao abrigo dos DL
n.°189/88 e 312/2001, com as alterag¢des introduzidas pelos DL n.° 33-A/2005 (nomeadamente a tarifa garantida por 15
anos e atualizag@o da remuneracdo da tarifa) e DL n.° 225/2007 (possibilidade de renovacgdo da licenga por mais 10 anos).

De acordo com estes diplomas, estes produtores sdo remunerados com base numa férmula estabelecida na legislagdo.
Os elementos da férmula representam diferentes fatores que influenciam o valor da remuneragdo pelo fornecimento da
eletricidade produzida em centrais de energias renovdveis entregue a rede.

A atualizac@o dessa remunerac@o (coeficiente Z) foi sendo feita, garantindo a respetiva remunerag@o por um prazo
considerado suficiente para permitir a recuperacdo dos investimentos efetuados e a expectativa de retorno econémico
miimo dos promotores. Por exemplo, com a atualizag@o dos valores de remuneracdo de eletricidade a partir de FER em
2005, o tarifdrio aumentou cerca de 39% no caso da biomassa.

0 decreto-lei n.° 33-A/2005, de 16 de fevereiro, veio estabelecer uma tarifa favordvel para a energia produzida em
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centrais de biomassa florestal (cerca de 109€/mWh). Esta tarifa é bastante superior a atribuida & da energia produzida em
centrais hidricas, edlicas, de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) ou biogds de aterro. Apenas a eletricidade produzida em
centrais fotovoltaicas é garantida uma tarifa superior a das centrais a biomassa.

Na prossecucdo dos objetivos de valorizagdo dos recursos florestais e de aposta em fontes de energia renovdveis, o
decreto-lein.° 5/2011, de 10 de janeiro, veio estabelecer novas medidas destinadas a promover a producdo e o aproveitamento
de biomassa de modo a assegurar o abastecimento das centrais dedicadas a biomassa florestal.

Entre estas, destaca-se a criagdo de um incentivo @ construcdo e exploracdo das referidas centrais e a garantia de
sustentabilidade a longo prazo do seu aprovisionamento. Atendendo aos atrasos registados na instalagdo de muitas das
centrais abrangidas pelo decreto-lein.° 5/2011, de 10 de janeiro, e considerando a importéncia assumida pela sua construcao
e explorac@o no quadro da promocdo do crescimento e da independéncia energética, bem como do desenvolvimento
economico territorialmente equilibrado, foi alargado o prazo fixado para efeitos da possibilidade de acesso ao incentivo,
o que foi efetuado através do decreto-lei n.° 179/2012, de 3 de agosto.

Apoios no PRODER:
Os programas de incentivo a gestdo florestal, enquadrados no PRODER, estdo especificamente direcionados para a

extra¢@o de biomassa, existindo alguns subprogramas para apoio a equipamento.
> Subacdo 1.3.1. — Melhoria Produtiva dos Povoamentos — Prevé a reconversdo de povoamentos mal adaptados
de espécies de répido crescimento e Melhoria de Povoamentos Florestais (resinosas e folhosas): os apoios variam
entre 30% e 60%, consoante se refiram a povoamentos de Eucaliptus spp ou folhosas e resinosas de crescimento
lento, respetivamente.
> Subacdo 1.3.3. — Modernizagdo e Capacitacdo das Empresas Florestais — prevé apoios ¢ mobilizacdo de biomassa
na floresta, nomeadamente colheita, recolha, concentragdo e triagem de material lenhoso. Apoios variam de 35%
a 45%, no que respeita ao apoio ¢ estruturacdo da cadeia de abastecimento em biomassa, nomeadamente
constituicGo de parques de biomassa para processamento em escala, triturac@o e crivagem, e @ aquisic@o de
equipamentos para recolha e processamento de biomassa, fellers, rechegadores, trituradores/estilhagadores, etc.
> Subagdo 2.3.3.3. — Apoio @ gestdo/controlo das dreas invadidas por invasoras ndo lenhosas ndo autéctones. 0s
apoios variam entre 60% e 80%.

Paralelamente, o Fundo Florestal Permanente tem vindo a apoiar financeiramente a realizagdo de Planos de Gest@o
Florestal e de Zonas de Intervencdo Florestal, enquanto instrumentos que concorrem para uma melhor gestdo territorial,
em particular no aumento da produtividade florestal, j& que este aumento tem repercussdes diretas na disponibilidade de
biomassa para energia. Cerca de 20% da exploracdo florestal do pinho e eucalipto (bicadas, ramos e casca) sdo sobrantes
de exploracdo.

2.4. Evoluc@o da poténcia instalada em Fontes de Energia Renovdveis

Portugal tem registado uma evolucdo favordvel no que respeita @ meta de incorporac@o de Fontes de Energia Renovdveis
(FER) no consumo final bruto de energia desde 2005 (ano base) até ao momento. No periodo compreendido entre 2005
e 2010, a monitorizac@o efetuada permitiu verificar que, em 2010, a quota global de FER alcancou 24,6% do consumo final
bruto de energia, 0 que representa uma evolugdo de cinco pontos percentuais face a 2005.
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mar
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013* TCMA

Hidrica total 4752 4784 4787 4792 4821 4837 5261 5286 5540 1,5%
Grande Hidrica (>30mW) 4234 4234 4234 4234 4234 4234 4650 4662 4916 14%
PCH (>10i<=30mW) 232 263 263 263 263 263 261 265 265  19%
PCH (<=10mW) 286 287 290 295 324 340 350 359 359 33%

Edlica 1047 1681 2446 3037 3519 3863 4301 4450 4460 23,0%
offshore 2.0 2.0 2.0
micriproducdo 0.6 0.6 0.6

Biomassa (c/cogeracdo) 357 357 357 357 359 360 367 367 367  0,4%

Biomassa (s/cogeracdo) 12 24 24 24 101 106 105 105 105 36,3%

Residuos Sdlidos Urbanos 38 88 88 88 88 38 88 88 88 01%

Biogds 8.2 8.2 12.4 124 200 280 433 61.1 611 332%

Fotovoltaica 29 3.4 14.5 585 1041 1229 1577 2257 2266 863%
microprodugdo 62.8 99.8 10.5

Ondas 03

Total 6267 6945 7729 8369 9011 9405 10322 10583 10848 7,8%

TCMA - Taxa de Crescimento Média Anual entre 2005 e 2012.
* A poténcia instalada é proviséria para 2011, 2012 e 2013.

Figura 2- Evolugdo da poténcia total instalada em renovdveis (mW). DGEG, margo 2013.

A biomassa desempenha um papel importante na produgdo de energia em Portugal. Atualmente, a capacidade instalada
¢ de cerca de 662 mW, dos quais 459 mW em cogeracdo e 117 mW em centrais dedicadas. Para 2020 prevé-se uma
capacidade instalada total de 769 mW.2

“A contribuir para este aumento de capacidade estdo 12 centrais j@ adjudicadas nos concursos para atribuicdo de
capacidade de producdo de eletricidade em centrais a biomassa florestal, as quais se encontram em diferentes fases,
estando algumas jd em funcionamento. E expectdvel que a entrada em exploracéo da maioria destas centrais ocorra até
2015.

A capacidade atribuida em centrais dedicadas serd conciliada com a disponibilizac@o de biomassa florestal, sendo
agilizada a concentragdo de poténcia para a obtencdo de economias de escala, sempre que justificdvel e salvaguardando
o0s equilibrios intersetoriais e territoriais.”

Na tentativa de detalhar o cendrio atual da biomassa em Portugal, ndo se pode deixar de referir a dificuldade em apurar
com precisdo qual a producdo atual de energia com base nas diferentes formas de biomassa utilizadas pela indudstria, face
0 capacidade instalada das suas unidades térmicas e de cogeragdo, bem como o funcionamento de centrais com utilizagdo
de biomassa. Na figura 2 ilustra-se a evolugdo da poténcia total instalada em renovdveis.

2.5. Cendrio atual

Até 2005 existiom em Portugal apenas duas centrais termoelétricas ligadas @ rede elétrica que utilizam a biomassa
florestal como principal combustivel — a central da EDP, em Mortdgua, e a Centroliva, em Vila Velha de Réddo.

Em 2006 foram lancados 15 concursos para a atribuicdo de 100 mW de poténcia para a producdo de energia elétrica
a partir de biomassa florestal residual. O objetivo era atingir os 250 mW de poténcia de centrais a biomassa florestal
dedicada, somando aos 150 mW licenciados em Projetos de Interesse Publico (PIP) fora destes concursos.

Destas centrais somente duas foram concluidas até ao momento, tendo sido apontadas vdrias razdes para o insucesso

2RCM n.° 20/2013, de 10 de abril
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do concurso: md localizac@o de algumas da centrais; custos da matéria-prima elevados face a tarifa disponivel; problemas
no aprovisionamento, logistica e disponibilidade da matéria-prima; burocracia dos procedimentos dos concursos, e mais
recentemente, falta de financiamento junto da banca. A localizagto de 12 destas centrais era nas regides Norte e Cento
de Portugal.

Entre 2007 e 2009 foram implementadas cinco novas centrais com uma poténcia total de 78 mW, o que totaliza pouco
mais de 100 kW, ficando longe da meta dos 250 kW.

Nos quadros seguintes estdo sintetizadas as centrais dedicadas, cogerac@o e pellets. Em suma:

QUADRQO 3 — PROJETOS IMPLEMENTADQOS FORA DO CONCURSO E EM FUNCIONAMENTO

Entidade Concelho Poténcia* Consumo de Biomassa*  Estado
(kW) (ton/ano)

EDP Producdo Bioeléctrica Mortdgua 7 400 115 000 Em funcionamento
Centroliva V. V. Rod@o 6 000 60 748 Em funcionamento
Central Biomassa TS Maria  Oliveira de Azeméis 10 044 121 500 Em funcionamento
Roddo Power V. V. Rédado 13232 140 000 Em funcionamento
EDP Producdo Bioeléctrica Constdncia 13020 140 000 Em funcionamento
S.P.C.G. Setuhbal 12 090 146 000 Em funcionamento
Enerplus Aveiro 12 500 146 000 Em funcionamento
EDP Produg@o Bioeléctrica Figueira da Foz 27900 400 000 Em funcionamento

* Valores de 2010 da CELPA. Fonte: DGEG

Note-se que a Centroliva aumentou a sua capacidade de poténcia em 2007, no valor de mW em 2007.

QUADRO 4 — PROJETOS DO CONCURSO DE 2006

Entidade Concelho Poténcia* Consumo de Biomassa* Estado

(kW) (ton/ano)
Probiomass (lote 1) Valpagos 11 000 133 645 Adjudicada 2008
MIESE (lote 3) Braga 10 000 121 500 Adjudicada 2010
PA Termoflorestal (lote 4) Moncdo 4 650 61 000 Licenca de estabelecimento
Ecotator (lote 6) Belmonte 1920 24300 Em funcionamento
MIESE (lote 5) Alijo 11000 133 645 Adjudicada 2009
SIAF (lote 8) Mangualde 10 000 121500 N&o adjudicada
Biobeiraner (lote 9. MVA) Viseu 5000 61 000 Em projeto
Palser (lote 10) Sertd 4 000 36 500 Em funcionamento
Enerwood Covilhd (lote 11) Funddo 10 000 121 500 Adjudicada 2009
Centro + Bioenergia (lote 12) Sertd 10 000 121 500 Adjudicada 2010
Enerwood Portalegre 10 000 121500 (licenca cedida) Adjudicada 2009
Tecneira + Forestech Rio Maior 6 000 73000 Adjudicada 2009
Tecneira + Forestech Odemira 3000 36 500 Adjudicada 2009

* Valores de 2010 da CELPA. Fonte: DGEG
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Das 15 centrais a concurso, duas estdo em funcionamento (Belmonte e Sertd). Registaram-se duas desisténcias.

QUADRO 5 - PROJETOS EM LICENCIAMENTQ (extra concurso de 2006)

Entidade Concelho Poténcia* Consumo de Biomassa* Estado
(kW) (ton/ano)

EDP Producdo Bioeléctrica Gondomar 13050 175 500 Licenciadas
EDP Producgdo Bioeléctrica Mortdgua 10 000 243 000 Licenciadas
EDP Producdo Bioeléctrica Cabeceiras de Basto 10120 133 645 Licenciadas
EDP Bioeléctrica/Pinorval Oleiros 9 300 121 000 Licenciadas
EDP Producdo Bioeléctrica Monchique 14 650 189 800 Licenciadas
Forestech Alcécer do Sal 1200 12150 Licenciadas
[sohidra Anadia 5000 121500 Licenciadas
Triquimica Sintra 960 12150 Licenciadas

QUADRO 6 - PROJETOS DE COGERACAQ

* Valores de 2010 da CELPA. Fonte: DGEG

Entidade Concelho Poténcia* Consumo de Biomassa* Estado
(kW) (ton/ano)

Portucel Viana 8 000 97 500 Em funcionamento
Enerpulp Cacia 6 000 110 370 Em funcionamento
Enerpulp Figueira da Foz 15 000 219 960 Em funcionamento
Enerpulp Setubal 12 000 168 480 Em funcionamento
Caima Constancia 4000 54 600 Em funcionamento
Celtejo Rodado n.d. n.d. Em funcionamento
Sonae - 5000 65 000 Em funcionamento

QUADROQ 7 — PROJETQS DE PRODUCAO DE PELLETS

*Valores de 2010 da CELPA. Fonte: DGEG

Entidade Concelho Consumo de Biomassa* Estado
(ton/ano)

Gesfinu Lousada Lousada 161 000 Em funcionamento
Gesfinu Mortdégua Mortdégua 161 000 Em funcionamento
Gesfinu Alcdcer Alcécer do Sal 161 000 Em funcionamento
Enerpellets Pedrégdo Grande 161 000 Em funcionamento
Visabeira Alcobaca 161 000 Em funcionamento
EnerMontijo Montijo 161 000 Em funcionamento
Oleiros Oleiros 150 000 Em construcdo
Stellep Vidago Vidago 103 500 Em construcdo
Sertd e outros Sertd 150 000 Em construcdo
Visabeira Arganil - Em funcionamento

RELATORIO GRUPO DE TRABALHO DA BIOMASSA
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QUADRO 8 — PROJETOS DE CIMENTEIRAS

Entidade Concelho Consumo de Biomassa* Estado
(ton/ano)

Sécil Setubal 30 000 Em funcionamento

Cimpor - diversos 5000 Em funcionamento

* Valores de 2010 da CELPA. Fonte: DGEG
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3. RESULTADO DAS AUDICOES

3.1. Andlise da situacdo atual

Desde logo, salienta-se um posicionamento distinto entre os diferentes intervenientes da fileira florestal e energética
(ao nivel da producdo florestal, energética e administracdo central). Contudo, foram encontrados pontos comuns na andlise
ao setor objeto do Grupo de Trabalho da Biomassa. De sequida sdo resumidas algumas das preocupacgdes e propostas das
entidades ouvidas no &mbito das reunides decorridas.

De uma forma geral, as diversas entidades ouvidas salientaram que a biomassa deve ser vista e explorada de forma
integrada com os demais produtos e subprodutos da floresta, e n@o como a resolug¢do exclusiva quer do rendimento dos
proprietdrios florestais, quer dos incéndios florestais. Com efeito, foi realgado que sendo a biomassa residual florestal um
subproduto que resulta de uma gestdo ativa da floresta, ao ser valorizada pode reduzir os custos da exploragdo para o
proprietdrio e reduzir do risco de incéndio, na medida em que o0s residuos dessa gestdo s@o limpos do terreno gerido.

Por outro lado, foi referido que as centrais cuja matéria-prima é a biomassa florestal ndo funcionam com material
proveniente da limpeza dos matos, mas apenas com produtos provenientes da gestdo e explora¢cdo dos povoamentos
florestais. Contudo, a madeira afetada com pragas e doengas, como € o caso do nemdtodo da madeira, tem vindo a ser
utilizada ultimamente.

Muitos entendem que as questoes das florestas e da biomassa s@o indissocidveis, e que as diferentes utilizagdes ndo
colidem entre si, contudo é unénime que h& um deficit estrutural de quantidade de matéria-prima disponivel a longo-prazo,
mas, conjunturalmente, esse deficit ndo se verifica.

Por outro lado, vdrias foram as entidades que disseram existir drea (ha) suficiente para dar resposta quer @ producdo
agricola, pecudria e florestal. A CELPA afirma que hd espaco para todos, que os eucaliptos ndo tiram lugar aos sobreiros
(CBE), perante a critica de alguns ao desenvolvimento de culturas energética em detrimento de culturas para a produgdo
alimentar ou florestal mais nobre. Na verdade, a Federagcdo Nacional das Cooperativas de Produtores Florestais afirmou
que Portugal tem disponibilidade para a agricultura e para culturas energéticas.

Por outro lado, a APEB defende que Portugal possui muita drea florestal cuja utilizac@o poderia ser melhorada, através,
por exemplo, da concretiza¢g@o de um conjunto de centrais de biomassa anunciado em 2006. Estas novas centrais
contribuiriam para a criacdo de postos de trabalho (a APEB estima que cada central implique 200 a 250 postos de trabalho),
e para a diminuic@o das importagoes florestais, substituindo-as por recurso nacional.

Acresce que para responder ao desafio da diretiva 20-20-20 é importante que Portugal aposte na floresta, em particular
na floresta produtiva de modo a valorizar 0s Nossos recursos naturais.

E neste contexto que a CELPA considera que o crescimento da utilizac@o da biomassa exige uma resolucéio “do problema
a montante, isto é, o aumento da disponibilidade de madeira” o que implicaria uma clara aposta na florestacdo/rearborizacao.

Mais, entende que sdo necessdrias condi¢oes legais para o desenvolvimento da floresta, sem “discriminagdo negativa
de espécies florestais” e simplificando o novo quadro legislativo. Defendem uma clara definicdo das dreas de producdo e
das dreas de protecdo. “A legislac@o portuguesa € clara na protecdo aos carvalhos (sobreiros e azinheiras), é clara na
delimitagdo das dreas com estatuto de protecdo ambiental, mas é complexa e dificil de destringar nas dreas com aptid@o
prioritdria para a funcdo produtiva da floresta.”

O INCF alertou para o facto de ndo estar a existir articulagdo nem cooperacdo entre os diferentes servicos dos Ministérios
da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério e da Economia e do Emprego, dando o exemplo de
que aquele instituto ndo tem conhecimento prévio da intencdo de se instalar fébricas de pellets/briquetes ou outras
utilizagdes, cuja matéria-prima é a madeira ou seus derivados.

0 atraso na construgdo das centrais estd a levantar alguns problemas aos consaércios ao nivel das licengas de explorac@o
que estdo a terminar e ainda ndo comegaram a ser construidas, nem a produzir energia (DGEG), tendo os projetos de ser
concluidos até ao final de 2020 (DGEG).

Em paralelo, foram considerados necessdrios 0s seguintes:

i) Mais apoios ¢ certificacdo florestal, que é considerada fundamental na valorizacdo dos produtos (CELPA; FNCPF);
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ii) A criaco de um observatério ou entidade requladora da utilizago de biomassa para fins energéticos, “que ndo
apenas estivesse atenta aos precos praticados, para que ndo se infringisse a lei de vender abaixo de prego de custo,
mas que garantisse a utilizagdo continua de material por forma a evitar que os equipamentos/empresas que a
produzem tenham perfodos de descontinuidade de producdo” (ANEFA). De acordo com a administra¢do (audicdo
do ICNF) estd previsto um observatério deste tipo.

i) A manutencdo dos atuais incentivos. Contudo, a CELPA defende que o suporte politico  producdo de biomassa
ndo passa so pela criagcdo de mais fundos ou apoios financeiros; passa prioritariamente pela redefinicdo de um
quadro legislativo simplificado “que incentive os proprietdrios a realizar novas floresta¢des e a manter adequadamente
a floresta existente”.

No entanto, o ICNF, considera que os apoios & biomassa ndo devem ser excessivos de modo a evitar uma canibalizac@o
em relacdo a outros produtores florestais.

iv) Mecanismos que evitem a concorréncia com outras utilizacdes industriais, como por exemplo a de fabrico de
postes, que aproveita muita da madeira proveniente da limpeza dos pinhais. E que, do ponto de vista do mercado
domeéstico, também haja promocdo da utilizacdo de estilha no dominio doméstico, substituindo as tradicionais
caldeiras a gasoleo. Alids, a ANEFA lamenta ndo ter havido produgdo nem preocupacdo com a producdo da estilha.

A Associagdo Nacional de Pellets Energéticos de Biomassa (ANPEB) entende que o pellet € um produto nobre da cadeia
da biomassa, transaciondvel pelo que tem tido um desempenho positivo nas exportacdes do setor.
Relativamente ao concurso de 2006 para instalar 15 novas centrais de biomassa, mencionada anteriormente, foi
afirmado que:

> Houve um problema transversal de financiamento (DGEG).
> Houve no concurso centrais que ficaram sem concorrentes porque foram consideradas invidveis devido ¢ sua
dimensdo, isto é, por terem uma capacidade inferior a 10 mW (APEB);
> 0 transporte da biomassa é um fator critico e fundamental para a rentabilidade da produgdo elétrica, tendo
condicionado o atraso das novas centrais (DGEG).
> As condicBes que vigoravam na abertura do concurso desapareceram. O ICNF entende que o pafs “ganhava em
deixar para trds o desiderato, admitindo que as condicoes se alteraram”.
Em Portugal faz mais sentido a produgdo de pellets, do que 0 modelo estabelecido para o conjunto das centrais de
biomassa. O incentivo @ producdo de pellets deveria ser fomentado pelo Estado junto das entidades publicas (ex.
piscinas).
> A estratégia era desadequada segundo a ANEFA: “Além das mesmas s6 serem rentdveis a partir de determinada
dimensdo, apenas se aproveita ao nivel do rendimento menos de 30% do potencial da biomassa, jd que a tecnologia
ndo permite o aproveitamento do calor. Assim, estas centrais acabam por apresentar trés tipos de problemas — o
investimento inicial, o abastecimento das mesmas e o subaproveitamento do potencial que constitui a queima da
biomassa. O investimento inicial estd a colocar em risco a construgdo da maior parte das que foram adjudicadas,
j& que os consorcios ndo conseguem arranjar crédito para a sua construgdo”;
> “A aposta numa estratégia de construcdo de pequenas centrais de co-geracdo junto de espacos de utilizac@o
publica (escolas, hospitais, piscinas, entre outros) seria muito mais proveitosa sobre diferentes aspectos. Por um
lado, as empresas madeireiras sGo empresas locais e, por isso, haveria um complemento na sua atividade, contribuindo
para um desenvolvimento local, com maior empregabilidade e fixagdo das populagdes. Por outro, reduz-se o custo
de producdo porque, sendo necessdrias menores quantidades de biomassa, é mais fécil o abastecimento com custos
menores de transporte. Por outro lado, este tipo de centrais tém um aproveitamento que pode ir até 80% do potencial
da biomassa, pois aproveitam, igualmente, grande parte do calor e, se por qualquer motivo houver falta de estilha,
a mesma pode ser compensada através do uso de pellets, cujo fabrico em Portugal atinge jé as 700 000 toneladas,
sendo apenas consumidas no nosso pais cerca de 60 000 toneladas. Se a estas vantagens associarmos um menor
investimento inicial, a que corresponde uma maior facilidade de crédito, obtemos uma maior eficdcia em termos de
estratégia energética, face aos objetivos definidos pela EU de, em 2020, 50% da energia renovdvel produzida ser
proveniente da biomassa.”
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> Ndo existe garantia de fornecimento de biomassa/ ano e alongo prazo (em quantidade e qualidade) com garantia
de prego competitivo e estével (APREN).

> Por outro lado, a CBE entende que se todas as centrais estivessem em funcionamento, a biomassa nacional ndo
chegaria para todas, sendo expectdvel que se recorresse a culturas energéticas de base linhosa.

3.2. Visita do Grupo de Trabalho da Biomassa

0 Grupo de Trabalho da Biomassa realizou visitas a uma central de biomassa, em Oliveira de Azeméis e a uma fdbrica
de pellets, em Pedrégdo Grande.

Durante a visita a estas instalagdes, o grupo de trabalho teve a oportunidade de conhecer em profundidade a atividade
da central de biomassa e da fabrica de pellets, bem como as dificuldades e adversidades que estas constatam.

Na central de biomassa de Oliveira de Azeméis, foi transmitida a preocupacdo chamada de “desclassificagdo dos
residuos” (cinzas secas e inertes), considerado um encargo adicional na sua atividade.

Discordam com o pagamento de uma tarifa para a colocacdo destes residuos em aterros. Preferiam que fossem
devolvidos a floresta, como compostos e nutrientes ou utilizados na constru¢@o ou melhoramento dos caminhos, consoante
o0 tipo de residuo.

Estainstalacdo funciona com biomassa de exploragdo florestal (bicadas, ramadas, cascas), e biomassa lenhosa oriunda
das proximidades da fdbrica.

Na fdbrica de pellets, foi exprimida a preocupacdo de falta de biomassa devido @ elevada competicd@o, que conduz a
uma oferta inferior & procura, com a consequéncia do incremento do preco da matéria-prima. A este facto junta-se a baixa
rentabilidade que retiram da exploracdo da biomassa florestal para a producdo de pellets.

Em termos médios indicaram que a producdo de cada tonelada de pellets exige 2.15 toneladas de biomassa.

Perante isto, alertam o grupo de trabalho para a falta de matéria-prima no futuro e a sobrevivéncia dos novos projetos
industriais projetados.

Apresenta-se um quadro com os principais indicadores destas duas entidades:

QUADRO 8 — CENTRAL DE BIOMASSA VERSUS FABRICA DE PELLETS
Central de Biomassa S. Maria (CTBTSM) Fdbrica de pellets Enerpelletes

QOliveira de Azeméis Pedrégdo Grande

Ano de construcdo da unidade/ inicio de atividade
27-11-2002 — inicio de atividade. 2008/2009
Setembro de 2002 - pedido de informagdo prévia (PIP)

0 Direc@o-Geral de Energia e Geologia (DGEG).
Abril de 2004 -DGEG atribui um ponto de recegdo
de 10 800 kVA.

Junho de 2007 — inicio da construgdo da CTBTSM.
Fevereiro de 2009 — 1.2 kW.

Marco de 2011 — velocidade de cruzeiro.

Volume de investimento

25 milhoes de euros 14 milhdes de euros

Apoios financeiros

“Project Finance” QREN — Sl Inovagdo

Consumo de biomassa

Didria= cerca de 300 toneladas Cerca de 750 ton/dia, residuos florestais de sub- produtos
Anual = 101 000,00 toneladas (2012) de indUstria florestal.
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QUADRO 8 — CENTRAL DE BIOMASSA VERSUS FABRICA DE PELLTES

Central de Biomassa S. Maria Fdbrica de pellets Enerpelletes
Oliveira de Azeméis Pedrégdo Grande
Preco de compra da biomassa
38.47 €/ton em 2012 (servigos incluidos) Faxina - €35/ton;
31.68 €/ton em 2012 (& porta da fébrica) Estilha e serrim - €40/ton

Poténcia instalada

10 mW produc@o anual méxima - 82 gWh ‘

Preco de venda da energia produzida
121€/mWh (2012) \ Entre 120€ e 125€/ton

Produc@o de energia/ biomassa
61.3 gWh (ano 2012) 120 000 ton/ano

Volume de negdcios/ano

7,46 milhdes de euros 15 milhdes de euros

100% exportacdo

N.° de trabalhadores

25

3.3. Propostas apresentadas
> Aumentar o conhecimento sobre o setor das florestas e a dependéncia de outros setores — observatério para o
setor da floresta (APREN, ICNF).
> Gestdo integrada das florestas através das Zonas de Intervencdo Florestal (ZIP). Incentivar a limpeza da floresta
nacional e acima de tudo fomentar uma exploracdo sustentdvel (com dreas mais alargadas recorrendo a vdrios
mecanismos como as ZIF, entre outros. (Acréscimo; APREN, ANEFA; CELPA).
> Incentivar o desenvolvimento de tecnologias de gest@o e exploragdo florestal. Instaurar programas para aumentar
a producao florestal — I&DT, formagdo em operacdes florestais integradas (APREN).
> Premiar a utilizacdo de biomassa florestal proveniente de origens detentoras de certificacdo florestal (CELPA;
APREN).
> Aumentar fontes alternativas de biomassa residual florestal (APREN).
> Incentivar a introducdo de culturas energéticas em zonas marginais e em dreas abandonadas de agricultura
(APREN, CELPA).
> Promover articulacdo entre a politica industrial, energética e florestal.
> A exploracdo sustentdvel da floresta para vdrios setores de bens transaciondveis, preferencialmente para exportagao
serd o pilar para a disponibilizagdo de mais biomassa residual para utilizag@o energética.
> Sendo a biomassa um recurso limitado, esta deverd ser utilizada considerando em primeiro lugar as utilizacoes
de maior rendimento/eficiéncia, nomeadamente na producdo de calor (rendimentos até 85%), producdo simultdnea
de eletricidade e calor nos casos em que for economicamente e tecnicamente possivel (rendimentos entre 70% e
85%) [nestas duas utilizagoes poderd ser feita de uma forma muito mais dispersa no pars e sem recursos a subsidios
de longo prazol, e, finalmente, na producdo dedicada de eletricidade (com rendimentos bastante mais baixos de
25%-30%) em localizacdes onde abunde a biomassa e tendo a consideracdo a existéncia de outras centrais (APREN).
> Criar negdcios a volta da biomassa, designadamente: a criagdo de cooperativas para caldeiras a estilha, com
custos de energia reduzida; centros de recolha de biomassa (1. audicdo).
> Criacdo de novas fdbricas de pellets (1.9 audic¢do).
> Revisdo da fiscalidade para as florestas, que, atualmente, é desajustada (acréscimo).
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4. CONCLUSOES

Tendo por base o resultado das audicdes, a avaliag@o dos vdrios contributos e o objeto principal da criagdo do grupo
de trabalho que era avaliar “a importéncia da biomassa para a reducdo do risco estrutural de incéndios florestais e para
a producdo energética”, é possivel concluir:

1. A floresta ocupa mais de um terco do territério nacional, constituindo um imenso recurso em termos energéticos
que deve ser explorado e protegido, contribuindo, assim, para a redugdo substancial da dependéncia energética
face ao exterior, de onde resultariam grandes beneficios para a economia nacional.

2. E um setor que pode representar um dos pilares da recuperacdio econémica nacional pela sua capacidade de
gerar rigueza, emprego e inverter a tendéncia de éxodo rural.

3. Afileira florestal deve ser encarada como uma drea estratégica de interesse nacional que merece um planeamento
global integrado, de forma a garantir a sua sustentabilidade econémica e ambiental.

4. A biomassa deve, igualmente, ser valorizada nos seus diferentes usos, quer para fins energéticos quer para a
producdo de calor, num equilibrio entre a oferta e a procura deste tipo de residuos.

5. As centrais de biomassa sdo abastecidas com sobrantes da exploragdo florestal (ramadas, bicadas e restos de
corte das drvores), e ndo apenas com matos resultantes da limpeza das florestas. Assim, constatou-se que a ideia
de que a construcdo de centrais de biomassa por todo o pafs iria resolver decisivamente a reducdo do risco de
incéndio, na medida em que a procura de biomassa iria levar a limpeza das matas e consequente reducdo de carga
de combustivel, ndo corresponde totalmente ¢ realidade.

6. Persiste a duvida sobre a quantidade de matéria-prima necessdria para abastecer de forma rentdvel o conjunto
das centrais de biomassa existentes e previstas. As novas centrais de biomassa poderdo provocar um desequilibrio
no mercado, havendo um excesso de procura face a oferta de matéria-prima. Perante a eventual falta de recurso,
parece oportuno proceder a um estudo exaustivo a nivel nacional que identifique as potencialidades dos diferentes
tipos de biomassa e respetivos destinos. Neste sentido, devem ser envolvidas as universidades e as entidades de
investigacdo especifica na definicdo de um plano de acompanhamento e monitorizacdo das vdrias vertentes deste
setor.

7. A disténcia percorrida pela matéria-prima é fundamental na rentabilidade das centrais de biomassa. Neste contexto,
verifica-se que, a partir de determinada dist@ncia, a operacionalizac@o das centrais é invidvel, devido aos custos
de transporte associados.

8. A criacdo de uma rede estruturada de pontos de recolha de biomassa em articulag@o com as autarquias locais,
organizacOes de produtores florestais e agentes do setor poderia estimular a recolha e entrega de residuos. O seu
funcionamento seria maximizado através da atribuicGo de um apoio aos fornecedores (proprietdrios), contribuindo
assim, para a rentabilidade das centrais de biomassa, pois sé com a valorizacdo dos resfduos das florestas se pode
implementar a sua remoc¢do, diminuindo deste modo a carga de combustivel e consequente risco de incéndio,
funcionando como auxilio na gestdo florestal.

9. Ndo existe uma coordenacdo entre 0s agentes do setor florestal e do setor energético.

10. O minifdndio, caracteristica dominante da propriedade florestal nacional, dificulta a existéncia de uma gestdo
integrada cujas consequéncias se refletem na disponibilidade de biomassa e na propagagdo de incéndios florestais.
Entende-se essencial uma reestruturagdo profunda da gestdo da floresta, através do aprofundamento do modelo
das ZIF ou outras formas de gestdo integrada, atribuindo responsabilidades concretas aos vdrios intervenientes e
criando mecanismos que incentivem os proprietdrios @ gestdo ativa da floresta.

11. E essencial a existéncia de um cadastro da propriedade rdstica de todo o pafs atualizado.

12. 0 reforgo do apoio as Organizacdes de Produtores Florestais (OPF), com uma contratualizacdo clara das suas
responsabilidades em matéria de limpeza das faixas de gestdo de combustivel, pode contribuir ativamente na
prevencdo dos incéndios florestais.
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13. Em Portugal, ndo existe uma politica fiscal adequada a todas as atividades relacionadas com a floresta, que

discrimine positivamente os proprietdrios que procedem @ limpeza.

RELATORIO GRUPO DE TRABALHO DA BIOMASSA

Paldcio de Sdo Bento, 5 de julho de 2013
O Relator

%:“_"‘M RN

(Fernando Marques, Deputado do GP/PSD)
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Anexo | Requerimento do PS

GIYPS|

Lrupao Parlamentar

PARTIDO
SOCIALISTA

Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo de Agricultura e do Mar

Deputado Vasco Cunha

No passado dia 20 de abril de 2012, foram discutidas e votadas em plendrio o Projeto de
Resolucio n.2 265/XI11/1.2 Recomenda ao governo um apoio extraordindrio a4 compra de
biomassa como forma de prevenir os fogos florestais neste ano de seca severa, do Bloco de
Esquerda, o Projeto de Resoluciao n.2 289/XI1/1.2 Recomenda ao governo a valorizacdo
energética da biomassa no objetivo de protegdo da floresta, do Partido Social Democratico, o

Projeto de Resolucio n.2 291/X11/1.2 Reforcar os meios de prevengdo estrutural dos incéndios
florestais - Reduzir a carga de biomassa, do Partido Comunista Portugués e o Projeto de
Resolugio n.? 294/X11/1.2 Recomenda ao Governo um conjunto de medidas que promovam a
utilizacio e valorizacdo da biomassa florestal como contributo para a gestdo sustentdvel das

florestas e como prevengdo da ocorréncia de incéndios florestais, do CDS-Partido Popular.

Na discussdo em plendrio, o Partido Socialista realcou a pertinéncias dos temas objeto dos
Projetos de Resolugdo, considerando que a matéria em apreco tem uma dupla importancia
estratégica para o Pais: 1) contributo para a reducdo do risco estrutural de incéndios florestal;
1) independéncia energética, com aproveitamento de um recurso renovavel endogeno. Por
outro lado, a matéria em apreco nos Projetos de Resolugdo referidos anteriormente, tém
componentes que, embora interligadas e complementares, carecem de discussio e consenso

alargado, e que o mesmo deveria ser atingido em sede de Comissdo Parlamentar.
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Assim, o Partido Socialista, ao abrigo do n?1 do artigo 33° do RAR, vem propor:

1 - a criacdo de um grupo de trabalho gue discuta a importincia da biomassa para a redugio do
risco estrutural de incéndios florestais e para a producio energética, em sede de Comissdo

Parlamentar de Agricultura e Mar.

Assembleia da Repitiblica, 11 de maio de 2012
Os Deputados

Jorge Fao

Miguel Freitas
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Anexo [l

Projeto de Resolugdo n.° 265/XIl do BE

Bloco de Esquerda

Crrupor Parlamentar

PROJETO DE RESOLUCAO N.2 265/XI1/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO UM APOIO EXTRAORDINARIO A COMPRA
DE BIOMASSA COMO FORMA DE PREVENIR 0S5 FOGOS FLORESTAIS
NESTE ANO DE SECA SEVERA

0 ano de 2012 ja é considerado como um dos mais secos dos Gltimos anos. 0 Presidente
do Instituto de Meteorologia, Adérito Serrdo, afirmou recentemente que a situacio de
seca seri dificil de ultrapassar, que jd é mais severa que a observada em 2004 e 2006 e

que ira potenciar a ocorréncia de incéndios florestais.

Ainda que os proximos meses de Primavera possam trazer alguma precipitagio, a seca ja
fez enormes danos nas produgdes agricolas e pecuarias e, do ponto de vista da gestdo de
combustivel, a chuva tardia pode promover o crescimento de vegetagdo rasteira que

facilita o inicio e propagacao dos incéndios florestais.

Deste modo, pode antecipar-se que o ano de 2012 serd um ano de particular risco de
incéndio, o que ja se verifica tendo em conta o anormal nimero de incéndios florestais

neste més de margo.

No entanto, o Governo nio deu conta das necessarias acoes de prevencio e apresentou,
através do Secretirio de Estado da Administracio Interna, a Diretiva Operacional
Nacional - Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais, com um esforgo
financeiro de 70,2 milhdes de euros atribuidos a Autoridade Nacional de Protecio Civil,

dos quais 45 milhées de euros serdo atribuidos a meios aéreos, 17 milhoes para

ssemhbleia da Repiblica - Palac

Email: bloco esquerda@be, parlamento. pt
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Anexo I

Projeto de Resolugdo n.° 265/XIl do BE

despesas com pessoal, 1,7 milhdes para combustiveis e 6,5 milhdes para despesas

“extraordinarias”.

Assim, e muito embora se verifique um ligeiro aumento do dispositivo de combate a
incéndios na fase Charlie face ao ano anterior, os meios para combate aos incéndios sio
inferiores aos proporcionados em 2010, ano em que as condigdes climatéricas e do

terreno eram claramente mais favoraveis do que as atuais,

Infelizmente, e ndo tendo em conta as licbes que os especialistas em matéria de
incéndios florestais apontaram apos os fogos de 2003, 2004 e 2005, em que arderam
mais de 850.000 ha de floresta - cerca de 10% do territorio nacional - o Ministério da
Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territorio ndo apresentou nenhuma
proposta para a prevencdo dos incéndios florestais; o que se compreende, tendo em
conta o processo de fusio da Autoridade Florestal Nacional com o Instituto da
Conservagido da Natureza e da Biodiversidade, que ainda ndo avancou e deixou

paralisada a prevencio dos incéndios florestais.

E também de referir que a decisio deste Governo em acabar com o GAUF (Grupo de
Anilise e Uso do Fogp), s pode ser classificada como tragica, visto que este grupo de
técnicos altamente especializados tinha um conhecimento muito avancado na gestao do
fogo, resultado de anos de pesquisa e treino, e que agora se perdeu, com claros prejuizos

para a floresta, para o ambiente e para as populagies.

De acordo com os especialistas, a prevencao através da gestdo do combustivel & um dos
instrumentos mais eficazes na gestao do fogo, reduzindo a probabilidade da ocorréncia e
a intensidade do fogo e mitigando os seus impactos (in Incéndios florestais em Portugal,

Moore e Smith, 2006).

Assim, o Bloco de Esquerda propde que o Governo crie um apoio extraordindrio e
tempordrio a compra de biomassa florestal proveniente da limpeza de matos das zonas

de transicdo entre os aglomerados populacionais e as areas florestais,
Este apoio extraordindrio e temporirio permitiria:

1) Aumentar a procura de biomassa florestal, diminuindo os custos da limpeza

dos matos a que os proprietdrios e produtores florestais incorrem;
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2) Diminuir o risco de um incéndio florestal se propagar para os aglomerados

populacionais, protegendo as pessoas e as suas habitacoes;

3) Concentrar o dispositivo de combate aos incéndios nas dreas florestais,

aumentando a sua eficicia,

Esta medida em nada modificaria a obrigatoriedade prevista no n? 2 do Artigo 152 do
Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 17/2009, de
14 de janeiro, que submete os proprietirios que detenham terrenos junto a habitacdes,
armazéns, oficinas ou fabricas a proceder a gestdo de combustivel numa faixa de 50 m &
volta daquelas edificages, mas facilitaria, por via da valorizacio da biomassa, o seu

cumprimento.

Uma majoragao de 10% do preco pago pelas centrais da biomassa - que se situa, média,
nos 30€/tonelada de biomassa florestal (preco: Centro da Biomassa para a Energia) -
significaria um apoio de apenas 3€/tonelada de biomassa e resultaria num gasto total de
7.8 milhdes de euros para o Estado, ou seja, cerca de 10% do total orcamentado para o
Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais e apenas 0,75% do total do custo

social dos incéndios florestais de 2003 (Prof. José Cavalheiro, FEUFP).

Deste modo, e muito embora o Bloco de Esquerda considere que a utilizagio de
biomassa para producdo de energia deve ser vista com precaucdo e moderagdo,
consideramos que o Governo deve intervir imediatamente no mercado da biomassa,
majorando o valor pago pelas centrais de biomassa ao produto proveniente das zonas de
transicdo entre os aglomerados populacionais e a floresta, como forma de prevenir a
ocorréncia de incéndios florestais, proteger as pessoas e as suas habitacdes e facilitar o

trabalho dos bombeiros e sapadores no combate aos incéndios.

Assim, ao abrigo das disposigdes constitucionais e regimentais aplicavels, o Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda propde que a Assembleia da Repiblica recomende ao

Governo que:

1. Crie um apoio extraordindrio e apenas vilido até ao dia 30 de outubro de 2012 de
3€ /tonelada & biomassa de florestal proveniente das zonas de transicdo entre as

habitagdes e a floresta (tal como definido no n® 2 do Artigo 15° do Decreto-Lei n.®

Adsembleta da Repablica - Pa

Email: bloco.esquerda@t met

RELATORIO GRUPO DE TRABALHO DA BIOMASSA

32



Anexo Il Projeto de Resolug@o n.° 265/XIl do BE

124/2006, de 28 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.? 17/2009, de 14 de
janeiro);

2. Celebre protocolos entre os Gabinetes Técnicos Florestais e o organismo do
MAMAOT responsavel pela protecio da floresta, para certificar que a hiomassa
vendida com majoracio de 3€/tonelada, relativamente ao preco pago a porta da
central de biomassa, provém das zonas de transicdo entre as habitagoes e a floresta.

3. Reative imediatamente o GAUF (Grupo de Analise e Uso do Fogo), integrando os

técnicos no organismo do MAMAOT responsavel pela protecio da floresta,

Assembleia da Repiblica, 20 de margo de 2012,

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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PROJECTO DE RESOLUCAO N.© 289/XI11/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO A VALORIZACAO ENERGETICA DA
BIOMASSA NO OBJETIVO DE PROTEGAO DA FLORESTA

Os desafios do futuro da nossa sociedade obrigam a uma nova abordagem a floresta
nacional incutindo igual importancia aos objetivos econémicos, ambientais e
socioculturais. A nossa visdo para a floresta passa por enfatizar o papel da floresta na
mitigacdo das alteracdes climaticas, por valorizar ao maximo os produtos florestais
nacionais, promovendo-se simultaneamente a gestdo florestal sustentada, a
conservacao da natureza e a biodiversidade, bem como a exportagdo. As dltimas
conferéncias do clima (Cancun 2010 e Durban 2011) enfatizaram o crucial papel das
florestas numa nova economia do carbono e no combate as alteragGes climaticas.

Esta deve também ser a estratégia do nosso pais promovendo-se a florestagdo em
detrimento do desmatamento.

Com efeito, a floresta ocupa mais de um tergo do territdrio nacional, constituindo um
imenso recurso em termos energéticos que deve ser explorado e protegido,
contribuindo assim para a redug¢do substancial da dependéncia energética que
atualmente temos relativamente ao exterior, com grandes beneficios para a economia
nacional.

Também a Estratégia Nacional para as Florestas publicada na RCM n2 114/2006,
expressava claramente importancia do sector florestal para o desenvolvimento do Pais
e o valor que os recursos florestais representam para a sociedade apontando
claramente para a necessidade de criar um mercado para 0s materiais combustiveis
que promova o aproveitamento dos matos e reduza os custos de limpeza dos
povoamentos.

Paralelamente a Estratégia para a Energia ENE 2020, inscrita na RCM n2 29/2010
reforga a importancia da floresta portuguesa no papel que esta podera desempenhar
na promogao do crescimento econdmico e na independéncia energética nacional.
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Por outro lado, é de realcar que o setor florestal é responsavel por cerca de 3% do PIB
nacional e 260.000 postos de trabalho, constituindo o 32 setor exportador,
representando cerca de 11% das exportagdes nacionais, cobrindo o défice nacional das
importagdes de bens alimentares no valor de mais de 3,5 mil milhGes de euros. Os
valores sdo desde ja interessantes mas estas percentagens podem aumentar
significativamente através da adogdo das medidas de valorizagdo do setor.

O setor florestal pode, assim, representar um dos pilares da recuperagdo econdmica
nacional pela sua capacidade de gerar riqueza, emprego e inverter a tendéncia de
éxodo rural.

E para a adequada integracdo destes objetivos de valorizagdo da floresta nacional
passa pela prevengdo e combate aos fogos, e pela concretizacdo territorial das varias
fungbes do espaco florestal.

No tocante aos incéndios florestais, recorde-se que Portugal é o Pais do Sul da Europa
que mais incéndios sofreu nos ultimos anos, com uma média na ultima década de
104.500 hectares por ano, adivinhando-se ja que 2012 possa ser um ano critico, fruto
da auséncia de chuva e consequente seca que se tem feito sentir neste inicio de ano,
alids ja visivel no centro do Pais nas Ultimas semanas, precisamente em locais de
pequena propriedade e de dificil acesso.

De fato, os fogos florestais sdo das catastrofes naturais graves e causam enormes
danos ambientais, econdmicos e humanos no nosso Pais.

Para o Partido Social Democrata definir politicas ndo é s criar legislagdo. As leis devem
chegar aos seus destinatarios. E neste dominio sdo necessarios mecanismos que vao
ao encontro dos proprietarios florestais.

Preconizamos, assim, que embora ndo negligenciando os mais modernos meios de
detecdo e combate aos fogos florestais, a prevengdo deverd constituir a principal
prioridade. E ser concretizada, entre outras, pelas seguintes medidas:

a) Redugdo da carga combustivel a partir de uma gestdo florestal cuidada com
desbastes e limpezas periddicos e por uma politica de valorizagcdo dos
biocombustiveis solidos oriundos da floresta.
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b) Acdes de sensibilizacdo da sociedade civil no sentido de diminuir a frequéncia
das ignicdes de origem antropogénica (negligéncia e acidentes) e firme
combate as agdes de fogo posto.

c) Criagdo de zonas de protecdao efetiva nas interfaces urbano-florestais e
incentivo a plantagdo de folhosas de crescimento lento (carvalhos, choupos ou
salgueiros), mais resistentes ao fogo, nos limites destas zonas.

d) Promogdo de préticas de fogo controlado.

Acresce que, como sabemos, o setor primario da economia tem vindo a sofrer um
desgaste consideravel nas ultimas décadas. Fruto de politicas erradas abandonaram-se
sectores outrora importantes no contexto da economia nacional como a agricultura.

O abandono das nossas terras e da nossa floresta criou assim um desequilibrio ao nivel
agroflorestal e social. A fuga de pessoas para a cidade em busca de melhores
condigdes de vida e a procura de atividades industriais e de servigos, mais rentaveis,
acentuou este paradigma: Terrenos outrora de cultivo, completamente entregues ao
mato, floresta abandonada e consequente aumento de incéndios esse espetaculo
degradante que se repete todos os anos consumindo milhares de hectares e meios
financeiros avultados.

A dispersao da propriedade privada (estima-se a existéncia de 400 mil proprietdrios)
sendo que 85% das exploragdes se situam em zona de minifindio com uma area
inferior a 5 ha, dificulta a aplicagdo de regras minimas de gestdo e ordenamento
florestal.

Parece-nos, pois, que duma vez por todas é necessario dinamizar um novo paradigma
de organizagdo e ordenamento da floresta que defina claramente o papel do Estado e
dos demais agentes da Sociedade, tal como as Autarquias Locais, as Organizagdes de
Produtores Florestais (OPF) e os proprietarios florestais, envolvendo todos numa agéo
concertada de prevengao.

O PSD por varias vezes tem chamado a atengdo para a importancia deste setor no Pais
e para a necessidade da sua valorizacao, sob o ponto de vista econémico, ambiental,
de ordenamento do territorio e prevencdo de incéndios florestais.
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Isso mesmo consta em projeto de resolucdao aprovado na anterior legislatura que
recomendava ao Governo um conjunto de medidas urgentes em matéria de protegdo
e valorizagdo da floresta, tais como a revisdo do modelo de gestdo do fundo florestal
permanente; reprogramacao do PRODER nas medidas florestais; realizagdo urgente do
cadastro da propriedade rustica, essencial a uma gestdo racional das zonas florestais;
apoio as associagdes de produtores florestais e a eliminagdo aos constrangimentos a
implementacdo efetiva das ZIFs e incentivo ao aproveitamento da biomassa florestal.

Estas preocupagbes mantém-se atuais e constam do programa do XIX Governo
Constitucional, que aponta claramente nesse sentido ao propor, entre outros, como
objetivos estratégicos para o setor florestal: «Quebrar os ciclos viciosos que persistem
na nossa floresta (fracionamento, gestdo, incéndios e doencas) e tornar a floresta um
sector potenciador de riqueza, de biodiversidade, de equilibrio ambiental e de um bom
ordenamento do territorio».

E também de interesse estratégico a promogdo da biomassa florestal, tanto ao nivel do
setor florestal como também ao nivel do setor energético, encontrando-se esta na
politica energética nacional.

O aproveitamento da biomassa florestal para fins energéticos deve ser encarado ndo
sé na sua vertente de aumentar a producdo de energia alternativa, mas como
instrumento fundamental de luta contra incéndios. Pode revelar-se ainda como um
fator positivo para oportunidades de negocio em varias fileiras, para o
desenvolvimento econdmico e criagdo de emprego em zonas rurais.

Na Estratégia Nacional para as Florestas ja mencionada, propunha-se inclusivamente
que para além do apoio a utilizagdo de biomassa em centrais de energia, fosse
efetuada uma discriminacao positiva a esta atividade. No entanto, a meta definida em
2003 de instalar 150 MW de poténcia até 2010, esta longe de ser cumprida.

Para o grupo parlamentar do PSD a fileira da biomassa devera ser encarada como uma
area estratégica de interesse nacional que merece um planeamento global integrado,
de forma a garantir o seu devido escoamento, incluindo os usos para fins energéticos,
numa posicao de sdo equilibrio entre a oferta e a procura deste tipo de residuos.

Até porque o comércio de biomassa na Europa tem vindo a crescer significativamente,
especialmente no caso dos biocombustiveis processados, como os pellets de madeira.
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Embora muitos paises ainda tenham um grande potencial de biomassa por explorar, é
provavel que, a longo prazo, alguns paises europeus com grande procura de biomassa
venham a enfrentar uma situacdo de escassez de biomassa, enquanto outros
continuem a ter uma oferta abundante.

Em Portugal a industria de fabrico de pellets teve um crescimento exponencial nos
ultimos 5/6 anos, estando Portugal entre os 5 maiores produtores da Europa,
estimando-se uma produgdo de 700 mil toneladas / ano, 98% da qual para exportagao.

As pellets sdo uma fonte de energia renovavel pertencente a classe da biomassa,
produzidos a partir da limpeza das florestas e dos desperdicios da industria da
madeira. As pellets sdo um combustivel muito menos poluente que os combustiveis
fosseis, libertando muito menos mondxido de carbono e menos didxido de carbono.
Sdo portanto um combustivel neutro em termos de termos ambientais.

Perante o exposto, consideramos que o combate aos incéndios ndo se faz com
medidas conjunturais, mas sim com uma reestruturagdo profunda do ordenamento e
da gestdo da floresta atribuindo responsabilidades concretas aos varios intervenientes,
sejam a Administracdo Central e Local, sejam as OPF, e criando mecanismos que
incentivem os proprietarios a limpeza.

Consideramos ainda que o Estado deve olhar as OPF como verdadeiros parceiros no
desenvolvimento florestal do Pais, com partilha de responsabilidades e atribuicdo de
condicbes legais e financeiras para a prossecucdo da sua atividade. Hd muitos bons
exemplos no Pais de associaces de produtores florestais que fazem um excelente
trabalho de limpeza das faixas de combustivel em parceria com as autarquias locais,
além de se comportarem como auténticas empresas de prestagdo de servicos de
limpeza.

Consideramos também que devem ser dinamizadas as ZIFs existentes e potenciada a
criacdo de outras, pois s6 com uma gestdao coletiva e preparada se pode prevenir e
combater eficazmente o flagelo dos fogos florestais.

Consideramos, finalmente, que o apoio aos proprietarios florestais ndo deve ser
encarado como mais um subsidio, mas sim como um incentivo & limpeza e
manutencgdo desta riqueza que é a floresta, criando assim valor econémico e ajudando
a combater a desertificagdo galopante das zonas rurais de baixa densidade.
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Sdo razdes por que, os Deputados do grupo parlamentar do PSD propéem que a
Assembleia da Republica, ao abrigo do disposto no n.2 5 do artigo 166.2 da
Constitui¢do da Republica Portuguesa, recomende ao Governo:

1 - Que proceda a atualizacdo e identificacdo do potencial de utilizagdo da biomassa
para producao de energia, promovendo o desenvolvimento econdmico e social de
zonas rurais.

2 - Que aposte no aproveitamento da biomassa florestal como fonte de energia
renovavel, contribuindo assim para a diversificagdo energética, nomeadamente
mediante a implementa¢do de medidas transversais que valorizem as atividades
relacionadas com a floresta, descriminando positivamente os biocombustiveis
solidos (lenha, estilha, pellets e residuos florestais), e com o objetivo fundamental
de protecdo da floresta contra incéndios.

3 - Que dinamize as ZIFs e incentive a criacdo de novas, simplificando procedimentos e
como forma de incentivar o emparcelamento da propriedade florestal.

4 - Que promova a contratualizacdo com as OPF e as Autarquias Locais, no dmbito das
operacoes de limpeza das faixas de combustivel prevista na lei.

5 - Que avalie a possibilidade de referenciacdo de uma rede de pontos de recolha de
residuos florestais que depois serdo encaminhados para as centrais de biomassa
existentes ou para os varios setores industriais de utilizagdo de biomassa.

Paldcio de Sdo Bento, 13 de Abril de 2012

Os Deputados do PSD,
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGLES
Grupo Partamentar

Projeto de Resolugdo n.2 291/XI11/1.2

Reforcar os meios de prevencdo estrutural dos incéndios florestais -
Reduzir a carga de biomassa

1. A situacdo do elevado risco de fogos florestais no presente ano & uma evidéncia. Os
numerosos incéndios ja verificados, alguns com centenas de hectares de area ardida -
em Barcelos, um atingiu os 3 000 hectares — e duragdo superior a 24 horas € um
primeiro e grande alerta. Mas o facto de se atingir novamente o ciclo dos 6/7anos apos
os grandes incéndios de 2003 e 2005, com a reconstituicdo de enormes cargas de
biomassa, e as severas condiges climaticas que se vem verificando e que tudo indica
virem a continuar, podem propiciar um proximo verdo de elevadissimo risco.

2. Por outro lado, todas as informacg@es conhecidas, nomeadamente as veiculadas por
diversas associagbes do sector e a partir dos proprios departamentos do Ministério da
Agricultura, ainda que parciais e fragmentadas, mostram a continuagdo de um
significativo atraso no desenvolvimento da prevencao estrutural. Bastaria a baixissima
taxa de execucdo do PRODER florestal, para o evidenciar. Diga-se que o atual Governo,
nao concretizou nenhuma alteragdo da situacdo. Bem pelo contrario. Na recente
audigdo da Gestora do PRODER em sede de Comissdo Parlamentar de Agricultura e
Mar (10 de Abril), para justificar o corte da dotacao global do PRODER florestal, na
reprogramacdo feita, foi afirmado que havia sobreorcamentacio das medidas
florestais!

3.De facto, mantiveram-se no fundamental todos os estrangulamentos e obstaculos
burocraticos, regulamentares, técnicos e a paralisia dos préprios servigos oficiais do
Ministério da Agricultura. Onde o Estado faz o mal e a caramunha. Ndo concretiza por
exemplo a Rede Primaria das Faixas de Gestdo de Combustivel a que esta obrigado e
depois ndo altera o PRODER, permitindo que a sua ndo existéncia sirva para reprovar e
impedir candidaturas de projetos visando a intervencdo na Rede Secundaria.
Intervencdo que se tem revelado de inequivoca importancia na prevengao dos
incéndios. Demora e ndo aprova, nem esclarece a sua posicdo, ndo homologando os
Planos de Utilizagdo do Baldio/Planos de Gestdo Florestal (PUB/PGF), a que estd
obrigado pela Lei n? 33/96 de 17 de Agosto, através do Decreto-Lei n? 205/99 de 9 de
Junho com as subsequentes alteragOes, ndo permitindo a sua operacionalizagdo. Esta
inoperancia trava o avango de projetos florestais, necessarios para que os preceitos de
gestdo possam efetivamente concretizados. Registe-se, que se mantém a auséncia de
gestio da responsabilidade direta do Estado, nomeadamente na drea comunitaria
(modalidade b)} em que é co-gestor. Permanece assim a impossibilidade de uso de
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PCra

recursos do PRODER na conservacdo e recuperacdo de faixas de gestio de
combustivel,

Porgue a importancia estratégica da floresta portuguesa ndo e compativel com estas
situagbes e porgue & necessario assegurar a coeréncia do discurso politico de defesa
da floresta, aparentemente consensual, com praticas governativas e politicas florestais
adequadas e imperativas,

Ao abrigo da alinea b) do artigo 156.2 da Constituicdo e da alinea b) do n.? 1 do artigo
4.2 do Regimento da Assembleia da Republica os Deputados abaixo- assinados do
Grupo Parlamentar do PCP, apresentam o seguinte Projeto de Resolucdo:

A Assembleia da Repiblica resolve, nos termos do n.2 5 do artige 166.2 da
Constituicdo da Repiblica Portuguesa, recomendar ao Governo que:

1. Proceda a um rapido levantamento de meios, no dmbito do PRODER e do Fundo
Florestal Permanente, suscetiveis de serem aplicados em projetos jd apresentados ou
gue sejam apresentados até 31 de Maio, que visem a redugdo de carga de biomassa
florestal, dando prioridade aos gue o concretizemn até Setembro. O apoio aos projetos
de medidas incluidas no Plano MNacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios,
avalizadas pelo Instituto de Conservagdo da Natureza e da Floresta (ICNB), devera ser a
100%,;

2. Tome as medidas necessarias a nivel regulamentar e de procedimentos
administrativos no sentido de agilizar e facilitar a aplicagdo das medidas e projetos gue
visem o objetivo de redugdo da carga de biomassa florestal, dando prioridade aos que
concretizem a instalagdo e a manutengdo/recuperacdo das redes e mosaicos de gestdo
de combustivel;

3. Proceda as operagbes necessdrias no ambito do Instituto da Conservacdo da
Matureza e da Floresta (ICNF) e das DirecBes Regionais de Agricultura e Pesca (DRAP)
no sentido de se acelerar a concretizacdo da Rede Primaria de gestdo de combustiveis,
levantando pontualmente as condicionantes, até ao momento em que esta esteja em
vigor, para o gue solicita a maxima celeridade;

4. Coloque as principais empresas com redes de infraestruturas localizadas no
territorio nacional (BRISA, ASCENDI, EP, REFER, EDP, PT, entre outras) a necessidade de
acelerarem a execucdo das faixas de gestdo de combustivel, conforme o previsto em
regulamentacdo legal.

5. Avalie ainda com urgéncia a situagdo, nomeadamente do seu estado de
funcionalidade e prontiddo, das seguintes redes de infraestruturas de apoio ao
combate aos fogos florestais, previstas no Decreto-lei n.2124/2006 de 28 de Junho,
com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 17/2009 de 14 de Janeiro: (i) Rede
de infraestruturas de apoio aoc combate; (i) Rede de pontos de agua; liii) Rede de
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,

vigilancia e detecdo de incéndios; e (iv) Rede viaria florestal. O Governo tomara as
medidas necessarias para assegurar a capacidade de resposta das referidas redes.

Assembleia da Republica, 13 de Abril de 2012
Os Deputados,

AGOSTINHO LOPES; JOAO RAMOS; PAULO SA; BERNARDINO SOARES
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Grupo Parlamentar

CDS-PP

PROJECTO DE RESOLUGAO N.° 294/X1I/1.*

Recomenda ao Governo um conjunto de medidas que promovam a utilizagdo e valorizagdo da
biomassa florestal como contributo para a gestdo sustentavel das florestas e como prevengao

da ocorréncia de incéndios florestais

O Plano Macional das Energias Renovaveis imposto pela Diretiva das Energias Renovaveis
(2009/28/CE) define uma meta de 31% de incorporagdo de energia de Fontes de Energia Renovaveis
(FER) no consumo de energia final em Portugal, além de uma mela de 10% de energias renovaveis
nos transpores.

De entre as diferentes fontes de energia renovéveis, destaca-se a importancia da biomassa. Existe
uma vasta utilizagao da biomassa na produgio de energia, nomeadamente a biomassa florestal e a
biomassa florestal residual. O sector da biomassa para fins energéticos teve nos dltimos anos um forte

desenvolvimento, com um aumenio da predugao de energia elétrica a escala nacional.

A produgao de eletricidade a partir de biomassa residual florestal tem forte expressao, com mais de

400 MW instalados atualmente, em co-geracdo e em cenlrais dedicadas.
Em 2006 foram langados 15 concursos para a atribuicao de 100 MW de poténcia para a produgao de
energia elélrica a partir de biomassa florestal residual. O objetivo & atingir os 250 MW de poténcia de

centrais a biomassa florestal dedicada, somando aos 150 MW ja licenciados em PIP (pedidos de

informacao prévia) fora destes concursos.

Emall d arlamento.pt - hittp: fledsnopariaments pp paramento. pl
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Em 2005, a Comissao das Comunidades Europeias, antecipando o problema da falta de
sustentabilidade da politica energética europeia, baseada entdo em grande parte nas importagdes de
produtos petroliferos, langou o Plano Biomassa visando uma abordagem coordenada das politicas
vigentes no espago europeu. O plano inclui medidas para a agricultura, com énfase nas fileiras do bio-
etanol e do bio-diesel, e para a fileira florestal com énfase na producéo de biomassa para producdo de

energias elétrica e térmica.

Assim, em consonancia com as politicas europeias e nacional adotadas nos Ultimos anos, conforme o
Plano de Agao Nacional para as Energias Renovaveis (PANER), a produgao de calor e energia elétrica
a partir da combustdo de biomassa de diferentes origens representa um recurso importante na matriz

energética nacional e europeia.

O aumento do custo dos combustiveis fésseis induz a uma clara tendéncia da Unido Europeia de
aumentar a produgao energética a partir desta fonte de energia para atender as metas da Directiva
RES (Renewable Energy Sources), o que, tal como em Portugal, levou a proje¢ao da construgéo de
unidades de produgéo que vao consumir grandes quantidades de biomassa um pouco por toda a
Europa (Em 2020, a procura de biomassa na Europa podera chegar a 243 milhdes de toneladas

secas).

Com as novas centrais dedicadas, e a co-geragao ja existente, existe o claro risco de que rapidamente
se supere a capacidade de produgao nacional de matéria-prima.

Considerando que a politica florestal portuguesa deve ndo so6 visar o cumprimento do potencial
florestal do Pais, mas também complementar outras politicas sectoriais que de alguma forma com ela
se relacionam, como & o caso das politicas energética e de luta contra as alteragdes climaticas e de

mitigagdo dos seus efeitos.

De facto a economia florestal do Pais deve assentar numa estratégia de aumento continuado do valor
acrescentado gerado nas diferentes fileiras, o que tera de passar ndo sé pelo desenvolvimento de
novos produtos que garantam uma maior geragao de valor, mas também de um maior aproveitamento

dos residuos produzidos ao longo de toda a cadeia produtiva da floresta até ao produto final.
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A valorizago energética de matérias-primas endégenas e renovaveis, como € o caso da biomassa
florestal, traduz-se em mdltiplos ganhos para o Pais, por via do aumento da produgdo nacional,
substituindo importagdes, reduzindo a dependéncia energética do exterior e promovendo a redugao

das emissbes de gases com efeito de estufa (GEE).

Paralelamente, a utilizagdo da biomassa florestal primaria permite um outro conjunto de beneficios, ao
nivel da gestao sustentavel dos espagos, favoravel ao aumento da producao florestal e que favorece a
redugao do risco de incéndio.

De facto a estratégia que tem sido seguida nos Gltimos anos para promover a utilizag@o da biomassa
para a produgdo eléctrica, através da atribuicdo de licencas para a construgdo de centrais
termoeléctricas, tem revelado limitagdes de dificil superagdo, ndo tendo permitido proceder a limpeza e
recolha da biomassa das florestas e consequente valorizagdo energética.

Neste contexto o Grupo Parlamentar do CDS-PP entende que o aproveitamento da biomassa
florestal devera de facto ser fomentado, mas ndo induzindo uma procura sobre recursos
passiveis de um aproveitamento industrial que potencialmente pode gerar maior valor
acrescentado, pelo que vem este Grupo Parlamentar, ao abrigo das disposigdes

constitucionais, e regimentais aplicaveis recomendar ao Governo:

1-Reavaliagdo da estratégia para o aproveitamento da biomassa em Portugal, no contexto da sua
valorizagdo energética, e como contributo para a redugdo de ocorréncia de incéndios florestais,
definindo as medidas e respectivas métricas economica - financeiras da sua implementagao, com vista
a sustentar e priorizar as acgdes que se justifiquem concretizar, assim como o desenvolvimento de

accoes que envolvam as autarquias locais no processo de limpeza das matas e florestas;
2- Proceda a avaliagdo das condigbes de instalagdes de centros locais de recolha e tratamento de

biomassa florestal bem como a analise dos meios técnicos e recursos financeiros necessarios para

potenciar a exploracao e recolha da biomassa florestal;
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3- A implementagao das diversas medidas de politica florestal que propiciem a ac¢do de agrupamentos
de produtores florestais;

4- Desenvolver um conjunto de recomendagies sobre boas praticas gerais de producio e conversao
da biomassa.

Assembleia da Replblica, 16 de Abril de 2012,

Os Deputados
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COMISSAD PARLAMENTAR DE AGRICULTURA E MAR

Audios

17-10-2012 - Audigao:

Entidades ouvidas

CBE - Centro de Biomassa para a Energia
Eng.? Piedade Roberto (Presidente do CA)

ANEFA - Associacdo Nacional de Empresas Florestais, Agricolas e do Ambiente
Eng.? Pedro Serra Ramos {Presidente)

APEB - Associacdo dos Produtores de Energia e Biomassa
Prof. Carlos Manuel Alegria [Presidente da Diregao)
Eng.? Paulo Preto dos Santos (Secretario Geral)

ANPEB - Associacdo Nacional de Pellets Energéticas de Biomassa
Eng.? Eduardo Ferreira (Presidente)
Eng.? Jodo Manuel Ferreira (Secretario Geral)

CELPA - Associacdo da Inddstria Papeleira
Eng.2 José Luis Carvalho
Eng.? Ana Fernandes
Eng.? Francisco Goes

07-11-2012 - Audigdo:

Entidades ouvidas

Federagdo Nacional das Cooperativas de Produtores Florestais
Eng.? Luis Calaim (Secretdrio-Geral)

FORUM FLORESTAL - Estrutura Federativa da Floresta Portuguesa
Eng.2 Manuel Menezes (Vice-Presidente)

FNAPF - Federacdo Nacional das AssociacBes de Proprietarios Florestais
Eng.2 Vasco Campos (Presidente da Diregao)
Eng.? Luis Alcobia (Vice-Presidente da Diregdo)
Eng.? Fernando Vale (Técnico)

Unido da Floresta Mediterranica - UNAC
Eng.? Nuno Calado (Secretdrio-Geral)

BALADI - Federagdo Nacional dos Baldios

Eng.? Pedro Gomes
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28-11-2012 - Audi;én:
Entidades ouvidas

APREN - Associagdo Portuguesa das Energias Renovaveis

Eng.? José Ricardo Rodrigues
Eng.2 Lara Ferreira

Prof. Antonio Sa da Costa

05-12-2012 - Audicdo:
Entidades ouvidas

ICNF - Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas

Eng.2 Jodo Soveral (Vice-Presidente)

19-12-2012 - Audigso:
Entidades ouvidas

Director-Geral de Energia e Geologia

Eng.2 Pedro Cabral
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Comentarios da ANEFA sobre a Reunifio da Comissio Parlamentar de
Agricultura refrente ao tema da Biomassa

Em relagdo a reunido ocorrida no passado dia 9 de Outubro da Comissio Parlamentar de
Agricultura sobre o tema da biomassa vimos por este meio resumir a opiniio da
ANEFA em relagio a estratégia da utilizagio da biomassa enquanto fonte de energia
renovivel,

A ANEFA concorda que ao nivel das energias renovdveis a utilizacio de biomassa
Morestal efou agricola constitui uma das melhores alternativas a ser explorada. Contudo,
ela deveri ser desmistificada ¢ equacionada de uma forma objectiva e clara.

Primeiro temos que definir que ao falar de biomassa a ser utilizada, de uma forma
rentavel, nio estamos a falar de matos ou vegetagdo espontinea mas de duas fontes de
material:

| — restos de operagdes silvicolas, incluindo a exploragio florestal;
2 — plamagdes efectuadas com o objectivo de produgiio de biomassa para produgio de
energia, as chamadas plantagdes dedicadas ou energéticas.

Em relagdio ao primeiro tipo de material haverd que ter algum cuidado na sua utilizagio
excessiva ja que a mesma poderd comprometer o fundo de fertilidade dos solos. A
recuperagiio dos solos conduzird entio a um custo muito mais elevado se tiver de
acontecer, Para documentar essa situaglio apresenta-se o seguinte quadro, apenas
referente 4 madeira de eucalipto onde se demonstra a remogio de nutrientes no caso de
se retirar a arvore inteira, a arvore até 6cm ou apenas o tronco (Fonte: Raul Sardinha,
1986).
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Reconhecendo que os nossos solos ndo siio particularmente ricos, jd Pinto Ricardo e
Manuel Madeira (ISA, 1986), referiam também nessa altura a respeito da cultura do
eucalipto que:

“Embora cada situagiio concreta tenha as suas exigéneias especificas, que deverdo ser
muito hem pré-defenidas e ponderadas, pode adiantar-se que, & luz dos conhecimentos
actuais, tal técnica envolverd como principios genéricos os seguintes:.....assegurar a
protecedo da superficie do solo contra a compactagio, através da cobertura permanente
do solo com um sub-bosque apropriado — ndo excessivamente denso -, que além do seu
papel anti-erosivo serd também muito importante para a propria manutengiio de um bom
nivel de matéria orginica, fundamental dos pontos de vista fisico-quimico ¢ biologico,
um ¢ outro aspecio lambém inter-relacionados; exportar do povoamento a menor
quantidade da biomassa produzida, niio ultrapassande o estritamente necessirio,
fungiio dos objectivos estabelecidos para a exploragio e das normas de restituigio de
nutrientes prevista pela téenica cultural.”™

Serd também de referir que o aproveitamento de cepos, que tem sido efectuado por parte
de algumas centrais, terd tendéncia para acabar, ja que os referenciais de certificagio
existentes tendem a limitar ou mesmo a impedir esse aproveitamento no futuro pelo
forte impacto que tem a sua remog¢do ao nivel dos solos e por isso de uma floresta
sustentavel.

Tem-se falado muito sobre o potencial aumento de area florestal de 3,5 milhdes de
hectares para 5,5 milhdes de hectares, como se o diferencial de 2 milhdes de hectares
fosse a solugdo para as plantagdes dedicadas ou energéticas. Nio devemos contudo
esquecer de que essas plantagdes para serem produtivas necessitam de bons solos e boas
condigdes edafo-climaticas, ja que se pretende maximizar a produgio de biomassa no
mais curto espaco de tempo ¢ na menor area possivel. Ora em Portugal, os solos que sio
utilizados para foresta, nomeadamente esses potenciais 2 milhdes de hectares, niio sio
solos com essas caracleristicas e por isso serd impensivel a produgiio intensiva de
biomassa para fins energéticos nesse tipo de solos. Pensar em utilizar terrenos agricolas
para esse fim, mesmo que abandonados, serd igualmente impossivel nos proximos
tempos, ja que por um lado existe um deficit agricola a nivel nacional, e por outro, tal
situagio seria desde logo objecto de contestagiio por parte das organizagdes ambientais.

Com estes comentirios nio se pretende dizer que ndo existe biomassa nos povoamentos
actuais que nio possa ser utilizada mas antes que, a simples aritmética das percentagens
de material niio aproveitado para os fins a que se destinam os povoamentos, poderd
levar a tomada de decisdes comprometedoras das geragdes futuras. A gestio florestal
sustentdvel obrigard a um redobrado cuidado quer ao nivel do aproveitamento dos
desperdicios de exploragio quer ao nivel da realizagio de plantagdes dedicadas ou
energélicas.

Em relagiio a estratégia anteriormente seguida de instalagiio de 14 centrais espalhadas
pelo pais parece-nos ndo ser a mais correcta para quem quer iniciar um processo de
produgio de energia a partir da biomassa. Para além das mesmas s0 serem renidveis a
partir de determinada dimensio, apenas se aproveita ao nivel do rendimento, menos de
30% do potencial da biomassa ja que a tecnologia nio permite o aproveitamento do
calor. Assim, estas centrais acabam por apreseniar trés tipos de problemas — o
investimento inicial, o abastecimento das mesmas ¢ o subaproveitamento do potencial
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que constitui a queima da biomassa. O investimento inicial estd a colocar em risco a
construgdio da maior parte das que foram adjudicadas, jd que os consdrcios ndo
conscguem arranjar crédito para a sua construgiio. O abastecimento das mesmas levanta
outros problemas ji que o mesmo ndo estd garantido, tendo em conta que o transporte
de biomassa constitui um factor limitante. O subaproveitamento do potencial que
constitui a queima de biomassa, tendo em atengdo que nido ha aproveitamento do calor
conduz a um desperdicio dum recurso que mais tarde ou mais cedo se tornard precioso.

A aposta numa estratégia de construgdo de pequenas centrais de co-geragdo junto de
espagos de utilizagho pilblica (escolas, hospitais, piscinas, ele.) seria muito mais
proveitosa sobre diferentes aspectos. Por um lado, as empresas madeireiras sfo
empresas locais ¢ por isso haveria um complemento na sua actividade, contribuindo
para um desenvolvimento local, com maior empregabilidade ¢ fixagio das populagdes.
Por outro reduz-se o custo de produgiio ji que sendo necessdrio menores quantidades de
biomassa, ¢ mais ficil o abastecimento com custos menores de transporte. Por outro
lado, este tipo de centrais tém um aproveitamento que pode ir até 80% do potencial da
biomassa, jd que aproveitam igualmente grande parte do calor e se por qualquer motivo
houver falia de estilha, a mesma pode ser compensada através do uso de pellets, cujo
fabrico em Portugal atinge ja as 700 000 toneladas, sendo apenas consumidas no nosso
pais cerca de 60 000 toneladas. Se a estas vanlagens associarmos um menor
investimento inicial, a que corresponde uma maior facilidade de erédito, obtemos uma
maior eficicia em termos de estratégia energética, face aos objectivos defimdos pela
EU, de em 2020, 50% da energia renovavel produzida ser proveniente da biomassa,

Do ponto de vista legal, seria bom a criagio de um observatorio /entidade reguladora da
utilizagdo de biomassa para fins energéticos, que nilo apenas estivesse atenta aos pregos
praticados, para que ndo se infringisse a lei de vender abaixo de prego de custo, mas que
garantisse  a utilizagdo continua  de material por forma a evitar que os
equipamentos/empresas que a produzem tenham periodos de descontinuidade de
produgio. Apenas para se ter uma ideia da distor¢do de mercado existente a nivel
nacional apresenta-se de seguida um quadro retirado de um estudo de 2011 do IDAE de
Espanha, onde as condigdes de produgiio de biomassa siio semelhantes 4s nossas, em
que foram estimados os custos de produgiio /aproveitamento de biomassa, sem que se
tenha em conta os lucros das empresas que a produzem ou o custo do factor terra para
que possa ser comparado com o prego actualmente pago nas centrais nacionais, que ¢ de
27 euros por tonelada:
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Deverd também evitar-se a concorréncia com outras utilizagdes industriais, como por
exemplo a de fabrico de postes, que aproveita muita da madeira proveniente da limpeza

dos pinhais.
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Do ponto de vista do mercado doméstico também havera que efectuar um grande
trabalho de promocio da wtilizagio de estilha no dominio doméstico, substituindo as
tradicionais caldeiras a gasoleo, ji que estd provado que o prego por unidade de energia
por estilha limpa constitui uma das formas mais baratas de produgio de energia. De
acordo com o Boletim Petrolifero da CE, o IDAE, a 5 de Setembro de 2011, dava a
seguinte relagio de pregos:

- Pellets de madeira , saco de 15 kg — 4,51 ¢ euros’kWh
- Pellets de madeira, a granel — 3,38 ¢ euros'/kWh
- estilha de pinheiro — 1,39 ¢ euros/kWh.

Esta promogio, contudo, s6 fard sentido se se desenvolver o negdcio a nivel local, por
forma a haver uma garantia de fornecimento da matéria prima a quem instala as
centrais.

De uma forma geral niio entendemos também porque quase todas as medidas associadas
& microgeragiio com biomassa, para os diferentes fins, ou ao fomento e licenciamento de
pequenas unidades (domésticas ou aplicadas a outros fins como pequenas industrias, do
tipo da panificagdo, avidrios, etc..) sio “empurradas™ no PNAER para 2014 guando se
deveria desde logo comegar a trabalhar nesse dominio, pois para além de promover o
desenvolvimento em zonas rurais, cria emprego ¢ potencia a economia dessas fileiras.
Nesse dominio dever-se-ia apostar em incentivos fiscais para fomentar a criagio ¢
utilizagio desse tipo de unidades. Contudo, mantem-se a filosofia de apostar em centrais
de maior poténcia, apontando-se para as 14 centrais, sabendo-se desde logo que o seu
abastecimento obrigard a um esforgo financeiro muito maior pelos investidores e
produtores de biomassa e que niio haverd aproveitamento do calor, tornando o processo
pouco eficiente. Para além disso, nio existe qualquer estudo guanto ao impacto da
criagdio dessas mega unidades na ja débil sustentabilidade da floresta nacional. Sabendo-
se que o negocio da biomassa ¢ um negocio local, pois s0 assim se podera rentabilizar o
transporte dos materiais, sejam eles estitha ou desperdicios, ndio se consegue entender
que s¢ continue a apostar em grandes unidades onde o calor ndo ¢ aproveitado, tornando
o processo de produgio de energia pouco eficiente. Seria muito mais sensato apostar em
pequenas unidades locais, onde para além da energia pudesse ser aproveitada a
componente calor, que fossem utilizadas por escolas, piscinas, pequenas unidades
industriais, padarias, adegas, etc.,ou at¢ consumo doméstico, cujo abasiecimento de
biomassa seria efectuado de forma local, sem grandes deslocagdes. De outra forma, a
solugio passara sempre por recorrer a rolaria afastando-a das utilizagdes mais nobres
para a qual foi criada.
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Grupo de Trabalho — Biomassa

28 Novembro 2012 Opren.l. .

Biomassa — Producdo de Electricidade e Calor

Problema:
Sustentabilidade da disponibilidade de recurso

Distinguir: biomassa residual e biomassa de produtos nobres [come madeira para
utilizecio em produtos tronsacciondveis de maior valor acrescentada e muito moior geragdo de emprego e sem
estar fundamentado em suporte /subsidios (directos ou indirectos)]

Motivo:
Equilibrio da oferta e procura & muito ténue

N3o existe garantia de fornecimento de biomassa/ano e em longo prazo (em
quantidade e qualidade) com garantia de prego competitivo e estavel

- Falta de maturidade (a longo prazo) do mercado de biomassa residual florestal

- Mecessidade de tornar mais eficiente uma verdadeira cadeia de valor no sector

- Elevados custos associados a sua obtengao

- Exposicio a mercados externos — insuficiente integracdo e harmonizacdo das politicas com
impacto na gestdo de recursos naturais — agricola, energética e de combate as alteracGes

climaticas
apreness =
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Biomassa — Producdo de Electricidade e Calor

Questao:

Cadeia de valor (colher, tratar e transportar a biomassa) & sustentavel a
precos comportaveis?

Reflexao:
Potencial de biomassa vs. custos reais da biomassa residual florestal

mesmo que a matéria-prima seja gratuita, ha necessidade de a recolher,
transformar/processar e transportar da floresta até ao consumidor

aprenesans

Biomassa — Producao de Electricidade e Calor

Actualmente...

Situagdo conjuntural (ndo sustentavel no longo prazo)

Aumento da disponibilidade de biomassa por parte dos empreiteiros que compraram maguinas
para a trituragdo da biomassa; sazonalidade de algumas operagbes ndo & compativel com as
necessidades continuas de vdrias centrais termoeléctricas a biomassa (dependendo também da
sua localizacdo e poténcia)

Causas:
- Inverno mais seco - explorou-se mais madeira no pais & mais corte de madeira gera mais
sobrantes (ramadas, bicadas, casca, ...)

- Praticamente ndo ocorreu importagao de madeira (nos dltimos 2 anos, a importagdo atingiu
~30% em alguns sectores) = mais madeira nacional = aumento da biomassa residual

- AlteracBes no mercado da madeira — utilizagdo do eucalipto, disponibilizacdo de grandes
quantidades de casca para algumas centrais de biomassa gque compravam biomassa a
fornecedores externos = deixaram de ter clientes, tentam vender a outros compradores
{fendémeno que pode ndo ser repetivel e sustentavel por muitos anos).

apreness =
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Biomassa — Producao de Electricidade e Calor

Propostas:

Aumentar o conhecimento sobre o sector das florestas e a dependéncia
de outros sectores - observatorio para o sector da floresta

Incentivar a limpeza da floresta nacional e acima de tudo fomentar uma
exploracdo sustentavel (com areas mais alargadas recorrendo a varios
mecanismos como ZIF (Zonas de Intervencdo Florestal), entre outros)

Incentivar o desenvolvimento de tecnologias de gestdo e exploragao
florestal

Instaurar programa para aumentar a producdo florestal — 1&DT, formacao
em operagdes florestais integradas

apreness .

Biomassa — Producao de Electricidade e Calor

Propostas:

Premiar a utilizacio de biomassa florestal proveniente de origens
detentoras de certificacdo florestal

Aumentar fontes alternativas de biomassa residual florestal

Incentivar a introducgdo de culturas energéticas em zonas marginais e em
areas abandonadas de agricultura
Promover articulagdao entre a politica industrial, energetica e florestal

A exploracdo sustentavel da floresta para varios sectores de bens
transaccionaveis, preferencialmente para exportacdo sera o pilar para a
disponibilizacdo de mais biomassa residual para utilizacdo energética.

apreness:
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Biomassa — Produc¢ao de Electricidade e Calor

Propostas:

Sendo a biomassa um recurso limitado esta devera ser utilizada
considerando em  primeiro lugar as utilizaggdo de maior
rendimento/eficiéncia, como por exemplo na producdo de calor
(rendimentos até 85%), produgdo simultaneas de electricidade e calor nos
caso em que for economicamente e tecnicamente possivel (rendimentos
entre 70 e 85%) , neste duas utilizagbes podera ser feita de uma forma
muito mais dispersa no pais e sem recursos a subsidios de longo prazo, e
finalmente na producdo dedicada de electricidade (com rendimentos
bastante mais baixos de 25-30%) em localizacbes onde abunde a biomassa
e tendo a consideracao a existéncia de outras centrais.

apreness

Slides de Backup

apreness =
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Biomassa — Producao de Electricidade e Calor

Portugal > Utilizagao do solo e distribuigao das especies florestais

Utilizag&o do solo 1), Area de espécies florestais por espécies
mil hectares, 100 % = 8 887 000 ha dominantes, mil hectares, % do total
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Biomassa — Producao de Electricidade e Calor

Mais e melhor floresta sustentdvel = mais BIOMASSA (residual) e a precos
suportaveis

Estrutura da propriedade florestal € um obstaculo a gestao profissional

Dimensio média Humaro de

da propriedade propristarios
Norestal (ha) privades (=)
<3ha 347277 B5%
310 ha 34508
11-50 ha 20478
51-100 ha 2989
101-500 ha arar
501-10000 ha T4T
Total 409524
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Biomassa — Producao de Electricidade e Calor

Mais Fileira Floresta =» Mais Exportacdes =» Mais Emprego =
mais BIOMASSA (residual) e a pregos sustentaveis

Em 2011 as industrias florestais foram responsaveis por 9,6% das
exportagoes nacionais de bens

Dezembre 2011
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Biomassa — Produc¢ao de Electricidade e Calor

As industrias florestais portuguesas representam 3,5 mil milhoes de
euros anuais de valor acrescentado

Valor acrescentado
dados 2008
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Biomassa — Produc¢ao de Electricidade e Calor

A Sustentabilidade da disponibilidade de Biomassa (residual)
dependera da existéncia de actividades da Fileira Florestal
A contribuigdo global das fileiras florestals representa 9,2% das exporfagdes

nacionais em Setembro 2012 (total 33.867 K€, mals 7,9% que no periodo
homdloge do ano anterior > 31.381 K€)

apreness =
Biomassa — Producdo de Electricidade e Calor

Fragilidades e oportunidades do territorio florestal

FRAGILIDADES OPORTUNIDADES
Gestao florestal incipients + Expansao fisica do recurso
Falta de escala +  Certificagas da gestaoc florestal
Desequilibrio oferta/procura +  Mercado consumidor
Baixa produtividade +  Know how industrial

Potenciador de gerar mais Biomassa Residual
ou Biomassa de culturas dedicadas

Qplsciosane

L
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Biomassa — Producao de Electricidade e Calor

Mais e melhor floresta sustentavel = mais BIOMASSA (residual) e a pregos

SUFIDI‘TE'U'EIS

O mini-fundio coloca um desafio enorme a aplicagao de sistemas de

gestao florestal certificados

Urge a eliminacdo dos principais obstacules que impedem e desenvelvimente
& & criacdo de mais amprago . \

v

LN NS S

< %

=" ¢

Desordenamento florestal p > eceibirto

Fraca produtividade = mm?: :IIHI-
Legislacdo forestal inadeguada (& crganizacdo da admfmsba;ﬁfz“:'m nte R
Faita de investimento publico em infra-estruturas florestais | |\
Deficientas incentivos ao investimento e 3 certificacdo, desalinhados ‘

com & contribuicéo de cada espécie para o VAN e para as exportacbes
L

ZiFs sem capacidade de gestao florestal

Falta de aproveitamento produtive dos baldios e terrenos

abandonados

Insuficiencia de materia-prima a p re ne 3 s

Potencial de utilizacdo de biomassa: alguns n2s e factos simples

Centrais a biomassa em funcionamento....

Poténcia instalada em cogeracao: 460 MW

Poténcia instalada em centrais termoeléctricas dedicadas: 106 MW

Factos:

* Em 2011 duas centrais a biomassa com 12,5 MW instalados (total 25 MW)
utilizaram 306 mil ton de biomassa residual florestal = consumo de cerca de
12,2 mil ton/ano por MW instalado.

« Para instalar 934 MW adicionais seriam necessarios cerca de 11 400 mil ton
(11,4 milhGes ton) de biomassa.

apigheane:
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Potencial de utilizagao de biomassa: alguns n2s e factos simples

De acordo com estatisticas da FAO e da AFN, nos ultimos anos sdo exploradas em
Portugal menos de 10 000 mil m?* (10 milhdes m?) de madeira sem casca de todas as
espécies.

Com casca podermos admitir (grosseiramente e por excesso) 12 milhdes m* que,
convertidos para toneladas, podera arredondar-se para cerca de 11 milhdes ton.

Admitindo que a exploragdo destes 11 milhdes ton origina sobrantes, como biomassa
residual florestal entre 25% a 30% (muito exagerado) teriamos disponiveis entre 2,8 e
3,3 milhdes ton de biomassa residual florestal. Actualmente ja sdo utilizadas proximo
de 2 milhdes ton de biomassa nas instalacfes existentes.

Sobrariam pouco mais de 1 milhdes ton para novas centrais (cerca de 100 MW
adicionais de forma faseada e desde que implantadas em regides ndo sobrepostas).

GRIGNenons

Potencial de utilizacao de biomassa: alguns n2s e factos simples

Hipoteticamente (e por absurdo), se fosse pretendido instalar até 1 500 MW com base
em biomassa seria necessario instalar mais 934 MW!

Como seriam necessarios 11,4 Mton para os hipotéticos 934 MW ndo existe nem
madeira para tal (“queimaria” toda a madeira explorada anualmente em Portugal).
Isto se fosse suportavel em termos de custos (0 que ndo é, considerando a feed-in
tariff actual para a biomassa). O que aconteceria no final do periodo de feed-in tariff (a
biomassa teria de se continuar a pagar - diferente dos recursos vento, sol ou 3gua) e
podera acontecer que os custos de exploragdo ndo sejam suficientes para cobrir o
preco de electricidade no mercado).

Culturas /plantagbes energéticas seria uma possivel solugdo?

DEPENDE — uma via possivel é o incentivo a plantac3o e exploracdo. No entanto o Pais
e as politicas nacionais ndo tem sequer dado resposta a importacdo de cerca de 200
milhdes €/ano de madeiras para fins industriais que poderiam ser produzidos em
Portugal (reduzindo as importacoes).

apreness: s

RELATORIO GRUPO DE TRABALHO DA BIOMASSA



Anexo IX Apresentacdo do CBE



Anexo IX Apresentacto do CBE

Situagao europeia

e
ae

biocombustiveis s6lidos.

No total 40 normas relativas a terminologia, especificacédo e
classes de combustiveis, garantia de qualidade,
amostragem, analises fisicas e mecanicas e propriedades
quimicas vao ser publicadas.

O objectivo é garantir o abastecimento aos consumidores de
biocombustiveis sélidos de alta qualidade e, portanto, criar
as condicbes para a expansao do mercado europeu e
transfronteirico.
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Sistema de certificacao

m = & & & &= & 8 & &8 = & =

-
-

|
o

Os peletes vao ser os primeiros biocombustiveis certificados com reconhecimento em
todos os paises da Unido Europeia.

Desafios do Laboratério do CBE...

o Implementacao e Acreditacao dos métodos de ensaio de

acordo com as EN para biocombustiveis sélidos
o Certificagcao de biocombustiveis solidos segundo a EN Plus
o Prestacao de um servigo a industria nacional

o Garantir a qualidade/Protecgao dos consumidores
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R. Morgués 5a da Bondeln, 74, 2°

1069076 Lisboa, Porfugal
Tel, +351 217-611-510
Foo, +351 217-611-511

E-mol, celpo@ceipapt

CELPA hHpf fererw Colpapt

MEMO CELPA

Associacdo da Inddsiria Papeleira

Para: Grupo Trabalho “Biomassa™ da Comissdo de Agricultura & Mar
[{CAM]

De: CELPA

Estatulo: Documento Publico

Data: & de Movembro de 2012

Assunto; Biomassa florestal - Ponto de situagdo

Em primeiro lugar, a CELPA congratula o ComissGo de Agricultura & Mar [CTAM) pela
iniciativa e ogradece o convite @ o oportunidade de parficipar neste processo,

O crescente Interesse pela biomossa florestal come fonte de energio ajudou &
revitalizagdo desta fileira nos ditimos anos. Contudo, & fundamental ndo esquecer que
o ponto principal desto temdatica passo por resolver o problema a montante, isto é, o
aumento da disponibiidode de modeiro. 1o implica uma clara aposta na
florestagdofrearborizocdo, assumindo que a floresta ndo pode ser dissociodo da
biomassa e crondo condigdes legais pora o desenvelvimento do floresto sem

descriminacao negativa de espécies.

Existe potencial em Portugal pora gumentar a area florestal, no entanto deve haver
uma clara definigdo dos dreas de producdo e das dreas de proteccdo. A legitlacho
portuguesa & clara na proteccdo aos corvalhos [sobreiros & azinheiras), & clara na
delimitogdo das dreas com esfaivte de protecgdic ombiental, mas € complexo e dificil
de destringar nos areos com apticdo pricrtario para a fungdo produtiva da flaresta.

O “conflita” entre especies florestais, ou entre dreas protegidas e areas de producdo &
um mito & uma mascarg gue apenas tem servido de ama de aremesso politico sem
qualquer beneficio social, nem qgualguer contribuicdo para o melhora da proteccdo
ambiental do nosso temitdrio. O desordenamento teritorial resulta no essencial desta
confusdo de conceilos com o consequente profusdo de leis de ordenamento

contraditérios. E wgente aplicar um regime de florestagdo simplificado e coerente.

Para aumentar a produgdo de biomassa na Europa, e atingir as metas definidas pela

Directiva 20-20-20. & reconhecido o papel primordial das culluras em rolagcdo curta e
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tombém o oproveitomento de materal lenhoso de mencres dimensdes, Mas em
Partugal nem uma nem outra sitvagdo sdo promovidas e apoiadas e, pelo contrario,

530 alvo de restricdes acrescidas.

A elevado cargo burocrdtico associoda @ avofiocdo das infencdes de florestagdo
deverd ser revisto, acompoanhoda de um compromisso de boas praticos (Monuaol de
Boas Praticos) e de uma fiscalizogdo posterior adequoda. As culturas exploradas em
curtas rotacdes sdo alvo de restriicdes odicionais anacrénicas. e para a qual o Estado
nao tem copacidade de resposta. O processa de florestacao devera ser avaliodo com
simplicidode e do mesma forma independentemente da espécie. Imagine-ie & no
agricultura, o Estado estivesse a avalior previomente e permanentemente todas as
infengdes de cultura dos agricultores, quando semeiaom frigo, plantaom batatas ou

cenaurds.,

Cutro anacronismo que permanece € a imposiblidade de plontar drvores para
produg@o de biomassa @ madeira em dreas de regaodio. quando temos varios hectares
deste lipo de lerencs abandonodos que poderam ser revitalizaodos, gerando volor
acrescentado. confribuindo pora o produgto de produtos fronsocciondveis (que
confribuem pora o equilibrio do balonga comercial) e para a criogdo de emprego,
530 as proprios organizagdes de gestdo do regodio que questionam esta limitacdo,
pois daria um confribute para a monutencdo do regadio e do custo da dgua o um
nivel adequado, melhorando as condicdes de producdo agricola, mas até agora ndo
houve vontode politico de alterogdo dos regulomentos,

A aposta na cerlificacoo da gestdo florestal [forte aposta em praticamente todos os
sectores da fileira flarestal, em particular da industria popeleira) demonstra o crescente
preccupacdo destes sectores numo exploracdo sustentdvel & ombientalmente
responsavel devendo ser defendida a utilizogdo da madeira para fins maks nobres e
devidomenle seporodo o biomosso residual dos diferentes oproveitomentos do
modeira. Mo pespectiva do CELPA o produgdo de biomassa para energio e
indissocidvel da produgdo de madeira (pasta/popel, semagdo, aglomeradeos, moleriais
para construgcdo civii & mobilidrio). Mos condigdes porfuguesas, existern obvias
vantagens de refirar das arvares varios produtos, em simultdnec ou em momentos
distintes, criondo moior valor para os proprietarnios e pora a inddstria.

Paralelomente, o politica de combate o fogos florestals tem de ser repensado, pois
todos os anos. a floresta porfuguesa é vitima desta calomidade & muitos fundos sao
gastas ne combate a incéndios. O combate poderd residir na prevencdo e no
aumento da area sob uma gestdo florestal activa e profissionall Exemplo dessa gestao
activa, poderd ser o aproveitomento de material lenhoso de menores dimensdes para

biomassa, diminuindo o cargo e a continuidode de combustivel nas maotas, Parte dos

Pg. 2de 5 Memo CELPA
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fundos publicos actualmente gastos no combate a incéndios poderdo ser aplicados
em acgoes de sivicultura de prevencdo aos fogos florestals, opostando numa gestao
eficoz dos matas. O Fundo Forestal Permaonente deverd ser claramente reorientado
para estas oclividodes e parg o opoic directo oo oumenlo de producdo e

produtividade na floresta.

O suparte politico @ producdo de biomossa ndo passa so pela criogdo de mais fundos
ou apoios finonceiros, passa prigitaiamente pela redefinigdo de um guadro legisiativo
simplificado que incentive os propretdrios a realizor novas florestacoes & a manter
adequadamente a floresta existente, Num gquadro bem definido, o Estodo deverd
exercer uma maior actividode fiscalizodora & uma menor actividade burocratica de
avaliogdo & de intervengdo a escalas de detalhe nos projectos florestais, Ao Estado
competira tambeém desenvolver o3 apoios d investigocdo florestal e o disseminogdo do
conhecimenio para desenvolvimento dos novas fileiras da bicenergio e das inddstrias

florestais com moior peso na Nossa economia [Pasta/Papel, Madeiras e Cortica).,

Sem octlividade florestal responsavel e dindmico ndo poderd haver uma fileira
sustentavel para ulilizagdo de biomossa para producdo de energio.

Quando nos referimos o biomassa, & de extremao importdncia distinguir biomassa que
provem de madeira e o residual proveniente de sobvantes do exploracdo florestal ou
de subprodutos do industria fronsformadora & que ndo podera ser utiizada em

produtos transacciondvels de maior valor acrescenfado,

A biomaossa para energia, embora inserida no grande grupo das “energias renovavels”
ndo tem gqualquer semelhanga com os oulras “grandes” fontes de energio renovdvel;
sol, vento 8 marés. De focto todas estas frés fontes sdo gratis e “infinitas” oo passo que
a biomassa [nomeadomente o florestal) tem custos associodos & sua produgdo e sd
existe se alguém a plontar, Acresce que ela 56 terd caracter “neutral em carbono” se

nao se usar/queimar onualmente mais do que o carbono retide em igual pericdo.

A utiizacdo da biomasso residucl, mesmo que esta seja gratuita na floresta, implica
custos ossociodos ds actividodes necessdrias para o seu corte. rechega, tituragao,
fransporte & armozenameanto, Estes custos poderdo, em alguns casos, ser demosiodo
Onerasos a menos que enquadrados numa gestao integrada e sustentdvel da flaresta
|exploragao de floresta plantada para fins comerciais). A floresta de lozer nunca serd

fonte suficiente para necessidodes energélicas crescentas,

Em Porfugal o produgdo florestal estd associada a um risco elevadissimo [de fogo,
nomeadomente) que resulta do folto de escolao dos unidodes de gestdo - para ndo
folar na auséncio de gestdo de gronde parfe daos areas florestais - sendo por 550
absolutamente prioritdrio (quando se debate a florestacdo para qualquer fim) criar
condigdes eficaozes para na redugdo significativa daguele risco.

Memo CELPA Pg. 3de5
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Eventudls apoios a utiizacdo de biomossa [directos ou indirectos) pora o producdo de
energia (seja para producdo de electricidode ou produgdo de biocombustiveis) em
que sejo utiizada madeira (e ndo biomossa residual) ird criar imepardveis desequilibrios
do mercodo dessa maténa-prima para outras uliizagdes em bens tronsacclonavels de
maior valor acrescentado, muito maior criogdo de emprego e fundaomental para as

exportogdes porfuguesas,

Mesmo o5 apoios para a utiizogéo de biomassa residual ou uliizogdo de plontagoes
dedicadas para o produgdo de energia deverdo ser canalizados preferenciamente
para o exploracdoe dessa mesma biomassa residual @ nde no prego final da energia
glectrico com periodos gorontidos de longo prazo. O sistema eléctico ndo poderd
suporta mais sobrecustos do que j& estdo comprometidos a curto, médio & masmo

longo prazo.

Sobre o CELPA

A CELPA - Associocdo do IndUstrio Papeleira representa os maiores produtores de
pasta para popel. papel @ cartdo o operar em Porfugal, A actividode daos associodas
da CELPA envolve e mantém milhares de empregos directos (mais de 3.100) e dezenas
de mihor de postos de trabalho indirectos, ndo & susceptivel de deslocaoliracdo e
contribul pora a sustentabilidode da floresta portuguesa cujo propriedade se reparte
por mals de 400 mil proprietarios florestais,

Erm suma, as empresas associaodas da CELPA:

« Representam 100% do produgdo nacicnal de posta para popel e cerca de $0%
dao produgdo nacional de papel & cartdo;

» Transformam cerca de 7.1 milhdes de m? de madeira de eucalipto @ pinheirg
brave por ano,

« A gestdo florestal de mais de 200 mil hectares e a cadeia de custddia dos
empresas associados da CELPA encontra-se cerificada tanto pelo PEFC como
pelo FSC (o indOstrio popeieira aceita e apoia de forma igual os dois sistemas). Esta
area comesponde a cerca de 70% da darea total certificoda pelo FSC e a 4% da
area total cedificoda pelo PEFC em Portugal;

» Representam 2% do VAB nacional & 4% do PIB nocional;

» Representam maois de 5% do total das exportagdes de mercadorias,

contribuindo positivamente para o saldo da bolonga comercial;

Pg. dde5 Memo CELPA
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» Téam uma forte dimensdo comerciol e intemacional, uma vez que competem
COM economias eurcpeias, omencanas & asiagticas ao longo da sua cadela de

valor;

s mantém actividades, quer na floresta quer na inddstria, deslocalizadas em

relogdo aos grandes centros uwrbonos;

« Criom & mantém empregos, com aspecial importdncio em zonas
economicamente deprimidos;

s Boseiom a sua octividade no transformaocgao de um recurso renovavel, o gQue
orging produtos recicldvels e remanufacturdveis;

» Apesar de grandes cansumidoras de energia, consomem fundamentalmente
biomassa, evitando ossim pesadas emissoes de CO2 fossil, Em 2011, 68% dos
combustiveis consumidos pelas associodos da CELPA foram biocombustiveis

|biomassa e licar negro - subproduto da producdo de pastal.

Com os melhores cumprimantos,

Armondo Goes

[Director-Geral)

Memo CELPA Pg. Soe 5
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QRLGNoseRS

Proposta de Medidas

Biomassa para a producdo de electricidade e calor

1. Medidas gerais relativas ao sector da biomassa residual florestal

* Desenvolver competéncias para o desempenho da funcdo de Observatdrio para o sector
da biomassa, no seio da Autoridade Florestal Nacional [AFN), em articulagdo com o
disposto no artigo 112 do Decreto-Lei n.2 225,/2007, que criou o Observatdrio das Energias
Renovdveis, ObsER. A Direccio Geral de Energia @ Geologia (DGEG) manteria, em
articulagdo com a ANF, a responsabilidade pela verificagdo da manuten¢do do direito a

tarifa, nomeadamente por via da fiscalizagdo do tipo e natureza do recurso utilizado.

* Portugal deve ter presente o peso das industrias de base florestal na sua economia, gque
nao tem paralelo em nenhum outro pais da Unido Europeia. Estas indlstrias representam
cerca de 10% do total das exportagio portuguesas (fileira do sobro 2%, fileira do pinho 2%
e fileira do eucalipto 6%), apresentam um elevadissimo coeficiente de Valor Acrescentado
Macional (VAN), ocupam cerca de 184 milhares de postos de trabalho ndo susceptiveis de
deslocalizagdo, & na qual as fileiras do pinho e eucalipto sdo responsdveis por cerca de 7%
da produgdo de energia eléctrica nacional. Por estas razdes as industrias de base florestal
ndo devem ser colocadas em situactes de competicio desigual face ao abastecimento da

principal matéria-prima.

* Portugal deve suscitar junto da Unido Europeia a discussdo sobre os sistemas tarifarios
apliciveis ao sector da biomassa residual florestal, com o objective de eliminar as
distorgdes artificiais dos mercados, que originam fluxos migratdrios de biomassa residual
florestal para os Estados Membros com esquemas mais atractivos e que podem criar
problemas estruturais gravissimos & competitividade das indistrias nacionais de base

florestal, onde hoje Portugal € lider europeu em alguns segmentos.

+ O uso da madeira em produtos de alto VAN (serragio, mobilidrio, pasta de papel e papel) &
o motor de sustentabilidade da floresta e que proporciona os outros valores que lhe estio

associados (energia, captura de CO,, paisagem, otc.).
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* Prevenir cendrios que possam promover a utilizagdo de madeira para uso energético por
via do aumento sustentdvel da oferta de biomassa, A fileira florestal do eucalipto
representa mais de 5% das exportacbes portuguesas e debate-se com um grave problema
de falta de matéria-prima, e na fileira do pinho 3 situagdo @ igualmente grave estimando-

se um deficit na oferta para 2011 de aproximadamente 50% das necessidades,

*  Apoio ao desenvolvimento e investimento em solugbes técnicas e sistemas de producdo,
colheita @ transporte inovadores de forma a gerar um aumento de disponibilidade de
biomassa residual florestal promovendo o aumento sustentavel da produtividade das

plantagGes de pinho e de eucalipto.

* Os novos mercados de biomassa residual florestal devem contribuir para criar mais e
melhor floresta, apoiando medidas que promovam as operagbes silvicolas de limpeza e

gestdo da floresta de acordo com as melhores praticas por via da sua utilizagdo energética.

« A oferta de biomassa residual florestal é manifestamente insuficiente se ndo houver a

promogdo do aumento sustentavel da produgdo florestal.

2. Medidas para aumento da disponibilidade de biomassa residual florestal

« [Implementacdo de um programa para o aumento da producdo florestal de energia
baseado em trés dreas: (i) o apoio a produgdo florestal nacional; (i) o apoio a 1&DT; e (i) o
apoio a formagdo em operagbes florestais integradas (madeira + biomassa residual
florestal). O primeiro ponto podera ser alcangado através da recuperacio e relocalizagdo
de dreas de plantagBes de eucalipto e pinho visando o aumento da respectiva
produtividade e da produgdo de culturas energéticas em dreas agricolas e marginais, O
apoio a 1&DT basear-se-ia em apoio a investimentos nos equipamentos necessarios a
gestdo e exploracdo da floresta e em apoio a programas de melhoria do conhecimento
visando o estudo dos solos, estudo do perfil de solos e utilizagdo de plantas certificadas
adeqguadas a cada regido e de melhoramento genético especificos para aumento da

produtividade florestal.

*« Aumentar as fontes alternativas de biomassa residual florestal, que podem ser solugdo
para complementar os niveis de fornecimento do mercado, por exemplo a partir de cepos,
incentivando financeiramente as operacies de recolha e melhorando a capacidade

tecnoldgica,
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* |mplementar incentivos para as limpezas das florestas de pinho (desbastes) e de eucalipto

[varas e cepos) com destino a valorizagdo energética,

= [mplementar incentivos para as culturas energéticas em zonas marginais (eucalipto e
pinho para corte em ciclo rapido) @ em areas abandonadas de agricultura (salgueiros,

choupos e eucaliptos) e outras (Miscanthus, etc.).

« Implementar incentivos para as tecnologias de gestio e exploracio florestal integrando a
recolha de biomassa residual florestal (por exemplo, generalizando a utilizagdo das

enfardadeiras em operagdes de exploragdo).

+ Premiar a utilizacio de biomassa residual florestal proveniente de crigens detentoras de

certificacdo florestal, promovendo a utilizagdo sustentavel do recurso,

«  Promover a articulagdo entre as politicas industrial, energética e florestal, uma ver que
estdo em causa as fileiras florestais do pinho e do eucalipto que representam mais de 8%
das exportacdes portuguesas e mais de 7% da producio de energia eléctrica, além de
milhares de postos de trabalho ndo susceptiveis de deslocalizagdo. Autorizar novos
projectos apenas mediante garantia de existéncia sustentdvel do recurso a ser dada pela

AFMN.

3. Medidas relativas a procedimentos de licenciamento

« Dada a gravidade dos riscos associados @ sustentabilidade do recurso biomassa residual
florestal, analisar detalhadamente a implementagdo de mais centrais a biomassa residual
florestal ou novos projectos Industriais (pellets e outros), discriminando positivamente
aqueles gue contemplem ou se articulem com medidas de promogio e utilizagdo
sustentdvel do recurso com vista a garantir a existéncia de biomassa residual florestal,

economicamente mobilizavel, a partir das datas de arranque desses projectos,

+ [Deve também ser discriminada de forma positiva, nos procedimentos de licenciamento a
utilizagdo de biomassa para a produgdo combinada de calor e electricidade (cogeracdo),
além de que depois esta discriminagio deve continuar a nivel da remuneracdo de ambos

o5 produtos,
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Rejeitar quaisquer projectos que visem a co-combustdo de biomassa nas centrais a carvdo
- solugdes vidveis apenas em condigbes de forte subsidiagdo - por estas opgdes serem de

mérito questiondvel:
No plano técnico, dado o impacto negativo sobre eficiéncia destas centrais;

Mo plano da competitividade, ao concorrerem pela mesma matéria-prima com
actividades de bens transaccionaveis sem capacidade de repercutir no prego de venda
dos produtos exportados os agravamentos inerentes de custo do factor de produgio —
madeira = e promovendo desse modo a perda de competitividade nacional de mais de

cem mil postos de trabalho;

- Mo plano ambiental, pois, dadas as grandes quantidades de biomassa necessarias,
originaria a importacdo transatldntica de guantidades massivas de madeira, com o
desequilibrio da balanca de transaccBes e acréscimo de emissdes de CO, fassil
(resultante da complexa série de operagdes de carga/descarga/transporte), sendo que
existem outras utilizagdes desconcentradas (produgdo de energia para ARA) que
permitem rendimentos que atingem mais do dobro que uma central de carvdo e
consequentemente evitam muito mais emissbes de CO; para além serem geradoras de

emprego de servicos afins;

Finalmente, pelo efeito negativo sobre o mercado da biomassa residual florestal
nacional, agravando de uma forma insustentdvel o desequilibrio entre a oferta e a

procura.

Rejeitar quaisquer projectos que visem a combustdo dedicada de madeira em centrais de
grande  poténcia, que SUrgem normalmente em  consequéncia do
descomissionamento/desactivagdo de unidades a fuel ou a carvio, gue, por serem
desajustadas da realidade nacional e @ semelhanga das antes referidas, dependeriam
também da importacdo massiva de madeira, concorrendo com as inddstrias nacionais da

pasta para papel, dos aglomerados e do mobiliario,
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4. Medidas relativas a mecanismos de suporte financeiro

o Privilegiar medidas incentivadoras do aumento da produtividade da produgdo florestal
nacional, estimulando o investimento na fileira florestal, com o objectivo de diminuir a

dependéncia externa das industrias que dela dependem, promovendo a criagdo de VAN,

*« Disponibilizar apoios ao investimento para projectos de gaseificacdo de biomassa (para

projectos de demonstragio).

« Promover a utilizacio de pellets produzidas em Portugal no mercado nacional
[privilegiando utilizagBes de aquecimento e arrefecimento com elevada eficidéncia),
contribuindo para a redugdo de emissdes de CO; a utilizagdo decentralizada em todo o pais

2 58 recurso a suportes/subsidios.
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l. Introducéo

O Plano MNacional das Energias Renoviveis imposto pela Directiva das Energias
Renoviveis (2009/28/CE) define uma meta de 31% de incorporagiio de energia de
Fontes de Energia Renovaveis (FER) no consume de energia final em Portugal, além de
uma meta de utilizagio de 10% de energias renoviveis nos transportes.

Verifica-se que o consumo total de energia final em Portugal aumentou 66% de 1990 a
2008, de 10,915 kiep para 17,508 kiep (o maior aumento percentual verificado foi na
energia eléctrica {118%)). Assinala-se nesse periodo o aumento do consumo de energia
no sector dos transportes (91%) ¢ o consumo de energia para agquecimento ¢
arrefecimento (A&A) (30%). O consumo de energia para os transpories lem-se
aproximado do consumo para A&A. A partir de 2004 o consumo estagnou, tendo
mesmo chegado a diminuir em 2007, Em 2008, ambos os consumos foram praticamente
equivalentes.

De entre as diferentes fontes de energia renoviveis, destaca-se a importincia da
biomassa. Existe uma vasia utilizagio de biomassa na produgio de energia,
nomeadamente a biomassa florestal energética e de biomassa florestal residual
{sobrantes de exploragiio). O sector da biomassa para fins energéticos tem vindo a sofrer
um forte desenvolvimento, com um aumento da produgiio de energia elécirica 4 escala
macional.

Em 2006 foram lang¢ados |15 concursos para a atribuigio de 100 MW de poténcia para a
produgio de energia eléetrica a partir de biomassa florestal residual. O objectivo ¢
atingir os 250 MW de poténcia de centrais a biomassa florestal dedicada, somando aos
150 MW licenciados em Projectos de Interesse Piblico (PIP) fora destes concursos. Em
2005, a Comissiio das Comunidades Europeias, antecipando o problema da falta de
sustentabilidade da politica energética europeia, baseada entdo em grande parie nas
importagoes de produtos petroliferos, langou o Plano Biomassa visando uma abordagem
coordenada das politicas vigentes no espago europen. O plano inclui medidas para a
agricultura, com énfase nas fileiras do bio-etanol e do bio-diesel, e para a fileira florestal
com énfase na produgio de biomassa para produgiio de encrgias eléctrica e térmica,
Assim, em consondncia com as politicas europeias e nacional adoptadas nos Gliimos
anos, conforme o Plano de Acgdio Nacional para as Energias Renovaveis (PANER), a
produgiio de calor ¢ energia elécetrica a partir da combusiiio de biomassa de diferentes
origens representa um recurso importante na matriz energética nacional e europeia.

A clara tendéncia da Unidio Europeia para aumentar a produgdio energética a partir desta
fonte de energia no sentido de atender s metas da Directiva RES (Renewable Energy
Sources) levou i projecydo da construgdo de umidades de produgdo que viio consumir
grandes quantidades de biomassa um pouco por toda a Europa, incluindo Portugal. Com
as novas centrais dedicadas e a cogeragio ji existente poderd haver a necessidade de
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recorrer & importagiio para colmatar o défice erescente de biomassa, pelo que terdo de
existir medidas efectivas para incrementar a oferta de matérias-primas,

Uma das solugdes para aumentar a oferta de biomassa ¢ a produgiio de biomassa para
fins energeticos, desde que efectuada em condigdes edafoclimiticas compativeis com a
exigéncia de cada culura, com modelos de produgio silvicolas ou agricolas adequados
do ponto de vista téenico, econdmico e ambiental, e em condigfes ecoldgicas ndo
concorrentes com culturas agricolas de produgio alimentar nem com actividades de
produgio florestal ja consolidadas no pais. As plantagies de espleies de rdpido
crescimento que estejam localizadas relativamente proximas dos ceniros consumidores
de biomassa, podem configurar uma boa resposta a este aumento de procura de
biomassa florestal.

A AFN criou recentemente, em Janciro de 2010, um grupo de trabalho {Anexo 1},
composto por diferentes partes interessadas, visando identificar as culturas energéticas
mais adequadas e formas de promogdo 4 sua instalagio e ainda constrangimentos legais
a elas existenies no pais.

Assim, o documento que agora se apresenta € o resultado das preocupagdes do Grupo de
Trabalho. Inicia-se com a identificagiio das principais espécies energéticas florestais
com interesse para Poriugal. Apresentar alguns dados sobre as eventuais
disponibilidades ¢ necessidades futuras em biomassa e refere qual a principal legislagio
que enquadra esias espécies ¢ quais os principais apoios que existem associados a
exploragio de biomassa florestal. Face 4 escassez dos produtos silvolenhosos e a
pressdio crescente sobre 0s recursos florestais aborda-se a questio da necessidade do
controlo/fiscalizagio ¢ por fim, apresenta-se conjunto de propostas necessirias para a
viabilizagiio das culiuras energéticas.

2. Condicoes Basicas Para Uma Silvicultura Energética

As culturas lenhosas para obtengdo de biomassa com fins energéticos consistem em
plantagdes ou sementeiras de espécies seleccionadas, principalmente, pela sua
precocidade, rapidez de crescimento e capacidade de rebentagiio apds o corte, com o
objective principal de produgiio da maior quantidade de biomassa por unidade de
superficie ¢ lempo.

Como exemplos de espécies energéticas que poderdio vir a ser aproveitadas elou
produzidas nas nossas condigdes edafoclimaticas destacamos as abaixo referidas cujo

modelo silvicola se desenvolve no Anexo 2

o Eucalvptus spp — Eucalipto
s Saliv spp - Salgueiro
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*  Populns spp — Choupo
*  Paulownia tomentosa - Pauldnia

O pinheiro, que niio ¢ caracteristica de uma espécie tipica de cultura energética, refere-
se aqui por corresponder a um valor acrescentado no processo silvicola de condugio
comum, ic., partindo de um modelo de gestio assente em elevadas densidades
garantirio que os sobrantes resultantes das intervengdes culturais de limpezas de
povoamentos sejam canalizados para aproveitamento energético. Permitird um encaixe
financeiro antecipado tomando a acuvidade econdmica mais vidvel ¢ também
desenvolver operagdes culturais de mais valia em cortes intermédios e finais.

3. Disponibilidade vs Necessidade

Presentemente ji estio em funcionamento ou atribuidas licengas de produgio para 257
MW, Sc a estas adicionarmos as 7 centrais de co-geragiio associadas ds empresas de
produgdo de pasta com uma capacidade 1otal de 539 MW, perfaz um total de quase 316
MW (Anexo 3 e 4). Sendo o consumo médio destas centrais estimado em 13 mil tano
{H=35%) por cada MW, a curto prazo serio necessirios 4,1 milhdes tano de biomassa
para satisfazer as necessidades dessas unidades,

Para além destas wém-se vindo a instalar outras unidades industriais que competem
directamente pela mesma matéria-prima: ¢ o caso das unidades de produciio de peletes,
Assim, estima-se que a curto prazo as necessidades de matéria-prima para alimentar esta
indistria rondardo os 4,5 milhfes de tano (Quadro 1),

o5 actuais consumos de biomassa

© Comswmo do blomassa resideal (teee ' Hedsw) 0 Potinda instakade
T, e O e S R S BT [T L ML ) T
175,748 1147238 1268832 1.268.832 1268832 108 w8 1

&0, P48 1.166.355 1.166.358 1166, 355 EL &0.7

18,845 19,845 &d 8.5

FiERIQ FaE.RI0 FiERIQ Fis.ere Fi5.810 &r 473
126,000 Is9.500 I68. 500 I&9.500
30000 35.000 15,000 I35.000 15,000
S0.000 50,000 E0.000 50,000 F0.000
BFI.E58 I 184,994 145 597 4,075 447 4075447

Fonte: CELPA

(Juanto 4 capacidade de produgiio de biomassa do pais surgem algumas discrepancias de
valores. A titulo de exemplo podemos referir que. segundo dados da FAO (Torres,
2006), em Portugal existe um potencial de combustivel disponivel em residuos
florestais de aproximadamente 3,6 milhdes toneladas de matéria scea/ano (a que
correspondem cerca de 1,6 milhdes tep — toneladas equivalentes de petrdleo), valore
este superior ao da Grécia (1,2 milhdes t), Inglaterra (1,7 milhdes t), Suiga (1,8 milhdes
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t). Tdlia (3,2 milhdes t) ¢ Noruega (3.5 milhdes t) e ligeiramente inferior aos de outros
paises com dreas muito superiores, como sejam a Nova Zelindia (3,8 milhdes t),
Espanha (5.0 milhdes t) e Australia (6,5 milhdes t).

Todavia, Campilho (2006) refere que a disponibilidade anual de residuos florestais em
Portugal ascende a mais de 3 milhdes toneladas de matéria seca (a 20%H), dos quais 2,6
milhdcs 1 sfo provenientes de matos que niio tem ainda na actividade econdmica da
exploragio consumada e 2.5 milhdes t de residuos de exploragiio das duas principais
especies florestais do Pais (1,4 milhdes t do pinheiro-bravo e 1,1 milhdes 1 do
cucalipto).

Uma correcta avaliagio desta problemdtica deve ter em consideragio os seguintes
aspeclos;

* Em Portugal existe uma grande discrepancia entre a disponibilidade potencial e
a disponibilidade efectiva de residuos nas florestas. Dadas as dificeis condiges
orogrificas de grande parte do nosso territdrio, a reduzida rede vidria da drea
florestal, os elevados custos de extracgiio ¢ de transporte dos residuos florestais,
lem-se consciéncia de que em muitas siluagdes s6 uma pequena porglo destes
residuos terd viabilidade econdmica para ser aproveitada para producio de
energia. A titulo de exemplo, em trés estudos realizados pela UTAD para a
regido Norte de Portugal, concluiu que a biomassa para ser utilizada variava de
43 a 65% do total produzida;

o Uma parte significativa da biomassa florestal ja ¢ hoje utilizada para
aproveitamento energético, como sejam os casos das indisirias de produgio de
pasta ¢ papel, painéis, aglomerados ¢ dos combustiveis solidos de residuos de
madeira (“briquetes™ ¢ “peletes”) em nitida expansido em Portugal;

= A gestdo florestal sustentavel aponta no sentido contrario a wtilizagio integral da
biomassa florestal. Para garantic uma gestio susientivel dos povoamentos ¢
recomendivel a incorporagiio de parte dos matos e residuos de exploragiio na
floresta, e nido a sua exportagio integral;

o  Embora num curto/médio prazo a utilizagdo da biomassa florestal em Portugal
vii estar direccionada preferencialmente para as centrais termoeléciricas, convém
ter em mente que, a biomassa ¢ um material susceptivel de transformagiio em
diferentes tipos de biocombustiveis, nio s0 solidos (briquetes e peletes) mas
também liquidos (etanol ¢ metanol) ou gasosos (metano);

s A recolha de matos, para energia, apenas poderd ter sentido desde que associada
a4 abertura ou manutengdo de Faixas de Gestdo de Combustiveis (FGC)
associadas ao Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(SNDFCI), ¢ em situagdo de proximidade aos centros de utilizagio;

Considerando  as necessidades a curto ¢ médio prozo de matéria-prima para o
abastecimento das futuras centrais termoeléctricas e das actuais unidades industriais que
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ji consomem biomassa Norestal, é expectavel que a médio prazo a pressio sobre esie
recurso energético venha a agravar-se,

Constata-se entdo que, por um lado, a disponibilidade efectiva de biomassa com
viabilidade de produgdo energética serd inferior a 3 milhdes t‘ano e, por outro, que as
necessidades o ser supenores a 4.4 milhdes vano.

A mobilizagio de biomassa de fontes ainda pouco exploradas e a produgiio de nova
biomassa serd a resposta possivel para num médio prazo garantir uma oferta sustentavel.
Uma das solugdes para este deficir de biomassa terd de passar por uma estratégia de
produgdo de matéria-prima sustentada assente em culturas encrgéticas bem como por
mobilizar algum do potencial existente, através de acgdes directas com recolha dos
cepos de pinho ¢ eucalipto, do material lenhoso resultante de limpezas de povoamentos
¢ de mondas, nos pinhais e nos eucaliptais, ¢ do material das limpezas de dreas com
infestantes, como as acdcias, entre outras medidas.

A utilizagio dos cepos de eucalipto ¢ de pinho tem que ter em atengiio especial os
ineries (as areias, terras ¢ pedras). A introdugdo na caldeira destes materiais pode dar
lugar a sérios problemas de funcionamento e rendimento do processo associados, entre
outros a fendmenos de fusio, podendo mesmo obrigar 4 paragem frequente da central.
Este tipo de biomassa requer um pré-iratamento que permita a sua adequada limpeza,
com o0s custos implicitos deste processo,

Desta forma conclui-se que as disponibilidades de biomassa provenientes de residuos
florestais serdio, & partida, insuficientes para as necessidades do Pais, o que poderd por
em causa a consecugio dos objectivos inicials.

Desta forma haverd necessidade de promover medidas que aumentem a disponibilidade
do recurso. Sem coneretizar o aumento da oferta de biomassa, poder-se-g verificar uma
competigiio insustentivel pelos recursos florestais com a indistria ja instalada
nomeadamente as das serragdes, dos aglomerados, da pasta e do papel, ete.

Meste momento ndo existem culturas energéiicas de produgio regular em Portugal.
Tendo em conta os valores do quadro |, quanto & evolugio do consumo de biomassa do
ano 2010 até 2020. Verifica-se haver um acréscimo de consumo na ordem dos 2 000
O 1, que a floresta portuguesa, por si 50, niio da resposta,

Considerando uma produtividade de 20 tano de produtividade das culturas energéticas,
{pelos ensaios existentes a produtividade varia de 10 a 40vha/ano, em fungdo da espécie
¢ dos solos) haverd necessidade de uma drea para estas culturas, na ordem dos 100
000ha (20tha‘ano X 100 000 ha = 2 000 000 vano), para fazer face ds necessidades de
biomassa florestal em 2020,

Na auséncia de biomassa florestal haverd o forte risco de os operadores das cenirais
forgosamente se voltarem para a madeira, facto que se pretende evitar atendendo a que a
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produgdo nacional, quer de pinho quer de cucalipto, ji ser deficitdria para 05 consumos
industriais instalados.

As dreas de expansio de culturas energéticas reconhecidas pela UE nas orientagdes para
a politica energética sdo as terras degradadas ou abandonadas e as terras ardveis ndo
utilizadas.

O aumento da oferta sustentivel de biomassa mediante culturas energéticas ¢ adicional
as dreas florestais existentes ¢ configura uma boa resposta nomeadamente em zonas
marginais de eucalipto e de pinho para corte em ciclo ripido e em dreas abandonadas de
agricultura com salgueiros, choupos e eucaliptos entre outros.

Apresenta-se no Cuadro 2 as necessidades futuras em recursos floresiais na Europa,
subscrite pela Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe (MCPFE),
European Commission (EC) e United Nations Economic Commission for Europe / Food
and Agriculture Organization of the United Nations (UNECE/FAQ),

QUADRO 2 - Necessidades futuras em recursos florestais na Europa

2010 791 a7é 185
2020 B25 1.274 448
J020 (75%)" 825 1,156 321

4. Legislacido

A legislagio Europeia, Directiva 282009EC, obrigam os Estados Membros a incluir
nos seus Planos Nacionais de Energia Renovavel “medidas especificas para a promogiio
do uso de energia a partir de biomassa, especialmente para mobilizagio de novas
biomassas tendo em consideragiio:

* Disponibilidade de biomassa: quer doméstica quer de importagio

* Medidas de incremento da disponibilidade de biomassa tendo em consideragio os
outros  utilizadores  de biomassa, sectores bascados ma agricultura ¢ floresta™

{in
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As culuras energéticas sio uma realidade nova, que pela sua especificidade e
importanecia, deverd ser contemplada no Cadigo Florestal - Decreto-Lei n” 254/2009,
de 24 de Setembro,

As espécies Morestais com interesse energético sdo folhosas de rapido crescimento que
ém um vasto enquadramento legislativo. lmporta acabar na gencralidade com as
excepedes legislativas as espécies de rapido crescimento e enquadri-las no conjunto da
legislagdo fMlorestal, o Codigo Florestal, sem criar especificidades que na sua maioria
nido se justificam, sendo hoje a legislagio florestal comum e os mecanismos de
certificagdo fMlorestal suportes suficientemente fortes para acautelar as preocupagdes de
cardcter ambiental e econdmico.

As espécies folhosas de rapido crescimento, exploradas em revolugdo curta estio
abrangidas por legislagio espeeifica que restringem ¢ condiciona os processos de
arborizagio, nomeadamente:

s  Decreto-Lei n." 28039 de 14 de Setembro de 1937 — Condiciona a plantagio
ou sementeira, de eucaliptos, acicias-mimosa ¢ de ailantos.

e DL n.” 173/88 de 17 de Maio — Obriga a um pedido de autorizagiio para cortes
finais de povoamentos florestais de eucaliptos com DAP < 12em.

¢ DL n" 17588 de 17 de Maio - As acgbes de arborizagiio e rearborizagdo com
recurso a espéeies forestais de rapido crescimento estio condicionadas a
autorizagiio prévia da AFN,

o D.L. n" 139/89 de 28 de Abril — Competéneia das Caimaras Municipais para
licenciarem acgdes que envolvam dreas inferiores a 50 ha (mobilizagdo do solo).

¢  Portaria n.” 513/89 de 6 de Julho - Listagem de concelhos onde se aplica o n.”
| do artigo 5.7 do DL n.” 175/88.

e Portaria n." 528/89 de 11 de Julho — Requisitos téenices a serem cumpridos
nas acgdes com recurso a espécies de rapido crescimento,

e  Portaria n." 565/9% de 21 de Derembro — Regula a introdugiio ¢ o controlo na
natureza de espécies niio indigenas da fauna e da flora.

¢ PROF - Decreto-Lei n.® 16/2009, de 14 de Janeiro — Instrumentos secloriais
de gestdo territorial com vista a garantir um adequado ordenamenio e
planeamento florestal. que em muitas regides inibem ou restringem acgdes de
arborizagdo com espécies de rapido crescimento.

5. Incentivos a Produgdo de Biomassa
Actualmente os programas de incentivo 4 gestiio florestal enguadram-se basicamenie no

PRODER. Especificamente direccionados para a extracgdo de biomassa existem alguns
subprogramas para apoio a equipamento.

RELATORIO GRUPO DE TRABALHO DA BIOMASSA
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s Sub-acgio 1.3.1 — Melhoria Produtiva dos Povoamentos — PrevE a reconversio
de povoamentos mal adaptados de espécies de rapido crescimento e Melhoria de
Povoamentos Florestais (resinosas ¢ folhosas): Apoios vanam entre 30 a 60%,
consoanie se refiram a povoamentos de Ewcaliprus spp ou folhosas e resinosas
de crescimento lento, respectivamenie.

e  Sub-acciio 1.3.3 — Modemizagio ¢ Capacitagiio das Empresas Florestais — prevé
apoios 4 mobilizagio de biomassa na floresta, nomeadamenie colheita, recolha,
concentragdo ¢ triagem de material lenhoso, Apoios variam de 35 a 45%,

No que respeita ao apoio 3 esiruturagdo da cadeia de abastecimento em biomassa,
nomeadamente d constituigio de parques de biomassa para processamento em escala,
trituragdo ¢ crivagem, ¢ i aquisigio de equipamentos para recolha ¢ processamento de
hiomassa, felfers, rechegadores, trituradores/estilhagadores, etc., estes enquadram-se nas
Sub-acgoes 1.3.1 ¢ 1.3.3 do PRODER e o nivel de apoio vara entre 30 ¢ 60704,

¢ Sub-acgio 2.3.3.3 - Apoio a gestdo/controlo das areas invadidas por invasoras
nio lenhosas ndo autoctones. Apoios de 60 a 80%

O Fundo Florestal Permanente tem vindo a apoiar financeiramente a realizagio de
Planos de Gestio Florestal ¢ de Zonas de Intervengio Florestal, enquanto instrumentos
que concorrem para uma melhor gestdo territorial, em particular no aumento da
produtividade  forestal, ja que cste aumento tem repercussies  directas na
disponibilidade de biomassa para energia. Cerca de 20% da exploragio florestal do
pinho e eucalipto, (bicadas, ramos e casca) sio sobrantes de exploragio.

6. Controlo/Fiscalizagédo

A actual situagio de produgio de madeira de pinho e eucalipto indica escassez face a
procura. Nio ¢ possivel & porta das centrais, actualmente, distinguir a proveniéncia da
biomassa, se provém apenas de biomassa residual ou se inclui madeira. E também se
reconhece que ¢ mais facil explorar madeira que biomassa. Por isso, incentivos
desproporcionados 4 biomassa irfio provoear forte competigiio pelo recurso com as
indistrias de aglomerados, pasta e papel e até serragdes, como ja hoje se verifica.

Estima-se que o actual consumo de biomassa, 2,0 Mt/ano, esteja proximo da oferta atil
de biomassa residual, 2,0 a 2,5 Mt/ano. Por isso, serd cerla a competigio com o sector
da energia pelo recurso por parte de actividades que sdo predominantemente
exportadoras ¢ que na sua maioria ja contribuem directamente para a produgio de
energia na sua cadeia de processo de transformagiio industrial; € um risco elevado para o
tecido econdmico e social do pais, que deve ser cautelosamente gerido.
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A actual indistria florestal é responsdvel por 10% das exportagdes nacionais, 3 mil
milhdes de euros, e ém uma capacidade de gerar VAN (Valor Acrescentado Nacional)
superior @ maioria dos outros sectores, o gque se reflecte na eriagio de emprego ¢ de
riqueza nacional (Anexo 5). Ja hoje o sector importa matéria-prima, pelo que deve haver
um cuidado acrescido em intervengies que possam induzir desequilibrios na oferia de
matérias-primas orestais (madeira ¢ biomassa).

Prevé-se que seja criado o Observatorio da Biomassa, com a participagiio de entidades
publicas ¢ privadas - AFN, AIFF, ¢ CBE - organismo que tera por responsabilidade
monitorizar o impacto da utilizagio de biomassa na floresta portuguesa e nos seclores
industriais utilizadores de madeira e biomassa.

Reduzir e evitar a competigiio por recursos entre actividades empresariais como a
produgdo de energia ¢ a inddstria de primeira transformagio de madeira deve constituir
um dos objectivos prioritirios 4 regulamentagio do mercado da biomassa, de maneira
que ambas convivam pacificamente.

O controlo da biomassa florestal desde a sua origem até & porta da central é
imprescindivel, para evitar problemas derivados da competigio desleal entre centrais de
biomassa ¢ indistrias de primeira transformagio.

E igualmente importante que as dreas de produgiio para fins energéticos estejam
perfeitamente identificadas ¢ que exista algum tipo de certificagio que as qualifique
comao tal, em particular para as “culturas energéticas” garantirem que este serd destinado
a produgio de energia e ndo a outros usos. Por isso, sera necessario estabelecer algum
método de controlo da produgio da matéria-prima, desde a origem até a transformagio.

Tanto a empresa gque realiza o aproveitamento Norestal destas culturas como a empresa
encarregue de realizar o transporte até 4 central, deve dispor de dispositivos apropriados
que permitam realizar um registo adequado da biomassa que esta a ser manipulada, para
realizar um correcto seguimento do combustivel desde a sua origem até g porta da
central. Estes dados devem ser posteriormente arquivados num sistema de controlo de
transito de que deve dispor a central termoeléctrica.

7. Primeira abordagem a propostas para a viabilizacdo de
culturas energéticas

A sustentabilidade do sub-sector energélico com base na biomassa florestal. face ds
capacidades a instalar terd de passar pelas existéncia de culturas florestais energéticas
que serdo complementares aos sobrantes da exploragiio florestal e terfio um efeito de
garantir um fornecimento regular 4s Centrais caso se verifiquem caréncias pontuais de
fornecimento de biomassa doutra origem. Por outro lado diminuirdo a pressio sobre os
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povoamentos [lorestais cujos destino de produgio seja o abastecimento ds industrias
tradicionais (pasta, aglomerados, serragdes,... ).

O impacto que as culturas energéticas poderiio vir a ter no desenvolvimento de uma
nova economia ¢ no meio rural, ao nivel do complemento da actividade agricola, no
aproveitamento de terrenos actualmente abandonados, na eriagdo de emprego ¢ fixagio
de pessoas, lerd de passar por um aperfeicoamento e aprofundamento de dreas de
actuagiio para que no ano 2020 Portugal esteja em condigdes de assegurar e cumprir os
seus objectivos no dmbito Estratégia Nacional para a Energia:

- Revisfio da legislacio que ndo condicione a instalagdo de culturas energéticas de base
fMlorestal;

- Incentivos & produgiio

. Ma actualidade ainda ndo existe legislagio especifica para o incentivo a culturas
energéticas florestais. Esses incentivos poderdio advir da criagio de Fundo de
Fomento da Biomassa para Energia para subvencionar medidas estruturais de
apoio a produgio de biomassa. O Fundo de Fomento da Biomassa para a
Energia engquadra-se no Custo de Interesse Econdmico Geral do sistema
tarifario eléctrico nacional. E poderemos alocar este Fundo ao Uso Global do
Sistema, tal como ja acontece pela via do aumento de tanfa de produgio de
energia a biomassa. O Fundo apoiard projectos concretos no dmbito da
mobilizagio de biomassa, do fomento de culturas energéticas e promogio de
investigagdo ¢ desenvolvimento, sendo uma alavanca directa a produgio e
disponibilizagio de mais biomassa no mercado. Permite ter uma medida
directa do impacto dos incentivos ¢ modelar a sua aplicagio.

. 0s apoios disponibilizados pelo PRODER terfio de ser substancialmente
ampliados, quer ao nivel das ajudas, quer no dmbito das entidades apoiadas,
que agora esta limitado a micro ¢ pequenas empresias.

. O factor de maior impacto no acréscimo da disponibilidade de biomassa
florestal é o aumento da produtividade florestal. Cerca de 20% da exploragio
florestal do pinho ¢ eucalipto, bicadas ¢ casca, pode ser encaminhada para
energia. A gestdo florestal assume por isso uma importdncia acrescida pelo
que deve ser fortemente incentivada e apoiada pelos diferentes instrumentos
existentes, sendo que para estes se tornarem consequentes deveriio ter como
preocupagio cimeira a sua simplificacio (PGF) e operacionalizagiio e apoio
{PRODER)

- Apoio 4 mobilizacdio de biomassa na florestal nacional
. Mobilizagio de materiais finos: incentivo aos deshastes de pinho ¢ 4 monda de
cucalipto, &s limpezas de povoamentos, desbastes, podas e desramagdes de
carvalhais e ao corte sucessivo de acicias;
. Apoio i recolha ¢ tratamento de cepos de pinho e eucaliplo;
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. Apoio 4 conversio de folhosas autéetones para tlalhadia em sitagio de
proximidade das unidades de transformagio.

- Fomento de culturas energéticas
. Produgiio de culturas energéticas florestais em solos marginais com espécies de
rapido crescimento nas proximidades ateis de unidades de transformagiio;
. Produgiio em dreas agricolas abandonadas.

- Apoio a 1&D

. Apoio a estudos base de inventariagiio de biomassa;

. Teenologia adequada aos Sistemas de Informagdo e Tecnologias de
Traceabilidade na Cadeia de Abastecimento de Biomassa (Geo-referengiagiio,
controlo de humidade, etc.);

. Analise comparativa de equipamentos necessarios a gestio e exploragio da
floresta

. Apoio a programas de melhoramento genético especificos para aumento da
produtividade forestal ¢ aproveitamento para fins energéticos

- Apoio 4 estruturagfio da cadeia de abastecimento em biomassa
. Formagio em operagdes florestais integradas (madeira + biomassa)
. Constituigio de parques de biomassa para processamento em escala (trituragio
€ crivagem)
. Apoio & aquisigio de equipamentos para recolha ¢ processamento d ¢ biomassa
{fellers, rechegadores, trituradores/estilhagadores, etc.)

- Gestio/controlo das dreas invadidas por acicias
. Apoio a programas de controlo e de condugiio para produgio de biomassa de
acacial existente

- Desenvolvimento de linhas de investigaciio, cm trés ambitos:
a) Inventariagiio
Cuais as existéncias actuais de biomassa?
Onde estio?
(Jue porgiio tem viabilidade para aproveitamento energético?

b) Explorabilidade do recurso

Como recolher, transportar ¢ acondicionar a biomassa?

(Juais as espécies e os modelos silvicolas mais adequados 4 sustentabilidade da
fMoresta?

¢) Efeitos da exploragio das culturas energéticas

(uais os efeitos da utilizagio da biomassa na redugdo do risco de incéndio, na
fauna selvagem, na fertilidade dos solos, na biodiversidade entre outros
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- Mecessidade de desenvolver modelos de Fisealizacio/controlo da biomassa. A
pertinéncia e urgéncia deste ponto, obriga-nos desde ja a desenvolver algumas
reflexdes, nomeadamente quanto @ sua possibilidade de fiscalizagio ¢ controlo a
porta da inddstria consumidora de biomassa ou ao nivel laboratorial.

Biomassa & porta da Central {(indistria consumidora de biomassa)
Esta deverd contar com um sistema adequado que lhe permita gerir
correclamente o trinsito da biomassa de maneira a poder justificar perante as
autoridades pertinentes a sua origem.

Para isso, deverd contar-se na Central com os seguintes sistemas de registo:

¢ Recepgio de biomassa e gestiio de controlo de trinsito: composto por sofiware e
meios [isicos necessirios para transacgio do transporte ¢ os elementos
associados: origem, carga, pessoal responsivel pelo transporte, veiculos,
pesagem, gestio de pagamento a provedores e selecglio dos provedores, ete,

* Sistema de qualidades do combustivel: composto por seffware ¢ meios fisicos
necessarios para garantir o seguimento ¢ qualidade da biomassa florestal como
combustivel. Esta ferramenta esta principalmente orientada para o controlo ¢
registo da humidade e poder calorifico da biomassa,

e Sistema de controlo ¢ pesagem: composto por soffware ¢ pesagem (bascula,
visores, células, ete.), conectados com o sistema, ¢ soffware necessario para a
gestdo integral da informagdo.

Estes trés sistemas permitiriio que o trinsito de admissio de biomassa se realize
de uma maneira planificada e controlada de modo que regisie, a qualquer
momento, a proveniéncia de cada combustivel, o transporte utilizado e a
qualidade do transporte no momento da recepeiio.

Caracterizacio Laboratorial
A avaliagio laboratorial de amostras de biomassa florestal recolhida a porta das
centrais poderd ser uma das formas de fiscalizaglio a implementar. Ha comudo
que definir os parfimetros que caracterizam ¢ diferenciam a Biomassa Florestal
Residual Triturada da Biomassa Florestal Triturada wtilizada nos tradicionais
processos das indistrias nacionais. Os parimetros a definir e avaliar passariio,
por exemplo, pelo teor de lenho ¢ pelo teor de inertes da amosira.

O CBE dispde de um Laboratorio Especializado em Biocombustiveis Solidos,
MNos residuos queimados por estas unidades, ao entrarem normalmente na
forma de estilha, bastante grosseira, ou em natureza, serd possivel, na maioria
das situagdes, identificar a % de lenho, casca, inertes e outros, em primeiro
lugar por uma andlise visual e depois por métodos de laboratorio.

A fiscalizaglo, em lermos de constituiglo, da matéria-prima “residual™ que

entra nas centrais pode ser efectuada, nomeadamente, pela recolha sistemaitica
de amostras e sua caracterizagdo em laboratorio.
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A fiscalizagio da biomassa florestal consumida nas centrais passard,
porventura, pela conciliagio de dois sistemas de liscalizagio: um que assegure
a rastreabilidade desde a produgiio 4 porta da central e outro de confirmagio
laboratorial das caracteristicas da biomassa.
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NOME EMPRESA FORMACAO ACADEMICA

ALEIANDHO CGLIVEHOS GARCLA GHUPD ENCE ENGS FLORESTAL
FDNUARDO ALYES AFN ENG” FLORESTAL
MESE LULS CARY AL ENERFORESTIGPS ENG” SILYICULTOR
HESE LULS LOWZEADA UTAD ISVESTIGAIOR AUXILIAR
HLULNEVES Gy ENG" AGHONOMD
HERMINIA SODLUSA AFN ENG SILVICULTOR
HENRIQUE ALACTIALM AFN ENG” FLORESTAL
R 0 ALY - NG FL L.} "
GONCALD ALYVES AEN ENGS FLORESTAL
GUNCALD LOFES AFN EMNG.S FLORESTAL

FEINRLY FEAG

ECOREDE

ENGL FLORESTAL

ALMEIDA MORGADOD ALTHI ENGS TECNICO AGHRARIO
HUT ARSESID ACHAR ENG.S AMBIENTE
RO BEREDA ACHAR ENG.

JOSE PALILING cirr

JURREN MERNA RN GPEG ENG " SILVICULTOR
PALLD PRETO SANTON AFEB EMG
FALULC CESAR IBERFLOREST AL EMNGS
ROAALLA RODBKIGUES ECOREDE ENGS FLORESTAL
ANTOENTOY MARDUES PINITCY SILVICAIMA EMNG."

LU AL AL UNAC ENG" FLORESTAL
FORESTIS FORESTIS

ALVARD MAGALUAES LESFINL ENG.” MECANICO

MR GONT ALYVES

FORTUCEL VIANA

ENG" FLORESTAL

CLALDLA SCHUSA

CHE

ENG” FLORESTAL

ANTONIO MAL DD

METACORTEX

ENG” FLORESTAL
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1 - Eucalipto ( Evcalvprus dalrvmpleana, Evcalvpius gunnii, entre outros)
Macrozonagem:

Zonas Arenosas do Litoral ¢ Zonas com Défice Hidrico do Vale do Tejo,
Centro-Interior e Sul

Maodelo Silvicola:

Ciclo da cultura ou ciclo de corte: 4 a 6 anos.

Material genético: clones disponiveis de £ globufus e de diferentes hibridos,
envolvendo espécies de cucalipio tolerantes a stress ambientais (ex: £, globulus.
E. weapinlla, E. grandis, E. viminalis, etc).

Densidade de plantagiio: 2500-5000 plantas por hectare,

Disiribuidos em compassos varidveis a testar.

Preparagio do terreno; remogio de cepos (no caso de reconversdo de terrenos),
gradagem e ripagem na linha de plantagio, na maior profundidade possivel.
Adubagiio 4 instalagdo, isto &, adubagio de fundo mais adubagiio a plantagio:
aplicar como adubagiio fostatada de fundo entre 40 ¢ 80 kg de P2Ogha. Ainda,
simultaneamente 4 planiagio, aplicar um fertilizante de libertagiio lenta de
formulagdo NPK. As doses exactas dependerdo do nivel de fertilidade do solo e
da produtividade esperada.

Adubagiio de manutengiio: entre 0 1" e 0 3" ano de idade do povoamento, sempre
no inicio da Primavera, efectuar duas adubagdes com fertilizantes azotados e
potissicos, contendo cerca de 40 a 80 kg de N/ha e 0 a 40 kg de Kiha por
intervengiio, dependendo do nivel de fertilidade do solo nestes nutrientes e em
fungio da produtividade esperada em cada caso concreto

Controlo da vegetagiio espontinea: entre o 1% ¢ o 4° ano de manutengio do
povoamento, fazer uma ou duas intervengdes com meios quimices (aplicagio de
glifosato) ou meios mecdnicos (gradagem nas entrelinhas), dependendo o
niumero de intervengdes do nivel de competigho observado em cada caso.
Colheita e extracgdo de biomassa: corte mecanizado e extracgio da biomassa
deixando 30% das folhas e ramos finos sobre o solo, para reposigio de matéria
orginica e nutrientes.
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2 - Salgueiro (sobretudo clones resultantes do cruzamento de Saliv viminalis e Saliv
dasvelados)

Macrozonagem:
Zonas agricolas sujeitas ao alagamento (pode alagar ou niio)
Muodelo Silvicola:

Ciclo da culwra: ciclos de corte consecutivos a cada trés/quatro anos, durante
cerca de 25 a 30 anos.

Material genético: variedades nordicas, como por exemplo Tordis (Saliv
schwerinii X Saliv viminalis) x 8 viminalis e Olof Saliv viminalis % (Safix
viminalis x Saliv sehwerinii) ¢ variedades autoctones de salgueiro, como por
exemplo Salix viminalis (vime).

Densidade de plantagio: cerca de 8 mil estacas/ha,

Corresponde a 32 mil varas'ha, considerando em média 4

Varas/toiga, distribuidas em compasso de 2,5 x (1,5 m.

Preparagio do terreno: gradagem profunda seguida de gradagem leve e
sulcamento para balizagem e plantagiio das estacas.

Adubagiio i instalaglo: correcgdo da acidez do solo com caledrio dolomitico (se
necessiria) ¢ aplicagio de cerca de 80 a 160 kg de P:O¢ha, em fungio da
fertilidade do solo.

Adubagio de manutengio: fertilizagio com formulagtes

NPK + micronutrientes, sempre no inicio da Primavera, com doses varidveis em
fungiio da fertilidade do solo.

Controlo da vegetagio espontinea: aplicagiio de herbicida (glifosato) ou
utilizagiio de meios mecinicos (gradagem nas entrelinhas), anualmente.
Colheita: colheita com harvester, que corta uma linha dupla de salgueiro e
consecutivamente realiza o processamento em estilha e carga em contentores.
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3 - Choupo (Hibridos de Papulus trichocarpa.x P. delfroides e oulros)
Macrozonagem:

Espéeie muito plastica com desenvolvimento alargado associado a determinadas
condigies edafoclimiticas em particular solos ricos, bom abastecimento hidrico
¢ com Ph 5.5 a7.5.

Maodelo Silvicola:

Ciclo da cultura: ciclos de corte consecutivos a cada trés a cinco anos, durante
cerca de 25 a 30 anos.

Material genético: Hibridos mais adequados

Densidade de plantagiio: entre 2 ¢ 40 mil estacastha

Rotagdo 3 a 5 anos

Varas distribuidas em compasso de 2m entre linhas ¢ varidveis dentro da linha
Preparagiio do terreno: gradagem profunda seguida de gradagem leve ¢
sulcamento para balizagem e plantagfio das estacas,

Adubagdio & instalagiio: correcgdio da acidez do solo com caledrio dolomitico (se
necessaria) ¢ aplicaglo de cerca de 80 a 160 kg de P:0vha, em fungdo da
fertilidade do solo,

Adubagiio de manutengio

MNPK + micronutrientes, sempre no inicio da Primavera, com doses varidveis em
fungio da fertilidade do solo.

Controlo da vegetagio espontinea: aplicagio de herbicida (glifosao) ou
utilizagio de meios mecinicos (gradagem nas entrelinhas), anualmente.
Colheita: colheita com harvester que corta uma linha dupla de salgueiro e
consecutivamente realiza o processamento em estilha e carga em contentores,
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4 — Paulinia ( Pawlownia tomentosa)

Macrozonagem:

Apta para uma grande varedade de climas e solos.,

Muodelo Silvicola:

" & # @ @ @ @

Crescimento ultra-rapido, de vdrios metros por ano, em condiciones favordveis,
Altura com 4-5 anos 20m. Porte recto, com poucos nos

Apresenta dorméncia invernal (folhas caducas).

Nio ¢ uma drvore invasora (lor masculina).

Recuperagio e estabilizagio de solos. Controlo de da erosfo.

Resistente a condigdes moderadas de secura (1-2 anos).

Suporta bem o frio (-17°C) e o ealor (45°C).

Alta capacidade de absorgiio de N.

Descontinuidade do solo (nitratos, nitritos, arsénio, metais pesados...)
Regeneragio depois do corte, hasta 6-7 rebentos,

Ripido crescimento e rebentamento de toiga depois do corte.

Resistente ao fogo (pomo de ignigio de 247°C).

Humidade (H) corte de arvores 40-55%,

Tempo de secado muito curto, 20-40 dias ao ar livre (até 12% H). Isto permite
prescindir do sistema de sequeiro.

Densidade ( 10% H) 290 kg/m’

Aceita bem purinas como fertilizante.

Muito resistente v relativamente livre de pragas ¢ doengas

Convive com outras espécies

Aceita culturas intercalares de cereais, ¢ pastagens

Tipo de solo com boa drenagem e ndio muito argiloso, com nivel fredtico
superior a 2, 2,5 metros.

Phsolo55a 8

Precipitagiio media 300 mm (minimo)

Densidade de plantagdo 1.600 drvoresha.

Marco de plantagio 3 mx 2 m2,5mx 4 m.

Sistema de condugdo 2 a 3 anos

Rendimentos observados 35-45 tha'ano (30%: H)

Biomassa obtida aos 3 anos: 56-85 kg

RELATORIO GRUPO DE TRABALHO DA BIOMASSA

107



Anexo XII Culturas energéticas florestais

Culinras Entrﬁé‘lim Florestais — Primeirm shordsgem do levantamentis da sitaagio octunl 23

AMNEXDO 3

QUADRO COM TODAS AS CENTRAIS
LICENCIADAS OU A LICENCIAR
QUE UTILIZAM BIOMASSA FLORESTAL

(Por cada |OMW CONSOME-SE 100 MIL t)

Fonte: Direcgiio-Geral de Energia ¢ Geologia
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Proc. | ligado | tipo | sub-tipo Entidade Concelho Distrito Pot.Dec| Despacho | Totais Estado
kW) Ligados
Licenciamento de Biomassa Florestal
232 1993 T | Biom_fl_T [Centroliva V. V. Rédao Castelo Branco | 3377 28-11-2001 3.377 Em funcionamanio
250 1099 T | Biom_fI_T |EDP Produgio Mortagua 7.400| 13-10-1997 7.400 Em funcionamento
| | |Bioeléctrica | | | |
751 2008 T |Biom_fl_T Central Biomassa T S 0. Azemeis 10,044 23-06-2006 10.044 Em funcignamento
Maria
934 2006 T | Biom_fl T Rodao Power V. V. Rédao Castelo Branco | 13232 13-12-2006 13.232 Em tuncianamenio
946 T |Biom_N_T EDP Produgdo Gondomar Porlo 13.050| 05-02-2007 Frorrogacio de prazo da Lic
Bioelécirica Estatsdacimento - Inf
. _ | I | I R S/DSe/2000. de 25AM2000
810 T |Biom_fl_T EDP Produgao Mortagua Viseu 10,0000 09-03-2007 Prorrogacio de prazo da Lic
Bioaléclrica Estabalecimanta - Inf
| | | | | | SHDSe2009, de 25/032009
861 T |[Biom_fi_T EDP Produgao Cabeceiras de  Braga 10.120] 02-03-2007 F"'U'EWEF-"? dor P"-:W f'i; L
T stabalecimantio - |n
I | _Elmwrm . _Bam | . —— el SHD5/2008. do 250012008
|865 T |Biom_fl_ T EDP Bioeléctrica/Pinorval Oleiros Castelo Branco 9,300 02-03-2007 Prorrogacdo de prazo da Lic.
Estabelecimento - Inf
| | | | | ] S0MS2009, de 25/0272009
932 T |[Biom_fI_T EDP Produgao Monchigue Faro 14.650| 02-03-2007 Prorogacho de praza da Lic
Bioelécirica Eslabﬁ.!‘;'flﬂonlu = Inf
| | | | | | S8DGan? il 925‘0_&'2013-9
993 2009 T | Biom_fi_T |[EDP Produgao Constancia 13.020| 18-10-2007 13.020 Em funcicnamento
. Bioeléctrica fre=s el 1 | | -
232 2008 T | Biom_fl_T Centroliva V. V. Rodao \Castelo Branco | 2.000) 13-12-2007 2.000] Em funcionamento
1030 2009 | T |Biom flT SPC.G ‘Setubal ‘Setubal 12.090| 08-01-2008  12.090 Em funcienamenta
1031 2008 | T |Biom_fl_T Enerpulp Aveiro Aveiro | 12500 08-01-2008  12.500 Em funcionamento
9497 2009 T | Biom_fl_T EDP Produgao Figueira da Foz Coimbra 27.900| 15-07-2008 27.900 Em funcionarmento
Bigeléctrica
1126 T | Biom_fN_T |Forestech Alcacer do Sal  Setubal 1,200 25-09-2009 Licenca de eslabelecmento
= nolificada em 23102009 (24
MEses para consindir)
sub-total 158,883 101.563
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Concurso Biomassa Florestal
T | Biom fl_T Probiomass (Lote 1) |Valpagos \Vila Real 11.000| Concurso Adjudicade 2008
| T | Biom_fi_ T MIESE (Lote 3) |Braga Braga 10.000| | Concurso Adjudicads 2010
1123 T | Biom_fi_T Termoflorestal (Lote 4) Mongéo “iana do 4,650 25-03-2008 Lote 4 - Licanga do
Castalo estabelecimento notificada em
271052009 (24 meses para
congtinur)
1134 2010 T  Biom_fi_ T Ecotator (Lote &) |Balmante Castelo Branco | 1.920: 29-06-2009) 1.8920! Em funcionamento
T | Biom_0i_T MIESE (Lote 5) | Adijes Vila Real 11.000 Cancurse Adjudicada 2008
T | Biom_fi_ T {Lote 8) |Mangualde Miseu 10.000 | Alnda nio adjudicado
T Biom_N_T Viseu Viseu 5.000| Lote 8 - 5 MVA = Foi deferido o
1 o | . 3 L. 1 | | I | | _padido do jungio ao Proc. 388
1034 | T Biom i T Paiser(iote10) _Sertd _ Castelo Branco |  3.300| 17-06-2008 Corminids. Aguarda kysio
T |Biom_fi_ T Biomassas da Covilhd Covilha Castelo Branco | 10.000 Concurso Adjudicado 2008
| ALote 11) . L ! . L. | P
T |Biom_fi_T Centro + Bioenergia (Lote |Serta Castelo Branco | 10.000 Concurso Adjudicado 2010
12) | | | e
T | Bicm_fl_T |Portalegre Portalegre 10.000| Concurso Adjudicado 2009
T | Biom_fl_T Tecneira+ Faorestech |Rio Maior ‘Santarém 6.000 Concurso Adjudicads 2000
T | Biom 1 T Tecneira+ Forestech Cdmira Beja 3.000! Cancurso Adjudicade 2009
sub-total 95.870 1.920

-.Licenciamento de blomassa florestaliblogds. _

G986 T Biom_fi_T isohidra Anadia  Coimbra | 5.000] 15-07-2008] | Foideferdo o pedido de juncdo |
desla cenlral com a canlral de
Wiseu do concursa Lote 9
Aguarda-sa nova ficha da
carmaclenzagdo da EDF
sub-total 5.000
| TOTAL | 260.753
N e e N T R B T T B P e e B P R e R e A
956 Inow Inov  Triquimica Sintra Lisboa 960 06-02-2007 Foi defendo o pedudo de jungao
4 § | | desta central com o Proc. 978
SR o ™ || V.. L A P
| cogeragbes . _._._. R T R )
978 Fomentinvest Sintra Lisboa 3225 18-07-2007 Fol defendo o pedido de jungo

RELATORIO GRUPO DE TRABALHO DA BIOMASSA

desta ceniral com a Proc. 958

10



Anexo XII Culturas energéticas florestais

Culturas Energéticas Florestais

Primeira ahordagem do kevantamento da situnglo aciem] zt-l

1199 | (i Forestech [alcocheta ‘Setlbal 2260 Foram solicitados elementos para
prossecucho de ioenclaments

1201 | c | [Forestech [Torres Vedras  Lisboa 2.260)| | Foram solicitades ebemenios para
DN}'SS!ECIJE-H da hcanciamano

1205 | cC | |Forestech |Faro 'Fara 2260/ | Foram solicitadcs elementos para
prossecucho de icenciamento

1200 | C | |Forestech |Seixal 'Selubal 2 260/ " Faram solcitsdos alemenlas para
prossecucio de hcenciamenio

sub-total 12.265

C — Cogeragio

T — Central Termoeléetrica
INOY — Inovagio

Biom_fl_T - Central Térmoelécirica a Biomassa Florestal
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Centrais dedicadas T
Bk Maortdgua
Bia Constinois
i

Bia Figuera da Fox

Pipsither Prrveey ~
‘s dedicadas 1T 418635 -
L1 Probiomads Y Bl vole Pagos aprovaday 13R.645 -
L1 wiana do Caileds o Braga aprordaday 121405 H
LA TermeFleceilal W CnteloBrags 1123 aprireadag [ =R ] .
LS. EGF/Mesquita Alijld EpITN S 133645 .
L6, EcaTadter C franen /Guarda eparacin 24200 - 74,299
LH, Wini o Clcards aprireaday 121405 H
L. Mutroden Yseu aprowadia &0, 748 .
L18, Pabisr T Brasn (FAE] AP il 3%aaD . 36,440
L11, Enerwod - Covild AprTa Es 1204595 .
L1, Enerwodd - Sertd aprevadas 120405 -
L11, Ensrwosd - Porlakegre aprivadin 121,405 .
Lid, Tecnsim - Re Mo AprTad il 72897 .
— LR L LR _Aproadis — T . .
Canirals dedicadas 1L.020.779 E
Bia Cabacewin dir Badtn LT Erujecte 13}.645 .
B Gongdoimar 5 ] 175,500 .
Bk Monch gui 913 [plentc] 153 600 *
Bl Mortdgias (nova) L1+ projects 241 991
Triguimen - Sntra 56 Emjecte 1150
Futsoton [ lssham) Ansdis s e ] 121495
Alvasnds ERErpa 1:-1 [poete] 12150
Forestech - Alchosr (R FL] pmjecto 13150
. Bia (lewos. L prajects O TS
Coperagle 00 0 0 900 - 2118 715910
Prrtuce! Viara M5 oo * H7.500 BTS00
Er=srpaulp Caoly 5 aperachn 112,37 - 11237 o7
Erserpulp Pigueios da Par LT operscho 219960 * 219900 119,560
Erempalp Setibal 12 eparscia 168,400 - 168 400 LB 480
Corra Constlncia B2 opers;io 4,600 - 54,600 54,600
Cetelo Bidla opersgia
5 bl L ] eparscho ] = : 0 b5, 000 85,000 &5 000 B5.000 ]
Polimty i 160500 1130000 138,000 189,500 16E.500 1EES00
Gorfiny |oukisds cperagin 21.000 L4, 000 21.000 FIE. 1,000 21000 =
Gesfinu Mortbgqua apersgho 21.000 L&D, 000 21.000 20,000 21,000 21.000 -
Gesfiny Modcer operagho 21.000 L&D, 0O 1.000 T1.000 1000 21.000 =
Erempelipiy operscia 20000 140, 000 21.000 T1.000 21000 21000 -
W st cpersgio 21.000 L0, B0 21.000 1.000 T1.000 21000 =
Erer® ot jor L] 21.000 L& 0. 000 1,000 .00 11,000 21.000 =
iy ooratrucha 15,000 LD SO 15,000 15000 15,000 -
Sinllep - iz tontnaha 13500 #0000 13500 11500 L3500
— T somirugha 0pa _ b0, 00 e e -] R0 1000 LS -
Cimantniray R FA A5000 L As5.000 _A5.000 I5.000 As.0b0 :
Sl speragia 3000 30,008 30, 30,050 30,000 30,000 -
Cimpear operacia 000 5,000 _ 300 koo 000 L)
Exportagio S0.000 50.000 10000 SO000 50000 =
Outrod {corbmicas,.... ) S0.000 soL000 S0.000 30000 S0.000 So.000 =
Moo projectas . . - - - -
A 4TEITE SFI.E58 LIE4. 904 J.435.597 4 OT5 442 .05 447 -
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ANEXOS

IMPORTANCIA DO SECTOR INDUSTRIAL FLORESTAL
EM PORTUGAL

ALGUNS DADOS COMPARATIVOS

FONTE: GRUMO PORTUCELSOPORCEL
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As indastrias florestais portuguesas foram responsaveis por mais

de 3 mil milhdes de euros de exportagdes, em 2009.

Milhées EUR

312 3.017

688

461

1.546 [

* Tpim e ou 77 pamem 30 Unilin Esropes
= Eapariaten st fors dn U E., nil incha noces SRS coTunaEnm
Foras Torovis ascios de Dmy 3500

D
@ IB.454
D

iriy (Flor.) Total

O Sector da Pasta e do Papel @ 0 2° em Valor Acrescentado Nacional

Coeficiente de VAN
0,553
[ ] o480 gasa
s 0440
D427 0417 p41a gq{p:l'ﬂ“n 0,381

A,

Sectores:

1) Minersis ndo meldicos

2} Pasta @ papel

3y Akmentanes & bebidas

4)  Maguinas @ equipamenios

B} Macdeira o cortica
§)  Meiasis & produtos metaboos
10) Produtos quimicos
1) Maq. e sparelhos eléciricos

&m&m&m&m&m&:m&dm&mhﬂm&m&m&m&w
2 3 4 5 ] gl=] 11 12 13

Coeficiente VAN do seclor Pasta e Papel: 0,480

- Componenie directa: 0,375
- Componenite inadirecta: 0,105

VAN do Sechor: Acréscimo de valor acrescentado realizado no pais decomente

12) Matenal de transporie
13) Produtos petrolifercs

Ay Wiy du Bl |50

do acréscima dé uma

unidade no valor da producio do respectivo seclor o indicador & decompanivel em duas parcelas

- ados efelos direclos
- ados efedos indirectos, ou seja, o aumenta do valor acresceniado

dos sectones que

fornacem para o sector @m questdo, em resposta a0 aumanto de produgao do mesmao
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