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PREFACIO

A sociedade moderna esta dependente da mobilidade, que proporciona liberdade individual e
acesso a servigos para fins de trabalho e de lazer. Do ponto de vista social, um sistema de
transportes eficiente € o motor da nossa economia e o sector dos transportes tem uma enorme
importancia economica, dado que emprega mais de 10 milhGes de pessoas e que as suas
despesas representam mais de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) na Europa.

Ja ha muito tempo que a procura de servicos de transporte esta a crescer continuamente,
tanto no que diz respeito ao transporte de passageiros como de mercadorias. O crescimento
continuo da actividade econdémica e o0 alargamento da Uni&o aumentardo as necessidades de
mobilidade e de servigos de transporte. Prevé-se que a maior parte deste crescimento se
verifigue no sector rodoviério, num momento em gue 0s or¢amentos publicos rigorosos
restringem os investimentos em infra-estruturas. Os volumes crescentes de tréfego agravam
ainda mais a situagdo no que diz respeito aos problemas provocados pelos transportes
rodoviarios, que incluem o congestionamento da rede de estradas principais e das zonas
urbanas, efeitos prejudiciais para 0 ambiente e a salde publica e, sobretudo, acidentes que
causam mortes, feridos e danos materiais.

Na primeira linha da procura de transportes mais seguros e eficientes estd a industria
automovel, juntamente com os seus fornecedores e 0 sector emergente da telemética, que
aproveitam as vantagens de dois outros sectores industriais, nomeadamente os das
telecomunicagdes moveis e das tecnologias da informagdo. Gragas aos esfor¢os da industria,
os veiculos sdo hoje intrinsecamente mais seguros, mais limpos e mais reciclaveis do que
antes. Mas 0s custos societais dos transportes rodovidrios continuam ainda a ser, de longe,
demasiado elevados. Os 1 300 000 acidentes anuais na Europa causam 40 000 mortos e
1700 000 feridos, com um custo estimado de 160 mil milhdes de euros, ou sgja, 2% do PIB
na Europa. O transporte rodovi&rio € necessario para garantir a nossa mobilidade, mas
imp0&e-se a adopcao de novas medidas para resolver este problema crescente. A indlstria
automovel enfrenta um desafio cada vez maior no sentido de encontrar solugdes para esta
guestdo e de contribuir para o objectivo principa da politica de transportes da CE, que é o de
reduzir para metade, até 2010, o nimero de mortes decorrentes de acidentes de viagéo.

Todavia, ndo € possivel conseguir uma melhoria suficiente da seguranca rodoviéria
concentrando a atencéo exclusivamente na industria e nos veiculos. O sector publico tem de
trabalhar em conjunto com o sector privado, tanto pelo investimento nas infra-estruturas
necessarias como pela adopcéo de medidas que permitam a introducéo no mercado de novas
solugdes. Muito pode ser conseguido com medidas simples, como a educagdo dos condutores
no sentido de uma maior responsabilidade, fazendo cumprir as regras de seguranca rodoviéria
em vigor, por exemplo, no que diz respeito a utilizagdo do cinto de seguranca, a condugdo sob
o efeito do acool e aos limites de velocidade, e com melhoramentos na infra-estrutura
rodoviéria fisica. A seguranca e eficiéncia das estradas pode também ser substanciamente
melhorada através da implantacdo de sistemas de transporte inteligentes (Intelligent Transport
Systems - ITS) para infra-estruturas inteligentes, como sistemas adaptativos de gestdo e
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controlo do tr&fego em cidades e sistemas de controlo de trafego e deteccéo de incidentes em
auto-estradas, cuja implantacdo € apoiada financeiramente pelas redes transeuropeias de
transportes.

As tecnologias da informacéo e das comunicacgoes (ICT) ja sdo largamente utilizadas em
todos os dominios da mobilidade, muito particularmente em veiculos, 0os quais se estdo a
tornar cada vez mais inteligentes. Com o desenvolvimento de processadores, tecnologias da
comunicagdo e sensores e actuadores mais potentes, as fungdes de controlo, monitorizagéo e
conforto dos veiculos estéo cada vez mais baseadas em ICT. Astecnologias da informacéo e
das comunicagdes sdo também consider adas o conjunto de ferramentas mais importante
para permitir aos operadores industriais enfrentar o desafio supramencionado em
matéria de seguranca rodoviaria e para contribuir para satisfazer as expectativas da Europa
guanto a uma mobilidade mais eficiente e em maior seguranca.

Reconhecendo este potencial, a Comissdo Europeia criou em 2002, em conjunto com a
indastria automovel e outras partes interessadas, um Grupo de Trabalho sobre Seguranca
Electr 6nica (eSafety) composto por cerca de 40 peritos, tendo-lhe atribuido o mandato de
propor uma estratégia para acelerar a investigacdo, desenvolvimento, implantacéo e utilizacéo
de sistemas de seguranca inteligentes baseados em ICT com vista & melhoria da seguranca
rodoviaria na Europa. Em Novembro de 2002, o Grupo de Trabal ho publicou o seu Relatorio
Final, que foi mais tarde sancionado numa reunido de ato nivel de todas as partes
interessadas, como base para acc¢des futuras destinadas a promover a utilizago das ICT para
melhoria da seguranca rodoviéria na Europa.

O Réatério Fina do Grupo de Trabaho sobre Seguranca Electronica apresenta 28
recomendacOes pormenorizadas relativas a accdes a redlizar, que sdo dirigidas a
Comisséo Europeia, Estados-Membros, autoridades rodoviéarias e de seguranga, industria
automovel, operadores de servicos, clubes de utentes, industria seguradora e outras partes
interessadas. Estas recomendacOes dividem-se em trés categorias principais. acgoes para
o desenvolvimento de modulos de seguranca integrada, accOes para a adaptacdo da
regulamentacdo e normalizacdo e acces para a eliminagdo de obstéculos societais e
comerciais.

O relatério conclui que o maior potencial da aplicacdo das ICT para a resolucdo dos
problemas de seguranca dos transportes rodoviarios reside em sistemas de seguranca
automoével inteligentes, que utilizem ICT avancadas para fornecer solugdes novas e
inteligentes que incidam simultaneamente na participagdo do condutor e na interaccdo entre
este, 0 veiculo e o ambiente rodoviario. Nesta abordagem integrada e global em matéria de
seguranca, os sistemas de seguranca autdnomos a bordo séo complementados por tecnologias
cooperativas, que utilizam comunicagdes veiculo-a-veiculo e veiculo-a-infra-estrutura para
obter informacdes sobre o ambiente rodovidrio, a fim de avaliar os perigos potenciais e de
optimizar o funcionamento dos sistemas de seguranca a bordo.

A presente comunicagdo realca as acgOes que a Comissdo tenciona desenvolver para
acelerar o desenvolvimento, a implantacdo em larga escala e a utilizacdo de sistemas de
seguranca automovel inteligentes na Europa, com énfase na componente “veiculo
inteligente” destes sistemas. Estas acgdes visam facilitar o desenvolvimento destes sistemas
pela indistria, permitir a sua introducéo rdpida no mercado através da eliminacdo dos
obstaculos regulamentares e de normalizacdo e contribuir para uma viabilizacdo comercial
conjunta dos sectores publico e privado, que é considerado um requisito prévio para a
aceitacdo em larga escala destes sistemas.



Espera-se que estas acgdes - quando complementadas, de uma forma coordenada, por acgoes
partilhadas pel os Estados-M embros a nivel nacional, regional e local e pela propriaindistria -
déem um contributo importante para a reducdo dos acidentes mortais nas estradas
europeias e satisfagam uma necessidade basica dos cidadéos europeus. a mobilidade em

seguranca.
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1. INTRODUCAO

1.1 O sector dos transportes. Um sector-chave da economia que satisfaz uma
necessidade basica

A mobilidade e os transportes sdo uma preocupacdo dos cidaddos em toda a Europa: ha 375
milhdes de utentes das estradas na UE. A sociedade moderna esta dependente da mobilidade,
que proporciona liberdade individual e acesso a servigos para fins de trabalho e de lazer. Do
ponto de vista social, um sistema de transportes eficiente € o motor da nossa economia e o
sector dos transportes tem uma enorme importancia econdémica, dado que emprega mais de 10
milhGes de pessoas e que as suas despesas representam mais de 10% do Produto Interno Bruto
(PIB) na Europa.

Uma industria-chave nos sectores dos transportes € o sector automével, que fabrica cerca de
17 milhdes de veiculos por ano e emprega, juntamente com os seus fornecedores, perto de 2
milhdes de pessoas na Europa, com um volume de negdcios de 452 mil milhdes de euros a
nivel mundial®. Verifica-se um crescimento rapido do mercado da telemética para automéveis,
incluindo as vendas de plataformas e servigos teleméticos, em termos de penetracdo no
mercado e, segundo alguns estudos de mercado, este podera atingir receitas até 8,5 mil
milhGes de euros na Europa em 2007, em comparagdo com 1 milhar de milhdes de euros em
2000. A medida que o parque de veiculos equipados com dispositivos teleméticos cresce,
verificar-se-4 uma deslocacso do mercado para os servicos?, permitindo uma maior integracdo
do mercado automovel em dois outros sectores-chave industriais na Europa: as comunicagoes
moveis e as tecnologias da informagdo. Globalmente, as tecnologias da informacéo e das
comunicacdes (ICT) desempenham um papel essencial na convergéncia destes sectores no
sentido da criagdo dos veiculos inteligentes do futuro. A proxima geracdo da tecnologia de
comunicagdes moveis virareforcar aindamais esta tendéncia.

12. O crescimento da procura de servicos de transportes coloca problemas
crescentes

Ja h&d muito tempo que a procura de servigos de transporte esti a crescer continuamente,
tanto no que diz respeito ao transporte de passageiros como de mercadorias. A maior parte
deste crescimento verificou-se nos transportes rodoviarios, que tém podido aumentar a sua
capacidade e oferecer servigcos competitivos. Estima-se que cerca de 80% das deslocactes
calculadas em passageiros-km sdo actuamente efectuadas em automével e que o transporte
rodoviario representa 44% do mercado do transporte de mercadorias. Entre 1970 e 2001, o
nimero de veiculos na Comunidade cresceu de 62,5 milhdes para mais de 205 milhdes’,
verificando-se actualmente um aumento do parque automoével de 3 milhdes de veiculos por
ano.

O crescimento continuo da actividade econémica na Unido, bem como o seu alargamento,
aumentardo as necessidades de mobilidade e de servicos de transporte, estimando-se um
aumento da procura de 38% no transporte de mercadorias e de 24% no transporte de
passageiros até 2010, na UE-15. Prevé-se que a maior parte deste crescimento se verifique no

! Fontes: ACEA e Eurostat, 2001.

Fonte: European Automotive Telematics Market, Frost& Sullivan, 2001.

Fonte: ACEA, 2001. O nimero total de veiculos a motor em utilizac8o era de 205,8 milhdes, dos quais
180,3 milhdes eram automéveis de passageiros.

6



sector rodoviario, 0 que agrava ainda mais a situagdo no que diz respeito aos problemas
provocados pelos transportes rodoviarios, que incluem o congestionamento em mais pontos
da rede de estradas principais e em zonas urbanas, efeitos pregjudiciais para o ambiente e para
a saude publica e, sobretudo, acidentes que resultam em mortes, feridos e danos materiais.

Simultaneamente, os or¢amentos publicos rigorosos restringem 0s investimento em
infra-estruturas. Estes problemas sdo ndo sO socioecondmicos e afectam também todos os
cidaddos no seu quotidiano. Os 1 300 000 acidentes anuais ha Europa causam 40 000 mortos
e 1 700 000 feridos, com um custo estimado de 160 mil milhdes de euros, ou segja, 2% do PIB.
A nivel pessoal, este nimero de acidentes significa que um terco da populagdo sofrera
ferimentos num acidente de viagdo em algum momento da sua vida. Quanto aos danos
psicol dgicos para as vitimas e suas familias, nem sequer é possivel fazer uma estimativa.

1.3. Accoes urgentes necessarias para responder aos desafios societais

O transporte rodoviério € uma necessidade para a nossa mobilidade, mas imp&e-se a adopcéo
de novas medidas para resolver o problema crescente associado. Em primeira linha na procura
de transportes mais seguros e eficientes est4 a industria automével, juntamente com os seus
fornecedores e 0 sector emergente da telematica. Ambos dependem largamente das vantagens
de dois outros sectores industriais, nomeadamente os das comunicaces méveis e das
tecnologias da informagao.

Sobretudo gracas aos esforgos da industria, os veiculos sdo hoje intrinsecamente mais
seguros, mais limpos e mais reciclaveis do que antes. Gragas a maior capacidade de
resisténcia ao choque dos veiculos, aos cintos de seguranca, aos sistemas de travagem anti-
bloqueio (ABS) e a outros dispositivos, os veiculos sdo actuamente quatro vezes mais
seguros que em 1970, o que contribuiu largamente para a reducdo em 50% do nimero de
mortos na UE-15 desde 1970, apesar de o volume de trafego ter triplicado durante esse
mesmo periodo.

Mas os custos societais dos transportes rodoviarios continuam ainda a ser, de longe,
demasiado elevados, pelo que foram fixados novos objectivos. A indlstria automével,
juntamente com o0s seus fornecedores e sectores industriais afins, enfrentam um desafio
crescente para cumprir simultaneamente controlos ambientais mais rigorosos desegjados pela
sociedade e pelos cidaddos, que visam permitir transportes mais sustentaveis®, e exigéncias
para contribuir para o principa objectivo da politica de transportes da CE, que € o de reduzir
para metade o nimero de mortes nas estradas até 2010°. No que diz respeito a seguranca
rodoviaria, o efeito das actuais medidas parece estar a atingir os seus limites, pelo que é
urgente adoptar novas medidas.

A fim de tratar toda a questdo da seguranca rodoviaria, incluindo o controlo do cumprimento
das actuais medidas de seguranca a realizar a nivel dos Estados-Membros e regional, a
Comissdo estabeleceu 0 Programa Europeu de Seguranca Rodoviéria’.

Livro Branco sobre a Politica Europeia de Transportes para 2010, adoptado pela Comissdo em
Setembro de 2001.

Conselho Europeu de Gotemburgo de 2001.

Programa de Accdo Europeu - Reduzir para metade o nimero de vitimas da estrada na Unido Europeia
até 2010: uma responsabilidade de todos, COM(2003) 311 final de 2.6.2003.
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14. Rumo a veiculos inteligentes e a uma mobilidade mais eficiente e em maior
seguranca

As ICT prometem uma mobilidade mais eficiente e em maior seguranca

Numa perspectiva futura, as tecnologias da informacéo e das comunicactes (ICT) deveréo
garantir a mobilidade e assegurar o crescimento econdémico. Os efeitos primérios das ICT nos
transportes e na mobilidade séo permitir o desenvolvimento de veiculos mais inteligentes, de
servicos telemé@ticos mais sofisticados e de sistemas de transportes inteligentes (ITS)
avancados a aplicar a sistemas de gestdo e controlo do trafego, proporcionando uma
infra-estrutura rodoviaria inteligente. A telematica e a logistica inovadora com base nas ICT
podem contribuir para tornar os fluxos de tréfego mais eficientes e para evitar
congestionamentos, mesmo nainfra-estrutura rodoviéaria existente.

Rumo aveiculos mais inteligentes

A competitividade do sector automével depende cadavez mais da sua capacidade para utilizar
e adoptar as mais recentes tecnologias da informagéo e das comunicagdes. Um numero
crescente de fungdes dos veiculos é controlado por processadores e software e cada vez mais
o valor acrescentado dos veiculos provém de sistemas electronicos sofisticados que podem
substituir subsistemas mecanicos e hidréulicos completos. Hoje em dia, 0s sensores,
actuadores e subsistemas electronicos para controlo, monitorizagéo, seguranca e conforto dos
veiculos constituem cerca de 30% do valor acrescentado dos mesmos, sendo previsivel que
esta percentagem aumente para cerca de 40% em 2005.

Na ultima década, efectuaram-se na Europa grandes investimentos na utilizagdo de ICT em
tecnologias de seguranca integradas em veiculos, como 0s sistemas avancados de assisténcia
a0 condutor (Advanced Driver Assistance Systems - ADAS). Enquanto se procede a
introducdo destas tecnologias nos mercados, ha a necessidade de continuar a investir em
tecnologias avangadas e futuras. Embora estas tecnologias tenham um vasto leque de
aplicacBes em veiculos inteligentes, incluindo os sistemas de diagndstico a bordo’, a presente
comunicacdo trata apenas da aplicacdo destas tecnologias no ambito da seguranca rodoviaria.
O 6° Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnol 6gico da UE oferece ainda
outras possibilidades de candidatura a financiamentos neste dominio®.

Rumo a servicos tel eméti cos mais sofisticados

A industria de telemética para automovels baseia-se em tecnologias da informacdo e das
comunicagdes. Entre as tecnologias-chave da informagdo e das comunicacfes contam-se as
comunicagfes moveis, tecnologias de localizagdo/posicionamento, sensores, actuadores e
interfaces inteligentes, processadores de elevado desempenho para automdéveis e redes de
comunicagtes de elevado desempenho a bordo dos veiculos. Um papel -chave neste sector em

! Directiva 2001/1/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Janeiro de 2001, que altera a
Directiva n.° 70/220/CEE do Conselho sobre as medidas a tomar contra a polui¢cdo do ar pelas emissies
provenientes dos veiculos a motor, publicadano JO L 35 de 6.2.2001.

8 Decisdo n.° 1513/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2002, relativa ao
sexto programa-quadro da Comunidade Europeia de accbes em matéria de investigacdo,
desenvolvimento tecnol 6gico e demonstracdo que visam contribuir para a realizacdo do espaco europeu
da investigaco e para a inovagdo (-2006-2006), publicada no JO L 232 de 29.8.2002 e Decisdo
2002/834/CE do Conselho, de 30 de Setembro de 2002, que adopta o programa especifico de
investigacdo, desenvolvimento tecnolégico e demonstracdo: "Integracéo e reforco do Espaco Europeu
da Investigac&o" (2002-2006), publicada no JO L 294 de 29.10.2002.
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crescimento rapido é também o desempenhado pela indUstria de servigos/contelidos, que
progride para servicos personalizados de maior qualidade e para modelos comerciais
sustentaveis. Actualmente, os quatro mercados principais para servigos telematicos sdo o da
seguranca fisica e operaciona (incluindo a chamada de emergéncia automética (e-call) e o
seguimento de veiculos), da telematica aplicada a veiculos (incluindo diagnéstico a disténcia
e manutencdo dindmica), da navegacdo e encaminhamento (incluindo navegacéo dinamica,
“pontos de interesse’, informacdo de tréfego e de viagens) e da gestdo de frotas e
entretenimento informativo (entretenimento, acesso ainternet, servicos de informacao, correio
electrénico).

Comunicacdes méveis: um futuro pilar datelemética

Com o servico geral de radiocomunicactes com comutacéo de pacotes (GPRS) e 0 sistema
universal de telecomunicacbes moéveis (UMTS) a penetrar no mercado automével, as
perspectivas para os servicos méveis e relacionados com a localizacdo estdo a melhorar
significativamente. Gracas a opcao de ficar permanentemente em linha e a oferta de larguras
de banda muito maiores, o ambito dos servigos economicamente abordaveis aumenta
rapidamente. No futuro, os servigos de telematica existentes em servicos de mensagens SMS
ou WAP através do GSM serdo substituidos por servicos com capacidade de localizagdo
utilizando GPRSUMTS e DAB/DVB, engquanto os servicos RDT-TMS com utilizacdo de
radio FM serdo melhorados, esperando-se que estes coexistam nos mercados. O Plano de
Accgo eEurope 2005°, centrado no fornecimento de conectividade mével e em banda larga,
bem como de servigos moveis, facilitard ainda mais este desenvol vimento.

Logistica baseadaem ICT

A combinagdo da logistica e da telematica baseada em tecnologias da informagdo e das
comunicagdes esta a ganhar importancia em todo o sector dos transportes e, especialmente, no
do transporte rodoviério de mercadorias. As ICT sdo cada vez mais utilizadas no planeamento
de itinerarios, no seguimento e localizacdo e na facturacdo em funcdo da utilizacdo. Os
transportadores rodoviérios dependem actualmente das ICT para a gestéo das suas frotas, as
quais prometem uma maior eficiéncia e uma reducéo dos custos de equipamento. O papel das
ICT na logistica aumentara com o comércio electrénico e a tendéncia para as entregas no
momento exacto (just-on-time).

15. Rumo ainfra-estruturas maisinteligentes

Infra-estruturas inteli gentes e sistemas cooperativos

Muitas das nossas cidades de média ou grande dimensdo estdo dotadas de sistemas avangados
e adaptativos de informacéo e controlo do trafego geridos por computador. Uma percentagem
cada vez maior da rede europeia de auto-estradas estd a ser equipada com sistemas de controlo
do trafego, de deteccéo de incidentes e de informagéo a vigjantes que aumentam a seguranca e
o conforto dos utilizadores, por exemplo, informando-os das condi¢cBes do trafego e de
itinerérios aternativos em caso de acidentes na estrada.

A base para uma gestdo do trafego eficaz é a disponibilidade de informagdes sobre o tréfego
em tempo real. Os dados relativos ao tréfego sdo recolhidos de forma convenciona por
sensores incorporados no pavimento, instalados em seccdes criticas da rede rodoviaria. Estéd a
ser instalado um numero cada vez maior de sensores video, sendo os seus dados analisados

o eEurope 2005: Uma sociedade da informag&o para todos, COM (2002) 263 final de 28.5.2002.
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através de tecnologias de processamento da imagem. Os sistemas da préxima geragdo que
utilizam dados flutuantes sobre veiculos (FVD), por exemplo, com base no rastreio andbnimo
de informacdes sobre a posi¢éo e velocidade dos veiculos, deverdo fornecer informacfes mais
completas sobre o trafego por uma fracgdo do custo. Outros avancos nas tecnologias das
comunicagcBes méveis, no controlo do tré&fego e nas tecnologias da informacéo e localizagdo
permitirdo evitar estrangulamentos e proporcionar formas inovadoras de gest&o do trafego.

A cooperacdo entre a infra-estrutura inteligente e o veiculo inteligente é valiosa para ambos.
A informagdo sobre as condicOes da rede é necess&ria para 0 melhor desempenho dos
sistemas integrados no veiculo e a informagdo de resposta € de importancia primordia para
melhorar o conhecimento dos operadores sobre a situacdo. Os projectos de sistemas de
transporte inteligentes (ITS) na rede transeuropela de transportes estdo a abrir o caminho para
aintroducéo destes servicos.

Gdlileo: Tecnologia de posicionamento fundamental para os servicos tel eméticos

As informagtes sobre a localizagdo, juntamente com as comunicacdes moveis, permitem um
grande nimero de servigos telematicos, como a chamada de emergéncia automatica com
capacidade de localizacdo (e-call), a navegacdo integrada no veiculo, os servigos de “pontos
de interesse” (Points of Interest - POI), o seguimento de veiculos, a localizagdo de veiculos
roubados, etc. Os actuais sistemas integrados em veiculos baseiam-se na navegacdo por
satélite (GPS), devido a necessidade de operar em zonas rurais onde a tecnologia alternativa
de localizacéo (baseada na rede de comunicagdes moéveis) ndo oferece um desempenho
suficiente.

A infra-estrutura europeia de navegacdo por satélite Galileo™ proporcionard um conjunto de
servigos de navegacdo e posicionamento que permitirdo o desenvolvimento de uma vasta
gama de aplicacdes inovadoras. O Galileo, em conjunto com o advento de nova
regulamentacdo no dominio dos telemoveis (legislacdo E-112) criard, no sector rodoviério e
noutros sectores, novas oportunidades comerciais e abrira portas para novas aplicaces. A
maior precisao e os servigos garantidos fornecidos pelo Galileo melhorardo o desempenho dos
servigos ITS. O Gadlileo iniciard as suas operagdes em 2008 e, entretanto, os Sistemas
Europeus Complementares de Navegacdo Geostacionaria (EGNOS™) proporcionardo servicos
complementares semelhantes a partir de 2004.

2. APROVEITAR OS BENEFICIOS DAS TECNOLOGIAS DA INFORMAGAO E DAS
COMUNICAGCOESPARA A SEGURANCA RODOVIARIA

2.1. Da seguranca passiva para a seguranca activa e prevencgao de acidentes

Os 1 300 000 acidentes de viacdo anuais na Europa causam 40 000 mortos e 1 700 000
feridos. Na Ultima década, a Uni&o Europeia, os Estados-Membros e a industria automovel
estiveram activamente envolvidos na melhoria da seguranca rodoviaria através da prevencéo
dos acidentes e da reducdo dos ferimentos. A maior parte das medidas de prevencdo de
acidentes incidiram nos condutores, enquanto as medidas para reduzir as consequéncia dos
acidentes incidiram primariamente nos veiculos, através de uma melhor seguranca passiva,

10 Conclusdes do Conselho sobre 0 GALILEO, de 25 de Marco de 2002,

europa.eu.int/comm/dgs/energy _transport/galileo/index_en.htm.

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - "Integracdo do programa EGNOS
no programa GALILEQO", (COM (2003) 123 final, de 19.3.2003.
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como a capacidade de resisténcia ao choque, os cintos de seguranga e as almofadas de ar, e
nos sistemas de seguranca activa convencionais, como os travoes e ailuminacéo.

As medidas relativas a seguranca passiva provaram ser um método muito eficaz para a
reducdo dos traumas resultantes de acidentes de viagdo. Tal pode ser, por exemplo,
ilustrado por dados alemées relativos a acidentes. No periodo de 1970 a 1987, o nimero
de acidentes nas estradas alemas aumentou em cerca de 40%, enquanto o tr&fego medido
em quilémetros percorridos aumentou de 72%. Todavia, no mesmo periodo verificou-se
uma diminuicdo de 20% no nimero de feridos em acidentes de viagdo e o nimero de
mortos diminuiu mesmo de cerca de 50%. Concluiu-se que esta diminuicdo se deveu, em
grande parte, & medidas de prevencdo de lesdes, como as melhorias significativas da
capacidade de resisténcia dos veiculos ao choque e aintroducdo do cinto de seguranca’.

Estas acgbes combinadas contribuiram para uma redugé@o continua do nimero de acidentes
mortais nas estradas europeias. O niumero de mortos na UE-15 diminuiu para metade desde
1970, embora o volume de trafego tenha triplicado durante esse mesmo periodo™. No entanto,
0 numero de acidentes de viagdo e 0 numero de vitimas desses acidentes continuam ainda a
ser inaceitavelmente el evados na Unid&o Europeia Além disso, a contribui¢do de muitas destas
medidas de seguranca “convencionals’ esta a atingir os seus limites, pelo que melhorias da
seguranca com medidas deste tipo estdo a tornar-se cada vez mais dificeis de atingir a um
custo razoédvel. E por essa razdo que a seguranca passiva integrada em veiculos deve ser
complementada pela introducdo nos mercados de sistemas cooper ativos mais avangados
de seguranca activa integrados em veiculos.

2.2. Rumo a uma nova geracdo de sistemas de seguranga inteligentes gracas a
investigacao

Na ultima década, verificou-se na Europa um forte investimento, tanto por parte da industria
como do sector publico, na investigagdo e desenvolvimento tecnolégico (IDT) com a
utilizacdo das tecnologias da informacdo e das comunicagbes (ICT) em tecnologias e
subsistemas de seguranca integrados em veiculos. Embora a maior parte do trabalho tenha
sido realizado pela industria, os Programas de Investigacdo da UE contribuiram para a
concretizagdo de tecnologias, sistemas e aplicagdes de ponta.

A UE tem desempenhado um papel neste dominio de investigacdo desde o Programa
DRIVE de 1988. No ambito do 4° Programa-Quadro de Investigacéo, Desenvolvimento
Tecnologico e Demonstragdo (1994-1998), o Programa “Aplicacbes Teleméticas”
contribuiu para a concretizacdo de sistemas e aplicagdes de ponta. O Programa
“Tecnologias da Sociedade da Informacdo” (IST)™ prossegue a investigacdo sobre
tecnologias e sistemas de aplicaces que visam transportes mais seguros, mais limpos e
mais eficientes, com uma incidéncia especifica na seguranca inteligente e em sistemas
avancados de assisténcia ao condutor e tecnologias de apoio. O agregado “Veiculo
Inteligente” do Programa IST € composto por mais de 40 projectos, com um orgamento
total superior a 150 milhdes de euros e uma contribuicdo comunitaria de mais de 80
milhdes de euros. A investigag8o sobre veiculos e infra-estruturas mais seguros, bem
como sobre bases de dados de acidentes e comportamento humano nos transportes

12 Verletzungsfolgekosten nach Strassenverkehrsunfallen. Schriftenrethe des Hauptverbandes der

gewerblichen Berufsgenossenschaften e.V. A. Sutter Druckerei GmbH, Essen
http://europa.eu.int/comm/transport/home/care/index_en.htm

O Programa “Tecnologias da Sociedade da Informacgdo” faz parte do Quinto Programa-Quadro de
Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (IDT) da UE, abrangendo o periodo de 1998 a 2002.
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rodoviarios € também desenvolvida no ambito do Programa “Desenvolvimento
Competitivo e Sustentavel” (5° Programa-Quadro)™.

O desenvolvimento de sensores, actuadores e processadores adequados ja permitiu uma
implementagdo generalizada de sistemas que gjudam o condutor a manter o controlo do
veiculo, mesmo quando ele excedeu os seus limites “normais’ de manobra. Exemplos desses
sistemas sd0 0s sistemas de travagem anti-bloqueio (ABS) e o programa electrénico de
estabilidade (ESP). Estes sistemas estéo ja a dar um contributo importante para a seguranca
rodovidria. Devido também a melhoramentos na seguranga passiva, os veiculos sdo agora
quatro vezes mais seguros que em 1970.

Muitos acidentes seriam evitavels se 0 condutor tomasse accles evasivas. Tal € possivel
desde que o condutor mantenha o controlo direccional do veiculo. Todavia, se as rodas
bloquearem ao travar, o condutor perdera o controlo direccional do veiculo. Os sistemas
de travagem anti-bloqueio (ABS) detectam quando uma roda do veiculo esta prestes a
bloquear e liberta ligeiramente os travfes nessa roda, garantindo gque este mantenha a sua
aderéncia a estrada. Em consequéncia, em situacles de travagem de emergéncia ou em
pisos escorregadios, o condutor de um veiculo equipado com ABS pode evitar um
acidente contornando o obstaculo e mantendo o controlo do veiculo.

E muito mais dificil oferecer proteccao aos ocupantes contra os impactos laterais do que
contra impactos frontais, especialmente se 0 objecto de coliséo foi estreito e comprido,
COmO um poste ou uma arvore, 0 que constitui um cenério tipico quando um veiculo
derrapa ou sai da estrada. Em consequéncia, os fabricantes de veiculos e sistemas de
travagem desenvolveram sistemas designados Programas Electr énicos de Estabilidade
(ESP) que detectam o inicio de uma derrapagem e aplicam automatica e selectivamente
os travdes nas rodas, a fim de corrigir a derrapagem e evitar que o veiculo fagca um
“pido”. Os ESP sdo Uteis mesmo no pressuposto mais pessimista de ndo evitarem
acidentes, mas simplesmente de os transformarem em colisdes frontais, em vez de
laterais. O ESP é agora um dispositivo opcional, ou mesmo normal, em muitos veiculos
de passageiros actuais. As estatisticas de um fabricante de automéveis demonstram que
em 2001 se verificou uma reducdo de 4% nos acidentes, em comparacdo com 0 ano
anterior, que podera ser directamente atribuida ao ESP. A diminui¢do de acidentes com
capotagem gracas ao ESP foi também estimada em 12%.

O maior desenvolvimento de sistemas de seguranca activa inteligentes exigira trabalhos de
IDT substanciais. O actual 6° Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnolégico (2002-2006)% proporcionaré novas oportunidades para o financiamento da IDT
sobre sistemas de seguranca integrados e inteligentes, incluindo acidentologia e tecnologias e
sistemas avancados de assisténcia ao condutor. O novo instrumento — Projecto I ntegrado -
designado para gerar 0s conhecimentos necessarios para enfrentar desafios societais
importantes sera especialmente adequado para a investigagdo neste dominio. Os projectos
integrados destinam-se a constituir a massa critica de actividades e recursos necessarios para
atingir objectivos cientificos e tecnologicos ambiciosos e claramente definidos. Estes
projectos séo de dimensdo substancial, normalmente com a duracéo de trés a cinco anos.

Ver www.europa.eu.int/comm/research/growth/gcc/menu-researchthemes.html
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2.3. Sistemas de seguranca automovel inteligentes

Sabemos que perto de 95% dos acidentes se devem, pelo menos em parte, ao factor humano.
Em quase trés-quartos dos casos, 0 comportamento humano € o Unico responsavel. Este
aparente desfasamento entre as aptiddes do condutor e a complexidade da situacéo pode ser
tratado através de uma melhoria a nivel de trés factores: o condutor (ensino e formacdo), o
ambiente (infra-estruturas inteligentes) e o veiculo (sistemas de seguranca integrados em
veicul 0s).

Os sistemas de seguranca automoével inteligentes utilizam as tecnologias da informagéo e
das comunicagdes para oferecer solugdes que melhorem a seguranca rodoviaria, em especial
na fase de pré-colisdo, quando o acidente pode ainda ser evitado ou, pelo menos, reduzida
significativamente a sua gravidade. Com estes sistemas, que podem funcionar quer de forma
autbnoma a bordo do veiculo, quer com base em comunicacdes veiculo-aveiculo ou
veiculo-arinfra-estrutura (sistemas cooperativos), 0 nimero de acidentes e a sua gravidade
pode ser reduzida, resultando igualmente numa reducéo do nimero de mortos e feridos.

As colisbes durante a mudanca de faixas e a saida involuntaria da faixa de rodagem
s80 duas das causas mais importantes de acidentes. Este problema exige uma tecnologia
integrada no veiculo que gude a detectar e avisar os condutores de veiculos que se
encontram em faixas adjacentes ou que os gjude a reagir quando um veiculo esta prestes
a sair involuntariamente da sua faixa de rodagem. Segundo a Agéncia Nacional de
Seguranca do Trafego em Auto-Estradas (NHTSA) dos EUA, as colisdes em mudangas
de faixa ou na convergéncia de faixas de rodagem podem ser reduzidas para metade com
as novas tecnologias. Na Europa, um estudo neerlandés prevé uma reducéo de 37% em
todas as colisdes laterais e uma reducéo de 24% nos acidentes envolvendo um Unico
veiculo, gracas a sistemas de prevencdo de colisdo em caso de saida da faixa de rodagem.

As chamadas de emergéncia com capacidade de localizagdo, como a chamada de
emer géncia automatica (e-Call) integrada em veiculos, tém como principa beneficio
para a sociedade o facto de salvar vidas e de oferecer uma maior sensacdo de seguranca.
Tal é conseguido através de um melhor encaminhamento das chamadas, obtendo-se
melhores e mais rgpidas informacdes para 0 envio de recursos relevantes e, ainda mais
essencial, melhores informagdes para a localizacéo da pessoa que efectua a chamada. O
gue é de extrema importancia neste caso € que 0s recursos relevantes séo enviados a
pessoa gque deles necessita 0 mais rapidamente possivel, o que podera evitar até 10% de
mortes. Uma maior sensacdo de seguranca € especialmente relevante para os cidaddos
europeus que vigjam no estrangeiro. Os beneficios secundarios podem ser variados e
incluir maior confianga na prestagéo de servicos de emergéncia, reducao do stress, menor
recurso a comunicacdes verbais e menor congestionamento do trafego™.

No desenvolvimento e implantacdo de sistemas de seguranca automével inteligentes deve
ser dada prioridade a sistemas que oferecam as melhores perspectivas. O Grupo de Trabalho
sobre Seguranca Electronica'’ identificou uma série desses sistemas, nomeadamente, sistemas
gue permitem manter uma velocidade segura, manter o veiculo na faixa de rodagem, manter
uma disténcia de seguranca entre veicul os, proteger os pedes, melhorar a visdo, monitorizar o

16 Caller Location in Telecommunication Networks in view of enhancing 112 Emergency Services:

Recommendations towards a European policy and implementation plan. 30 de Abril de 2002, Helios
Technology Ltd.
v The Final Report of the eSafety Working Group on Road Safety, Novembro de 2002
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condutor e garantir a seguranga nos cruzamentos. Cada um destes sistemas depende de uma
série de sensores, subsistemas e tecnologias com varios graus de maturidade, alguns ainda em
fase de IDT e outros ja parcia mente introduzidos no mercado.

A potencia contribuicdo da introducéo de sistemas de seguranca automovel inteligentes para
a melhoria da seguranca rodoviéria fisica e operaciona ja foi demonstrada pela indistria
numa série de projectos europeus de investigacdo e desenvolvimento tecnologico (IDT).
Todavia, para concretizar os beneficios potenciais, 0s novos sistemas devem ser alvo de uma
vasta implantaggo no mercado. E, por conseguinte, de importancia primordial que o puablico e
0s sectores privados trabalhem em conjunto para acelerar o desenvolvimento e implantagéo
destes sistemas de seguranca automavel inteligentes na Europa. Espera-se que esta abordagem
em colaboragdo tenha como consegquéncia uma penetracdo mais rdpida destes sistemas no
mercado. De acordo com a legislagéo relativa a proteccéo de dados e ao direito a mobilidade,
devem também ser analisadas outras tecnologias, como uma maior monitorizagdo do estado e
comportamento do condutor, registos de dados de acidentes e identificacdo electronica de
veiculos, conforme descrito no Programa Europeu de Acgdo sobre Seguranca Rodoviéria

2.4. Requisito prévio: uma viabilizacdo comercial

Do ponto de vista dos fabricantes, a introducéo de sistemas de seguranca automovel
inteligentes baseados em sensores, actuadores, componentes e subsistemas electronicos
dispendiosos aumenta os custos de fabrico, 0 consumo de energia e 0 peso, tornando também
mais dificil a satisfacdo dos requisitos ambientais impostos ao fabrico de novos veiculos.
Além disso, tém de ser resolvidos os problemas associados a fiabilidade da electronica
incorporada e, especialmente, do software. A introdugcdo no mercado de novas
funcionalidades exige que se trate das questOes relativas a responsabilidade, homologacéo e
interaccdo homem-magquina, bem como dos investimentos na infra-estrutura.

A industria demonstrou a sua capacidade para inovar e levar até ao mercado sistemas de
seguranca activa, como foi 0 caso dos ABS e ESP. A introducdo destas tecnologias € um
excelente exemplo dos dois principais problemas que a indlstria esta a enfrentar para
introduzir novos sistemas no mercado.

Em primeiro lugar, se o ritmo da introducdo no mercado for ditado exclusivamente pelas
economias de mercado e pela concorréncia, isso podera demorar muito tempo. O sistema
ABS foi introduzido pela primeira vez na década de 1970 e actualmente, 30 anos mais tarde,
apenas 91% dos novos veiculos estdo equipados com ABS, sendo a penetracdo em todo o
parque de veiculos automéveis na Europa de 66%. A introducdo do ESP avangou um pouco
mais rapidamente, atingindo uma penetracéo de 38% em novos veiculos vendidos e de 16%
em todo o parque automével, cinco anos apés a sua introducio™.

Em segundo lugar, confiar apenas na viabilizacdo comercial dos fabricantes de automoveis
leva & introducdo das novas caracteristicas de seguranca, primeiro nos veiculos de topo de
gama, depois na gama média e finalmente nos automoveis pequenos e compactos. Ta pode
ser facilmente compreendido comparando o preco dos sistemas avangados de seguranca, por
exemplo 2 000 euros por um sistema de atenuagao da gravidade da colisdo ou de adaptacédo da
velocidade de cruzeiro, com o prego de venda dos veiculos. Em consequéncia, os condutores
gue se encontram em maior risco, ou sgja, 0S jovens, sao os Ultimos a beneficiar, dado que séo
tendencialmente o0s que guiam automdveis mais antigos ou mais pequenos.

18 Fonte: Investigagdo do Grupo Volkswagen, 2001, mercado alemé&o.
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Além do mais, software e sistemas de assisténcia electronica mais sofisticados tendem a ter
como consequéncia uma maior complexidade na reparagéo e manutencdo dos veiculos. Como
0S custos de reparacdo e manutencao representam normalmente 40% dos custos totais durante
o tempo de vida de um veiculo, igualando assim o preco de compra, esta € uma questdo
importante para os consumidores.

Com base no exposto, é claro que a aceitacdo generalizada de sistemas de seguranca
automoével inteligentes ndo pode depender apenas da viabilizagdo comercial por parte das
empresas privadas e necessita do pleno apoio do sector publico, que contribua para a criacéo
de condicbes positivas para a sua reaizacdo a nivel publico e privado. Esta viabilizagcdo
comercial deve ser desenvolvida em conjunto com todos os intervenientes envolvidos:
fabricantes de automovels, fornecedores de equipamentos, operadores de auto-estradas,
operadores de telecomunicacdes, fornecedores de servicos, prestadores de servicos pos
vendas, indUstria seguradora, organizagOes de utentes e de seguranca rodovidria, autoridades
rodoviarias, prestadores de servigos de emergéncia, Estados-Membros e Comissdo Europeia.
Os sectores publico e privado devem cooperar, a fim de decidir qual sera o papel e as
responsabilidades de cada parceiro e de desenvolver as accbes adequadas.

Os principais mecanismos para a intervencdo do sector publico, em termos de contribuicdo
paraaviabilizacdo comercial, sdo: a promocao da normalizacéo — que leva a harmonizagdo do
mercado, a maiores volumes e a menores custos de fabrico; a maior sensibilizacéo e
informagdo — que leva a um aumento da procura de sistemas de seguranca e a receptividade
dos consumidores para pagar fungdes de seguranca avancadas, e o trabalho em conjunto com
parceiros adequados (sectores publico e privado) no sentido da introducdo de incentivos
financeiros para os compradores de veicul os equipados com sistemas de seguranca avangados.
A legidacéo relativa a homologacdo de veiculos devera ser adaptada, quando necessario, a
fim de permitir estes sistemas, ou até mesmo atorné-los obrigatdrios, quando adequado.

A introducdo de sistemas de seguranca automoével inteligentes exige um sistema de
manutencdo e reparacdo competitivo e eficiente que garanta o seu bom funcionamento ao
longo do tempo. Os consumidores devem poder escolher entre fornecedores alternativos de
servigos de reparagdo e manutencdo. Com este fim em vista, a indUstria automovel e os
fornecedores de equipamentos devem respeitar 0 Regulamento da Comissdo que estabelece
disposiches para que os operadores independentes tenham pleno acesso a todas as
informagBes técnicas, formagao, ferramentas e equipamentos'®.

Finamente, para aém da normalizacdo, as autoridades publicas tém um papel especial a
desempenhar, orientando a implementacdo das infra-estruturas adequadas, incluindo funcdes
inteligentes, e elaborando legislacéo que permita umaimplantagdo maisvastados|ITS.

2.5. Contribuicéo para a seguranca dos pedes

Em 2001, a industria automével europeia (representada pela ACEA) comprometeu-se a
reduzir o risco de morte ou ferimento dos pedes atropelados por veiculos. O compromisso foi
uma abordagem inovadora em matéria de segurancga rodoviaria, visto conter elementos de
seguranca tanto passivos como activos, bem como um compromisso da industria de instalar
progressivamente dispositivos de seguranca activa adicionais, incluindo elementos das ICT.
Embora tenha sido subsequentemente acordado que os elementos de seguranca passiva

19 Regulamento (CE) 1400/2002 da Comissio de 31 de Julho de 2002.
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deviam ser apoiados por uma directiva™, os dispositivos de seguranca activa adicionais e os
elementos de ICT continuam sujeitos ao compromisso daindustria.

3. FUNDAMENTO PARA ACCOESCOMUNITARIAS
3.1 Introducéao

As tecnologias dainformagdo e das comunicagdes (ICT), que permitem o fabrico de veiculos
inteligentes para estradas inteligentes, gjudaréo a Europa a satisfazer as suas expectativas de
mobilidade e crescimento econémico. As ICT oferecem um conjunto de ferramentas que déao
aos agentes industriais a oportunidade de enfrentar os desafios relacionados com a seguranca
rodovidria. Os sistemas de seguranca automovel inteligentes de primeira geragdo, como o
ABS (sistema de travagem anti-bloqueio) e o ESP (programa electronico de estabilidade) ja
estao a contribuir para reduzir o nimero de acidentes e de mortes.

A principal responsabilidade na introducdo da nova geracdo de sistemas de seguranca
automével inteligentes em veiculos continua a ser da indlstria automével, que esta a
desenvolvé-los em colaboracéo com os fornecedores e aindustria telemética e com o apoio de
dois outros sectores industriais importantes, as indUstrias das telecomunicagfes e das I T.

Todavia, a industria ndo pode actuar sozinha. O sector publico tem de trabalhar em conjunto
com o sector privado de uma forma concertada A Comissdo Europeia deve agir
especialmente no ambito das suas competéncias, como a IDT comunitaria, os procedimentos
de homologagdo de veiculos, a regulamentacdo das telecomunicagfes e transportes e na
resolucdo das questdes relativas a responsabilidade, normalizacdo e outros obstéculos a
introducéo de sistemas de seguranga automovel inteligentes.

Os cidaddos europeus devem poder gozar do mesmo nivel de seguranca e apoio das
infra-estruturas rodoviarias na sua mobilidade em toda a Europa, tal como o podem fazer no
que diz respeito as funcdes de seguranca dos veiculos. S80 necessérias outras acgdes a nivel
europeu para a definicdo e harmonizagdo dos requisitos técnicos e dos investimentos dos
Estados-Membros nainfra-estrutura de estradas e comuni cagdes, especiamente as necessarias
para os futuros sistemas de seguranca rodoviaria col aborativos.

Em muitos casos, ndo existe uma viabilidade comercial no sector privado para aintroducéo de
sistemas de seguranca, sendo necess&ria uma intervencdo do sector publico sob a forma de
incentivos fiscais ou anivel de seguros, afim de acelerar aimplantacéo destes sistemas.

3.2. A Comissdo Europeia toma a responsabilidade por acgdes do sector publico a
nivel europeu

A presente Comunicacgo da Comissao apresenta as medidas que a Comissao se propde tomar
para promover o desenvolvimento e implantacdo de sistemas de seguranca automovel
inteligentes e para eliminar os obstaculos que impedem a sua introducéo e aceitacdo em larga
escala na Europa.

2 Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a proteccdo dos pedes e outros

tentes da estrada vulneréveis em caso de colisdo com um veiculo a motor e que altera a Directiva
70/156/CEE, COM (2003) 67 final de 19.2.2003.
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As acgbes comunitarias propostas dividem-se nas seguintes trés categorias:
Q) Promocéo de sistemas de seguranca automovel inteligentes

(2)  Adaptacdo das disposicoes regulamentares e de normalizagdo

3 Eliminacdo dos obstacul os societais e comerciais

Com estas accdes, a Comissdo tenciona facilitar o desenvolvimento e implantagdo em larga
escala de sistemas de seguranca automovel inteligentes na Europa, de uma forma que permita
aindustria automével europeia manter e, até mesmo, aumentar a sua competitividade a nivel
mundial, beneficiando simultaneamente a sociedade através da reducdo do numero de
acidentes de viagdo e de mortos. Espera-se que estes sistemas, quando implantados numa
escala suficientemente vasta, contribuam de forma importante para a reducdo dos acidentes
fatals nas estradas europeias e satisfagcam as necessidades basicas dos cidaddos europeus, ou
sgja, de uma mobilidade em seguranca.

Esforcos concertados utilizando técnicas indicadas na presente Comunicagdo contribuiréo
também para que a Europa retire o melhor proveito da implantacdo da gestdo de
infra-estruturas, a fim de atingir os trés objectivos do Livro Branco sobre a Politica Europeia
de Transportes, nomeadamente de desenvolvimento sustentavel, de reducdo dos
congestionamentos, de garantia de uma utilizagdo mais eficiente dos modos de transporte
disponiveis e, especia mente, de facilitacdo de uma maior intermodalidade entre os modos de
transporte.

3.3. Actuacdo em conjunto a nivel da UE, nacional eregional

Embora a UE disponha de um vasto campo de actuagdo em matéria de seguranca rodoviaria, a
concretizacdo dos objectivos fixados no Livro Branco sobre Politica Europeia de Transportes
ndo pode ser exclusivamente da responsabilidade da Uni&o Europeia. E necessaria uma acgio
partilhada que abranja todos os tipos de medidas de seguranca e todos os intervenientes a
nivel da UE, nacional e regional. A estratégia europeia para uma abordagem em parceria e as
medidas propostas para melhorar a seguranca rodoviaria sdo apresentadas no Programa de
Accdo Europeu - Reduzir para metade o nimero de vitimas da estrada na Uni&o Europeia até
2010: uma responsabilidade de todos.

Uma série de medidas apresentadas neste plano contribui também para os objectivos da
presente comunicacdo. Exemplos dessas medidas sdo 0 apoio a EuroNCAP no avanco para
novos métodos e na informagdo dos consumidores, 0 maior desenvolvimento da base de
dados de acidentes CARE e a sua complementaridade com os dados de causas de acidentes, a
elaboracdo de especificagbes comuns para 0 registo de acidentes, o aperfeicoamento dos
meétodos de recolha de estatisticas de acidentes nos Estados-Membros e o estudo, em conjunto
com os Estados-M embros, da necessidade de incluir novos sistemas el ectronicos no ambito da
inspeccao e controlo técnico de veiculos.

A accdo partilhada entre a Comissdo Europeia, os Estados-Membros, a industria e outros
interessados do sector publico e privado € também um requisito prévio para a promocdo do
desenvolvimento, implantacéo e utilizacdo de sistemas de seguranca automével inteligentes.
O relatorio fina do Grupo de Trabalho sobre Seguranca Electronica identificou no total 28
accoes, esperando-se que os Estados-Membros contribuam para a maior parte delas. Para
além das accbes constantes da presente comunicacdo, contam-se também as seguintes:
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e Consolidacdo de andlises a partir dos dados existentes da UE, Estados-Membros e
indUstria sobre acidentes de viagdo que contenham informagdes sobre as causas e
circunstancias dos acidentes.

o Definicdo de um formato e estrutura comuns para o registo de dados de acidentes nos
paises da UE. Desenvolvimento conjunto de uma base de dados europeia sobre causas
de acidentes.

¢ Criacao de um quadro de validacdo coordenado para ensaios operacionais de sistemas
de seguranca activa nos Estados-M embros.

e Desenvolvimento de roteiros do sector publico que indiquem os investimentos
necessarios para melhoramentos nas redes rodovi&rias e nas infra-estruturas de
informag&o, com base nos roteiros industriais, e identificacdo dos passos necessarios
para a eliminacéo dos obstacul os regulamentares.

o Identificac@o de especificacOes existentes e, quando necessario, desenvolvimento de
novas especificagcbes para protocolos de comunicagéo e interfaces pan-europeias,
normalizadas e interoperdveis para comunicagdes veiculo-aveiculo e
veiculo-a-infra-estrutura que suportem sistemas e servicos de seguranca interactivos e
cooperativos.

e Estabelecimento de grupos de ligagdo nacionais para coordenar a implementacdo e
desenvolvimento da cadeia de servigos E-112.

e Incentivar e apoiar 0s utentes das estradas e 0s proprietarios de frotas no sentido de
adquirirem veiculos com fungdes de seguranca rodoviaria inteligentes e de utilizarem
servicos relacionados com a seguranca através de incentivos como redugdes fiscais,
reducdo dos prémios de seguros e tratamento preferencial.

e Concepcdo e realizacdo de campanhas de sensibilizacdo que expliquem aos
consumidores os beneficios, o funcionamento e a utilizacéo de sistemas de seguranca
automovel inteligentes.

4, AcCCOESDA COMISSAO EUROPEIA

A Comissdo, em estreita colaboragdo com outros interessados, propde-se realizar as acgoes a
seguir indicadas destinadas a promover o desenvolvimento, implantagdo e utilizagdo de
sistemas de seguranca automovel integrados e inteligentes e a eiminar os obstaculos que
impedem a sua introducgéo e aceitacdo em larga escala.

4.1. Promocao de sistemas de seguranca automovel inteligentes

A seguranga rodoviaria implica a readlizacdo de acgdes concertadas por parte de todos os
interessados no dominio da seguranca: a Comissdo Europeia, os operadores e a industria
automovel e de telecomunicacdes, os fornecedores de equipamentos e servigos, 0s operadores
de auto-estradas, as autoridades rodoviarias, as companhias de seguros, as organizagdes de
utentes e de seguranca rodoviaria e outros. A fim de facilitar a cooperagdo, a Comissdo
continuara a apoiar uma plataforma conjunta ao dispor de todos os interessados em seguranca
rodoviéria, 0 Férum de Seguranca Electronica (eSafety Forum). O objectivo do Férum é
promover e acompanhar a implementacdo das recomendacdes apresentadas pelo Grupo de
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Trabaho sobre Seguranca Electrénica e apoiar 0 desenvolvimento, implantagdo e utilizagdo
de sistemas de seguranca automoével inteligentes. O Férum proporcionard uma plataforma
destinada a incentivar e analisar os progressos das acgoes de todos os interessados, incluindo
aindustria e os Estados-Membros, e estara adstrita a Comissao.

O futuro desenvolvimento das fungdes de seguranca supramencionadas exige mais trabalhos
de IDT sobre uma série de tecnologias. O objectivo global da Europa, conforme acordado
pelo Conselho “Investigacdo” de Barcelona de 2002, € o investimento de 3% do PIB em
investigacdo até ao ano 2010. Esta intensificacdo de esforcos, com dois tercos do
financiamento a ser assegurado pelo sector privado, devera incluir, como um dos seus
dominios prioritarios, os sistemas de seguranca automovel inteligentes. A Comisséo tenciona
utilizar o seu 6° Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico
(2002-2006) para apoiar a investigacdo neste dominio, em coordenagdo com 0s programas de
investigagdo nacionais e beneficiando do Espaco Europeu da Investigacdo (EEI) e da
colaboracdo internacional. A tarefa de importancia critica, na qual o Forum de Seguranca
Electronica pode desempenhar um papel, € a determinacdo das prioridades para investigacéo
futura baseada na andlise dos dados de causas de acidentes e do impacto das potenciais
contramedidas. Espera-se que a cooperacdo internacional incida especialmente na interacgéo
homem-maquina, na certificagdo e em procedimentos e metodologias de ensaio, na
harmonizacdo e normalizagdo, nas questfes juridicas, na andlise dos impactos e dos
beneficios socioecondmicos e no aferimento dos desempenhos/melhores préticas.

Uma questdo importante é a interaccdo homem-maquina com sistemas integrados em
veiculos cada vez mais complexos. Para tratar esta quest&o importante, a Comisséo publicou
em 2000 uma recomendagdo sobre sistemas eficientes e seguros de informagdo e
comunicacdo nos veiculos®, que foi largamente adoptada pela industria. A Comissdo propde
agora avaiar a situagdo em funcdo dos progressos técnicos, incluindo os efeitos da introducéo
de dispositivos némadas nos veiculos, em colaboracdo com a industria e o0s
Estados-Membros. Serdo entdo propostas outras medidas, se tal for considerado necessario.
Uma parte importante deste trabalho é o desenvolvimento de procedimentos e de uma
metodologia de avaiacdo ergondmica, de ensaio e de certificagdo aplicaveis a ambientes
complexos de trabalho nos veiculos e que envolvam a interface com dispositivos integrados
no veiculo para controlo do mesmo, de assisténcia ap condutor e de entretenimento
informativo.

Quando um veiculo se encontra envolvido num acidente, pode ser iniciada automaticamente
uma chamada de emergéncia (e-call) e podem ser transmitidas para a central do servico
publico de atendimento (Public Service Answering Point - PSAP) informagdes precisas sobre
a localizacdo do veiculo e informagdes adicionais relacionadas com a seguranca. Essas
informagdes reduzem dramaticamente os tempos de resposta a uma emergéncia, salvando
vidas e diminuindo as consequéncias de ferimentos graves, podendo também permitir uma
resposta correcta em caso de acidentes que envolvam mercadorias perigosas. Partindo das
disposicoes da chamada legislacdo E-112, constantes da nova directiva sobre comunicagoes
electronicas”, a Comissdo propde uma estratégia integrada para servicos de emergéncia

2 Recomendacdo da Comissdo, de 21 de Dezembro de 1999, sobre sistemas eficientes e seguros de

informacdo e comunicacdo nos veiculos: uma declaraco europeia de principios relativa a interface
homem-magquina. Texto com relevancia para o EEE (notificado com o nimero de documento C(1999)
4786), publicado no JO L 19 de 25.1.2002.

2 Directiva 2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Marco de 2002, relativa a um
quadro regulamentar comum para as redes e servi¢os de comunicagdes electronicas (directiva-quadro),
publicada no JO L 108 de 24.4.2002; Directiva 2002/22/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
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pan-europeus. Estes servicos inspirar-se-80 nos servigos de emergéncia com capacidade de
localizag&o que estéo a ser implementados nos Estados-Membros com base nas deliberactes
do grupo conjunto da indUstria-sector piblico CGALIES? e na recomendacio recentemente
adoptada sobre a implementacdo do E-112*, mas incluira disposicdes relativas a informagdes
de localizacdo mais precisas e a informagOes adicionals sobre a seguranca. Tal exige a
definicdo de interfaces entre os veiculos e a rede de telecomunicagcoes e entre esta e as
centrais do servico publico de atendimento (PSAP), bem como a resolucdo das questfes
relativas a responsabilizacdo e responsabilidade.

A informacdo sobre tréfego e viagens em tempo real (Real-time traffic and travel
information - RTTI) contribui substancialmente para a seguranca. A fim de facilitar o acesso
aos dados do sector publico e de permitir aos sectores privado e publico cooperar na prestacéo
de servigos, a Comissdo publicou em 2001 uma recomendacdo relativa a implantacéo de
servicos de informacao sobre tréfego e viagens (TT1) na Europa™. A Comissdo propde agora
uma andlise mais profunda e recomendacdes para acelerar a aceitacéo das medidas relativas
a0 acesso aos dados do sector publico, que permitam o estabelecimento de parcerias dos
sectores publico e privado e a disponibilizacéo de servicos RTTI fiaveis e de alta qualidade na
Europa. Além disso, a Comissdo pode elaborar, no ambito do seu Grupo de Trabalho das
Redes Transeuropeias sobre ITS, recomendacbes e legislacdo destinada a acelerar a
implantagdo de sistemas de informago sobre trafego e viagens em tempo real na Europa.

Accdes da Comissao:

e A fim de facilitar a cooperacéo de todos os interessados, a Comissdo continuara a
apoiar o Férum de Seguranca Electronica, tendo como objectivo a evolugédo para uma
plataf orma auto-suficiente.

O Forum de Seguranca Electronica promoverd e analisara os progressos verificados
na implementacdo das recomendacbes do Grupo de Trabalho sobre Seguranca
Electronica e apoiara 0 desenvolvimento, implantaco e utilizacdo de sistemas de
seguranca automovel inteligentes. O FOrum promovera também o desenvolvimento
de plataformas abertas, arquitecturas de sistemas abertas e sensibilizacdo dos
utilizadores de sistemas de seguranca automoével inteligentes. Quando adequado, o
Férum criara grupos de trabalho especificos®.

7 de Marco de 2002, relativa ao servico universal e aos direitos dos utilizadores em matéria de redes e
servicos de comunicacdes electronicas (directiva servico universal), publicada no JO L 108 de
24.4.2002; Directiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Julho de 2002,
relativa ao tratamento de dados pessoais e a proteccdo da privacidade no sector das comunicacfes
electronicas (Directivarelativa a privacidade e as comuni cagdes el ectronicas), publicadano JO L 201 de
31.7.2002.

Ver o relatorio final Grupo de Coordenacdo para o Acesso as Informagdes de Localizagdo pelos
Servicos de Emergéncia (CGALIES (Co-ordination Group for Access to Location Information by
Emergency Services - GCAILSE), http://www.telematica.de/cgalies/

Recomendagdo da Comissdo, de 25 de Julho de 2003, relativa ao tratamento das informagdes de
localizacéo da pessoa que efectua a chamada nas redes de comunicagdes electrénicas tendo em vista os
servicos de chamadas de emergéncia com capacidade de localizac8o, C(2003) 2657 final.
Recomendacdo da Comissdo relativa ao desenvolvimento de um quadro juridico e comercial para a
participacdo do sector privado na implantacdo de servicos telematicos de informac&o sobre trafego e
viagens (TTI) naEuropa, JO L 199 de 24.7.2001, p.20.

Estes sdo novos grupos de trabalho do Foérum de Seguranca Electrénica, a funcionar no ambito do
mesmo. N&o devem ser confundidos com o Grupo de Trabalho sobre Seguranca Electrénica, que foi

23

24

25

26

20



Num periodo inicial de dois anos, a Comissao prestara 0 apoio necessario ao Forum.
Durante esse periodo, sera estabelecido pela indUstria e Estados-Membros o modelo
de plataforma auto-suficiente, com o objectivo de transferir a responsabilidade para
parceiros industriais no fina de 2004.

e A Comissdo definira prioridades e objectivos claros para uma maior IDT no ambito
do seu 6° Programa-Quadro e prosseguird a coordenagd0 com 0S programas
nacionais.

A Comissdo convidara o Férum a analisar dados existentes sobre causas de acidentes
e aidentificar prioridades e objectivos claros para uma maior IDT sobre sistemas de
seguranca automovel inteligentes na investigacdo industrial, na investigacdo
comunitaria (projectos integrados do 6° PQ) e em programas de investigacéo
nacionais.

Além disso, a Comissdo prosseguira com a cooperagdo internacional no
desenvolvimento de tecnologias de seguranca rodoviériaintegradas e inteligentes.

e A Comissdo determinard quais serdo as outras acgdes necessarias em matéria de
interaccdo homem-magquina.

A Comissdo convidard o Férum de Seguranca Electronica a criar um grupo de
trabalho que elabore outras recomendacbes sobre a interface homem-méaquina,
tomando em devida consideragdo os relatorios dos Estados-Membros e o rgpido
desenvolvimento neste dominio. A Comissdo analisard, com base nestas
recomendacOes, a necessidade de realizagdo de outras acgoes.

Além do mais, a Comissdo promoverg, através do seu financiamento da IDT e da
cooperacao, o desenvolvimento de procedimentos e de uma metodologia de avaliagéo
ergondmica, de ensaio e de certificacdo aplicaveis a ambientes de trabalho complexos
em veiculos.

e A Comissdo promovera um servigo pan-europeu e harmonizado de chamadas de
emergéncia automaticas (e-Call) em veiculos que se baseie no servico de chamadas
de emergéncia com capacidade de localizagéo E-112.

Paratal, o Forum de Seguranca Electrénica € convidado a criar um grupo de trabalho
com vista a estabel ecer consensos sobre a implementagéo do servigo pan-europeu de
chamadas de emergéncia autométicas (e-Call) integrado em veiculos, com base na
recomendacao recentemente publicada e nos resultados das accbes de IDT em curso.

Além disso, a Comissdo incentiva a industria a estabelecer requisitos relativos a
dados, protocolos de transferéncia de dados, especificagbes de interfaces e
procedimentos de encaminhamento e tratamento para o servico melhorado de
chamadas de emergéncia autométicas (e-Call) em veiculos, bem como a
normalizacdo no ambito do ETSI e CEN.

criado em Abril de 2002 e que publicou o seu relatério final com 28 recomendacdes em Novembro de
2002.
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e A Comissdo analisara os progressos relativos a disponibilizacéo de informacéo sobre
tréfego e viagens em tempo real (RTTI) na Europa e propora outras acgoes.

A Comissdo convidard o Férum de Seguranca Electrénica a analisar as implicactes
dos servigcos RTTI na seguranca rodovidria, incluindo novos servigos emergentes
baseados em comunicacfes de radiodifusdo e méveis, tomando em consideracdo as
respostas dos Estados-Membros a recomendacéo TTI. Seré dada especia atencdo aos
Servigos pan-europeus e a model 0s comerciais sustentavels.

Com base nesta andlise e nas recomendactes, a Comissdo poderd considerar necesséria a
apresentacdo de um relatério de progressos ao Conselho e ao Parlamento Europeu, com
vista a manter a atencdo centrada nestas questdes, e a proposta de outras medidas,
guando necessario.

4.2. Adaptacao das disposicdes regulamentar es e de nor malizacao

Os radares moveis (SRR) de banda ultra-larga (UWB) a funcionar a 24 GHz sdo
considerados uma tecnologia-chave para a introducdo rapida e com boa relacéo custo/eficéacia
de muitos sistemas de seguranca automovel inteligentes. Os sistemas SRR deste tipo
poderiam validar, com relativa rapidez, conceitos de seguranca activa, dando simultaneamente
tempo para o amadurecimento de outras tecnologias. Todavia, ha ainda obstéculos
regulamentares a introducéo desta tecnologia por iniciativa do mercado, em especial no que
diz respeito a0 acesso a um espectro de radiofrequéncias harmonizado e adequado na UE.
Esses obstaculos afectaro a realizacdo atempada dos objectivos comunitérios de seguranca
rodoviéria, caso ndo sgam resolvidos em cooperacdo com os Estados-Membros da UE no
ambito do Comité Pan-Europeu de Comunicacdes Electrénicas (ECC) do CEPT?. A
Comissdo propde agora a realizacdo das accOes necessarias para apoiar a eliminacdo de
obstacul os regulamentares a uma utilizaco, licita e limitada no tempo, do espectro de 24 GHz
pararadares méveis de curto alcance e para apoiar a normalizacao de sistemas SRR no ambito
do ETSI.

Para que 0s novos veicul os de passageiros e motociclos possam ser colocados no mercado da
Unido Europeia, estes devem obter uma homologacédo da CE do veiculo completo, que
atesta a conformidade com os requisitos de uma série de directivas da CE. Outros tipos de
veiculos, por exemplo, camides e autocarros, podem também utilizar estas directivas como
base para acederem ao mercado europeu. No entanto, a Comissdo reconhece também que
devem ser desenvolvidas iniciativas de mercado ndo legidativas, a fim de incentivar
melhoramentos em veiculos. A Comissdo tenciona rever a situagdo existente no que diz
respeito a introducdo de sistemas de seguranca automovel inteligentes, determinar quais séo
as eventuais acgoes legidativas e ndo legidativas necessérias e gjustar 0s requisitos, sempre
que adequado, afim de tomar em consideracdo novas tecnologias.

Embora os veiculos estgam equipados com um numero crescente de subsistemas
electronicos, plataformas tel eméticas e/ou terminais portatels, a questdo da necessidade de um
processo de normalizagéo com capacidade de resposta torna-se extremamente importante.
As solucbes normalizadas garantem uma vasta aceitacdo no mercado, maiores volumes e
menores custos, beneficiando tantos os fabricantes como os consumidores. A Comissao
propde outras medidas, através de um mandato de normalizacdo e em colaboragdo com a

2 Conferéncia Europeia dos Correios e Telecomunicagdes (Conference Européenne des Administrations

des postes et des télécommunications).
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indUstria, a fim de iniciar um processo, nas organizagdes europeias de normalizacéo, de
andlise das prioridades e necessidades especificas dos sistemas de seguranca automovel
inteligentes no sentido de acelerar a normalizagdo, no ambito da ISO, CEN e ETSI, de
protocolos de comunicagdo emergentes para as comunicacOes veiculo-aveiculo e
veiculo-a-infra-estrutura e para software, protocolos de comunicacdo, servicos e interaccdes
homem-magquina normalizados.

Accdes da Comissao:

A Comissdo tomara as medidas necessarias para apoiar a eliminacdo de obstaculos
regulamentares a uma utilizac8o, licita e limitada no tempo, do espectro de 24 GHz
para radares moveis de curto alcance UWB, em especial no que diz respeito ao acesso
harmonizado ao espectro de radiofrequéncias na UE.

A Comissdo coordenard, através dos mecanismos comunitarios adequados (Comité do
Espectro de Radiofrequéncias e Mecanismo de Avaliacdo da Conformidade das
Telecomunicactes®®) e do CEPT, ainvestigacdo de possiveis solucdes regulamentares
que permitirdo a implementacéo répida de radares de curto acance a 24 GHz por um
periodo inicial, proporcionando simultaneamente uma proteccdo adequada a outros
servicos de rédio potencialmente afectados. Prevé-se uma transi¢cdo a longo prazo da
operacdo dos radares para 77 GHz.

Além disso, a Comissdo atribuiu recentemente um mandato de normalizagdo (M 329)
as organizacbes europeias de normaizacdo convidando-as a preparar normas
harmonizadas para reconhecimento ao abrigo da Directiva 1999/5/CE (Directiva sobre
equipamentos de radio e equipamentos terminais de telecomunicagtes). O ETSI
executara os trabal hos previstos no mandato.

O mandato prevé, numa primeira fase, o desenvolvimento de um programa de
trabalho a debater com os Estados-Membros no ambito do comité permanente
estabelecido na directiva. Subsequentemente, as organizacOes europeias de
normalizacdo desenvolver&o normas de acordo com as prioridades identificadas pelos
Estados-Membros.

A Comissdo procedera arevisdo da legislacdo em vigor na CE sobre homologacéo de
veiculos.

A Comissdo determinara quais sdo as acgoes (legislativas e nédo legidativas) que
poderdo ser necess&rias para permitir melhoramentos na seguranca rodovidria
passiveis de obtencdo com sistemas de seguranca automaével inteligentes em veiculos.

A Comissdo convidara as organizagdes europeias de normalizagdo a indicar as
prioridades e a preparar um programa de normalizagéo.

A Comissdo convidara as organizagGes europeias de normalizagdo, através de um
mandato de normalizacdo, a identificar a actual situagdo quanto a trabalhos de
normalizacdo, a nivel europeu e internacional, de apoio a sistemas de seguranca
automovel inteligentes, a fim de identificar necessidades e prioridades adicionais

28

Respectivamente, o comité permanente regulador ao abrigo da decisdo sobre espectro de
radiofrequéncias (676/2002/CE) e da directiva sobre equipamentos de radio e equipamentos terminais

de telecomunicactes (1999/5/CE).
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especificas de normalizacdo e, subsequentemente, de preparar um programa de
trabalho de normalizagdo comum gue tome em consideragéo a necess dade de manter
a coeréncia com actividades como a normalizagcdo em apoio ainiciativa e-Europe e a
normalizacdo em apoio as tecnologias propostas na directiva sobre interoperabilidade
da cobranca el ectronica de taxas e portagens nas estradas europeias.

4.3. Eliminagdo dos obstéculos societais e comerciais

Os custos relativos a mortos, feridos e acidentes de viacdo foram estimados no Livro Branco
da Comissdo. Os beneficios societais de aplicacOes/fungdes de seguranca especificas foram
também estimados numa série de analises, mas n&o o foram recentemente e de uma forma
abrangente. Os dados sobre beneficios societais e sobre a relacdo custo/beneficio estéo
incompletos e ndo sdo mantidos actualizados em funcdo dos novos desenvolvimentos
tecnologicos. Em consequéncia, a Comissao propde medidas para proceder a uma
estimativa dos beneficios societais que podem ser obtidos através da reducéo dos acidentes,
ferimentos graves e danos materiais, incluindo uma andise da reducdo das despesas de
cuidados médicos e outros nos Estados-Membros e Estados do alargamento, e de beneficios,
como por exemplo, reducdes nos tempos de viagem, reducdo dos congestionamentos e
impacto ambiental.

As questdes juridicas e relativas a responsabilidade da introducéo no mercado de sistemas
de seguranca automaével inteligentes séo muito complexas, envolvendo novos riscos para 0s
consumidores, a sociedade e, sobretudo, os fabricantes em termos de responsabilidade pelos
produtos e de maiores riscos financeiros, como sejam as campanhas de retirada do mercado.
Os riscos relativos a responsabilidade pelos produtos ndo sdo apenas tecnol 4gicos, incluindo
também factores humanos como a dependabilidade, controlabilidade, inteligibilidade,
previsibilidade e resisténcia & ma utilizacdo. A Comissdo propde medidas para o
desenvolvimento de uma metodologia de avaliacdo da relacdo risco/beneficio, em que se
obtenha o consenso da industria e da sociedade sobre um Codigo Europeu de Préticas, e para
0 estabelecimento de orientacBes destinadas a introducdo no mercado de sistemas de
seguranca automaével inteligentes.

A introducdo no mercado de sistemas de seguranca automovel inteligentes envolve aspectos
politicos, tecnolOgicos, societais, comerciais, juridicos e de proteccdo do consumidor. A
indUstria automoével comercializa produtos com base na sua propria avaliagdo da maturidade
tecnologica, da situacdo do mercado, da concorréncia, da disponibilidade de infra-estruturas
de apoio e de incentivos. Do ponto de vista do sector publico, deve ser possivel estimar o
calendario de introducéo no mercado e utilizar essa informag&o para planear investimentos e
determinar quais serdo as outras medidas necessarias (incentivos, eliminagdo de obstéculos
regulamentares) para a respectiva aceitacdo. Além disso, estas medidas devem garantir o
mesmo nivel de seguranca e apoio da infra-estrutura rodoviéria em todos os paises europeus.
A Comisséo propde a promocao do desenvolvimento de roteiros industriais e, com base neles,
a elaboracdo com os Estados-Membros de roteiros do sector publico, que prevejam o
desenvolvimento e implantagdo de produtos e indiguem quais sd0 0s investimentos
necess&rios para melhoramentos nas redes rodoviarias e na base de infra-estruturas de
infformacdo, e a identificagdo dos passos necess&rios para eliminar os obstaculos
regulamentares.
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Accdes da Comissao:
e A Comissdo procedera a uma estimativa dos beneficios socioeconémicos.

A Comisséo realizara um estudo com vista a estimar os beneficios socioecondémicos
que podem ser obtidos com a introducdo de sistemas de seguranca automovel
inteligentes. Este estudo envolvera a participacdo de todos os intervenientes na
mobilidade.

e A Comissdo apoiara o desenvolvimento de um Cédigo Europeu de Préticas.

A Comissdo promovera, através do seu financiamento da IDT e da cooperacédo, o
desenvolvimento de uma metodol ogia para a avaliagéo da relacéo riscos/beneficios de
sistemas de seguranca automovel inteligentes.

Além disso, a Comisséo convidard o Grupo de Trabalho sobre Segurancga Electronica
a obter um consenso entre a industria e a sociedade sobre um Cdédigo Europeu de
Préaticas, aplichvel tanto a especificagbes de concepcdo de sistemas como a
procedimentos de validacdo, e a formular orientagbes préticas que facilitem a
introduc&o no mercado de sistemas de seguranca automovel inteligentes.

e A Comissdo promovera a elaboracdo de roteiros industriais e dos correspondentes
roteiros do sector publico.

A Comissdo convidard o Férum de Seguranca Electrénica a elaborar roteiros relativos
ao desenvolvimento e implantac8o de sistemas de seguranca automovel inteligentes.
Além disso, a Comissdo redlizaré consultas aos Estados-Membros e a todos o0s outros
intervenientes do sector publico sobre estes roteiros industriais e, com base nos
resultados dessas consultas, elaborard com os Estados-Membros roteiros do sector
publico que seréo regularmente actualizados e que definam e indiquem o calendério
para 0s necessarios investimentos e outras medidas do sector publico.

A Comissdo procedera também regularmente a revisdo dos progressos verificados e
propora outras medidas, quando necessario, em especial em casos em que se verifique
uma rel utancia na aceitagdo pelo mercado.

4.4. Outras accoes

A Comissdo Europeia contribuira também para as seguintes acgoes desenvolvidas
pelaindustria:

e A industria desenvolverd uma metodologia para a avaliagdo do impacto potencial da
introducdo de tecnologias e sistemas de seguranca automovel inteligentes na Europa,
com base em dados de causas de acidentes e incluindo a andlise de sistemas
combinados (fusdo de sensores, integracdo e utilizacdo simultanea de varios sistemas
de seguranca activa).

A Comissdo apoiara este desenvolvimento através do financiamento da IDT e da
promocao do estabel ecimento de um grupo de trabalho sobre a avaliagdo do impacto.

e A indlstria desenvolvera procedimentos e uma metodologia de vaidacdo para
veicul os equipados com sistemas de seguranca automovel inteligentes.
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Os primeiros passos para o desenvolvimento de uma metodologia de validacdo foram
dados em projectos de IDT em curso. A Comissdo apoiara 0 maior desenvolvimento
de uma metodologia de validagdo e de normas para a concepcdo e utilizacdo de
sistemas de seguranca automovel inteligentes, baseadas no Codigo de Praticas (ver
ponto 4.3), através de acgdes de acompanhamento.

e A indastria definird, produzira, mantera e certificard uma base de dados europeia de
cartografiadigital com atributos de seguranca rodoviéria.

A Comissdo disponibiliza, para utilizagdo pelaindustria, os resultados da investigagéo
existente apoiada pela Comunidade, que define requisitos preliminares para uma base
de dados de cartografia rodoviaria digital. Com base nestes resultados, 0 sector
publico e a industria decidirdo em conjunto quanto as necessidades de atributos
adicionais de seguranca rodoviaria para fins de apoio a condutores e de informagéo e
alerta, como seja a informag&o sobre limites de velocidade e sobre a configuracéo das
estradas.

A Comissdo apoiard também, através do Forum de Seguranca Electronica, os esforgos
deiniciativadaindustria para a criagdo de uma parceira dos sectores publico e privado
para a producdo, manutencdo, certificagdo e distribuicdo desta base de dados de
cartografiarodoviariadigital.

5. COMUNICACAO DE INFORMACOES

O acompanhamento dos progressos verificados relativamente as recomendacdes do Grupo de
Trabalho sobre Seguranca Electrénica sera uma componente importante desta actividade. O
Forum de Seguranca Electronica, com o0 seu vasto numero de membros, estara em melhores
condigdes para desempenhar esta funcdo importante.

e O Férum de Seguranca Electronica procederd, como uma parte importante da sua
actividade, a0 acompanhamento e comunicagdo de informagdes & Comissdo sobre a
implementacdo das accdes e recomendacdes do Grupo de Trabalho sobre Seguranca
Electronica.

e A Comissdo apoiara esta actividade atraves de financiamento da IDT (acgbes de apoio
especifico).

A Comissdo analisara as recomendagdes do Forum de Seguranca Electronica e, se hecessario,
apresentard um relatério a0 Conselho e ao Parlamento Europeu sobre 0s progressos
verificados e outras acgdes necessarias para apoiar 0 desenvolvimento e implantacdo de
sistemas de segurancga automovel inteligentes.
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ANEXO 1: GLOSSARIO DE TERMOS

ABS Sistema de travagem anti-bloqueio (Anti-Lock Brake System): Sistema de
travagem controlado €l ectronicamente, que evita o bloqueio das rodas quando
datravagem em pisos escorregadios.

ACEA Associacdo Europeia de Fabricantes de Automoéveis (Association des
Constructeurs Européens d° Automobiles)

ADAS Sistemas avangados de assisténcia ao condutor (Advanced Driver Assistant
Systems)

CARE Banco de dados comunitario sobre os acidentes de circulagdo rodoviéria

CEN Comité Europeu de Normalizacdo (Comité Européen de Standar disation)

CEPT Conferéncia Europeia dos Correios e Telecomunicagdes (Conférence
Européenne des Postes et des Télécommunications)

CGALIES Grupo de Coordenagdo para 0 Acesso as Informacfes de Localizagcdo pelos
Servicos de Emergéncia (Co-ordination Group on Access to Location
Information by Emergency Services)

DAB Radiodifusdo audio digital (Digital Audio Broadcast)

DVB Radiodifusdo video digital (Digital Video Broadcast)

E-112 Melhor localizagdo de todas as chamadas de emergéncia E uma nova
disposicéo legidativa que obriga todos os operadores de redes telefonicas
moveis e fixas a disponibilizar, a partir de Julho de 2003, informacfes de
localizag&o rel ativamente a todas as chamadas de emergéncia.

e-Cal Funcdo de chamada de emergéncia automética integrada no veiculo.
Chamadas de emergéncia automaticas (E-call) provenientes de veiculos, com
base na estrutura E-112, com uma localizagdo precisa e com outras
informagdes ligadas a seguranca a transmitir as centrais do servigo publico de
atendimento.

ECC Comité de Comunicacbes Electronicas (Electronic Communication
Committee)

EGNOS Sistema europeu complementar geoestacionario de radionavegacdo (European
Geo-stationary Navigation Overlay System)

EEI Espaco Europeu da Investigacéo

ESP Programa Electrénico de Estabilidade (Electronic Sability Programme)

ETSI Instituto Europeu de Normalizagdo das Telecomunicagdes (European

Telecommunication Sandard Institute)
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UE

Unido Europeia

EuroNCAP | Programa europeu de avaliagcdo dos novos modelos de viaturas (European
New Car Assessment Programme)

FVD Dados flutuantes sobre veicul os (Floating Vehicle Data)

GALILEO Infra-estrutura europeia de radionavegacdo por satélite que fornecera servicos
de navegacao e posicionamento a partir de 2008.

PIB Produto Interno Bruto

GPS Sistemaglobal de determinacgéo da posicéo (Global Positioning System)

GPRS Servico gera de radiocomunicagbes com comutacdo de pacotes (General
Packet Radio Service)

GSM Sistema global de comunicacbes moveis (Global System for Mobile
Communications)

HMI Interaccdo homem-maguina

ICT Tecnologias da informagdo e das comunicagbes (Information and
Communications Technologies)

ISO Organizagdo Internacional de Normalizagdo (International Standardisation
Organisation)

IST Tecnol ogias da Sociedade da Informagao (Information Society Technologies)

ITS Sistemas de transporte inteligentes (Intelligent Transport Systems)

NHTSA Agéncia Naciona de Seguranca do Tr&fego em Auto-Estradas (National
Highway Traffic Safety Agency)

PSAP Central do servico publico de atendimento (Public Service Answering Point)
(servico de atendimento de chamadas de emergéncia das redes fixas e méveis)

RDS-TMC O cana de mensagens sobre trafego (Traffic Message Channel - TMC) € uma
aplicacdo especifica do sistema de informagéo por rédio em FM (FM Radio
Data System - RDS) utilizado para a radiodifusdo em tempo real de
informaces relativas a trafego e condi gdes meteorol Ogi cas.

IDT Investigacdo e Desenvolvimento Tecnol 6gico

RTTI Informagdo sobre tréfego e viagens em tempo real (Real-Time Traffic and
Travel Information)

SMS Servico de mensagens curtas (Short Message Text)

SRR Radar de curto alcance (Short Range Radar)
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RTE Redes transeuropeias

UMTS Sistema universa de telecomunicagdbes moveis (Universal mobile
Telecommunication Systems)

UuwB Banda ultra-larga (Ultra Wide Band)

WAP Protocol o de aplicagéo sem fios (Wireless Application Protocol)
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ANEXO 2: RESUMO DASCONSULTAS

Foram consultadas todas as principais partes interessadas em matéria de seguranca rodoviéria.
O processo de consulta, com énfase nas questes industriais, consistiu em duas reunifes de
alto nivel sobre seguranca electronica e uma reunido do Grupo de Trabalho sobre Seguranca
Electronica composto por cerca de 40 peritos. Os Estados-Membros foram consultados
através do Grupo de Alto Nivel sobre Seguranca Rodoviaria, em colaboracdo com a
Direccéo-Geral Transportes e Energia.

As reunides de alto nivel sobre sequranca electrénica e o Grupo de Trabalho sobre
Segur anca Electr 6nica

Em Abril de 2002, a Comissdo organizou, em conjunto com a industria automovel e outros
interessados, uma reuni&o de alto nivel sobre seguranca electronica (eSafety).

A reunido de ato nivel contou com a presenca de representantes das seguintes partes
interessadas: fabricantes de automoveis, fornecedores de equipamentos, operadores de
auto-estradas, operadores de telecomunicagfes, fornecedores de servicos, industria
seguradora, organizacbes de utentes e de seguranca rodoviéria, autoridades rodoviarias,
prestadores de servicos de emergéncia, Estados-Membros e Comisséo Europeia.

Em resultado desta conferéncia, os parceiros decidiram criar um Grupo de Trabalho sobre
Seguranca Electronica (eSafety) composto por cerca de 40 peritos, tendo-lhe atribuido o
mandato de propor uma estratégia para acelerar ainvestigacdo, desenvolvimento, implantacéo
e utilizacdo de sistemas de seguranca activa inteligentes baseados nas ICT para fins de
melhoria da seguranca rodoviaria na Europa. O nimero de membros deste Grupo de Trabalho
era limitado, mas todavia incluia participantes em representacdo de todas as partes
interessadas importantes.

O Grupo de Trabalho sobre Seguranca Electrénica concluiu os seus trabalhos em Novembro
de 2002 e publicou o seu relatério final contendo 28 recomendagdes. Este relatério fina foi
debatido na segunda reunido do Grupo de Alto Nivel sobre Seguranca Electronica em
Novembro de 2002, com as conclusdes apresentadas seguidamente.

A segunda reuni&o de alto nivel, que contou com a participacdo de 60 representantes das
industrias, Comisséo Europeia e outras autoridades publicas, debateu o relatério final do
Grupo de Trabalho sobre Seguranca Electrénica, com as seguintes conclusdes:

(1)  Aprovou o relatorio final como uma base para os préximos passos a dar no ambito da
Iniciativa sobre Seguranca Electronica (eSafety initiative) dos sectores publico e
privado.

(2 Decidiu criar um Forum de Seguranca Electronica (eSafety Forum) como um
organismo mais permanente de promogdo da seguranca electronica e de
acompanhamento dos progressos verificados.

©)] Definiu as chamadas de emergéncia (e-Call) como a primeira prioridade da seguranca
electronica.

(4) Tomou conhecimento dos planos da Comisséo de apresentacdo em 2003 de uma
comunicacdo sobre acgdes comunitarias.
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(5) A segunda reunido de ato nivel emitiu também conclusdes relacionadas com a
actuacdo conjunta em matéria de seguranca electronica, o papel dos Estados-Membros,
as chamadas de emergéncia (e-Call), a interaccdo homem-maquina, a procura de
seguranca electronica por parte dos utentes, o Férum de Seguranca Electronica e os
passos seguintes.

O Grupo de Alto Nivel sobre Seguranca Rodoviaria

O Grupo de Alto Nivel sobre Seguranca Rodovidria, composto por representantes dos
Estados-Membros, foi plenamente informado sobre a iniciativa eSafety em Novembro de
2002. Além disso, na Reunido da Plataforma Rodoviaria, composta principalmente por
autoridades rodovidrias dos Estados-Membros e operadores de auto-estradas, foram dadas
todas as informagOes sobre a iniciativa em Margo de 2003. Em ambas as reunides, os
Estados-Membros congratularam-se com a iniciativa eSafety e exprimiram o desgjo de que a
Comissdo apresentasse outras medidas politicas relativas a seguranca electronica
(Comunicacdo da Comisséo).

RESUMO DOSRESUL TADOS DA CONSULTA

e A segunda reuni&o de alto nivel sobre seguranca electronica sancionou o relatorio final
como a base para outras accdes destinadas a promover a utilizagdo das ICT tendo em vista
amelhoria da seguranca rodoviéria na Europa e congratul ou-se com o plano da Comisséo

de apresentar outras medidas politicas.

¢ Os Estados-Membros congratularam-se com a iniciativa eSafety e exprimiram o desgjo de
que a Comisséo apresentasse outras medidas politicas relativas a seguranca el ectronica.
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

Dominio(s) politico(s): Tecnologias da Sociedade da I nfor macéo

Actividade(s): Investigacao

Designacéo da acgédo: Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
relativa a tecnologias da informagdo e das comunicacdes par a veiculos seguros e
inteligentes

RUBRICA(S) ORCAMENTAL (1S) E DESIGNACAO(OES)

B6-6120 - DotacOes operacionais (ABB 09 04 01)

2. DADOS GLOBAIS QUANTIFICADOS
2.1. Dotacdo total da accéo (parte B):
8,162 milhdes de euros em dotacOes de autorizagdo
2.2. Periodo de aplicacao:
2004-2006
2.3. Estimativa das despesas globais plurianuais:
a) Calendario das dotacBes de autorizagdo/dotacbes de pagamento (intervencéo
financeira) (cf. ponto 6.1.1)
Milhdes de euros (trés casas decimais)
Ano Ano | Ano Ano
2004 | 2005 | 2006 | 2007 Total
Dotacdes de 0,573 | 5,872 | 0,372 6,818
autorizacéo
Dotagdes de 0,573 | 2,722 | 2,722 | 0,800 6,818
pagamento
b) Assisténcia técnica e administrativa e despesas de apoio (cf. ponto 6.1.2)
Dotagdes de 0,016 | 0,016 | 0,016 0,048
autorizacdo
Dotacdes de 0,016 | 0,016 0,016 0,048
pagamento
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Subtotal at+b

Dotacdes de 0,589 | 5,888 | 0,388 6,866
autorizacéo
Dotacdes de 0,589 | 2,738 | 2,738 | 0,800 6,866
pagamento
C) Incidéncia financeira global dos recursos humanos e outras despesas de
funcionamento(cf. pontos 7.2 e 7.3)
Dotacles de 0,432 | 0,432 | 0,432 1,296
autorizagao/
Dotacdes de
pagamento
TOTAL atb+c
Dotacles de 1,021 | 6,320 | 0,820 8,162
autorizacdo
Dotacdes de 1,021 | 3,170 | 3,170 | 0,800 8,162
pagamento
24. Compatibilidade com a programacao financeira e as per spectivas financeir as
Proposta compativel com a programacao financeira existente
25.  Incidénciafinanceira nasreceitas™:
A proposta ndo tem implicagdes financeiras (envolve os aspectos técnicos relativos a
execucdo de uma medida)
3. CARACTERISTICASORCAMENTAIS
Tipo de despesas Nova | Participacéo Participacéo Rubrica das
EFTA dos paises per spectivas
candidatos financeiras
DNO DD NAO SIM SIM 3
4. BASE JURIDICA
Artigo 71° do Tratado CE.

Decisdo n° 1513/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de
2002, relativa a0 sexto programa-quadro da Comunidade Europeia de acgOes em
matéria de investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e demonstracdo que visam
contribuir para a realizagdo do espago europeu da investigagdo e para a inovagéo
(2006-2006), publicada no JO L 232 de 29.8.2002, e Decisdo 2002/834/CE do
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Para mais informac@es, ver documento de orientacdo em anexo.
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5.1

5.1.1.

Conselho, de 30 de Setembro de 2002, que adopta o programa especifico de
investigacdo, desenvolvimento tecnol 6gico e demonstracéo: "Integracéo e reforco do
Espaco Europeu da Investigagdo” (2002-2006), publicada no JO L 294 de
29.10.2002.

DESCRICAO E JUSTIFICACAO
Necessidade de uma inter vencéo comunitaria®

JA h&4 muito tempo que a procura de servigos de transporte estd a crescer
continuamente, tanto no que diz respeito ao transporte de passageiros como de
mercadorias. O crescimento continuo da actividade econémica e o alargamento da
Unido gerardo quase automaticamente maiores necessidades de mobilidade e de
servigos de transporte. Prevé-se que a maior parte deste crescimento se verifique no
sector rodovi&rio, num momento em que 0S orcamentos publicos rigorosos
restringem os investimentos em infra-estruturas. Os volumes crescentes de tréfego
deterioram ainda mais a situacéo no que diz respeito aos problemas bem conhecidos
causados pelo transporte rodoviério:

- congestionamento da rede de estradas principais e das zonas urbanas,
- efeitos prejudiciais no ambiente e na salide publica,
- acidentes que causam mortos, feridos e danos materiais.

O congestionamento esta a tornar-se um problema importante, ndo apenas nas
estradas principais como nas grandes cidades. O sector dos transportes € o
responsavel por 28% das emissdes de CO,, o principal gas com efeito de estufa. Os
1 300 000 acidentes anuais na Europa causam 40 000 mortos e 1 700 000 feridos,
com um custo estimado de 160 000 milhdes de euros, ou sgja, 2% do PIB. O nimero
de mortos tornou-se especialmente inaceitéavel de um ponto de vista social.

O transporte rodoviario € necessario para garantir a nossa mobilidade, mas imp&e-se
a adopcao de medidas dréasticas para resolver este problema crescente.

Gragas aos esforgos da industria, os veiculos sdo hoje intrinsecamente mais seguros,
mais limpos e mais reciclaveis do que antes. Mas 0s custos societais dos transportes
rodoviarios continuam ainda a ser demasiado elevados, pelo que foram fixados novos
objectivos.

Objectivos visados

As tecnologias da informacéo e das comunicagdes (ICT), que permitem o fabrico de
veiculos inteligentes para estradas inteligentes, gjudaréo a Europa a satisfazer as suas
expectativas de mobilidade e crescimento economico. As ICT oferecem um conjunto
de ferramentas que dé&o aos agentes industriais a oportunidade de enfrentar os
desafios supramencionados, especialmente os relacionados com a seguranca
rodoviéria.
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5.1.2.

A medida que o parque de veiculos equipados com dispositivos teleméticos cresce,
verificar-se-4 uma deslocacdo do mercado para os servigos, permitindo uma maior
integracdo do mercado automovel em dois outros sectores-chave industriais na
Europa: as comunicacdes moveis e as tecnol ogias da informacao.

O maior potencia da aplicacéo das tecnologias da informac&o e das comunicagdes na
resolucdo de problemas dos transportes reside nos sistemas de seguranca automoével
inteligentes, que utilizam ICT avancadas para proporcionar solugbes novas e
inteligentes destinadas a melhoria da seguranca rodoviaria. Com estes sistemas, pode
conseguir-se uma reducdo do nimero de acidentes e da sua gravidade, o que leva
igualmente a uma reducéo do nimero de mortos. O desafio reside na implantacéo
destes sistemas no mercado em quantidades suficientes.

Disposi¢cdes adoptadas decorrentes da avaliacdo ex ante

Em 2001, a Comissdo Europeia criou, em conjunto com a industria automével e
outras partes interessadas, um Grupo de Trabalho sobre Seguranca Electronica
(eSafety) composto por cerca de 40 peritos, tendo-lhe atribuido o mandato de propor
uma estratégia europeia para acelerar ainvestigacao, desenvolvimento, implantacéo e
utilizacdo de sistemas de seguranca inteligentes, incluindo sistemas avangados de
assisténcia ao condutor (ADAYS).

Em Novembro de 2001, o Grupo de Trabalho publicou no seu relatério final a base
para accoes futuras destinadas a promover a utilizagdo das ICT, com vista a melhorar
a seguranca rodoviaria na Europa. O relatorio apresenta 28 recomendagtes
pormenorizadas relativas a acgbes a redizar, dirigidas a Comissdo Europeia,
Estados-Membros, autoridades rodoviérias e de seguranga, industria automovel,
fornecedores de servicos, clubes de utentes, industria seguradora e outras partes
interessadas.

Embora a UE disponha de um vasto campo de actuagdo em matéria de seguranca
rodoviédria, a concretizagcdo dos objectivos fixados no Livro Branco ndo pode ser
exclusivamente da responsabilidade da Uni&o Europeia. E necesséria uma acgio
partilhada que abranja todos os tipos de medidas de seguranca e todos os
intervenientes a nivel da UE, nacional e regional. A estratégia europeia para uma
abordagem em parceria e as medidas propostas para melhoria da seguranca
rodoviaria sdo apresentadas no Plano de Accdo sobre Seguranca Rodoviaria
2002-2010.

Uma série de medidas apresentadas neste plano contribui também para os objectivos
da presente comunicagdo. Exemplos dessas medidas sdo 0 apoio & EuroNCAP na
progressdo para novos métodos e a informagdo dos consumidores, o maior
desenvolvimento da base de dados CARE e a sua complementaridade com os dados
de causas de acidentes, a elaboracdo de especificacdes comuns para o registo de
acidentes, o aperfeicoamento dos métodos para a recolha de estatisticas de acidentes
nos Estados-Membros e o estudo, em conjunto com os Estados-Membros, da
necessidade de incluir novos sistemas el ectronicos no quadro dainspecgéo e controlo
técnico de veiculos.
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5.2. AcgOes previstas e modalidades de inter vengdo or camental

5.2.1 Promocao de sistemas de seguranca automovel inteligentes:

A Comissdo criard um FOrum de Seguranca Electronica, determinara os seus
objectivos, programa de trabalho, membros e organizacéo.

A Comissdo definird prioridades e objectivos claros para uma maior IDT no
ambito do seu 6° Programa-Quadro e prosseguira a cooperacdo com 0S
programas nacionais, bem como a cooperagao internacional.

A Comissdo determinara quais Seréo as outras acgoes necessarias em mateéria
de interacgdo homem-maquina e desenvolvera métodos de avaliagdo, ensaio e
certificacao para ambientes de trabalho complexos.

A Comissdo promovera um servigo pan-europeu e harmonizado de chamadas
de emergéncia automatica (e-Call) em veiculos, compativel com o servico de
chamadas de emergéncia com capacidade de localizacéo E-112.

A Comissdo analisara os progressos rel ativos a disponibilizacéo de informacéo
sobre trafego e viagens em tempo real (RTTI) na Europa e propora outras
accOes. Com base nesta andlise e nas recomendacfes, a Comissdo podera
apresentar um relatorio de progressos ao Conselho e ao Parlamento Europeu,
propondo outras medidas, quando necessario.

5.2.2  Adaptacao das disposicoes regulamentares e de normalizaco:

A Comissdo dara os passos necessarios para eliminar os obstéaculos juridicos a
utilizagcdo de radares de curto alcance de 24 GHz em UWB.

A Comissdo analisara as partes relevantes da legislacéo relativa a homol ogacéo
do veiculo completo e determinar4 quais as acgOes (legislativas e ndo
legidlativas) que poderdo ser necessarias para permitir melhoramentos rapidos
na seguranca rodoviéria passiveis de obtencdo com sistemas de seguranca
automovel inteligentes em veiculos.

A Comissdo analisard as necessidades e prioridades em matéria de
normalizacéo na SO, CEN e ETSI e realizara um estudo sobre as prioridades e
necessidades especificas com base no relatério do Grupo de Trabalho sobre
Seguranca Rodoviéria e nos programas de trabalho em curso das organizactes
de normalizacéo.

5.2.3 Eliminacdo dos obstacul os societais e comerciais:

A Comissdo procederd a estimativa dos beneficios socioecondmicos e realizara
um estudo com vista a estimar 0s beneficios socioecondémicos que podem ser
obtidos com a reducdo de mortos, feridos e danos materiais através da
introducdo de sistemas de seguranca automovel inteligentes.

— A Comisséo apoiara o desenvolvimento de um Codigo Europeu de Préticas.
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5.3.

— A Comissdo desenvolverd roteiros do sector publico para investimentos
necessarios em infra-estruturas e outras medidas do sector publico. A
Comissdo desenvolvera, em conjunto com o0s Estados-Membros, roteiros
regulamentares do sector publico actualizados. Além disso, a Comisséo
procedera regularmente a revisdo dos progressos verificados, procurara o apoio
das outras instituicdes e propora outras medidas, quando necessario.

Outras acgoes:

— A industria desenvol vera uma metodol ogia para avaliac&o do impacto potencial
daintroduc&o de tecnologias e sistemas de seguranca automovel inteligentes na
Europa, com base em dados de causas de acidentes e incluindo a andlise de
sistemas combinados (fusdo de sensores, integracdo e utilizagdo simultanea de
varios sistemas de seguranca activa).

— A Comissdo apoiara esta ac¢do atraves do financiamento da IDT, de estudos e
da criacdo de um grupo de trabalho do Forum de Seguranca Electronica sobre a
avaliacdo do impacto, a ser liderado pelaindistria.

— A industria desenvolvera procedimentos e uma metodologia de validacéo para
veiculos equipados com sistemas de seguranca automovel inteligentes. A
Comissao apoiara esta accao através de acgdes de acompanhamento.

— A industria definird, produzird, mantera e certificard uma base de dados
europeia de cartografia digital com atributos de seguranca rodoviaria. A
Comissdo disponibiliza, para utilizacdo pela indUstria, os resultados da
investigacdo existente apoiada pela Comunidade, que define requisitos
preliminares para uma base de dados europeia de cartografia rodoviéria digital.
A Comissdo apoiara esta accdo através do Forum de Seguranca Electronica.

M étodos de execucao

A Comissdo propde a disponibilizacdo de uma plataforma conjunta para todos os
interessados em seguranca rodoviéria, através da criagdo de um Forum de Seguranca
Electrénica. O objectivo do Forum é promover e acompanhar a implementacéo das
recomendacOes apresentadas pelo Grupo de Trabalho sobre Seguranca Electronica e
apoiar 0 desenvolvimento, implantacdo e utilizacdo de sistemas de seguranca
automove inteligentes. O Forum proporcionara uma plataforma destinada a
incentivar e acompanhar os progressos das ac¢oes de todos os interessados, incluindo
a Comissdo, aindustria e os Estados-Membros.

O futuro desenvolvimento das fun¢bes de seguranca supramencionadas exige mais
trabalhos de IDT sobre uma série de tecnologias. A Comissdo tenciona utilizar o seu
6° Programa-Quadro para apoiar a investigacéo neste dominio, em coordenacéo com
0s programas de investigagdo nacionais e beneficiando do EEI e da colaboragdo
internacional. A tarefa de importancia critica, na qual o Forum de Seguranca
Electronica pode desempenhar um papel, é a determinacdo das prioridades para
investigacdo futura, baseada na andlise dos dados de causas de acidentes e do
impacto das potenciais contramedidas.
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6. INCIDENCIA FINANCEIRA

6.1. Incidéncia financeira total na Parte B (relativamente a todo o periodo de

progr amacao)

(O método de calculo dos montantes totais indicados no quadro a seguir apresentado deve
ser especificado mediante a discriminagao apresentada no quadro 6.2.)

6.1.1. Intervencao financeira

Dotagdes de autorizacdo (em milhdes de euros até trés casas decimais)

2004 2005 2006 Total
Discriminacao

Estudo sobre normalizacdo 0,200 0,000 0,000 0,200
Estudo sobre beneficios 0,000 1,500 0,000 1,500
socioecondmicos de |IRSS
Desenvolvimento de um Cédigo Europeu 0,334 0,333 0,333 1,000
de Préticas
Financiamento da|DT (relacionado com 0,000 4,000 0,000 4,000
aimplementacdo de ac¢des previstas na
presente comunicacao)
Conferéncias + outras actividades de 0,039 0,039 0,039 0,118
difusdo

TOTAL 0,573 5,872 0,372 6,818

6.1.2. Assisténcia técnica e administrativa (ATA), despesas de apoio (DDA) e despesas TI

(dotacOes de autorizacao)

2004 2005 2006 Total
DedlocagBes em servico (20 deslocactes 0,016 0,016 0,016 0,048
por ano x 800€ cada)
TOTAL 0,016 0,016 0,016 0,048
6.2. Célculo dos custos por cada medida prevista na Parte B (relativamente a todo o

per iodo de programagéo)*

(Caso estggam previstas varias acgdes, devem ser fornecidas, relativamente as medidas
concretas a adoptar para cada uma delas, as especificacfes necessarios para uma estimativa

do volume e do custo das realizagoes.)
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Dotagdes de autorizacdo (em milhdes de euros até trés casas decimais)

Discriminagéo Tipo NUmero de Custo Custo total
derealizactes realizacOes unitario (total para
[resultados (projectos, processos ...) (total para médio anos1...n)
anos1...n)
Deslocacdes em servico (20 60(20x 3 0,0008 0,048
Promocao de deslocagdes por ano x 800€ cada) anos)
sistemasde Conferéncias + outras actividades de 0,118
seguranca difusdo
automovel
inteligentes
Financiamento da IDT (relacionado 4,000 4,000
com aimplementac&o de acches
previstas na presente comunicacdo)
Adaptacdo das Estudo sobre normalizagéo 1 0,200 0,200
disposicoes
regulamentarese
de nor malizacdo
Eliminacdo dos | Estudo sobre beneficios 1 1,500 1,500
obstéculos socioecondmicos de |IRSS
societals e Desenvolvimento de um Cadigo 1 1,000 1,000
comerciais o
Europeu de Préticas
CUSTO TOTAL 6,866

Se necessario, explicar o método de calculo
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1. INCIDENCIA NOSEFECTIVOSE DESPESAS DE FUNCIONAMENTO

7.1. Incidéncia nos r ecur sos humanos

Efectivos a afectar a gestéo
da accdo utilizando
recursos existentes e/ou

Descricdo das tarefas decorrentes da ac¢ao

Tipo de posto de adicionais
Totd
trabalho .
Numero de .
Numero de
postos
postos
permanent >
temporérios
es
* 2 A (tempo parcial) - recursos existentes na
Unidade,
SA0 necessarios 2 postos A adicionais, dado que a
Comissdo dever&:
1 (2 de|2 A (em|3A
categoria tempo - criar os Grupos de Trabalhos e o Férum;
A em | completo)
tempo - ser um membro activo do grupo;
parcial)
0 - funcionar como secretariado do grupo;
0
Funcionérios 0 - preparar o relatdrio anual ao PE e ao Conselho
permanentes ou
agentes - gerir os estudos;
temporéarios 1C
1 C (tempo - apoiar os varios grupos de trabalho;
0 compl eto)
- consultar a industria;
- coordenar acgdes com organismos externos
relevantes,
- coordenar acgdes com outros servigo na CE;
-redigir documentos juridicos;
O posto C seré para apoio ao pessoal A.
Outros recursos
humanos
Tota 1 3 4

*As necessidades em matéria de recursos humanos e administrativos serdo satisfeitas no ambito da
dotagéo concedidaa DG gestora no quadro do procedimento de dotagdo anual .
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7.2. Incidéncia financeira global dos recur sos humanos

Tipos de recursos humanos Montante € Método de calculo *

FUNCiondrios............cccvevveeee. 2 A em tempo parcia
108 000 1 x 108 000€

Agentes temporarios.................. 2AelC
324 000 3 x 108 000€

Outros recursos humanos (indicar a rubrica orcamental)

Total 432 000

Os montantes correspondem as despesas totais para 12 meses.
7.3. Outras despesas de funcionamento decor rentes da acgao

! Especificar o tipo de comité, bem como o grupo a que pertence.

l. Total anual (7.2 + 7.3) 432000 €
Il. Duragdo da ac¢do — anos 2004-2006 3 Anos

1. Custo total daaccdo (I x I1) 1296 000 €
8. ACOMPANHAMENTO EAVALIA(}AO

8.1. Sistema de acompanhamento

A fim de assegurar uma utilizacdo eficiente dos fundos comunitarios, a Comisséo
garantira que as actividades no ambito da presente comunicagdo se realizem apenas
na sequéncia de procedimentos financeiros e contratuals rigorosos e que as mesmas
sejam devidamente acompanhadas e avaliadas.

8.2. Modalidades e periodicidade da avaliagdo prevista

A Comissdo apresentara anualmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatério sobre os progressos a cangados na implementagdo destas acgdes, incluindo
propostas para outras ac¢des consideradas necessarias.

9. MEDIDAS ANTI-FRAUDE

Antes de proceder a0 pagamento da sua contribuicdo financeira, os servicos da
Comisséo procederdo ao controlo do pagamento de eventuais servigos, contratos ou
estudos solicitados, tendo em conta as obrigacOes contratuais, 0S principios
econodmicos e as boas préticas financeiras e de gestdo. Serdo incluidas disposi¢ies
antifraude (supervisdo, apresentacdo de relatorios, etc....) em todos os contratos
celebrados entre a Comissdo e os beneficiarios dos pagamentos.

Além disso, os servigcos da Comissdo e o Tribunal de Contas poderdo efectuar

auditorias internas ou externas, em conformidade com o Tratado que institui a
Comunidade Europeia.
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