Carta para a Participacao Publica em Saude, aprovada como anexo |, a Lei
n.° 108/2019, de 9 de setembro

Artigo 1.°
Misséo e objetivos

1 - A Carta para a Participacdo Publica em Saude, doravante designada por
Carta, pretende fomentar a participacdo por parte das pessoas, com ou sem
doenca e seus representantes, nas decisdes que afetam a salde da populacéo,
e incentivar a tomada de decisdo em saude assente numa ampla participacéo
publica.

2 - A Carta pretende ainda promover e consolidar a participacao publica a nivel
politico e dos diferentes 6rgaos e entidades do Estado, em Portugal, através do
aprofundamento dos processos de participacdo ja existentes e da criagdo de
NOVOS espacos € mecanismos participativos.

3 - Desta forma, a Carta contribui para:

a) Promover e defender os direitos das pessoas com ou sem doenca, em
especial no que respeita a protecao da saude, da informacéo e da participacao;

b) Informar as entidades publicas sobre as prioridades, necessidades e
preocupacdes das pessoas com ou sem doenca e seus representantes;

c) Tornar as politicas de salude mais eficazes e, consequentemente, obter
melhores resultados em saude;

d) Promover a transparéncia das decisfes e a prestacao de contas por parte de
quem decide;

e) Aproximar o Estado e a sociedade civil, aprofundando o didlogo e a interacao
regular entre ambos;

f) Legitimar as decis8es sobre a avaliacdo custo-efetividade e os dilemas éticos
colocados pelas inovacg@es tecnoldgicas.

Artigo 2.°
Principios
A participacao publica em salde deve assentar nos seguintes principios:

a) Reconhecimento da participacao publica como direito das pessoas com ou
sem doenca e seus representantes;

b) Reconhecimento das pessoas com ou sem doenca e seus representantes
como parceiros nos processos de tomada de deciséo;



c) Reconhecimento da importancia do conhecimento e da experiéncia
especificos da pessoa com ou sem doenca;

d) Autonomia e independéncia das pessoas com ou sem doenca e seus
representantes nos processos;

e) Transparéncia e divulgacdo publica dos processos participativos;
f) Criagcéo das condi¢des necessarias a participacao;

g) Complementaridade e integracdo entre instituicbes e mecanismos da
democracia representativa e da democracia participativa.

Artigo 3.°
Ambito

1 - A participacdo publica das pessoas com ou sem doenca e seus
representantes compreende a tomada de decisdo no ambito da politica de satde
e outras politicas relacionadas, tanto ao nivel dos respetivos ministérios,
incluindo os servigos integrados na administracdo direta ou indireta do Estado,
6rgados consultivos e outras entidades relacionadas com a saude, como da
Assembleia da Republica e conselhos nacionais na area da saude que
funcionam junto desta, assim como dos 6rgéos do poder local.

2 - A participagdo publica das pessoas com ou sem doenca e seus
representantes aplica-se a todas as entidades ou sistemas que prestem servicos
de saude, incluindo o sistema nacional de saude, entidades privadas, com ou
sem fins lucrativos, e entidades do terceiro sector.

3 - A participagcao publica das pessoas com ou sem doenca e seus
representantes abrange, nomeadamente, as seguintes areas:

a) Plano Nacional de Saude e programas de saude;

b) Gestdo do SNS, incluindo recursos humanos, materiais e financeiros, e
organizacao da prestacao dos cuidados de saude, através dos agrupamento de
centros de salde e dos hospitais;

¢) Orcamento do Estado para a saude;
d) Avaliacao de tecnologias de saude;
e) Avaliacdo da qualidade em saude;
f) Normas e orientacoes;

g) Etica e investigagédo em saude;

h) Direitos das pessoas com ou sem doenca e seus representantes.



Artigo 4.°
Linhas orientadoras

Os processos participativos no ambito da tomada de decisdo em salude devem
respeitar as seguintes orientacoes:

a) Envolvimento de todas as partes interessadas e afetadas, incluindo as mais
vulneraveis;

b) Garantia de diversidade e paridade nos processos participativos;

c) Estabelecimento de critérios transparentes de escolha das pessoas e
organizacdes que neles participam;

d) Rotatividade das pessoas e organizacdes que neles participam;

e) Dinamizac&o e democracia;

f) Formalizagéo;

g) Diversificacdo das formas e oportunidades de participacao;

h) Implementacéo de mecanismos adaptados a populagbes especificas;

i) Promocédo da sua autonomia e independéncia e das pessoas e organizacdes
que neles participam, evitando a cooptacéao pelo sistema,;

j) Acompanhamento permanente, incluindo dos seus resultados, envolvendo as
pessoas e organizacdes que neles participam;

k) Integracdo entre as suas modalidades municipais, regionais e nacionais,
quando existam;

[) Divulgacao publica e em tempo util de informacdao relevante sobre salude e os
préprios processos, no que respeita a oportunidades, critérios, formas,
resultados, conclusGes, em linguagem simples, objetiva e em formatos
acessiveis;

m) Elaboracdo de um relatério anual sobre a participacdo publica em salde,
envolvendo as pessoas e organiza¢gfes que neles participam;

n) Disponibilizacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros necessarios
a participacao;

0) Eliminacéo das barreiras financeiras, geograficas e/ou culturais e linguisticas
a participacao;

p) Desenvolvimento de ferramentas necessarias para envolver amplamente as
pessoas com ou sem doenga e seus representantes;



q) Incentivo e promocéo de acles e programas de apoio institucional, formacéo
e qualificacdo em participacdo publica para decisores, profissionais de saude e
pessoas com ou sem doenga e seus representantes;

r) Desenvolvimento de programas de investigacao sobre a participagdo publica
e 0s mecanismos mais eficazes para assegurar a participacdo na tomada de
decisdo em saude, envolvendo as pessoas e organiza¢des que neles participam;

s) Dinamizacédo da cooperacéo internacional na area da participacao publica em
saude, através da partiiha de conhecimento e ferramentas, incluindo boas
praticas para a participacdo das pessoas com ou sem doenca e seus
representantes.

Artigo 5.°
Formas de participacado

1 - A participacdo publica na tomada de decisdo em salude deve contemplar
mecanismos de participacdo presencial e remota, quer de iniciativa das
instituicbes do Estado e privadas quer das pessoas e organizacdes que
participam.

2 - A participacao publica deve ainda ser operacionalizada de forma sistematica,
através de mecanismos diversos, de forma a ir ao encontro das especificidades
de todas as partes interessadas e afetadas e promover uma participacdo ampla
e diversificada, nomeadamente através de:

a) Reunides publicas;
b) Audicdes publicas;
¢) Consultas publicas;

d) Representacdo em conselhos consultivos, comissdes ou grupos de trabalho
especializados ou setoriais, no ambito da politica de saldde e politicas
relacionadas, tanto a nivel nacional como regional e municipal;

e) Conselhos da comunidade, junto das diversas entidades e servigos relevantes
no ambito da politica de salde e politicas relacionadas;

f) Comissdes de utentes;

g) Conselhos municipais de saude;

h) Conselho nacional para a participacdo em saude;
i) Forum nacional sobre participacdo em saude;

j) Plataformas digitais para a participacao publica em saude.



3 - Para além dos mecanismos mencionados, deve ser sempre contemplada a
possibilidade de, a qualquer momento, serem criadas e experimentadas novas
formas de participacao publica.



