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1.Introducéo

A producgdo do presente Relatério corresponde ao cumprimento da incumbéncia cometida ao
Observatério Técnico Independente pelo artigo 6° da Lei n.° 56/2018 de 20 de agosto, em que a
Assembleia decidiu a sua criagdo, incumbéncia que se manteve na Lei n.° 1/2020 de 14 de
janeiro, que prorrogou o mandato do Observatério até final de 2020. A disposicao do referido
artigo 6° previa que o Observatério elaborasse e entregasse a Assembleia da Republica um
relatério semestral de atividades, o que agora se faz em relacdo ao segundo semestre de 2020.
Este Relatério inclui um nimero elevado de entidades que serdo aqui referidas segundo as suas

siglas identificadas no Anexo |.

Devido a situagéo gerada pela pandemia da COVID-19 as dificuldades registadas no primeiro
semestre de 2020 para a prossecucado de algumas atividades do Observatério continuaram no
segundo semestre. As limitacdes de contacto pessoal impostas fizeram com que se limitassem
as deslocacdes e que as reunifes plenarias e outras reunifes de trabalho mais especificas
passassem a ser realizadas atravées da plataforma digital Zoom. A mesma forma foi adotada para
a maior parte das reunides com outras entidades ou nas audi¢6es e contactos com as Comissfes

Parlamentares da Assembleia da Republica.
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Figura 1. Imagem de reunido por videoconferéncia ZOOM com os dez elementos do Observatorio.
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N&o obstante as dificuldades sentidas, o Observatério organizou-se para garantir o
desenvolvimento dos seus trabalhos. O ritmo das reunibes plenarias aumentou, com uma
frequéncia semanal, quase sempre por videoconferéncia. A atividade do Observatorio, apesar

de ter adotado formas de funcionamento diferentes, nao diminuiu.

O Observatoario foi assim capaz de cumprir todos os objetivos a que se tinha proposto para este
semestre, a excecao da andlise do incéndio de Cunqueiros (Proenca-a-Nova) pelas limitagGes
impostas. Todos os documentos publicados pelo Observatorio continuaram a ser integralmente
produzidos pelos seus membros, sempre sem qualquer recurso a quaisquer aquisicoes de
servicos externos. Todos os elementos do Observatério contribuiram ativamente para as
diversas Notas e Estudos Técnicos, com muitas analises, interacbes, discussbes e
consensualizacéo das conclusfes e recomendacgdes, aproveitando a diversidade de formacdes
e experiéncias dos diversos elementos do Observatério cuja composicdo, publicada no
Despacho do Presidente da Assembleia da Republica n.° 95/XIll, publicado a 13 de setembro de

2018, aqui se recorda:

Francisco Manuel Cardoso Castro Rego (que preside) e Paulo Alexandre Martins Fernandes,

indicados pelo Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas,

Jodo Carlos Martins de Azevedo e Joaquim Sande Silva, indicados pelo Conselho Coordenador

dos Institutos Superiores Politécnicos,

Domingos Xavier Filomeno Carlos Viegas, Duarte Nuno da Silva Quintdo Caldeira, Emanuel
Renato Sousa de Oliveira, Filipe Duarte Santos, José Manuel do Vale Moura Ferreira Gomes e
Rui Manuel Victor Cortes, indicados pela Assembleia da Republica depois de ouvidos os partidos

politicos.

O Observatério participou em audicdes parlamentares e contactos diversos com Vvarias
entidades, conforme ponto 2.1 do Relatério. Informag¢des mais detalhadas das atividades e

reuniBes podem encontrar-se no anexo Il deste Relatério.

O Observatério produz quatro tipos de documentos: Relatérios, Estudos Técnicos, Pareceres e

Notas Informativas.

O Relatério € a figura utilizada para o reporte das Atividades do Observatério, como o que aqui

de apresenta, concretizando o artigo 6° da Lei n.° 56/2018, conforme ponto 2.2 deste Relatério.

Os Estudos Técnicos sdo documentos que abordam matérias de natureza técnica, destinados a
contribuir para o esclarecimento do publico e dos decisores politicos com vista & adocdo de boas
praticas associadas a prevencao e ao combate aos incéndios rurais. Estes estudos fazem uso
do estado-da-arte do conhecimento técnico e cientifico, e sdo uma forma de contribuir para a

concretizacdo da alinea a) do Artigo 2.° da Lei n.° 56/2018 (Participar ativamente no
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esclarecimento do publico ndo especializado e do decisor politico sobre medidas técnicas e
politicas em discussdo no ambito da prevencdo e combate a incéndios rurais). Assim, e no
periodo em analise, foram elaborados cinco Estudos Técnicos que se referem no ponto 2.3 deste
Relatorio.

Os Pareceres sdo documentos onde o Observatério emite a sua opinido sobre questdes muito
especificas, incluindo medidas de carater legislativo, nomeadamente sob solicitagdo de outras
entidades, contribuindo assim para a concretizagdo da alinea b) do Artigo 2° da Lei n.° 56/2018
(Dar contributos, através de audicdo e emissdo de recomendacdes ou pareceres, sobre
iniciativas legislativas que possam contribuir direta ou indiretamente para a reducéo do perigo e
risco de incéndios). Finalmente, as Notas Informativas sdo documentos, com um formato
adaptado a sua utilizacéo imediata, nomeadamente pelos 6rgaos de comunicacéo social, onde
0 Observatorio presta informacdes de carater diverso, sobre questdes relacionadas com o objeto
da sua missdo. No segundo semestre de 2020 foram produzidos os Pareceres e as Notas
Informativas indicadas no ponto 2.4 do presente Relatério.

No que respeita & comunicacdo publica, esta continuou a concretizar-se em boa parte através
de entrevistas e comentéarios do presidente do Observatério a diversos meios de comunicagéo
social, bem como através da cobertura jornalistica dos documentos divulgados através da
Direcdo de Informag&o e Comunicagdo da Assembleia da Republica, como se indica no anexo
Il

Finalmente neste Relatério, para além da descri¢cdo do trabalho desenvolvido pelo Observatério,

faz-se também, no capitulo 3, a simula das conclusdes e recomendac8es dos seus trabalhos.

O Observatorio aproveita a oportunidade deste Relatério para manifestar o seu agradecimento a

todos quantos tornaram possivel o desenvolvimento dos seus trabalhos.

Em primeiro lugar um agradecimento a Assembleia da Republica, na pessoa do seu Presidente,
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues, e do seu Gabinete, em particular a Dr.2 Maria José Ribeiro, pela
forma da sua excelente relacdo com este Observatorio e pela disponibilidade sempre
demonstrada para acolher as duvidas suscitadas de modo a potenciar os trabalhos do
Observat6rio e a sua utilidade para a Assembleia da Republica. Um segundo agradecimento é
devido aos Deputados que, diretamente ou através das Comissdes Parlamentares, nos tém
sempre incentivado de forma exigente para que o trabalho do Observatério tenha tido sempre
um caracter Técnico e Independente, de forma a garantir a sua utilidade para os trabalhos da
Assembleia. Um terceiro agradecimento para os servicos da Assembleia, dirigidos pelo seu
Secretério-Geral, e com a contribuicdo sempre tdo dedicada de apoio de secretariado da Ana
Valente, a quem o Observatorio muito agradece. Um agradecimento que, vindo em ultimo, é tdo

importante como o primeiro.
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Finalmente, o Observatério ndo pode deixar de agradecer a todas as entidades que tém
contribuido para a obtencdo da indispensavel informacdo para que o nosso trabalho fosse
possivel. Um agradecimento muito especial a ANEPC, de cuja informagéo o Observatorio muito
depende, pela constante disponibilidade demonstrada, também ao ICNF, neste semestre muito
solicitado e correspondendo aos pedidos formulados, a AGIF pela valiosa interagédo nas questdes
associadas a formacéo e qualificacao dos agentes do SGIFR, e também a GNR, a PJ e a tantas
outras entidades que se dispuseram, por sua iniciativa ou em resposta a solicitacdes nossas, a
partilhar informacao e reflexdo com este Observatdrio. A todos fica neste Relatério uma palavra

de agradecimento.
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2. Atividade e producao

A atividade do Observatério pode ser avaliada pelas reunides plenarias do Observatério ou em
grupos de trabalho, reunifes efetuadas com o Presidente da Assembleia da Republica ou com
ComissOes Parlamentares e Deputados, outras reunifes, visitas, audi¢cdes a varias entidades ou
reunides com governantes. A listagem dessas atividades, com indicacdo da data e local, é
apresentada no Anexo Il. Durante o segundo semestre de 2020 o Observatoério teve diversas
intervencdes na comunicacdo social sob a forma de entrevistas, debates televisivos ou apenas

divulgacao de noticias, conforme se apresenta no Anexo lIl.

Os resultados do Observatério foram também objeto de discussdes e debates no ambito da

comunidade cientifica sob diversas formas e interven¢des em seminarios, workshops e outros.

Neste capitulo apresentam-se alguns elementos mais destacados das intera¢bes dentro da
Assembleia da Republica e com outras entidades e, de seguida, os documentos produzidos pelo

Observatoério, incluindo Relatérios, Estudos Técnicos, Pareceres e Notas Informativas.
2.1. Audicdes Parlamentares e contactos com entidades

No &mbito da missdo do Observatério e da obrigacéo de reportar a sua atividade a Assembleia
da Republica, foram efetuados varios contactos com o Presidente da Assembleia da Republica,

e audicbes com Comissdes Parlamentares:
Reunido com o Presidente da Assembleia da Republica,
Audicao do Observatério pela Comissdo Parlamentar de Agricultura e Mar (7.9), e

Audicdo do Observatdrio pela Comisséo Parlamentar de Ambiente, Energia e Ordenamento do
Territorio (11.2).

Foram também ao longo deste periodo desenvolvidos diversos contactos com Deputados e
Grupos Parlamentares. Foram também realizadas reunides com varias entidades, como a Escola
Nacional de Bombeiros (ENB), a Agéncia para a Gestédo Integrada de Fogos Rurais (AGIF), a
Guarda Nacional Republicana (GNR) ou a Policia Judiciaria (PJ), para discussédo de diversos
temas importantes para o trabalho do Observatério, em particular sobre formacgéo e qualificagdo

dos agentes (ENB e AGIF) e sobre atribuicdo e investigacao de causas (GNR e PJ).
2.2. Relatérios

Tal como referido anteriormente, uma das incumbéncias do Observatério previstas na Lei n.°
56/2018 (Artigo 6.°) diz respeito a entrega de um relatério semestral de atividades: “O
Observatério apresenta semestralmente a Assembleia da Republica, um relatério da sua
atividade, o qual deve conter as suas conclusdes, a monitorizacdo do impacto das medidas

publicas desenvolvidas, bem como as recomendacdes que considere pertinentes no ambito das

6
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suas atribuicfes, designadamente em termos de prevencdo, mecanismos de protecdo civil e

planeamento da época de combate a incéndios”.

Deste modo, a primeira atividade do Observatério no inicio do segundo semestre de 2020 foi a
elaboracdo do Relatério de Atividades do Observatério Técnico Independente referente ao 1.°
Semestre de 2020, que foi enviado ao Presidente da Assembleia da Republica em julho de 2020.
Nessa altura foi apresentado o planeamento das atividades para o segundo sementre, que
incluiam, entre outros, Estudos Técnicos relacionados com a formagdo dos agentes do SGIFR,
com indicadores da atividade de fogos rurais em Portugal, comparando o periodo 2008-2017
com o periodo 2018 — marco de 2020, e com o uso do fogo. Entretanto foi possivel elaborar

também o Estudo sobre recuperacdo da Mata de Leiria e sobre Seguranca das Comunidades.
2.3. Estudos Técnicos

De acordo com o planeado, foram elaborados e publicados durante o segundo semestre de 2020

cinco Estudos Técnicos:

Estudo Técnico — Recupera¢do da Mata Nacional de Leiria ap6s os incéndios de outubro de 2017
— outubro de 2020;

Estudo Técnico — A Qualificagdo dos Agentes do Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais
— outubro de 2020;

Estudo Técnico - Analise de indicadores de desempenho do Sistema de Defesa da Floresta
contra Incéndios na transi¢céo (2018-2020) para o Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais
- dezembro de 2020;

Estudo Técnico — Seguran¢ca das Comunidades em Incéndios Florestais — Uma Analise dos

Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras” — dezembro de 2020;
Estudo Técnico — O Uso do Fogo em Portugal — dezembro 2020, publicado em janeiro 2021.

Estes trabalhos foram desenvolvidos e publicados, podendo ser consultados no site da
Assembleia da Republica, sendo as suas conclusfes e recomendacdes incluidas no capitulo 3

deste Relatério.

Dos trabalhos inicialmente previstos para elaboragdo por parte deste Oservatério durante este
semestre 0 Unico que nao pode ser concluido foi o da analise do incéndio de Cunqueiros
(Proenca-a-Nova) que teve de ser por duas vezes adiado por agravamento da situacdo de
pandemia na regido. Também esta situacdo tera estado na origem do atraso na resposta da
ANEPC sobre o relatério do referido incéndio, recebido apenas em dezembro de 2020, pelo que
a andlise desta ocorréncia ndo foi concluida conforme planeado. Entretanto, o Relatério enviado

ao Observatorio pela AGIF faz ja uma analise daquele incéndio com uma metodologia muito
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préxima da utilizada por este Observatério na analise aos grandes incéndios de anos anteriores.

Apesar das limitacdes decorrentes da pandemia, que tinham inviabilizado a deslocacédo do
Observatério a Mata de Leiria, foi possivel ao Observatdrio realizar, no dia 28 de julho de 2020,
a visita de campo que tinha programado para o primeiro semestre. Assim, foi possivel ao

Observatorio elaborar o Estudo Técnico sobre a recuperagéo pos-incéndio daquela Mata.
2.4. Pareceres e Notas Informativas
Durante o segundo semestre de 2020 foram emitidos dois pareceres:

O primeiro foi o Parecer sobre a verséo de trabalho do Programa Nacional de Ac¢&o 20 — 30
apresentada no dia 29 de julho ao Observatorio Técnico Independente pela Agéncia para a
Gestéo Integrada de Fogos Rurais (AGIF), inserido no Portal da Consulta Publica em agosto de

2020, relativo a "Portaria- Delimitagcdo dos Territérios Vulneraveis".

O segundo intitulado Parecer sobre o Relatério de Atividades do Sistema de Gestéo Integrada
de Fogos Rurais — 2019, publicado em novembro de 2020.

Durante o segundo semestre de 2020 o Observatorio produziu também a Nota Informativa n°® 3/
2020, sob o titulo Programa de Transformacao da Paisagem (PTP), publicada em julho de 2020.
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3. Sintese das conclusdes e recomendacdes

3.1. Nota Informativa 3/2020 - Programa de Transformacéo da Paisagem (PTP) |
julho 2020

Sobre o Programa de Transformacédo da Paisagem (PTP), o OTI considera o seguinte:

1. A semelhanca do referido na sua pronuncia anterior, o Observatério considera o PTP um
programa de grande relevancia no quadro das alteracdes da floresta e do territério em
Portugal que o OTI defende no sentido de lidar com o problema dos incéndios florestais em
Portugal através da valorizacao do territério e do aumento da sua resiliéncia, condices
fundamentais para a sua sustentabilidade. O PTP e 0s seus componentes estruturais e
funcionais estdo apresentados de forma clara, sdo conceptualmente e metodologicamente
coerentes, baseiam-se em principios essenciais e, enquanto programa, cobre de forma bem
articulada as diferentes fases dos processos envolvidos, da concecdo ao financiamento e

monitorizacdo das agdes, assumindo um horizonte temporal de médio prazo.

2. O OTI lamenta que s6 trés anos apos os incéndios de 2017 tenha sido estabelecido em
Portugal um mecanismo de transformacao da floresta e da paisagem, apesar de terem estado
a disposicdo do Governo outros instrumentos para a promogao dessa transformacao. O caso
mais flagrante de néo aproveitamento de oportunidades de transformacéo da floresta foi o da
revisdo dos Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROF). Este processo, sem a
devida consideracao dos incéndios de 2017 e da evolucéo prevista para o futuro dos fatores
que contribuiram para a sua escala e gravidade, que incluem as altera¢des do clima e da
paisagem, resultou na publica¢do, no inicio de 2019 de visBes, metas e medidas de
ordenamento e gestéo florestal totalmente imobilistas em relacédo a situagéo anterior a 2017
para todas as regides do pais, incluindo aquelas onde se verificaram os incéndios mais
catastroficos. O OTI considera que os PROF sao instrumentos fundamentais de politica e
ordenamento florestal e territorial e, como tal, devem guiar as transformacdes que sdo
exigidas para o territério. A promogéo da transformacéo da paisagem pelos PROF teria
permitido ganhar tempo ao processo agora iniciado bem como ampliar os seus impactos a
generalidade do territério nacional, incluindo as regifes que ndo se encontrando atualmente
entre as mais vulneraveis, evoluem rapidamente no mesmo sentido. As versdes atuais dos
PROF e do PTP (e seus instrumentos fundamentais Programas de Reordenamento e Gestéo
da Paisagem — PRGP e Areas Integradas de Gestio da Paisagem — AIGP) fornecem assim
orientacdes divergentes, em termos de alteracao do territdrio, 0 que é importante corrigir com
urgéncia no sentido de garantir coeréncia as politicas publicas com expressao no territério e
nas florestas. Esta convergéncia € ainda mais urgente considerando a necesséria
transposicdo dos PROF para instrumentos territoriais de &mbito municipal e intermunicipal.

Sem a confluéncia dos PROF e do PTP, a intervencao deste Programa néo se fara sentir para

10
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além da escala de areas localizadas e de carater experimental, desligada do ordenamento

florestal.

3. A quantificacdo da perigosidade sofreu alteracdes na Resolucéo do Conselho de Ministros n.°
49/2020 relativamente a proposta anteriormente analisada. O conceito e método de
classificagdo e mapeamento da perigosidade séo elementos chave no PTP uma vez que as
areas vulneraveis onde o mesmo vai ser implementado sdo definidas com base neste
indicador. O OTI desconhece as alteragGes introduzidas a metodologia de avaliacdo da
perigosidade. Porém, os mapas entretanto produzidos indicam que se mantém os problemas
conceptuais anteriormente identificados pelo que oportunamente sera emitido pelo OTI um
parecer sobre esta matéria. A RCM n.° 49/2020 assume que a perigosidade ndo é o Unico
critério a utilizar na determinacéo da vulnerabilidade, ndo esclarecendo, contudo, que critérios
adicionais serdo considerados e de que forma estes seréo ponderados e aplicados. A redacéo
do Decreto-Lei n.° 28-A/2020, no entanto, refere que a perigosidade é definida “de acordo
com a carta de perigosidade de incéndio rural mais atual” o que n&o parece estar em linha
com a direcdo apontada na RCM. Aguarda-se a publicagdo de uma portaria com a
concretizacdo destes aspetos que, pela importancia que tém na definicAo das areas
prioritarias de intervencao do PTP, deve merecer toda a aten¢éo por parte de entidades de
diversos setores (florestal, prote¢do civil, municipal, ordenamento do territério, conservacao,

entre outros).

4. Ainda relativamente as metodologias a empregar na definicho dos Programas de
Reorganizacao e Gestao da Paisagem (PRGP), ha duvidas adicionais que se colocam sobre
aspetos com potenciais implicacdes na implementacdo e sucesso do programa. Estes
aspetos metodolégicos devem merecer esfor¢os no sentido da sua clarificacéo, uniformizacao
e aplicacdo consistente a todas as areas vulneraveis onde o PTO serd implementado. Um
dos aspetos mais criticos a este nivel € a forma como seréo feitas, em cada caso, a avaliacédo,
mapeamento e valoragdo de servigos de ecossistema, desde a selecdo de servigos chave a
considerar até a aplicagcdo de métodos de monitorizagdo do fornecimento desses servigos.
Estes aspetos séo fulcrais tanto na fase de “Desenho da paisagem” como de definicdo das
“Matrizes de transi¢ao e valoragdo”. No caso da unica aplicagdo conhecida até ao momento,
o0 Programa de Reorganizacdo e Gestdo da Paisagem das Serras de Monchique e Silves
(PRGPSMS), o texto da RCM n.° 50/2020, ou o seu anexo, ndo clarificam estes aspetos. O
facto deste trabalho ter sido realizado anteriormente & aprovacédo das metodologias gerais a
empregar em PRGP (Decreto-Lei n.° 28-A/2020 de 26 de junho) pode justificar esta
indefinicdo no caso concreto de Monchique e Silves, mas o OTI chama a atencdo para a
importancia desta componente e para a necessidade de definir com rigor as respetivas

metodologias.

11



RELATORIO | 0BSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE

5. O PTP constitui uma oportunidade para a organizacdo de proprietarios individuais e
comunitarios em entidades com escala em termos territoriais, técnicos e financeiros nas areas
vulneraveis. No entanto, o papel de entidades e figuras de organizagdo, associacao e gestédo
de territorios florestais instituidas e com implementagdo no territério, como Zonas de
Intervengéo Florestal (ZIF), Agrupamentos de Baldios e Unidades de Gestédo Florestal (UGF),
deveriam encontrar-se melhor enquadradas nos componentes do PTP. Como ja
anteriormente referido pelo OTI, uma aposta em figuras ja existentes permite evitar o aumento
da complexidade e aumentar a eficiéncia da operacionalizacdo das medidas. O OTI destaca,
neste contexto, a importancia dos baldios, em particular os Agrupamentos de Baldios em
constitui¢do, pela proporgdo que as suas areas de intervengdo representam e por possuirem
ja a escala necessaria no quadro do PTP, para os quais os Programas de Reordenamento da
Paisagem (PRGP) e, em particular, as Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP),
podem ser uma oportunidade para a sua dinamizagéo, o que se reveste da maior importancia
estratégica para muitos territérios do norte e do centro do pais. No caso concreto do ja
mencionado PRGPSMS, a intervengao nas areas prioritarias estabelecidas “Corredor Verde”
e “Nova Serra” abrange cerca de 3 500 ha de propriedade publica (M.N. Herdade da Parra)
mas, na sua maioria, propriedade privada, uma parte da qual incluida na ZIF do Arade, o que
evidencia a necessidade de criar mecanismos de promoc&o da aglutinacdo de proprietérios
individuais para intervencdes a uma escala adequada, incorporando paralelamente os

instrumentos de planeamento e gestao territorial vigentes.

6. O OTI considera ainda que a articulacdo do PTP com iniciativas e politicas em diversas areas
deve ser melhorada, em particular no d&mbito do Plano Nacional de Gestéo Integrada de
Fogos Rurais (PNGIFR), em que, como ja referido pelo OTI, o PTP poderia constituir a peca
fundamental do PNGIFR em termos de operacionalizacdo das orientacdes estratégicas na
componente “Valorizar e cuidar dos espacos rurais”, dando desta forma maior consisténcia e
operacionalidade as inten¢g6es manifestadas no PNGIFR. Da mesma forma, o programa
Aldeias Seguras deveria merecer melhor enquadramento no PTP uma vez que a medida
Condominio de Aldeia surge como complementar ao programa ja em funcionamento. A
articulacéo tanto ao nivel funcional como administrativo das duas iniciativas deveria ser

explicita no sentido de se garantirem melhores condi¢cdes de seguranca as comunidades.

Finalmente, o OTI ndo pode deixar de chamar a atengcdo para as inerentes dificuldades de
concretizacao de um programa tdo ambicioso, face a realidade social, ecolégica e econémica do
pais. Relativamente & componente social, ha que ter em conta a dificuldade em implementar o
PTP, um programa cujo sucesso depende tédo fortemente da adesdo e envolvimento ativo dos
proprietarios rurais, em territdrios demograficamente deprimidos os quais constituem as areas
prioritarias para a sua aplicacdo. Em relacdo a realidade ecolodgica, importa ter em conta a

dificuldade técnica da transformacgéo da paisagem em territdrios profundamente degradados do
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ponto de vista ambiental, nomeadamente devido a dominéncia de espécies exéticas de grande
resiliéncia e elevada adaptacdo ao regime de fogo vigente, dificuldade essa agravada pelas
alteracdes climéticas em curso. A transformagédo sustentavel destas areas, nunca tentada a esta
escala, ird requerer um grande esforco financeiro ao longo de muitos anos, o que devera ser
assegurado de forma continua pelas entidades responsaveis do setor e pelo envolvimento de

agentes publicos e privados.

3.2. Estudo Técnico - Recuperacdo da Mata Nacional de Leiria apés os
incéndios de outubro de 2017 | outubro 2020

O OTI apresenta uma série conclusdes repartidas pelas seguintes secgoes:

Respostas

As respostas imediatas por parte do governo aos incéndios de outubro de 2017 na MNL foram
céleres e devidamente orientadas. O Despacho n.° 9224A/2017 do Secretario de Estado das
Florestas e do Desenvolvimento de outubro de 2017 definia com grande detalhe os passos a
seguir no processo de recuperacdo da mata nacional pelo organismo do Estado com
responsabilidade na matéria e na area, o ICNF. O governo foi igualmente pronto na criacéo de
uma estrutura de acompanhamento dos trabalhos em desenvolvimento, o Observatério do Pinhal
do Rei (OBPR), estabelecido pelo Despacho n.° 4263/2018 de 4 de abril.

A analise da concretizacdo das respostas revela, contudo, uma conducdo pouco orientada do
processo por parte do ICNF. Inicialmente este organismo deu resposta imediata a solicitagdo do
governo com a pronta publicagdo do relatério da “Estratégia de intervengao para as Matas
Nacionais e outras matas geridas pelo ICNF no litoral, afetadas pelos incéndios de 15 de outubro
de 2017” (ICNF, 2017) e dinamizou a criagdo de uma Comissao Cientifica do programa de
recuperacdo das matas litorais, a qual apresentou em outubro de 2018, em menos de um ano, o
“Relatério para a Recuperacao das Mata Nacionais e Perimetros Florestais da Regido Centro”.
Foram ainda realizadas acdes de estabilizacdo de emergéncia em areas particulares da MNL. O
processo parece ter-se atrasado consideravelmente a partir deste periodo inicial (primeiro ano
apos os incéndios), quer ao nivel das opera¢des de salvados, quer nas obras de recuperacao da
mata e, sobretudo, na revisdo do respetivo plano de gestdo florestal. H4 reclamacfes do
municipio da Marinha Grande, do OBPR, de partidos politicos e de cidaddos em relacdo aos
atrasos verificados no processo bem como ao ndo envolvimento das instituices locais e da

sociedade em geral na definicdo dos objetivos e operacdes a realizar na MNL.

As acdes implementadas pelo ICNF dizem respeito a uma pequena fatia de todo o territério
afetado pelos fogos e pelo furacéo Leslie. Tarefas essenciais estdo ainda por executar, 3 anos
apos o incéndio, tais como a remocao do material lenhoso ardido ou destruido, com implicagdes

em especial dos insetos xiléfagos, a intervengdo em vastas areas onde nao existe ainda qualquer
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regeneracao natural, especialmente de pinheiro-bravo, medidas eficazes para controlar a erosédo
hidrica (ex. Ribeira de S. Pedro) e a erosdo edlica em toda a orla costeira. Sd0 ainda necessarias
acOes diferenciadas para biétopos especificos, como é o caso do Biotopo Corine C12300073 na

regido do Samouco.

Embora tenha havido intervengdo na vegetagdo imediatamente adjacente as vias de
comunicacdo, ha ainda diversas areas onde tal ndo aconteceu. Uma indicagdo de falta de
capacidade de intervencdo na MNL, de acordo com o papel de um espaco florestal que era
singular e onde as atividades de lazer deveriam ser potenciadas, bem como outros servicos de
ecossistema, é a deposicao disseminada de lixos urbanos e industriais e a nao recuperacao do
patriménio construido. Acresce que a intervencao ao longo das linhas de agua principais foi muito
limitada em extensdo, enquanto que as suas vertentes apresentam sinais acentuados de eroséao,
0 que nao permite o restabelecimento de vegetacio. E de particular importancia o cordéo dunar
litoral, que apresenta fragilidades em alguns pontos, consequéncia dos fogos e da eroséo edlica,
devendo as ac¢des estar enquadradas no POOCOMG, designadamente em termos de

multifuncionalidade. Nesta faixa a intervencao tem, contudo, sido deveras escassa.

Em 28 de julho de 2020, a Assembleia da Republica, através da Resolugdo n.° 50/2020,
recomendou ao Governo que “aprove planos de requalificagdo e reflorestagdo das matas e
perimetros florestais litorais ardidos em 2017, em particular da Mata Nacional de Leiria, bem
como os respetivos planos de gestao florestal”. Esta recomendacao inclui aspetos diversos do
processo de recuperagdo da MNL, entre eles a aprovagéo dentro de seis meses de planos de
requalificacéo e reflorestacdo das matas do litoral ardidas em 2017; a aprovacdo dos primeiros
planos de gestao florestal das matas e perimetros florestais litorais baseados num “processo de
participagao publica, dinamico e integrador, em cada um dos planos aprovados”; a integragao
das recomendacdes do Relatério CC-PRML na concretizacdo de planos; a aprovacdo de
recuperagcao da Mata Nacional de Leiria (MNL) e das matas do Litoral; a criagdo de “uma
estrutura organica de acompanhamento a reflorestacéo, recuperacédo, valorizacéo e gestdo da
Mata Nacional de Leiria”, “que integre autarquias locais, 0 movimento e as for¢as vivas da regio,
em articulagdo com o alargamento e revitalizagdo do Observatério do Pinhal de Leiria”; a
capacitacao do ICNF com os meios financeiros e humanos necessarios; e o refor¢co de verbas
para o Programa de Investimentos do ICNF 2018-2022 e um refor¢o no orgcamento do Estado

para 2021 para 0s investimentos necessarios.

O OTI considera relevante a Resolucéo n.° 50/2020 na medida em que esta pode contribuir ndo
s6 para ultrapassar os atrasos e desvios do processo de recuperacdo previsto inicialmente em
2017 como para monitorizar a sua implementacdo. Os mecanismos de monitorizacdo da

implementacdo das medidas de recuperacédo estabelecidos para o efeito ndo funcionaram.
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O Observatério do Pinhal do Rei, criado com a misséo de interpretar, acompanhar e monitorizar
o Plano de Recuperacao do Pinhal do Rei (MNL) (Despacho n.° 4263/2018 de 4 de abril), ndo
tem sido capaz de assegurar essa misséo por razbes que ndo conhecemos. A “‘comisséo de
acompanhamento técnico-cientifico” prevista em ICNF (2017) n&o se veio a concretizar como tal,
tendo em seu lugar sido criada a Comissédo Cientifica para desenvolver as bases técnico-
cientificas para a resposta a situacéo de crise. Possivelmente o alargamento do mandato desta
comissédo de forma a incluir o acompanhamento do processo e implementacdo de medidas de
recuperacdo da MNL em vez dum mandato pontual de producédo de um relatério, apesar da sua
grande qualidade e da oportunidade dos resultados obtidos, poderia ter contribuido para reforcar

a funcdo de monitorizacdo, conjuntamente com o OBPR.
Planeamento

Apesar de estabelecida como prioritaria no Despacho n.° 9224A/2017 de 19 de outubro, a revisdo
do PGF da MNL ainda néo foi realizada. Este facto levanta dificuldades de indole técnica, mas
levanta, sobretudo, questbes sobre o processo de planeamento e gestdo em curso e a sua
transparéncia, bem como sobre o nivel do envolvimento da sociedade na redefini¢do do conceito,

objetivos, gestao e governanca das matas nacionais.

O ICNF afirma que se encontra a desenvolver esfor¢cos para a revisdo do Plano de Gestéo
Florestal da Mata Nacional de Leiria, resguardando-se, porém, na sua argumentagdo no prazo
legal de 3 anos apo6s a aprovacdo do Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) do

Centro Litoral.

As medidas a cargo do ICNF estdo a ser realizadas sem que se conhe¢a o plano a que
obedecem. A sua estratégia apresentada apos os incéndios (ICNF, 2017) exp®e linhas gerais e
principios que defende para o efeito, mas a base de ordenamento e gestdo das operacfes
previstas e realizadas subsequentemente ndo é conhecida. Decisdes tomadas desde 2017 tém
subjacentes conceitos, objetivos, configuracdo, composicdo e gestdo da area das quais se
desconhece o respetivo enquadramento técnico e legal. Nao se conhece, por exemplo, quais as
medidas (entre as tomadas desde outubro de 2017) em relacdo as espécies a favorecer, a
estrutura biofisica da mata, controlo de invasoras e pragas, por exemplo, que se baseiam no
relatério da Comissédo Cientifica e quais as medidas propostas pela mesma Comissédo Cientifica

que nao foram adotadas e as razdes para essas decisdes.

Uma questédo importante que € imperativo discutir de forma alargada e, posteriormente, definir
em termos de planeamento e gestéo, é a do modelo de floresta e paisagem (e correspondente
gestdo) que se defende para a area. O modelo que esta a ser implementado na area apos 0s
incéndios de 2017, embora nao partilhado com a sociedade em geral, é aquele que mais se
ajusta a realidade biofisica, social e econdémica da regido e do pais? Os objetivos definidos

previamente (PGF de 2010) sdo ainda atuais considerando as expetativas da sociedade em
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relacdo as matas nacionais e ainda as alteracdes sociais e ambientais, entretanto verificadas? A
composicao e estrutura ecolégica da mata que parecem estar a ser favorecidas sédo ainda
aceitaveis? E aceitavel ainda que os municipios e os cidaddos ndo estejam envolvidos na

definicdo do conceito de mata nacional de Leiria para o futuro nem na sua gestao?

Também os modelos de silvicultura a serem utilizados dependem da rapida elaboragéo do novo
Plano de Gestéo Florestal, o que permitira criar um documento enquadrador em vez de agGes
dispersas e ndo integradas, desde intervencdes do ICNF a outras decorrentes do mecenato e
voluntariado. Naturalmente o PROF-CL deve igualmente estar subjacente a estas acdes, bem
como outros instrumentos de planeamento relevantes como sdo os PDM e o PMDFCI. De
qualquer modo, é muitas vezes insuficiente deixar que as dindmicas da vegetacdo natural se
desenvolvam naturalmente, pela via seminal e/ou vegetativa pés-incéndios, sem acdes de
restauro ativas, nomeadamente na orla costeira, devendo todo o territério da MNL ser

cartografado de modo a definir a intervencéo em todos os talhdes.

N&o queremos assim deixar de salientar a necessidade de revisdo do Plano de Gestéo Florestal
da Mata Nacional de Leiria (MNL), o qual tem j& 10 anos, sendo a situacao atual completamente
distinta daquela verificada antes do impacto combinado dos incéndios de 2017 e do furacéo
Leslie, o que exige uma planificagdo pormenorizada em funcéo da situagéo atual, tanto mais que

0 PROF-CL que Ihe serve de apoio foi aprovado em 2019.

A revisdo do Plano de Gestéo Florestal, na perspetiva do OTI, constitui uma oportunidade para
reavaliar os conceitos, fungcdes e objetivos, ordenamento e gestdo das matas nacionais litorais,
ajustando-as as expetativas da sociedade e condi¢bes biofisicas atuais, apés os tragicos
acontecimentos de 2017. E igualmente uma oportunidade para melhorar processos participativos
de gestao publica com o envolvimento ativo da sociedade. Considera-se assim que a existéncia
de um Plano de Gestao Florestal para a MNL, mesmo que provisoério, de carater adaptativo, ou

em revisdo, se reveste da maior urgéncia.

Modelos de silvicultura

Quer a Comisséo Cientifica do Programa de Recuperacao das Matas Litorais (CC-PRML) quer
0 Observatério do Pinhal do Rei consideram que a reflorestagdo da Mata Nacional de Leiria
devera ser feita favorecendo as espécies que sempre foram dominantes neste espaco, “embora
deva ser considerada a introdug&o de outras espécies arbdéreas que aumentem a biodiversidade
e diminuam a propagacéo de incéndios”, o que implica algum distanciamento em relagéo a
situacao de referéncia pré-incéndio, ou seja, de modo a evitar a continuidade do modelo de

monocultura de pinheiro-bravo e a presenca crescente de eucalipto.

Isto sem pdr em causa, tal como defende a CC-PRML, que o pinheiro bravo apresenta um valor

cultural e natural na MNL, o que exige que continue a ser a espécie dominante. Mas o correto
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planeamento florestal implica, paralelamente e onde as condi¢cdes de solo o permitirem, uma
maior promocéo ou instalacao de outras espécies, nomeadamente de pinheiro manso e sobreiro,
e de povoamentos mistos conduzindo a uma paisagem mais diversificada, heterogénea e
resiliente a perturbacdes de varios tipos, incluindo as alteragdes climaticas. O Observatodrio alerta
para que, apesar de todos os estudos que existem no nosso pais sobre a resiliéncia das varias
espécies florestais as alteracdes climaticas, o planeamento de médio e longo prazo da

reflorestacdo ndo tem, pelo menos explicitamente, essa perspectiva em consideracao.

Monitorizacao

Uma completa rede de monitorizag&o integrada, abarcando pragas e doencas, alastramento de
exéticas invasoras e avaliacdo dos processos de regeneracdo natural e do sucesso das
planta¢bes efetuadas é também de importancia fundamental, ndo esquecendo a monitorizacéo
da erosao e dinamicas costeiras, por processos que sejam mais do que a mera observacgéo visual
in loco. Aparentemente, com base na informacéo fornecida pelo ICNF em 2020, as parcelas de

estudo ndo estdo constituidas nem se procedeu a reativacdo das parcelas experimentais

previamente existentes e percorridas pelo fogo.
Estrutura

A estrutura da MNL, baseada na compartimentacdo de talhdes de malha ortogonal, representa
a concecdo de espacos florestais e de ordenamento florestal do século XIX. Esta geometria
regular tem significado histérico e cultural significativo por essa razdo. Contudo, apds os
incéndios de 2017 que afetaram grande parte desta (e das restantes matas nacionais litorais), e
no quadro de uma transformacdo das matas nacionais para um conceito mais organico
favorecendo o aumento da heterogeneidade estrutural dos povoamentos e da paisagem, e de
fornecimento de servicos de maior aceitacdo social e maior valor para a sociedade e
considerando ainda a posi¢cdo da CC-PRML, a manutencdo desta estrutura é atualmente
guestionavel e deve merecer atengdo por parte dos promotores do ordenamento e gestdo da
MNL. O OTI propbe assim que este aspeto seja equacionado em sede de revisdo do PGF da

MNL.

Gestado e governanca

O Observatério considera que, a semelhanca do que ja sucedeu em espacos de significativo
patrimonio florestal e histérico, deve ser criada uma entidade gestora da Mata Nacional de Leiria,
extensivel a outras matas do litoral, que podera revestir formas diversas, nomeadamente
Cooperativa de Interesse Publico, Sociedade ou Fundagdo, que tenha as seguintes

caracteristicas:

1. O patriménio continuaria como propriedade do Estado Portugués;
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2. Devera ser equacionada a criacdo de uma entidade gestora do patriménio florestal, natural
e histérico, com uma maioria de participacdo conjunta de organismos do Estado central e
autarquias locais, sem que nenhuma destas entidades tenha isoladamente a maioria da
participacéo;

3. De forma a integrar plenamente esta estrutura e no &mbito da sua misséo, devem ser
reforcados os recursos humanos e técnicos do ICNF afetos a MNL;

4. A entidade gestora deve incluir instituicdes de cariz cientifico, e organizacdes da sociedade
civil, em particular interessadas na conservacao da natureza e do patriménio histérico;

5. A entidade gestora deve dispor de completa independéncia técnica, administrativa e
financeira e dedicar as suas receitas a conservagao, gestdo e melhoria do patriménio;

6. Na atual fase de recuperacédo da MNL, a entidade gestora deve ser dotada com as receitas

obtidas pelo Estado com as vendas do material lenhoso apés o incéndio de 2017.

3.3. Estudo Técnico - A qualificacdo dos agentes do Sistema de Gestao

Integrada de Fogos Rurais | outubro 2020
Neste estudo o OTI conclui o seguinte:

Devemos reforcar a importancia e a necessidade de se conhecer melhor a realidade sobre as
competéncias dos agentes do SGIFR. Essa realidade esta frequentemente muito longe daquilo
gue é apresentado em relatérios e estatisticas sobre a formagédo formal dos agentes. O
diagndstico feito no presente estudo e alguns dados apresentados, dao algumas pistas sobre o
trabalho que ainda esta por fazer. Para além do necessario levantamento documental da
legislacdo e regulamentacdo associada a qualificacdo dos agentes, seria também importante a
realizacdo de um inquérito nacional levado a cabo por uma entidade especializada, que permita

conhecer a realidade nesta matéria.

O sistema portugués de qualificacdo dos agentes do SGIFR é praticamente inexistente. Portanto
€ possivel montar de raiz um sistema que seja simultaneamente eficaz, monitorizavel e universal
para a generalidade dos agentes. A este respeito € altamente recomendéavel a simplicidade, sob
pena de o sistema a implementar ndo ser funcional e ndo passar de boas inten¢gbes. Os passos
dados para ja, com a elaboracéo do Guia para o Desenvolvimento do Programa Nacional de
Qualificacdo dos Agentes do SGIFR e com o Desenho de Referenciais de Competéncias e
Formacdao para o SGIFR, que chegaram a este Observatoério, ndo apontam nesse sentido. Trata-
se de um exercicio com uma exagerada complexidade e que ndo ataca o &mago do problema, o
que poderd comprometer, ou pelo menos atrasar, decisivamente a implementacdo do sistema.
Foi dada uma priorizacdo ao mapeamento de perfis profissionais e respetivos referenciais de
competéncias e de formacao, em detrimento do trabalho bem mais urgente, de elaborar e propor
a arquitetura e o mecanismo de regulacéo do sistema. Na verdade, é este o cerne da questao

no que toca a qualificacdo dos agentes. A elaboracdo de um catalogo de funcgdes, respetivo
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referencial de competéncias e formacdo associada, é algo que se pode ir fazendo depois do
sistema estar montado e a funcionar. Pode dizer-se que o Guia para desenvolvimento do PNQ
propde que o edificio comece a ser montado pelo telhado, em vez de comecar pelas fundacoes.
A proposta de Guia para desenvolvimento do PNQ elaborada pela AGIF refere a definigdo de um
Conselho Nacional de Qualificacdo dos agentes do SGIF a funcionar no &mbito de um Centro
Multi-agéncia, como entidade reguladora e responsavel pelo PNQ, onde possam ser definidos
0s mecanismos de regulacdo, implementacdo e consequente controlo e avaliacdo do mesmao.
Se a definicdo dos mecanismos de regulacao ira ficar a cargo de uma entidade que ainda nao
foi criada, entdo o primeiro passo da implementacdo do PNQ deveria ter sido a criacdo dessa

entidade e ndo o mapeamento dos perfis profissionais.

Esta troca de prioridades, que criticamos torna, no entanto, mais Util o presente estudo, pois
permite que possa ainda contribuir para o delineamento de um verdadeiro Programa Nacional
de Qualificacdo dos agentes do SGIFR em Portugal. Acreditamos que a implementagédo do PNQ
de acordo com o modelo aqui proposto podera contribuir de facto, mais que qualquer outra
iniciativa, para melhorar de forma substancial o desempenho do SGIFR. Serd sem duvida um
caminho dificil, pois a concretizacdo deste objetivo ir4 colidir com préticas sedimentadas nas

diferentes agéncias, mas sem divida exequivel.

Tendo em conta estas e outras considera¢cdes produzidas ao longo deste trabalho, o

Observat6rio Técnico Independente recomenda que:

1. Seja rapidamente criada a Entidade reguladora do PNQ, eventualmente sob a forma de uma
interagéncia (ou multi-agéncia), desde que assegurada a autonomia e a independéncia para
fazer o trabalho de regulacéo.

2. Seja adotado por essa Entidade, o modelo proposto no presente Estudo, de forma universal,
para todas as fun¢fes que vierem a integrar o PNQ.

3. Alintroducao de fun¢Bes no sistema, seja feita de forma gradual, comeg¢ando, de acordo com
a sua importancia estratégica, pelo ataque inicial com equipas terrestres e pelas operacdes
de rescaldo.

4. O catdlogo de cursos de formacdo esteja articulado com o CNQ ao nivel das UCFD
necessarias para o cumprimento dos referenciais de formagéo.

5. O Regulamento do Fogo Técnico passe a incluir apenas a componente operacional, passando
toda a componente formativa e de credenciacdo para o &mbito do PNQ.

6. Seja criado um periodo transitério, com uma duracao limitada, de forma a que as diferentes
agéncias se possam adaptar ao novo sistema.

7. Seja completado o diagnéstico, iniciado neste Estudo, através da analise de outras funcdes
e através do lancamento de um inquérito nacional aos agentes do SGIFR, destinado a

conhecer as competéncias e qualificacdes dos agentes.
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8. Sejaintroduzida uma nova dindmica no processo de criacdo do PNQ, de modo a compensar

a grande lentiddo que tem caracterizado este processo.

3.4. Parecer sobre o Relatério de Atividades do Sistema de Gestao Integrada de

Fogos Rurais - 2019 | novembro 2020

O Observatério reconhece a grande dificuldade de elaboracdo de um Relatério desta natureza,
sem que esteja completo o enquadramento legal do SGIFR e sem um Programa de Acédo
previamente definido as diversas escalas, situacéo para a qual tem por diversas vezes chamado
a atencao. Este é, no entanto, um exercicio fundamental para a melhoria do SGIFR, pelo que o
Observat6rio considera como positiva a apresentacao deste Relatério. Ainda assim, pelas razdes
anteriormente apresentadas, o Observatério é de parecer que este Relatério ndo cumpre ainda
adequadamente a funcdo de apresentar de uma forma objetiva e organizada o conjunto das
atividades realizadas no ambito do SGIFR durante o ano de 2019 e considera que se justifica o

esforco no sentido de introduzir melhorias significativas em futuros Relatérios de Atividades.

Em linhas gerais e tendo em conta o enquadramento deste parecer, o Observatério recomenda

em futuros Relatérios de Atividade do SGIFR, da responsabilidade da AGIF, o seguinte:

1. Identificar sempre as fontes dos dados nos quais se baseiam as interpretacdes e conclusbes
expressas no articulado do documento, conferindo-lhe assim objetividade analitica;

2. Utilizar uma estrutura de Relatério que assegure uma sequéncia sustentada, informativa e
avaliativa, com um Sumério no qual se faca uma sintese do conteldo do relatério e se
apresentem as conclus@es principais que sejam consubstanciadas no Relatério;

3. Apresentar na Introducdo o objeto do Relatdrio e incluir em capitulo independente (ou
eventualmente em anexo) a metodologia adotada na sua elaboracdo, identificando os
indicadores utilizados e os métodos de recolha de informacéo e anélise;

4. Utilizar como base do Relatdrio, um modelo global similar ao da Figura 5 do presente parecer
onde se identifiquem claramente as rela¢des de causalidade estabelecidas entre impactos,
resultados, atividades e recursos;

5. Descrever o grau de execuc¢do das atividades com base na comparagdo com o Plano de
Atividades do SGIFR que deve ser elaborado previamente e conhecido;

6. Utilizar apenas um critério de classificacéo das atividades, que se propde que seja o das fases
da cadeia de processos;

7. Ter um grande rigor e consisténcia nos dados utilizados e nas interpretacbes deles
decorrentes, evitando conclus@es ndo suportadas por dados;

8. Fazer sempre uma avaliacdo das dificuldades encontradas no processo de elaboracédo do
Relatério, com indicacdo das solucbes a adotar para uma adequada monitorizacdo do

sistema;
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9. Incluir no Relatério todas as entidades do SGIFR a nivel nacional, incluindo a prépria AGIF,
e as entidades a nivel municipal ou intermunicipal,
10.Ter em consideragdo as recomendacdes e sugestOes feitas por este Observatério na

producéo de novos Relatérios de Atividade do SGIFR.

3.5. Estudo Técnico - Andlise de indicadores de desempenho do Sistema de
Defesa da Floresta contra Incéndios na transicdo (2018-2020) para o

Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais | dezembro 2020
Este estudo conduziu as seguintes conclusdes:

Os resultados das politicas e praticas de gestdo do fogo dependem do contributo relativo do
clima-meteorologia, ignicdes e vegetacdo (combustivel) para o regime de fogo, sabendo a partida
que a influéncia humana estéa limitada ao segundo e ao terceiro aspetos. Os Ultimos 20 anos
caracterizaram-se por um decréscimo continuado do n° de igni¢cdes e enorme variagdo da area
ardida anual em Portugal, muito dependente da variabilidade interanual das condi¢cdes
meteoroldégicas. Com efeito, e & semelhanca de outras regibes do mundo, a variabilidade
interanual da area ardida aumentou progressivamente ao longo do periodo 1984-2018 como
resultado do efeito combinado entre altera¢des climaticas, aumento da continuidade do espaco
florestal e aposta continuada na resposta a ocorréncia de fogo em detrimento da sua mitigagédo
por intervencao no territorio. A pressédo seletiva (ou feedback positivo) que dai resulta desloca a
distribuicio do comportamento do fogo e da dimens&o dos fogos para o extremo da sua
severidade, deslocagdo essa que € potenciada pela combinagdo entre paisagens
crescentemente vulneraveis e condi¢cdes meteoroldgicas cada vez mais favoraveis a grandes
incéndios.

Menos de um por cento das igni¢cdes causa cerca de 80% da &rea ardida total em Portugal, uma
desigualdade que é comum a qualquer regido do mundo onde opere um sistema de pré-

supressao e supressédo do fogo. VerificAmos que:

¢ A distribuicdo da superficie queimada por classe de dimenséo das ocorréncias de fogo rural
se manteve sem alteracao de 2008-2017 para 2018-2020;

e Contudo, foi notéria a maior robustez do SDFC no periodo mais recente, uma vez que o
reforco da prontiddo e resposta ao fogo se materializou no aumento do indice de perigo

meteorolégico de incéndio a partir do qual é expectavel a ocorréncia de fogos =21 e 2100 ha.

A fim de comparar o mais objetivamente possivel os resultados alcangados em 2018-2020 face
aos 10 anos anteriores modelou-se a variacdo de 14 indicadores de piroatividade com os dados
de 2008-2017. Da aplicagdo dos modelos ao segundo periodo resultou a quantificagdo relativa

(%) do desempenho & escala anual e para os dois periodos. Os resultados mostram que:
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e O investimento continuo no DECIF durante 2008-2017, mesmo com a progressiva reducéo
do n° de igni¢des, nao diminuiu a probabilidade de fogos =1 ha, nem evitou as tendéncias de
aumento da dimenséo dos fogos, da probabilidade de grandes incéndios e da probabilidade
de reacendimentos ao longo desse periodo;

e As tendéncias de crescimento observadas durante 2008-2017 foram parcialmente anuladas
em 2018-2020, ainda que com resultados menos conseguidos no verao, nos dias com maior
perigo meteoroldgico e no sul do pais;

e Em 2018-2020 o n° de igniges herdou a trajetéria descendente do periodo anterior, com
desvios negativos mais pronunciados nos dias de perigo meteorolégico de incéndio muito
elevado ou extremo, ainda que a probabilidade de ocorréncia nas areas sujeitas a regime
florestal e nas areas protegidas nao tenha diminuido nesses dias criticos;

e Melhorias na prontiddo e combate aos incéndios foram visiveis na menor probabilidade de
uma ocorréncia de fogo rural exceder 1 ha de dimensdo em 2018-2020. Contudo, e apesar
da duracdo dos fogos =1 ha ter diminuido, a sua dimensdo aumentou, o que se deve
principalmente a 2020;

e Face ao periodo de referéncia, ndo houve em 2018-2020 alteracdes na probabilidade de

ocorréncia de grandes incéndios nem na sua dimensé&o.

Os resultados de 2018-2020 nao sao alheios ao impacto da enorme area ardida registada em
2017, tal como os resultados crescentemente insatisfatérios ao longo de 2008-2017 nao sédo
dissociaveis da recuperacdo da vegetacdo apds 2003-2006. O processo de analise ndo tem
capacidade para filtrar essa influéncia. Contudo, o modelo descritivo da area ardida anual que
integra o efeito dos incéndios passados na “disponibilidade” de territério passivel de arder estima
para 2018-2020 uma reducdo na area ardida de 39% face ao que seria expectavel. Tal sugere

progressos no desempenho global da gestéo do fogo em Portugal.

Por outro lado, e ndo desvalorizando as melhorias necesséarias na cadeia que vai da preparacao
a supressao, o facto do desvio da area ardida ser de apenas -2% em 2020 indica que ha um
longo caminho a percorrer na gestao do territério rural no sentido de o tornar mais resistente a

propagacéo do fogo.

E claro que a area ardida é um indicador bastante imperfeito dos impactes dos incéndios. Um
melhor indicador devera sempre ter em conta as condigfes meteoroldgicas e a severidade, ou
0s impactes que |Ihe estdo associados. Desta forma, as tarefas de avaliacdo do futuro Sistema
de Gestdo Integrada de Fogos Rurais deverdo considerar a pirometeorologia e recorrer a
indicadores objetivos dos impactes negativos (e positivos) dos fogos no ambito das melhores
praticas de analise de risco. Neste sentido, a tendéncia verificada em 2018-2020 de diminui¢éo
da éarea percorrida por fogos de reduzida severidade, potencialmente classificaveis como de
gestdo, é preocupante e contraproducente, uma vez que contraria as iniciativas de apoio as

gueimadas pastoris em curso e os esfor¢os de expansao da técnica do fogo controlado.
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3.6. Estudo Técnico - Seguranca das Comunidades em Incéndios Florestais —

Uma Analise dos Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”
O Estudo Técnico permitiu as seguintes conclusdes e recomendacdes:

Os Programas Aldeia Segura e Pessoas Seguras constituem, no seu conjunto, uma iniciativa
muito valida, que vai ao encontro do que deve ser a primeira prioridade do sistema de defesa da
floresta, que é a salvaguarda da vida das comunidades que vivem nos meios rurais, em geral em

aldeias ou lugares sujeitos a um elevado risco de incéndio.

A designacao dos Programas, que é atualmente a de “Programa Aldeia Segura” e “Programa
Pessoas Seguras”, deveria ser repensada, visto dar a ideia de se tratarem de dois programas
separados, 0 que na pratica e na opinido publica ndo acontece. Talvez se pudesse designar
“Programa Aldeia Segura e Pessoas Seguras”, mantendo a ideia de que se trata de duas
realidades distintas — as casas e as pessoas — mas mostrando que a protecdo de uma implica a

das outras.

Embora estejam bem fundamentados conceptualmente, correspondendo as prioridades de acéo
gue sédo definidas em programas congéneres noutros paises, a sua implementagdo em Portugal
parece ainda incipiente, com uma hierarquia das atividades pouco desenvolvida. O Programa é
muito ambicioso e abrangente, mas a sua implementag¢do ndo tem uma estrutura de suporte
adequado. E manifesto que faltam na ANEPC recursos para levar a efeito um programa desta
natureza e importancia. Alguma inconsisténcia nos dados que reportam a atividade do Programa
em alguns relatorios consultados, constitui um reflexo desta insuficiéncia. A concretizagao deste
Programa requeria um trabalho profundo e continuado com as comunidades, que exige meios

humanos formados e recursos financeiros, por parte de quem gere o Programa.

O Programa devera ser suficientemente robusto para ter capacidade para ultrapassar
dificuldades conjunturais. Temos a percecdo de que uma questdo menor, como foi 0 processo
de selecdo e aquisicdo dos componentes de um kit pedagdgico, de apoio, se constituiu num
problema importante na implementacdo de um programa de grande interesse nacional. As
dificuldades institucionais que gerou, reduziram ainda mais o empenho que havia em fomenté-

lo.

Quanto a abrangéncia territorial, a op¢éo tomada parece ter sido a de estender o programa a um
namero tdo grande quanto possivel de aldeias, mas nem sempre usando o0s critérios de
prioridade que foram definidos. Esta op¢do correspondeu certamente a uma dispersdo de
esforgcos, com um numero muito elevado de aldeias e de freguesias — algumas de baixa
prioridade - e a uma eventual perda de eficacia do programa. Devera ser revisto o critério usado
para definir os niveis de prioridade, atualmente baseado em parametros que ndo consideram a

especificidade do risco na interface urbano-florestal.

23



RELATORIO | 0BSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE

Quanto as acfes a desenvolver, estas estdo bem definidas, mas sabe-se que néo é suficiente
designar um Oficial de Seguranca e realizar um ou mais simulacros, para se assegurar que a
populagédo ird mudar os habitos e realizar agGes de prevencgdo e de melhoria de comportamento
em caso de incéndio. Possivelmente deveria ser designada uma equipa que assumisse essa
funcéo e apoiasse 0 OS no desempenho continuado da sua tarefa. Por outro lado, devera haver
um cuidado redobrado com a consisténcia das mensagens transmitidas a populagcédo. Conforme
se referiu, nalguns simulacros, que membros do OTI acompanharam, foi veiculada a ideia
incorreta de que, em caso de incéndio, os habitantes da aldeia deveriam sair todas das suas
casas e prepararem-se para abandonar a aldeia. Nalguns casos era mesmo anunciado que se
iria proceder a evacuacéo da povoagdo num comboio de viaturas, estando a aldeia ja cercada

pelo fogo.

N&o é claro para nés o papel que a AGIF tem desempenhado neste Programa, para além da
realizacdo de iniciativas, como a que foi mencionada, da visita de uma delegac&o do programa
WOF e da disseminagdo no seu website de alguns dos materiais de divulgacdo criados nos
PAS/PPS. A articulacdo entre este programa e outros existentes, como o do condominio de
aldeias, a “floresta segura” da GNR, e outras iniciativas de ambito privado, ndo parece ser a
melhor. A AGIF poderia e deveria funcionar como potenciadora da coeréncia e das sinergias
entre iniciativas ja anteriormente em curso, como as ULPC, e os programas atuais da

responsabilidade das varias entidades oficiais e das comunidades.

O papel das autarquias deveria estar melhor definido. Por elas passam todas as iniciativas de
proximidade ao cidaddo, desde as unidades locais de protecao civil, as “aldeias seguras” ou aos
“‘condominios de aldeia”, a intervencdo em substituicdo nas “faixas de gestdo de combustivel”
préximas dos aglomerados populacionais. A coeréncia das diversas intervencfes no ambito
municipal passaria pelo apoio a a¢do conjunta das comiss6es municipais de protecao civil e de

defesa da floresta Contra Incéndios nesta matéria.

Deveria haver um mecanismo de acompanhamento, verificacdo e controlo do programa, de uma
forma mais consistente e regular. Ndo nos parece ser suficiente apresentar estatisticas de
aldeias aderentes ou de simulacros realizados, pelo que se deveria criar uma metodologia de
avaliacéo especifica, para analisar com mais profundidade o desenvolvimento do programa e 0s

seus efeitos, nomeadamente nos incéndios passados.

Em nosso entender, deveria investir-se muito mais neste programa, visto tratar-se da maior
prioridade e onde a relagdo custo-beneficio — desde que o dinheiro seja bem empregue — é das

maiores, em toda a atividade de gestdo dos incéndios florestais.
3.7. Estudo Técnico - O Uso do Fogo em Portugal

Um detalhado estudo do uso do fogo em Portugal permitiu suportar as seguintes recomendacdes:
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1. Adotar o conceito de uso popular do fogo, diferenciando-o do uso tradicional do fogo

Como referido no presente Estudo Técnico, o uso atual do fogo, ainda que na sua origem estejam
praticas ancestrais, constitui hoje um mero vestigio do fogo anterior a industrializacao e
mecanizacao agricola, na larga maioria dos casos ndo integrando os processos e conexdes do
agro-sistema tradicional. Tal como em muitos casos se perdeu o acompanhamento do gado no
pastoreio, também se perdeu o acompanhamento do uso do fogo e a sua integracéo no sistema
como ferramenta de trabalho e de fertilizagdo, bem como de processo ecologico. Como
consequéncia das limitagdes ao uso do fogo, perdeu-se conhecimento, quer das técnicas, quer
dos processos. O que atualmente resta é, na sua maioria, um uso popularizado do fogo como

recurso para a eliminacéo de residuos agricolas e florestais.

Sendo assim, com o fim de evitar erros de interpretacédo, e uma vez que se mantém em algumas
comunidades o uso adequado do fogo tradicional, é essencial que esse uso pelas comunidades
nao seja considerado equivalente ao uso genérico do fogo. Uso popular do fogo seria assim o
termo mais geral para o uso do fogo pelas comunidades, sejam queimas de sobrantes ou
queimadas extensivas. Este uso pode ser considerado do tipo tradicional se se realizar nas
condi¢des tradicionais de combustivel e meteorologia, isto €, em situacbes de baixo risco.
Quando o uso popular do fogo é realizado em situa¢gbes ndo tradicionais, de maior risco, ndo
deverd ser considerado fogo tradicional, mas continuara a ser considerado como uso popular do

fogo e, frequentemente, como causa de incéndio.

Apresenta-se de seguida uma proposta de organiza¢do dos diversos tipos de uso de fogo,

adaptando a terminologia aos conceitos mais adequados.
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COMPLEXIDADE

FOGO DE GESTAD

USO TECNICO FOGO CONTROLADO FOGO DE SUPRESSAO
USO POPULAR FOGO TRADICIONAL USO INDEVIDO DO FOGO
BAIXO ALTO
RISCO
PREVENGAO COMBATE
GESTAQ DE COMBUSTIVEIS REDUCAD DAS IGNICOES

Figura 2. Tipologias de usos do fogo de acordo com o seu nivel de complexidade, determinando o seu caracter
técnico ou popular, e de acordo com o nivel de risco associado. Na perspetiva da gestdo do risco, o fogo
controlado e o fogo tradicional estdo proximos da prevengdo e gestdo de combustiveis em condi¢gdes de baixo
risco, enquanto o fogo de supresséo se enquadra no contexto do combate e o uso indevido do fogo aponta para
a necessidade de reducéo de ignicdes em condigdes de alto risco. Fogos de gestdo implicam complexidade
elevada e operacionalmente implicam um misto de procedimentos associados ao uso do fogo e a sua supressao.

2. Enguadrar legalmente, simplificar e responsabilizar 0 uso do fogo nas comunidades rurais

Durante varias décadas o uso do fogo por parte da populagéo foi o alvo principal do legislador,
criando variadissimas penas pelas infragbes ao seu uso. No entanto, tais regulamentos
mostraram-se pouco eficazes ao longo da histéria e inclusive, através do condicionamento,
contribuiram para a perda de conhecimento secular relativo ao uso tradicional do fogo. Por outro
lado, quando este uso € adequado, importa que seja devidamente regulamentado e simplificado
com base na responsabilizagdo dos utilizadores. O Observatdrio Técnico Independente propde
que para o efeito se evolua no sentido das boas experiéncias internacionais que permitem as
comunidades rurais, agricultores, produtores de gado e cacadores a utilizagdo do fogo em
queimadas desde que cumpram regras simples. No caso de Portugal estas regras poderiam
incluir a aprovacao em sede de CMDF de um plano simples com as areas e esta¢gfes do ano a
intervir, cuja execuc¢do implicaria uma formacgdo prévia certificada, equipamento adequado e
monitorizacdo por um técnico local, preferencialmente do GTF, com formacdo em fogo
controlado. Um sistema deste tipo poderia ser aplicado em areas especificas e avaliado antes

da sua generalizagéo.

3. Adotar uma plataforma comum de registo obrigatério de todas as acdes de uso do fogo

A Plataforma Queimas e Queimadas criada pelo ICNF em 2019 é uma ferramenta importante

para responsabilizar os utilizadores e é essencial para os agentes com competéncias na

fiscalizagdo, assim como para o combate em caso de ocorréncia. Verifica-se que muitos
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municipios ndo recorrem ainda a esta plataforma, antes possuindo 0s seus proprios meios ou
delegando em corpos de bombeiros voluntarios, para proceder ao registo de acordo com o
Decreto-Lei n.° 124/2006, na sua atual redagdo. Considerando a necessidade de garantir e de
cumprir a lei de protecdo de dados e a necessidade de uma plataforma Unica para o respetivo
registo, o OTI recomenda que o0 registo seja obrigatério através da Plataforma Queimas e
Queimadas, bem como o registo das acdes de queimadas extensivas e acdes de fogo controlado.
Recomenda igualmente a adicdo de dois campos relativos a seguranca, em particular das
pessoas mais idosas: a data de nascimento do requerente e a informacao se o requerente ira

fazer a queima acompanhado ou nao.

4. Capacitar e dotar os GTF, reforcando competéncias técnicas e meios financeiros, em

particular nos concelhos com atividade pecudria extensiva e atividade cinegética

Nos municipios com atividade pecuaria em regime extensivo e atividade cinegética é essencial
a presenca de um técnico do GTF com formacédo no uso do fogo controlado, com o fim de
responder as necessidades locais. Dada a necessidade de uma disponibilidade praticamente
total para o aproveitamento do méximo de dias com as condi¢cdes de prescricdo desejaveis,
propde-se uma majoracao no apoio ao funcionamento do GTF, de acordo com o valor por hectare

das areas tratadas com fogo, seja em plano de fogo controlado ou queimada licenciada.

5. Capacitar e dotar as equipas de Sapadores Florestais, reforcando competéncias técnicas e

meios financeiros, em particular nos concelhos com atividade pecuaria extensiva e atividade

cinegética

A semelhanca dos GTF, propde-se uma majoracdo no apoio financeiro das equipas de
Sapadores Florestais, de acordo com o valor por hectare das areas tratadas com fogo, seja em
plano de fogo controlado ou queimada licenciada. Igualmente, as acdes de preparacédo e de
execucdo de fogo controlado ou queimada licenciada, independentemente das areas se
encontrarem ou ndo em perimetro florestal, e dentro ou fora do Regime Florestal, as acdes
decorrentes deverao ser contabilizadas como Servigo Publico, dada a importancia no ambito da
prevencdo estrutural e na reducdo das igni¢des. Propde-se ainda que todos os elementos das
equipas de Sapadores Florestais em concelhos com atividade pecuéria em regime extensivo e
atividade cinegética, sejam formados no &mbito das tematicas estabelecidas nos cursos de
operacional de queima, com o acréscimo de temas relacionados com a atividade pecuaria e

cinegética.

6. Alterar o Requlamento do Fogo Técnico

E importante alterar o Regulamento do Fogo Técnico, com o fim de integrar as tematicas
relacionadas com a vertente pecuaria e o uso do fogo pastoril. Igualmente, propbe-se a

clarificacdo da credenciacao do técnico de fogo controlado, pois o regime de excecao em vigor
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permite que muitos técnicos desempenham fun¢gdes sem que detenham os conhecimentos de
base necessarios. Sendo assim, deverdo apenas ser credenciados como chefes de queima e
ndo como técnicos de fogo controlado, independentemente da formacgao base de nivel superior
e sempre que frequentem um curso reconhecido pelo ICNF. Deste modo, diferencia-se o

planeamento, a avaliacdo e a formacé&o das tarefas operacionais.

Por outro lado, dada a necessidade de conhecimentos mais aprofundados relacionados com a
producédo pecuaria, gestao florestal, exploragao cinegética e outras atividades de exploracéo dos
recursos florestais e de conservacao da biodiversidade, é importante que o técnico credenciado
em fogo controlado tenha habilitacdes nos ramos das ciéncias agrarias e florestais,
independentemente de poder usar o fogo como chefe de queima ou técnico de igni¢do. E da
exclusiva competéncia do técnico de fogo controlado a elaboragdo e monitorizacdo dos

respetivos planos e pareceres sobre o uso do fogo apresentados em sede de CMDF.

7. Reforcar o Programa Nacional de Fogo Controlado

Na auséncia de iniciativa privada relevante nesta area, o papel do Estado no apoio ao uso do
fogo técnico é crucial para dinamizar o fogo controlado, pelo que o OTI recomenda a continuidade
do Programa Nacional de Fogo Controlado, ampliando a sua acdo e o papel dos GTF e das
equipas de Sapadores Florestais, de acordo com o referido nas recomendacdes dos pontos 2, 4
eb5.

8. Integrar o Fogo Controlado como acdo de gestdo do combustivel nas zonas de Intervencédo

Territorial Integrada

As areas geridas com fogo técnico, devidamente regulamentado e licenciado, ndo sédo
consideradas pelo IFAP como gestdo do combustivel ou renovacéo de pastagens, traduzindo-se
numa penalizagdo para o produtor de gado, em particular nas zonas de Intervencdo Territorial
Integrada (ITl), abrangidas pelos Pagamentos Rede Natura - Apoios zonais de carater
agroambiental / PDR 2020. Medida 7.3.2. Com o fim de reverter esta situacdo e dada a
importancia do fogo como ferramenta de gestdo, renovagdo de pastagens e de fertilizacéo,
propde-se que todas as a¢bes de intervencdo com fogo controlado ou queimada licenciada nas
areas incluidas no zonamento de ITI sejam devidamente identificadas e esclarecidos os objetivos

pecuarios através dum plano aprovado em sede de CMDF e enviado ao IFAP.
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ANEXOS
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ANEXO | - Lista de abreviaturas e acronimos

AGIF Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos

ANEPC Autoridade Nacional Emergéncia Prote¢éo Civil
ANMP Associacdo Nacional de Municipios Portugueses

AR Assembleia Republica

CCISP Conselho Coordenador dos Institutos Sueriores Politécnicos
CMOS Centro Municipal de Operag8es de Socorro

CODIS Comandante Operacional Distrital

CRUP Conselho de Reitores das Universidades Portugueses
CTI Comissao Técnica Independente

DECIR Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais
DFCI Defesa da Floresta Contra Incéndios

ENB Escola Nacional de Bombeiros

ESF Equipa de Sapadores Florestais

ICNF Instituto de Conservacéo da Natureza e das Florestas
INEM Instituto Nacional de Emergéncia Médica

IPMA Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

OTI Observatoério Técnico Independente

PNDFCI Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
PNGIFR Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais
PROF Plano Regional de Ordenamento Florestal

SGIFR Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais

SGIF Sistema de Gestéo de Informacédo de Fogos Florestais
TO Teatro de Operagbes
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ANEXO Il — Atividade do Observatorio no 2.° semestre 2020

A LOCAL OU REUNIOES DO PRESIDENTE AR REUNIOES E AUDICOES E REUNIOES
RECURSO OBSERVATORIO E COMISSOES VISITAS EXTERNAS COM ENTIDADES
2 julho Lisboa Grupo Permanente
Secretario de Estado das
8 julho Via ZOOM Reunido plenéria
Florestas
15 julho Lisboa Reunido plenéria
Comisséo
16 julho Lisboa Presidente Parlamentar de
Agricultura e Mar
21 julho Sintra Grupo Permanente ENB
23 julho Lisboa Grupo Permanente
) . ) . Visita de campo Mata
28 julho Leiria Reunido plenaria
Nacional de Leiria
29 julho Lisboa Grupo Permanente AGIF
) Lisboa e via ) )
29 julho Reunido plenéria
ZOOM
30 julho Lisboa Grupo Permanente
11 agosto Lisboa Grupo Permanente AGIF
Lisboa e via ) .
12 agosto Reunido plenéria
ZOOM
Lisboa e via ) .
19 agosto Reunido plenéria
ZOOM
Lisboa e via ) .
27 agosto Reunido plenéria
ZOOM
3 setembro Lisboa Grupo Permanente
10 setembro Lisboa Reunido plenéria
23 setembro Lisboa Grupo Permanente
29 setembro Lisboa GNR e PJ
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Presidente da

30 setembro Lisboa Assembleia da
Republica
Comisséo
Parlamentar de
6 outubro Lisboa Presidente Ambiente, Energia
e Ordenamento do
Territério
8 outubro Lisboa Grupo Permanente
Lisboa e via ) )
12 outubro Reunido plenéria
ZOOM
20 outubro Via ZOOM Reunido plenéria
29 outubro Via ZOOM Reuniao plenéria
11
Via ZOOM Reunido plenéria
novembro
18 . . .
Via ZOOM Reunido plenéria
novembro
26 . . .
Via ZOOM Reunido plenéria
novembro
3 dezembro Via ZOOM Reunido plenéria
10 _ . -
Via ZOOM Reunido plenéria
dezembro
Comisséo
15 )
Via ZOOM Parlamentar de
dezembro )
Agricuktura e Mar
16 . . .
Via ZOOM Reunido plenaria
dezembro
22 . . .
Via ZOOM Reunido plenaria
dezembro
29 _ . -
Via ZOOM Reunido plenéria
dezembro
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ANEXO Ill = O Observatério na comunicacao social

Data

Publicacao

Meio

Titulo

Portugal entre os paises da Unido Europeia com "desflorestagao abrupta”

03/07/2020 Publico Online Site
desde 2015
04/07//2020 Sol Online Site Ha areas com o perigo de 2017
04/07/2020 Sol Imprensa Semana escaldante
11/07/2020 Jornal de Noticias Imprensa Prevencéo - Um terco das camaras tem planos contra fogos desatualizados
Porto Canal - Jornal P )
12/07/2020 o Audio Onda de calor em Portugal - direto
Diario
17/07/2020 Observador Online Site Mudangcas estruturais na Protecao Civil ndo tém sido solidas
18/07/2020 Expresso Imprensa Mais de 40% das matas do Estado nao foram limpas
18/07/2020 Expresso Imprensa O pais esta mais bem preparado para a época de incéndios?
SIC Noticias - Jornal i ) ) ) ) )
18/07/2020 o Video Risco de incéndio - Entrevista a Francisco Castro Rego
do Meio-Dia
SIC Noticias - Jornal ) )
26/07/2020 Video Incéndios em Portugal
das 7
SIC - Edigdo da i o
27/07/2020 Video Incéndios em Portugal
Manha
28/07/2020 Jornal de Noticias Imprensa Oleiros - Fogo destruiu area igual a 10 mil campos de futebol
Jornal de Noticias ) o . )
28/07/2020 onii Site Eduardo Cabrita diz que capacidade no combate aos fogos "é plena"
nline
) ) ) Incéndios: PJ deteve suspeito de atear 3 incéndios florestais em Mondim de
28/07/2020 Viséo Online Site
Basto
28/07/2020 Correio da Manha Imprensa Bombeiros exigem floresta ordenada
Antena 1 - P . . LA : eandi
28/07/2020 ) Audio Sistema de videovigilancia em Gondomar para localizar focos de incéndio
Entrevistas Manha 1
) ) Incéndios. PJ deteve suspeito de atear 3 incéndios florestais em Mondim de
28/07/2020 Observador Online Site
Basto
) ) Ponte de Lima instala videovigilancia face a aumento de fogos com origem
28/07/2020 Observador Online Site
humana
. . Exército e Marinha véo reforgar os meios no terreno em operacdes de
28/07/2020 Antena 1 - Noticias Audio o ) )
vigilancia e prevencgéo de fogos florestais
29/07/2020 TSF - Noticias Audio Fogo de Oleiros parou na terra queimada
29/07/2020 TSF - Noticias Audio Fogo de Oleiros parou na terra queimada
30/07/2020 Observador Online Site Os incéndios de 2017 podem repetir-se?
1/08/2020 Expresso Imprensa Os 4 perigos que ameacam as florestas
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SIC Noticias - Jornal

8/08/2020 Video Incéndios em Portugal - Entrevista a Francisco Castro Rego
de Sébado
Jornal Econémico Arvores crescem no Pinhal de Leiria mas no terreno lamenta-se a falta de
9/08/2020 i Site )
Online meios e demoras
) ) ) Arvores crescem no Pinhal de Leiria mas no terreno lamenta-se a falta de
9/08/2020 Publico Online Site )
meios e demoras
L ) ) Arvores crescem no Pinhal de Leiria mas no terreno lamenta-se a falta de
9/08/2020 Visé&o Online Site )
meios e demoras
10/8/2020 Jornal de Noticias Imprensa Falta de médo de obra atrasa recuperacéo do Pinhal de Leiria
11/08/2020 Acoriano Oriental Imprensa Maior parte da legislacéo sobre floresta "ndo passa de boas intengées"”
26/08/2020 TSF - Noticias Audio Observatério Técnico Independente para os Fogos
17/09/2020 Publico Imprensa Clima “severo” e falta de gestao florestal potenciam incéndio
10/10/2020 Publico Online Site Proenca-a-Nova: voltar ao vale encaixado onde néo fomos felizes
Publico - Arvores e
10/10/2020 Florestas de Imprensa Proenca-a-Nova: voltar ao vale encaixado onde ndo fomos felizes
Portugal
Publico - Arvores e
10/10/2020 Florestas de Imprensa 3 perguntas a Francisco Castro Rego
Portugal
. “Sem pessoas 0s meios rurais tornam-se pasto para incéndios” - Entrevista a
13/10/2020 Pdblico Imprensa ) ) )
Domingos Xavier Viegas
. ) ) "Sem pessoas, 0s meios rurais tornam-se uma selva, pasto para grandes
13/10/2020 Publico Online Site o
incéndios"
15/10/2020 TSF - Noticias Audio Trés anos depois do incéndio no Pinhal de Leiria
15/10/2020 Jornal de Noticias Imprensa "Tanto prejuizo e nem um céntimo nos deram"
15/10/2020 Publico Online Site "O Estado néo tem estado & altura do Pinhal de Leiria"
15/10/2020 Publico Imprensa Apoios de 25 milhées a empresas destruidas ainda estéo retidos
17/10/2020 Sol Imprensa Com lixo e falta de gestdo. Assim vai a Mata de Leiria
18/10/2020 Sol Online Site Com lixo e falta de gestdo. Assim vai a Mata de Leiria
18/10/2020 Inevitavel (i) Online Site Mata de Leiria. Com Lixo e falta de gestdo
11/11/2020 Publico Online Site OE 2021: um péantano para as florestas
Publico - Arvores e o ) ) ]
Incéndios - Nimeros de 2020 “ndo foram simpaticos”, mas ficaram aquém do
12/12/2020 Florestas de Imprensa . .
pior cenario
Portugal
. . Incéndios. Observatdrio Técnico Independente critica falta de planeamento na
15/12/2020 Observador Online Site B
Mata de Leiria
28/12/2020 Jornal de Noticias Imprensa Floresta - Fogos grandes séo menos mas mais devastadores
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