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1. Introducé&o: A gestdo da Mata Nacional de Leiria

A Mata Nacional de Leiria (MNL), Pinhal d'El-Rei ou Pinhal de Leiria, abrange uma superficie
total de 11.021 ha de dominio privado do Estado Portugués, correspondendo a perto de 2/3 do
concelho da Marinha Grande. Esta € uma floresta puUblica emblematica da histéria e cultura
florestal portuguesa. Foi plantada por ordem de D. Afonso Il no Século Xlll e expandida por D.
Dinis nos séculos XlIl e XIV.

A gestédo do Pinhal de Leiria, assim como a de muitos outros pinhais do litoral, tem seguido varias
etapas de acordo com a evolucéo dos objetivos e necessidades. O objetivo de fixagdo das dunas
para protecao das culturas agricolas tera sido a razao das primeiras sementeiras de pinheiro nos
areais da costa pelos primeiros reis e da escolha do pinheiro bravo, a semelhanca do que se
fazia nas landes em Franca.

O fornecimento de matérias primas para a constru¢do naval foi outro objetivo importante. De
notar que para a construgdo de naus teria sido muito mais explorada a base florestal de pinheiro
manso que, segundo Pinto (1939), existiria na regido ja bem antes de D. Dinis. A crescente
escassez de madeira para a construgcdo naval fez com que o pinhal de Leiria passasse, em 1783,
da Real Coroa para a Superintendéncia da Marinha. Em 1796 a conservacgéo de todos os pinhais

reais era confiada a Real Junta da Fazenda da Marinha.

O objetivo de uma gestdo mais profissional conduziu, em 1824, ainda dentro do Ministério da
Marinha, a criagdo da Administracao Geral das Matas, funcionando com grande independéncia
técnica e administrativa, sendo responsavel pelas receitas e despesas e pela aplicagédo de todos
os fundos destinados a conservacdo e aproveitamento das matas. E de modo a que fosse
incorporada na gestdo das matas o melhor conhecimento cientifico, o Administrador Geral
deveria ser “munido de estudos das ciéncias naturais” e a reforma de 1847 explicitava até que o
cargo pudesse recair num oficial do corpo de engenharia, como aconteceu com Frederico
Varnhagen, ou “em algum dos lentes jubilados das faculdades de filosofia ou matematica tanto
da Universidade como das Academias do Reino”. A importancia do conhecimento cientifico era
ja entdo reconhecida. As primeiras referéncias em Portugal sobre a possibilidade de utilizagédo
do fogo controlado em pinhal, por exemplo, foram feitas pelo primeiro Administrador Geral das
Matas do Reino, Frederico Varnhagen, baseado na sua experiéncia pratica nho Pinhal do Rei,
indicando ser este "um meio seguro de livrar o pinhal de ser incendiado no verao” (Varnhagen,
1836). Outro caso que demonstra a importancia do conhecimento cientifico associado a MNL é
0 do pinheiro bravo na Australia. Introduzida no inicio do séc. XX, a cultura desta espécie
dependia integralmente de semente proveniente da MNL, tendo nesta mata nacional, entre 1963
a 1965, sido selecionadas 85 arvores plus que constituiram a base do programa de
melhoramento do pinheiro bravo na Australia (Perry & Hopkins, 1967). Também em Portugal o
programa de melhoramento do pinheiro bravo se baseia em material genético recolhido
originalmente nessas arvores plus da MNL, com base no qual se constituiram os dois pomares
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clonais da Mata Nacional do Escaroupim.

Para além da construgdo naval muitas outras indlstrias tinham necessidades crescentes de
matéria prima, o que fez com que a Administracdo Geral das Matas fosse transferida, em 1852,
para o recém-criado Ministério das Obras Publicas, depois também do Comércio e Industria, mas

mantendo as mesmas caracteristicas de independéncia técnica e administrativa.

As dificuldades financeiras do Estado aumentavam com o crescimento do deficit e da divida e
iriam culminar com a bancarrota. As receitas das matas eram apetecidas pelo Estado central e
0 modelo de gestdo com autonomia que tinha dado resultados tdo significativos ficou
completamente comprometido com a decisédo, em 1881, de extingcdo da Administracdo Geral das
Matas e de transferéncia das competéncias da Secretaria Geral das Matas da Marinha Grande
para a Reparticdo de Agricultura em Lisboa. “Dificultaram-se por este modo as vendas e a
execucao dos trabalhos culturais em tempo competente, ficando estes dependentes das verbas
orcamentais anualmente votas e respetivos duodécimos, quando até entdo as matas viviam das

suas receitas” como escreveria no inicio do século XX, Joaquim Ferreira Borges.

As preocupagBes ambientais tiveram uma primeira e importante expressdo com o
estabelecimento do Regime Florestal, iniciado pelo Decreto de 24 de dezembro de 1901,
publicado no Diario do Governo n.° 296/1901. A definicdo do conceito de Regime Florestal é
clara, explicitando que “compreende o conjunto de disposi¢des destinadas a assegurar ndo so a
criacdo, exploracdo e conservacdo da riqueza silvicola, sob o ponto de vista da economia
nacional, mas também o revestimento florestal dos terrenos cuja arborizagéo seja de utilidade
publica, e conveniente ou necesséria para o bom regime das aguas e defesa das véarzeas, para
a valorizacéo das planicies aridas e beneficio do clima, ou para a fixacdo e conservacao do solo,
nas montanhas, e das areias, no litoral maritimo”. Nesta sequéncia foi criada, em 1919, sob a
tutela governativa do Ministério da Agricultura, a Direccado-Geral dos Servicos Florestais e
Aquicolas (DGSFA), que permitiu uma nova dindmica com a concretiza¢do da arborizacdo das
dunas do litoral e significativas obras de correcéo territorial, com grande impacto no Pinhal do

Leiria.

A histéria dos modelos de gestdo das matas do litoral passou, entretanto, por varias outras
etapas, mas nunca restaurando alguns dos principios essenciais a uma gestao adequada do
ponto de vista técnico e administrativo. O modelo de gestdo das matas litorais continuava
dependente dos servigos florestais centrais apesar das sucessivas mudanc¢as das organicas dos
servicos florestais. A DGFSA sucederia, em 1975, a Direccdo-Geral dos Recursos Florestais
(DGRF), depois em 1977, a Direccao-Geral do Ordenamento e Gestédo Florestal (DGOGF), em
seguida em 1993 o Instituto Florestal (IF), em 1996 uma Direccao-Geral das Florestas (DGF) e
em 2003 uma nova Direccéo-Geral dos Recursos Florestais (DGRF). Em todas estas estruturas
a gestdo continuou sem autonomia técnica e administrativa e as receitas das matas litorais

continuaram centralizadas e sem obrigatoriedade de ser ai utilizadas.
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A questdo das receitas e da sua aplicacdo na gestdo das matas foi objeto de uma tentativa de
alguma correcdo, sem sucesso, em 2007. O Decreto Regulamentar n.° 10/2007, publicado no
Diario da Republica n.° 41/2007, sobre a nova organica da Direccdo-Geral dos Recursos
Florestais, estabelecia, no nimero 2 do seu artigo 8.°, que a DGRF dispunha como receitas
préprias “as quantias provenientes da venda de produtos gerados pelo patriménio florestal
publico e comunitario” e, no niumero 3, que essas receitas seriam “afetas em 50% a protecéo e
gestdo do patriménio florestal piblico e comunitario”. No entanto, esta afetagdo das receitas
nunca foi cumprida e logo no ano seguinte, em 2008, com a publicacdo da orgénica da
Autoridade Florestal Nacional, Decreto-Lei n.° 159/2008, publicada no Diario da Republica n.°
153/2008, esta disposicao foi alterada para uma versao muito menos clara: “as receitas relativas
a gestao das matas publicas e dos perimetros florestais devem observar o principio da alocacéo

por centro de custos”.

Atualmente a gestdo da MNL encontra-se a cargo do Instituto da Conservagédo da Natureza e
Florestas (ICNF) e esta submetida ao Regime Florestal por for¢a de Decreto-Lei de 24 de outubro
de 1925, pelo DG n.° 258, Il série, de 2/11, e é gerida de acordo com o Plano de Gestéao Florestal
da Mata Nacional de Leiria desde 2012. A MNL integra biétopos de grande valor como é o caso

do Corine C12300073 na regido do Samouco.

No dia 15 de outubro de 2017 a Mata Nacional de Leiria foi fortemente atingida por dois incéndios
originados em locais exteriores a Mata Nacional, um dos quais distante, que queimaram cerca
de 85% da sua superficie. A esta catastrofe é necessério acrescentar o impacto do Furacdo
Leslie, um ciclone tropical atlantico formado a 22 de setembro de 2018, atingindo Portugal
Continental a 13 de outubro (o mais forte desde 1842), que teve na MNL uma das zonas mais
atingidas. Por sua vez, o incéndio de outubro de 2017 foi o de maior dimenséo aqui ocorrido,
alterando radicalmente os ecossistemas e paisagem da mata nacional (Fig.1), j& que os
incéndios de 1993 e 2003 atingiram, respetivamente, apenas um ter¢o e um quinto da area ardida
em 2017. O Pinhal de Leiria tinha j& atravessado no principio do século XIX um periodo de
grande declinio, para o qual contribuiram os incéndios de 1806, 1814, 1818 e 1824, este ultimo

de grande extenséo.

Neste estudo técnico faz-se o enquadramento da Mata Nacional de Leiria em termos de
ordenamento e gestdo florestal (sec¢do 2), descrevem-se as respostas dadas pelo Estado,
comunidade cientifica e sociedade em geral para a recuperacgdo da area afetada pelos incéndios
de 2017 (seccao 3), analisam-se os processos de resposta e as a¢des desenvolvidas com base
nos resultados observados (seccdo 4), e apresentam-se as correspondentes conclusfes e

recomendacgdes (seccao 5).
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Figura 1. A Mata Nacional de Leiria no pré-fogo com a distribuicdo das classes de idade dos povoamentos
florestais na area, o que evidencia alguma heterogeneidade estrutural dentro da forte dominancia de pinheiro-
bravo. Fonte: Lopes et al. (2018)
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2. ORDENAMENTO E GESTAO FLORESTAL

Plano de Gestao Florestal

O ordenamento florestal da MNL esta definido no Plano de Gestéo Florestal (PGF) de 2010 (AFN
2010), aprovado em 2012 e ainda em vigor, apesar das transformacdes radicais que a area da
Mata Nacional sofreu por a¢éo dos incéndios de 2017 e do furac&o Leslie em 2018 e das
implicacBes destas nas orientacdes de ordenamento e gestédo da area. Apesar desta realidade
justificar uma revisdo urgente do respetivo plano de gestdo, o ICNF encontra-se ainda a
desenvolver esforcos para proceder a referida revisao, tendo comunicado ao OTI em agosto de
2020, por solicitacdo deste Observatorio, que utilizara o prazo legal determinado para o efeito (3
anos), a contar da aprovacgéo do Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral
(PROF-CL) revisto, o que ocorreu em fevereiro de 2019. Portanto, o PGF em vigor, ja com 10
anos, ndo s6 se encontra desatualizado pelo facto da a &rea sobre o qual incide ter sido
radicalmente transformada, como por se basear num Programa Regional de Ordenamento

Florestal anterior ao que se encontra atualmente em vigor.

No Plano de Gestédo Florestal em vigor, baseado no preconizado na Estratégia Nacional para as
Florestas (ENF) aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 114/2006 de 15 de
setembro, a MNL foi definida com a fungdo dominante de producédo lenhosa, devendo o seu
objetivo prioritario ser o aumento da competitividade. A “valorizagdo das fungdes ambientais dos
espacos florestais”, era preconizado com base no aumento da “area florestal de protecdo na
Zona Costeira”. De acordo com o mesmo PGF, os objetivos estratégicos para a gestao da MNL
seriam: promover uma gestao sustentavel dos recursos florestais e silvestres; produzir material
lenhoso de excecional qualidade e dimensao; procurar uma aproxima¢do a normalizacdo da
mata; melhoria do estado ecoldgico e paisagistico; proteger a floresta das agressdes de agentes
bidticos e abidticos; aumentar a biodiversidade; controlar as espécies invasoras; alterar o termo

de explorabilidade para os 70 anos; e proceder a uma simplificacéo parcelar.

Este PGF foi elaborado seguindo o enquadramento e orientacbes do Plano Regional de
Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF-CL) entéo em vigor (Decreto Regulamentar n.°
11/2006, de 21 de julho), considerando que 71% da MNL se encontra na sub-regido homogénea
(SRH) Géandaras do Sul e 29 %, na SRH Dunas Litorais e Baixo Mondego. De acordo com o
mesmo PROF-CL, Gandaras Sul tinha elevada apeténcia para o desenvolvimento de espacos
florestais vocacionados para a producéo de material lenhoso com elevado valor no mercado,
capaz de proporcionar um enquadramento paisagistico para permitir o desenvolvimento de
atividades de lazer e recreio. Como aspeto secundario, no PROF-CL era considerado a prote¢éo
do Litoral e do Solo. Assim, a importancia destas potencialidades e condicionantes refletia-se na
seguinte hierarquizacdo de fungdes: 1.2: producdo; 2.2 recreio, enquadramento e estética da
paisagem; 3.2: protecdo. Neste contexto, 7.087,43ha da MNL inseriam-se numa vocac¢ao em que

a funcdo e subfuncdo dominantes seriam a producdo de madeira, pelo que a gestdo e
6
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intervencdes florestais consistiam essencialmente na instalacdo e condugéo dos povoamentos,

na protecdo da regeneracao natural ou das plantacées e na manutencéo da sanidade vegetal.

Por sua vez, a SRH Dunas Litorais e Baixo Mondego era considerada uma importante zona
hamida com necessidades especiais de protecdo contra a erosdo edlica, ambiental,
microclimatica e da rede hidrografica. Assim, a importancia destas potencialidades refletia-se na
hierarquizacéo das funcionalidades desta sub-regido: 12: protecao; 22: recreio, enquadramento
e estética da paisagem; 3?2: conservacao de habitats de flora e fauna. As zonas do Tremelgo,
Formosa e envolvente a Ribeira de S. Pedro de Moel, foram consideradas como alguns dos mais
belos locais da mata e até mesmo do concelho, dado que ai podiam ser encontradas diversas

espécies florestais, algumas bastante invulgares, como € o caso dos taxodios.

Em termos cinegeéticos € de referir a existéncia na MNL da Zona de Caga Municipal da Marinha

Grande e de Vieira de Leiria.

No PGF ainda em vigor, preconiza-se nos espacos florestais de protecdo da rede hidrogréfica, a
substituicdo gradual do acacial existente através da instalacdo de folhosas diversas, como
amieiros, freixos, salgueiros, choupos e quercineas. Acresce que, na area definida como espago
florestal de protecdo do corddo dunar, se previa a plantacdo de pinheiro manso de modo a
favorecer a fixacdo das areias, conferindo uma maior prote¢cdo ao solo, promovendo a

diversidade da fauna e flora associados a esse espaco.

No que se refere as normas de exploragéo, foi adotado o termo de explorabilidade de 70 anos,
em virtude de apresentar os melhores resultados na obtencdo da normalidade, tendo sido
substituido o anterior termo de explorabilidade de 80 anos, devido a dificuldade em atingir essa
normalizacdo. O PGF considera que na MNL, povoamentos puros de pinheiro bravo devem ser
conduzidos em regime de alto fuste regular, sendo a sua condugédo feita através de cortes
culturais. Quanto aos cortes de realizacdo, preconiza-se o corte raso dos povoamentos, sendo a

sua renovacao feita através da regeneracdo natural.

Na altura da elaboracdo do PGF, a MNL apresentava uma perigosidade de incéndio florestal
muito varidvel, o que transparece também na classificacdo e mapeamento do Plano Municipal
de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) do Municipio da Marinha Grande. Assim, o
PGF da MNL indica que cerca de 50% da MNL apresentaria um grau de perigosidade que ia de
baixo (25%; 2.792,20 ha) a médio (25%; 2.813,81 ha), sendo que 23% da area era indicada como
de perigosidade alta (2.514.84 ha), 18% com uma perigosidade muito alta (1.985,10 ha) e apenas
9% (939,33 ha) apresentariam um grau muito baixo de perigo de incéndio (AFN, 2010). Na
verdade, a metodologia empregue na avaliacdo da perigosidade de incéndio ndo permite
classifica-lo objetivamente e de forma fundamentada. Uma simulagéo do comportamento do fogo
efectuada para as condi¢des correspondentes ao percentil 93 do perigo de incéndio histérico na

regido (Botequim et al., 2017), e que corresponde aquelas verificadas durante o incéndio de
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2003, indicou que o fogo estaria acima da capacidade de extingdo por meios aéreos pesados em
37% da area da MNL. Note-se que o perigo meteorolégico de incéndio no dia 15 de outubro de
2017 foi o mais elevado alguma vez registado pelas estacdes do IPMA de Alcobaca e Leiria (CTI,
2018).

Plano Regional de Ordenamento Florestal

No Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF C-L) em vigor desde
2019 (Portaria n.° 56/2019 - Diario da Republica n.° 29/2019, Série | de 2019-02-11) é indicado
gue se encontra em elaboracdo o Plano de Recuperacao das Matas Publicas do Litoral afetadas
pelos incéndios de 2017. Mais indica que a Mata Nacional de Leiria tem especificidades de
ordenamento que advém do seu valor cultural e simbdélico e que, para o conjunto das duas SRH
que constituem a MNL, a lista de espécies a privilegiar na SRH, nas areas mais viradas para a
producdo (Dunas Litorais e Baixo Mondego), permitira um amplo leque de opgdes de

ordenamento com plena compatibilidade com as op¢des do PROF.

Para as SRH Géandaras Sul e Dunas Litorais e Baixo Mondego, esta com superior valor
conservacionista, como indicado no PGF, é considerado que a remuneracao dos servi¢cos dos
ecossistemas se mantém como aspeto central, o qual ja decorria em parte também do PROF de
2006 (Tabelas 1 e 2).
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Tabela 1. Principais sistemas e espécies a privilegiar na SRH Dunas Litorais e Baixo Mondego, segundo o atual
PROF do Litoral Centro de 2019.

CONSERVACAO IMPORTANCIA
OMNUGRO | P S | COTENCIALE | REMUNERAGAO | | DOAPOIO
ESPECIE/SISTEMA SUSiETL%élgADE CLASSIFICADOS VIABILIZA:(;AO DOS SERVICOS PUBLICO AO
DA REDE DA GESTAO (¥) DOS INVESTIMENTO
NATURA2000 ECOSSISTEMAS

Povoamentos A gestéo ativa Médio
puros de pinheiro | devera diminuir a potencial de
bravo suscetibilidade ao ++ rentabilizacéo ++

fogo autbnoma )
Povoamentos A gestéo ativa Com potencial
puros de eucalipto | devera diminuir a elevado de

suscetibilidade ao i rentabilizagao i i

fogo auténoma
Povoamentos de Com gestao ativa Baixo
sobreiro e das atividades potencial  de
carvalho- componentes é viabilizagao
portugués, puros um sistema de auténoma
ou mistos, em baixa
rggime _ suscetibilidade ao s ot s
silvopastoril e fogo
cinegético, em
montado ou
floresta, com
aproveitamento
do medronheiro
Galerias ripicolas | Elementos Sem potencial
com Populus spp, | essenciais na de viabilizagdo
Fraxinus compartimentaca auténoma
angustifolia e 0 da paisagem e +++ +++ +++

outras espécies
ripicolas

na diminui¢do da
suscetibilidade ao
fogo

Na SRH Géandaras Sul foram definidas as trés fung¢des principais desta sub-regido como

Producéo, Protecdo, Silvopastoricia e Cacga e Pesca. Também se considerou no PROF que a

remuneracéo dos servi¢cos dos ecossistemas seria igualmente central nesta SRH. Deste modo,

a expanséo de areas florestais deveria incidir aqui prioritariamente sobre o sobreiro, o carvalho-

portugués e o medronheiro, em povoamentos puros ou mistos, e nas espécies associadas a

galeria ripicola. Nas &reas ardidas de pinheiro-bravo é também estabelecido no PROF prioridade

a arborizagdo com sobreiro, carvalho-portugués e valorizagdo do medronheiro uma vez que

apresentam boa aptidao produtiva em, respetivamente, 79,5%, 83,9% e 95,7% da superficie da

SRH.
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E ainda mencionado que o eucalipto, com 18,9% nesta SRH, apresenta aptiddo produtiva

classificada como “Boa” em 95,3% do seu territério, pelo que, tendencialmente, a sua superficie

deveria manter-se ou diminuir, e que o pinheiro-bravo, com 35,4% de ocupacéo (anterior aos

fogos de 2017), apresenta aptidao produtiva classificada como “Regular” em 95,6% do territorio

da SRH e “Baixa” em 4 %, podendo nas superficies ardidas haver lugar a sua substituicao pelas

espécies atras referidas. O tipo de povoamentos a privilegiar € indicado na Tabela 2.

Tabela 2. Principais sistemas e espécies a privilegiar na SRH Gandaras Sul, segundo o atual PROF Litoral

Centro
CONSERVACAO IMPORTANCIA IMPORTANCIA
, omnugRo | PRIl | poTENCIALE | REMUNERAGRD | p20APOI0
ESPECIE/SISTEMA SUSiIéT'I:%ggADE CLASSIFICADOS VIABILIZAFAO DOS SERVICOS INVESTIMENTO
DA REDE DA GESTAO (*) DOS
NATURA 2000 ECOSSISTEMAS
Povoamentos A gestéo ativa Com potencial
puros de eucalipto | devera diminuir elevado de
suscetibilidade ao i rentabilizagao i i
fogo auténoma

Povoamentos de Com gestao ativa Baixo
sobreiro ou das atividades potencial de
carvalho- componentes é um viabilizacdo
portugués, puros sistema de baixa auténoma
ou mistos, em suscetibilidade ao +++ +++ +++
regime silvopastoril | fogo
e cinegético, com
aproveitamento do
medronheiro
Matagais em A gestéo ativa, em Baixo
regime, em particular o potencial de
silvopastoril e aumento da fragdo viabilizacdo
cinegético com herbacea diminui a auténoma

N o +++ +++ +++
regeneracao de suscetibilidade ao
Quercus spp e fogo
aproveitamento de
medronheiro
Galerias ripicolas Elementos Sem potencial
com Populus spp, essenciais na de viabilizagdo
Fraxinus compartimentagdo auténoma
angustifolia e da paisagem e na +++ +++ +++

outras espécies
ripicolas

diminuicdo da
suscetibilidade ao
fogo
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Na definicdo dos povoamentos com especial interesse social e cultural na area do PROF C-L foi
considerado que a Mata Nacional de Leiria se reveste destas caracteristicas. A sua justificacado
assenta no facto de serem areas florestais com alto valor simbdlico e cultural, cuja gestao e
importéncia transcende largamente os objetivos produtivos, pelo que as SRH (Sub-Regides
Homogéneas) “Dunas Litorais e Baixo Mondego” e “Gandaras Sul” devem refletir nos seus
objetivos e metas a expresséo desta potencialidade. Todavia, como vimos, para as duas SRH
em que se inclui a MNL, é feita a promocao de povoamentos puros de eucalipto e também de

pinheiro-bravo, o que contradiz de algum modo a valoracédo desta extensa area.

Neste PROF, em termos de fatores erosivos, apenas foi considerado o risco de erosao hidrica
(considerado muito reduzido na MNL), tendo sido desprezada a erosao eolica a qual, contudo,

tem particular significado na zona costeira.

O PROF C-L analisa também o Plano Diretor Municipal (PDM) da Marinha Grande (Resolucéo
do Conselho de Ministros n.° 37/95 de 21 de abiril, alterado pela Resolu¢cdo do Conselho de
Ministros n.° 153/98 de 30 de dezembro, alterado pelo aviso n.° 1313/2017 de 2 de fevereiro,
alterado pelo aviso n.° 4419/2018 de 4 de abril), considerando que existe compatibilidade
relativamente aos Espacgos Florestais (art® 15°), mas que existe omissdo em relacdo as
condicionantes, sendo que determina que se devem acrescentar as serviddes associadas aos
recursos florestais, designadamente protecdo do sobreiro e azinheira, de arvores e povoamentos

de interesse publico e povoamentos florestais percorridos por incéndios.

Outros instrumentos territoriais

De acordo com o Plano Diretor Municipal (PDM) da Marinha Grande em vigor desde 1995,
qualquer intervencdo de gestdo florestal tera de ter em conta todas as restricdes a elas
associadas, nomeadamente as condicionantes inerentes a Reserva Ecolégica Nacional (REN) e
a Reserva Agricola Nacional (RAN). No que concerne a estes regimes de ordenamento do
territério, o PDM da Marinha Grande inscreve cerca de 90% da area da mata em zona REN e
0,5% em zona de RAN.

A area da MNL é ainda abrangida por um Plano Especial de Ordenamento do Territério (PEOT)
especifico para a Orla Costeira, o Programa de Ordenamento da Orla Costeira Ovar Marinha
Grande (POOCOMG). Trata-se de um trogo de 140 km com fragilidade geolégica, constituido
por sistemas dunares, com baixas cotas, estruturas geoldgicas de origem sedimentar, com
predominancia de falésias, igualmente sensiveis. Esses fatores associados a uma agitacdo
maritima caracteristica contribuem para processos de erosao de grande intensidade, originando
taxas de recuo da orla costeira significativas, com frequentes avan¢os de mar que chegam a pér

em risco os aglomerados urbanos mais proximos.
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Preveng&o estrutural

Segundo o Planeamento Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios da Marinha Grande,
estdo definidas na MNL faixas de gestao de combustivel de 100 m de largura para protegdo de
infraestruturas e aglomerados populacionais com uma &rea total de 192,21 ha e faixas de gestao
de combustivel de 10 m de largura sob rede elétrica de média tenséo (42,4 ha) e na envolvente
da rede viaria (279,12 ha). Ou seja, o plano municipal ndo contempla gestdo de combustiveis na
MNL propriamente dita. A Comissédo Técnica Independente criada para avaliar os incéndios
ocorridos em outubro de 2017 (CTI, 2018) considerou que a prevencdo estrutural na Mata
Nacional de Leira era praticamente inexistente. Proteger adequadamente a MNL do fogo
implicaria a gestdo do combustivel & taxa anual de 5-10% da area ao ano e na forma de mosaico,
a escala do talhdo ou do sub-talhdo ou, alternativamente, faixas de gestdo de combustivel com
reducéo da densidade de copas e localizadas estrategicamente, com 200 metros de largura e

ocupando 20% da area da MNL (Fonseca et al., 2018).

12
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3. Resposta ao impacto dos incéndios de 2017

Na sequéncia dos incéndios de outubro de 2017 e do seu impacto nas matas nacionais do litoral,
0 governo definiu um programa de intervencao especifico e uma estratégia para lidar com o pés-
fogo e a recuperacéo das areas afetadas, nomeadamente através do Despacho n.° 9224A/2017
do Secretario de Estado das Florestas e do Desenvolvimento Rural que estabelecia o ICNF como

a entidade lider de todo o processo tendo como responsabilidade as seguintes tarefas:

1 - Elaborar um relatério das ocorréncias de incéndios que afetaram as matas nacionais de Leiria,
Pedrégdo, Urso, Dunas de Quiaios, Dunas de Vagos, Covilhd e Margaraca, com avaliagédo
rigorosa da execucado dos Planos de Gestdo Florestal em vigor, bem como dos acontecimentos

ocorridos e danos no patriménio florestal, natural e edificado.

2 - Apresentar um programa de interveng&o para o conjunto das matas nacionais referidas no

ponto anterior, que contemple entre outras as seguintes questdes:

2.1 - Medidas de estabilizacéo de emergéncia e de reabilitacdo dos ecossistemas a executar,

no curto e médio prazo, nas &reas ardidas, nomeadamente:
a) Prevencédo de eroséo e protecdo dos recursos hidricos;
b) Conservacéo e salvaguarda de espécies protegidas;
¢) Controlo e erradicagédo de espécies invasoras;
d) Controlo fitossanitério;
e) Recuperacao de infraestruturas de gestéo, rede viaria e divisional.

2.2 - Medidas de recuperacdo de longo prazo para as matas afetadas pelos incéndios,

nomeadamente:

a) Avaliacdo dos modelos de silvicultura e de organizagéo territorial a privilegiar, em

articulagdo com a revisdo em curso dos planos regionais de ordenamento florestal;
b) Revisdo dos Planos de Gestao Florestal (PGF) em vigor;

c) Elaboracéo de programa de rearborizacdo e acompanhamento da regeneracdo natural
nas areas ardidas, a rever periodicamente em funcéo da resposta dos ecossistemas e

do disposto nos PGF;

d) Planeamento e execuc¢édo das redes de defesa da floresta contra incéndios, em estreita
articulacéo com os planos distritais e municipais de defesa da floresta contra incéndios

e o0s respetivos PGF.

3 - Elaborar um plano de cortes para extragéo e valorizacdo de salvados, com prioridade para a
madeira de melhor qualidade.
14



ESTUDO TECNICO | 0BSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

4 - Proceder a revisao do Programa de Acdo para a Producdo de Materiais Florestais de
Reproducédo nos Viveiros Florestais do ICNF, I. P., com reforco da producdo de espécies

autoctones, incluindo pinheiro-bravo.

5 - Apresentar um plano de financiamento, através das receitas obtidas na gestdo das matas
nacionais identificadas no ponto 1, bem como o conjunto de projetos a executar através de

fundos comunitarios, para a execucédo das acfes referidas nos pontos anteriores.

O ICNF correspondeu a esta solicitagdo através da “Estratégia de intervengao para as Matas
Nacionais e outras matas geridas pelo ICNF no litoral, afetadas pelos incéndios de 15 de
outubro de 2017” (ICNF, 2017).

Ainda no seguimento do estabelecido no Despacho n.° 9224A/2017 relativamente a criacédo de
um programa de intervenc¢édo especifico para as areas afetadas pelos incéndios de 2017, foi
criada, por iniciativa do ICNF, a Comissao Cientifica do Programa de Recuperagéo das Matas
Litorais (CC-PRML), constituida por oito instituices nacionais de ensino superior e de
investigacao cientifica. Esta comissao elaborou um relatério composto por 12 a¢des/capitulos
(Tomé, 2018). O Relatério da CC-PRML tinha como fungao constituir o “guia para o ICNF, |. P.,
desencadear as acdes concretas de restabelecimento das areas afetadas, tendo como objetivo
principal a rearborizagdo de parcelas e talhdes onde nédo fosse expectavel que surgisse
regeneracao natural em quantidade suficiente para garantir o repovoamento arbéreo”

(Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 9/2019 de 14 de janeiro).

Paralelamente, foi constituido o Observatério do Pinhal do Rei (OBPR), através do Despacho n.°
4263/2018 de 4 de abril, com a missdo de interpretar, acompanhar e monitorizar o Plano de
Recuperacao do Pinhal do Rei (MNL). S&o atribuicdes do OBPR, entre outras, “Avaliar o Plano
de Recuperacéo do Pinhal do Rei” e “Emitir parecer sobre os relatérios de progresso do Plano
de Recuperagao do Pinhal do Rei”. O OBPR apresentou em 2019 o seu parecer sobre o relatério

da Comisséo Cientifica do Programa de Recuperacao das Matas Litorais (OBPR, 2019).

Estratégia do ICNF

Apébs o incéndio de 2017, e no ambito das determina¢cdes do Despacho n.° 9224A/2017 do
Secretario de Estado das Florestas e do Desenvolvimento Rural, em particular a definicdo de um
“programa de intervencdo especifico” para as matas do litoral, o ICNF apresentou a sua
estratégia num documento de novembro de 2017 (ICNF, 2017). Esta estratégia “pretende
identificar os principais objetivos e fases por que se devem nortear as acdes de recuperacao
sustentavel das matas litorais geridas diretamente pelo ICNF” (ICNF, 2017). O documento incide
essencialmente na avaliacdo dos incéndios e respetivos danos, nas medidas a adotar na
estabilizacdo de emergéncia e na reabilitagdo de ecossistemas e nos principios a adotar na
recuperacdo das matas litorais a longo prazo. Nestes capitulos sdo apresentadas as acdes
planeadas e as que foram, & data do relatério, realizadas ou a carecerem de implementac&o. E
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também definido o enquadramento formal e financeiro das ac¢des a realizar.

Relat6rio da comisséo cientifica do programa de recuperacao das matas litorais

Um ano volvido apds o incéndio de outubro de 2017, foi concluido o Relatério para a
Recuperacéo das Mata Nacionais e Perimetros Florestais da Regido Centro, da responsabilidade
da “Comissao Cientifica do Programa de Recuperacdo das Matas Litorais” (CC-PRML) criada
para o efeito. Este relatério deveria ter uma importancia marcante para a revisdo ou elaboracao
do novo PGF da MNL.

O Relatério é composto por 12 acdes/capitulos dedicadas as seguintes tematicas: severidade do
fogo; recuperacdo de Parcelas de Estudo; erosdo edlica e hidrica; invasfes bioldgicas;
problemas fitossanitarios; recuperacdo de habitats terrestres; recuperacdo de ecossistemas
aquaticos e ripicolas; gestdo de &reas ardidas; modelos de silvicultura; gestdo das matas
publicas; participagdo publica e sensibilizacdo; e museu nacional da floresta. Destes, apenas
alguns se abordaréo de forma mais particular nesta sec¢éo, destacando sobretudo referéncias a
aspetos-chave a considerar na resposta aos incéndios e de acordo com o ponto 2 do Despacho
n.° 9224A/2017.

a. Severidade do fogo

A andlise de severidade do fogo (Fernandes & Guiomar, 2018) apontou para uma predominancia
das classes Severidade Extrema (37,1% da area ardida), Alta (27,4%) e Muito Alta (17,6%) na
area da MNL (Fig. 2). Severidade nas classes Baixa e Moderada observou-se apenas em 17,8%
da area ardida (9145,42ha).
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Figura 2. Distribuicdo acdo da severidade do fogo no incéndio de Pataias-Burinhosa de acordo com a sua

classificagdo em classes de severidade Baixa a Extrema. Fonte: Fernandes & Guiomar (2018).

b. Habitats

O capitulo do Relatdrio da CC-PRML relativo a Recuperacao de Habitats Terrestres (Capelo et
al., 2018) comega por assinalar a importancia da MNL bem com das restantes matas litorais pela
rigueza de habitats que apresentam. Assim, tendo em conta as fichas dos habitats constante nos

Plano Setorial da Rede Natura 2000, foi possivel listar os habitats presentes (Tabela 3).
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Tabela 3. Habitats presentes na MNL e constantes da Rede Natura 2000

91B0 Freixiais termofilos

91EO0* Florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior

91FO0 Florestas mistas de Quercus robur, Ulmus laevis, Ulmus minor

92A0 Florestas-galerias de Salix alba e Populus alba

1150 * Lagunas costeiras

2110 Dunas moveis embrionarias

2120 Dunas méveis do corddo dunar com Ammophila arenaria (“dunas brancas”)
2130* Dunas fixas com vegetagéo herbacea (“dunas cinzentas”)

2150* Dunas fixas descalcificadas atlanticas (Calluno-Ulicetea)

2170 Dunas com Salix repens ssp. argentea (Salicion arenariae)

2180 Dunas arborizadas das regifes atlantica, continental e boreal

2190 Depressdes humidas intradunares

2230 Dunas com prados de Malcolmietalia

2250* Dunas litorais com Juniperus spp.

2260 Dunas com vegetacao esclerofila da Cisto-Lavanduletalia

2270* Dunas com florestas de Pinus pinea ou Pinus pinaster subsp. atlantica
2330 Dunas interiores com prados abertos de Corynephorus e Agrostis

3110 Aguas oligotréficas muito pouco mineralizadas das planicies arenosas
3120 Aguas oligotréficas muito pouco mineralizadas em solos geralmente arenosos
3130 Aguas paradas, oligotréficas a mesotréficas, com vegetacéo da Littorelletea
4020* Charnecas humidas atlanticas temperadas de Erica ciliaris e Erica tetralix
4030 Charnecas secas europeias

521 0 Matagais arborescentes de Juniperus spp.

5230* Matagais arborescentes de Laurus nobilis

5230pt4 Faiais-medronhais

5330 Matos termomediterranicos pré-desérticos

6410 Pradarias com Molinia em solos calcérios, turfosos e argilo-limosos

6420 Pradarias humidas mediterranicas de ervas altas da Molinio-Holoschoenion

7140pt3 Turfeiras sublitorais

Em relacdo a restauracdo dos habitats destruidos pelo fogo de 2017 sdo propostos por Capelo

et al. (2018) os procedimentos constantes da Tabela 4.
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Tabela 4. Proposta da CC-PRML em termos de atuagéo genérica para os habitats destruidos pelo fogo.

Incorporacéo na gestéo silvicola de agdes facilitadoras da regeneragdo espontanea:

- Gestao do coberto arboreo

- Gestao de vegetacgdo sob coberto (reserva ou controlo; uso de pastoreio)

- Protecao ativa de regeneracéo de espécies arboreas e arbustivas altas espontaneas

- Erradicacéo ativa de invasores (plantulas e adultas)

- Estabelecimento de modelos de Silvicultura para a gestao de valores naturais sensiveis

Restauro ativo com recurso a plantagdo de espécies ‘engenheiras’, i.e. estruturantes da progresséo
sucessional.

- Ex. Salix arenaria, Morella faya, Quercus suber, Quercus robur, Salix atrocinerea, Arbutus unedo

Avaliacé@o de impacte nos habitats dadores

Aplicacdo de técnicas de Engenharia natural: facilitacdo geomorfolégica dos habitats (fisiografia,
hidrologia)

Facilitagdo hidrolégica de habitats.
- Ex. Facilitag@o pontual de condi¢cdes de drenagem interna favoraveis a turfeiras litorais

c. Estabilizacdo de emergéncia e mitigacao da erosédo

A mitigacdo da eroséo nas dunas em Portugal tem-se focado na redug&o da eroséo edlica e ndo
na eroséo hidrica e tem sido estudada através da analise do terreno utilizando técnicas de
levantamento topogréafico e de modelacdo digital do terreno, com recurso a imagens aéreas
(André & Cordeiro, 2001, André et al., 2013).

Keizer et al. (2018), no capitulo do relatério da CC-PRML relativo & monitorizagéo e controlo da
erosao edlica e hidrica, propuseram que fosse mapeado o risco de eroséo edlica potencial na
area da MNL. A dinamica de recuo do cordao dunar na orla costeira € visivel (Fig. 3) em grande

parte consequéncia dos fogos de 2017, mas também do furacéo Leslie de 2018.
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Figura 3. Suscetibilidade e dindmica do cordao dunar. Foto OTI, julho de 2020.

Este capitulo do Relatério da CC-PRML tem em conta as medidas de estabilizacdo de
emergéncia no poés-fogo, aplicadas em meados de dezembro de 2017, em parte das margens e
encostas drenantes para a Ribeira de S. Pedro de Moel. Estas medidas consistiram basicamente
na construgdo de barreiras de troncos, combinadas ocasionalmente com um acolchoado de
estilha produzido no local (Fig. 4). Keizer et al. (2018) consideraram que a formacdo espontanea
de um acolchoado de agulhas de pinheiro de copas parcialmente ardidas, teria sido,

provavelmente, uma medida mais eficaz na mitigagdo da eroséo hidrica e da eroséo edlica.
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Figura 4. Instalacdo de barreiras de troncos, combinadas com acolchoado de estilha nas margens do Ribeiro de
S. Pedro de Moel. Fonte: Keizer et al. (2018).

Sao sugeridas no Relatério da CC-PRML outras técnicas passiveis de serem utilizadas em varios
estadios pés-fogo como a escarificacdo e ripagem — tratamentos mecanicos que visam a
melhoria das taxas de infiltracdo em solo com repeléncia & agua; cercas de retencdo de
sedimentos (silt fences) — barreiras temporéarias para reter sedimento em locais de escoamento
efémero; estruturas lenhosas alinhadas em curva de nivel (countour log structures) — envolve a
instalacdo de material lenhoso de grande dimenséo, ou fachinas, feitas de material de menor
diametro geralmente ramos, sacos de areia, solo ou gravilha, usados em encostas ou pequenos
canais para reter sedimento e diminuir a velocidade do escoamento superficial, ou,
eventualmente, a aplicacéo de poliacramidas anionicas de alto peso molecular, para estabilizar
a estrutura do solo, sem esquecer a aplicacdo extensiva de Mulching e Hidromulching, os quais
consistem na aplicacdo de residuos orgéanicos triturados (casca, folhas, palha, ramos finos, etc.),

bem como de agregantes e nutrientes, projetados ou néo.

A Ribeira de S. Pedro de Moel (Fig. 5), a mais importante zona himida da MNL, tem particular
relevancia em termos de controlo de erosao hidrica e de impactos na biodiversidade, uma vez
que se trata de uma bacia hidrografica independente e que tem identificada a presenca de
espécies de peixes com elevado estatuto de conservagédo nacional e internacional (IUCN, 2017),
como é o caso da lampreia-de-riacho (Lampetra planeri) e da enguia-europeia (Anguilla anguilla).
Segundo a Carta Piscicola Nacional (Ribeiro et al., 2007) existem na Ribeira de S. Pedro de
Moel, para além das espécies mencionadas, os endemismos lusitanos boga-portuguesa

(Iberochondrostoma lusitanicum) e ruivaco (Achondrostoma oligolepis), o endemismo ibérico
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escalo-do-sul (Squalius pyrenaicus), a lampreia-de-rio (Lampetra fluviatilis) e a panjorca

(Achondrostoma arcasii), todas estas espécies com um estatuto elevado de conservacao.
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Figura 5. A Ribeira de S. Pedro de Moel apresenta em muitos trogos uma zona tampao de espécies ribeirinhas
relativamente bem preservada, além duma apreciavel rigueza em vertebrados (avifauna, ictiofauna e

herpetofauna). Fotos OTI, setembro de 2020.

As linhas de 4gua na MNL afetadas diretamente pelo fogo totalizaram 98 km, o que corresponde
a 84 % da sua extensdo, ou seja, arderam mais de 90% das arvores e arbustos ribeirinhos, o
gue foi evidentemente dramatico para os ecotonos fluviais. No entanto, através duma visita de
campo em meados de 2018 descrita por Ferreira et al. (2018), a par da dominéncia de invasoras
e ruderais em alguns locais, foi assinalado que a vegetacao arbustiva nativa estava, em geral, a

recuperar convenientemente a partir das toucas ardidas, como por exemplo o Laurus nobilis
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(loureiro), Myrtus communis (murta), Rubus ulmifolius (silva), Arbutus unedo (medronheiro),
Ruscus aculeatus, (gilbardeira), Rhamnus alaternus (aderno-bastardo e Phillyrea angustifolia
(aderno-de-folhas-estreitas). Por sua vez, a fauna piscicola ndo apresentou diferencas
relativamente a composicdo das comunidades anteriormente aos incéndios, observada através

de capturas realizadas na area, 0 mesmo acontecendo com os anfibios.

d. Invas@es bioldgicas

O risco ambiental e a valorizacéo dos recursos enddgenos naturais implicam, segundo o relatério
da CC-PRML (Marchante et al., 2018), a monitorizacdo e controlo de plantas invasoras, desde
as lenhosas, essencialmente as nove espécies de acacias identificadas na area, mas também
duas espécies de haqueas e, ainda, a robinia, até as invasoras ndo lenhosas terrestres,
principalmente o chordo-das-praias, a cana e a erva-das-pampas. As plantas aquéticas exéticas
invasoras, como o jacinto-de-agua, a erva-pinheirinha, a elédea e a azola (Azolla filiculoides)

podem ter também na MNL alguma expressédo (Marchante et al., 2018).

E considerado que a base da monitorizagcdo que urge realizar deveria procurar abarcar a
diversidade de espécies de plantas invasoras presentes, incorporando a cartografia base da sua
ocorréncia e abundancia, bem como a sua dinamica ao longo do tempo. Marchante et al. (2018)
propdem o estabelecimento de parcelas experimentais para monitorizagdo e reabilitacdo de
areas ja invadidas, a detecdo remota de plantas invasoras, para se conhecer a sua evolugdo
temporal, recorrendo a imagens de satélite multiespectrais e de radar, e a utilizacdo de VANT
(veiculos aéreos nao tripulados), neste caso para um detalhe superior. Esta informacdo no

conjunto serviria de base para a modelag&o no sentido de prever a dindmica das invasdes.

Por sua vez, segundo o mesmo Relatério, a gestdo de plantas invasoras deveria ser adaptativa
(tendo em conta a competicdo entre plantas invasoras e autoctones), planeada a médio-longo-
prazo e articulada com os objetivos e modelos de silvicultura preconizados para cada area, o que
implica a sua detegdo precoce. O Relatdrio da CC-PRML assinala também que as medidas de
controlo a definir para cada espécie invasora e area ocupada devem ter continuidade temporal,
de modo a lidar-se com novas fases de germinacao, rebentamento de touga e/ou raiz, ou através
da propagacédo vegetativa de propagulos, o que € dependente de cada espécie. Além do mais,
a detecao e controlo devem incidir simultaneamente em areas ardidas e ndo ardidas. De ter em
conta que o carater invasor de espécies lenhosas, pelo seu rapido crescimento, pode
comprometer a regeneracdo natural ou a propria sementeira e plantacdo do pinhal nas zonas
ardidas (Fig. 6).

23



ESTUDO TECNICO | 0BSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE
#ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Figura 6. O carater invasor do acacial (em 2° plano) vai interferir com a regeneragao natural dos pinheiros (em 1°
plano). Foto OTI, julho de 2010.

O relatério da CC-PRML considera ainda que ndo podem ser desligados destes aspetos a
necessidade de formac&o técnica relativa a detecao e gestao de plantas invasoras, a qual deve
ser dirigida para os técnicos das entidades envolvidas nas intervengdes de controle de espécies

exoéticas invasivas.

e. Problemas sanitarios

As ac¢bes de médio e longo prazo propostas no capitulo do Relatério da CC-PRML por Sousa et
al. (2019) néo consideram as ac¢fes de curto prazo, dado que se associam aos 2 primeiros anos
apos o fogo. No entanto, consideram a necessidade da delimitacdo cartografica das areas com
maior risco de ataque de pragas/doencas, desde as zonas de pinhal verde e vocacionadas para
o lazer até as zonas com ataques notorios de pragas ou doencas, incluindo areas onde o fogo
se propagou a superficie, mantendo-se as arvores vivas, mas que devido ao stresse poderao vir
a desenvolver ataques por insetos. Assim, defendem a instalacdo de armadilhas de atracdo
diversas para a monitorizacao das espécies-alvo de insetos, com uma observagédo periddica de
sintomas da presenca de pragas e de doencas. Tal permitiria obter dados acerca do ciclo
biolégico dos principais agentes nocivos e determinar a sua progressao espacio-temporal e modo
de dispersédo. Paralelamente, a CC-PRML considera que deveria ser desenvolvido um plano de
monitorizacdo e protecdo que abrangesse a regeneracdo natural na area ardida, as zonas de

risco e de intervencao prioritaria e as bordaduras (estas com 30 m). Nestas areas deve ter lugar
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a avaliagdo da mortalidade das arvores ao longo do tempo (3 anos em termos de médio prazo)
e o registo do ataque de insetos e de organismos patogénicos, bem como a instalacéo de arvores

armadilhas destinadas a insetos desfolhantes e xil6fagos.

Por sua vez, segundo Sousa et al. (2019), os métodos de controlo/ preventivos de pragas podem
ser aplicados diretamente sobre os agentes ou, indiretamente, no hospedeiro, intervencdes que
visam melhorar o seu estado de desenvolvimento e de vigor da planta e, consequentemente, a
sua resisténcia a pragas e doencas. Estes métodos incluem: a) meios mecanicos - remocéo e
destruicdo do material vegetal, onde o agente se encontra; b) processos culturais - intervengfes
silvicolas realizadas no sentido de melhorar o vigor das arvores; c¢) métodos biotécnicos - de
modo a manipularem o comportamento do agente ou as interacdes com os hospedeiros, como
hormonas de crescimento, precocenas, feromonas, cairomonas, substancias esterilizantes ou
inibidores de crescimento; d) meios quimicos - através da aplicacéo de fitofarmacos diretamente
na superficie do hospedeiro ou no seu interior atuando através de ingestdo, contacto e
fumigacéo; e) bioldgicos - recorrendo a introducéo de organismos vivos com capacidade de
controlar agentes patogénicos, como parasitoides (insetos), doengas (fungos, nemétodos, virus,
bactérias) ou predadores (insetos, aves, mamiferos); e f) genéticos - aumento da resisténcia das

plantas através do seu melhoramento genético ou da selecéo criteriosa da sua proveniéncia.

Para além destes aspetos, segundo o Relatério da CC-PRML, as novas plantacdes a realizar
deveriam ser acompanhadas do ponto de vista fitossanitario, em termos de espécies, formas de
povoamento — regenerag¢do natural vs. via seminal vs. plantagdo tendo em conta o tipo de
material de viveiro, sua origem e qualidade, e tipos de povoamento a instalar (monocultura vs.

intercalagdo com outras espécies criando zonas de descontinuidade).

Finalmente, é necessario formular um Plano de Prote¢cdo para se estabelecerem os
procedimentos adequados de exploracédo florestal destinados & manutencéo do equilibrio entre
a dindmica dos povoamentos e a dos agentes (pragas e doencas) que os colonizam para se

atingir a regulacao das populacdes de agentes bioticos a niveis comportaveis.

f. Desenho da paisagem florestal e modelos de silvicultura

Lopes et al. (2018), no capitulo do Relatério da CC-PRML relativo a gestédo de areas ardidas,
consideram que, embora a histéria deste territério esteja associada a uma espécie florestal e a
um padrao retangular dependente da organizacao classica em talhdes, apds o incéndio ocorrido
poderiam surgir novas janelas de oportunidade para que, dentro da manutengcdo das linhas
mestras deste tipo de organizacéo espacial, pudessem ser criadas dindmicas de valorizagédo da
Paisagem no pos-fogo. Segundo os mesmos autores, onde existird a possibilidade de criar
processos de ordenamento mais organicos e apelativos serd nas bordaduras florestais. Além
disso, a alteracdo de paisagens monétonas poderia ser alcancada com recurso a diferentes

estratos, quer arbéreo, quer arbustivo, ou subarbustivo, com base numa maior diversidade de
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espécies ou, mantendo as mesmas espécies, por alteragées de densidade ou de padrbes de
implantacéo no terreno, considerando-se que uma boa forma de privilegiar paisagens de maior
valor poderia passar pelo aproveitamento da regeneracdo natural e posterior acompanhamento

dos povoamentos favorecendo a irregularidade e desfavorecendo a monotonia visual.

E assim proposto por Lopes et al. (2018), a criacéo de buffers de vegetacao junto as linhas de
agua, um planeamento especifico para as bordaduras junto as estradas nacionais e municipais,
e a gestao de bordaduras e diversificacdo de estratos arbustivos e subarbustivos em linhas de

delimitacdo de talhdes.

Os métodos mencionados anteriormente colidem parcialmente com o expresso no capitulo do
relatério da CC-PRML relativo a silvicultura (Fonseca et al. (2018), que considera ser desajustado
do ponto de vista ecolégico, econémico e social uma rotura profunda com os modelos de
silvicultura e de organizacdo anteriormente praticados, alterando radicalmente a paisagem
tradicional da regiao, por ter um valor de “paisagem cultural”. Assim, advogam a manutengéo do
sistema de gestdo florestal, embora aumentando a resisténcia e resiliéncia aos incéndios,
atendendo-se aos cenérios de alteracdes climéticas, e continuando-se a privilegiar o pinheiro-
bravo. Assim, s8o preconizadas normas gerais da conducdo dos povoamentos de pinheiro-
bravo, quando encarados para producdo de lenho (Tabela 5). Como se pode constatar, €
sugerido o aproveitamento da regeneragéo natural por ser menos onerosa e agressiva do meio
ambiente, por ndo implicar qualquer intervengéo no solo, sendo o recurso a semente destinado
a auxiliar artificialmente a rearborizacdo e a ser praticado em é&reas ardidas com alguma

frequéncia, tal como advoga o PGF.

O Relatério da CC-PRML estabelece que a gestao adaptativa deve andar lado a lado com os
procedimentos mencionados, pretendendo-se uma silvicultura dindmica, proxima da natureza
(SPN), considerando-se a promocédo de povoamentos mistos ou de outras espécies a valorizar,
a diversidade estrutural dos povoamentos florestais e a melhoria da resisténcia individual das
arvores. Tal implica, também aqui, a instalacdo duma monitorizacdo adequada para avaliar a

taxa de sucesso das intervencgoes.
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Tabela 5. Caracteristicas gerais da condugdo dos povoamentos de pinheiro-bravo para produgdo de lenho na

MNL, considerando a idade dos povoamentos (Fonseca et al., 2018).

Instalag&o/renovacao Aproveitamento da regenerag&o natural, com possibilidade
de adensamento por sementeira (2 a 3 anos apdés a
emergéncia das plantas), quando necessario.

Quando o banco de sementes nao permitir o aproveitamento
da regeneracao natural (ex. povoamento ardido, com idade
inferior a 20 anos), realizar sementeira.

Para insucessos repetidos com sementeira, recorrer a

plantag&o com planta de semente proveniente da mata

Conducéao da regeneragao Entre os 5 e os 10 anos, através de corte mecéanico de
natural vegetacdo (em faixas de largura variavel, 1 a 2 m, em funcédo
da qualidade da estacdo)

Limpeza na linha de modo a assegurar uma distancia média
de 1 m entre arvores, nas classes de qualidade

dos 15 e dos 20 m e de 2 m na classe de qualidade dos 25
m. As intervengdes visam obter, de acordo com os valores
expressos no PGF, uma densidade média de 5000 plantas

por hectare.

Desrama Realizada cerca dos 20 anos, até uma altura do fuste

préxima dos 2m de (ndo excedendo 2/3 da altura da arvore).

Controlo de vegetacéo Realizada cerca dos 20 anos, até uma altura do fuste
espontanea préxima dos 2m de (ndo excedendo 2/3 da altura da arvore).
Cortes culturais Realizac&o de desbaste pelo baixo e seletivo.

Contudo, em areas de protecao da MNL, como as faixas litorais que abrangem o POOC, numa
primeira linha junto a costa e correspondente ao inicio da duna arborizada, seguida da zona de
protecdo mais interior, designadas como protecéo | e I, a conducdo dos povoamentos deve ser
realizada atendendo as suas caracteristicas especificas. Na orla costeira, a regeneracao natural
assume uma enorme importancia para permitir desenvolver um estrato baixo por forma a
constituir um sub-bosque com folhosas como o medronheiro, samouco, folhado, carvalhos,
loureiros, etc., em sob-coberto das resinosas, de modo a melhorar a biodiversidade (Fonseca et
al., 2018). Os cortes, a existirem, deveriam ser organizados em rotacdes longas por forma a
haver reposi¢cédo de nutrientes e protecdo da estacéo. Esta silvicultura pressupde uma condugéo
com menores densidades e com limpezas fortes nas primeiras idades. A producdo de madeira
nestas condicdes sera secundaria, privilegiando-se a multifuncionalidade, o que implica
frequentemente a recorrer-se a técnicas de engenharia natural para controlar os processos
erosivos.
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Parecer do Observatério do Pinhal do Rei

O OBPR no seu parecer sobre o relatério da CC-PRML (OBPR, 2019) apresenta inicialmente um
conjunto de adverténcias, recomendacdes e propostas que, por se considerar serem de
relevancia e interesse para a reabilitacdo do Pinhal do Rei, devem constar necessariamente do
plano de recuperacdo da MNL a cargo do ICNF. O parecer do OBPR aponta para a necessidade
de uma melhor articulagdo dos modelos de silvicultura propostos pelo CC-PRML para a MNL e
os previstos no PROF-CL. Refere ainda que seria desejavel uma devida sincronizacéo entre o
processo de elaboracdo e aprovacdo do PROF-CL e o processo de recuperacdo desta Mata
Nacional, o que ndo permitiu que as recomendacdes do relatorio da CC-PRML fossem integradas
no neste PROF.

O OBPR discorda da continuidade da producéo e da produtividade e da monocultura do pinheiro
bravo, defendendo, em oposi¢do, modelos de “floresta de usos multiplos que privilegiem a
biodiversidade, a seguranca contra incéndios, e a qualidade de vida das populagdes locais”.
Defende ainda uma maior atencao a orla costeira da MNL e ao corddo dunar, especialmente ao
nivel da estabilizacdo de emergéncia, monitorizagdo da erosdo edlica e hidrica e definicdo das

acOes de intervencgdo mais eficientes.
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4. RESULTADOS E SITUACAO ATUAL

Baseamos a atual andlise critica do OTI nos documentos produzidos no &mbito da resposta do
Governo aos incéndios de 2017 para as Matas Litorais, em particular no que respeita a Mata
Nacional de Leiria, nomeadamente o0 Documento Estratégico preparado pelo ICNF no final de
2017 no ambito do Despacho n.° 9224-A/2017 do Secretario de Estado das Florestas e do
Desenvolvimento Rural (ICNF, 2017), o relatério da Comissdo Cientifica (Tomé, 2018),
documentos internos disponibilizados pelo ICNF e respostas enviadas por este organismo em
agosto de 2020 a questbes colocadas pelo OTI, o parecer do Observatério do Pinhal do Rei
(OPR, 2019) e, ainda, a partir de visitas de campo a MNL realizadas por membros do OTIl em

julho e setembro de 2020.

Planeamento Florestal

Comprometido o PGF em vigor a data dos incéndios de 2017 (AFN, 2010) pela alteragéo radical
do objeto da gestédo, estabelecido o enquadramento legal e financeiro para as atividades de
recuperacdo da MNL , que incluia a revisdo do PGF (Despacho n.° 9224-A/2017), produzido o
documento preliminar de estratégia pelo ICNF, elaborado o relatério pela comissdo cientifica
criada para o efeito, complementado pelo parecer do OBPR, e havendo necessidade de dispor
rapidamente de um instrumento de apoio e orientagdo de processos em desenvolvimento no
ambito da recuperacdo da MNL, esperar-se-ia que a revisdo do plano de gestdo fosse um
objetivo prioritario da atividade do ICNF. Contudo, tal ndo se veio a verificar e ndo foi facultado
até ao momento o estado de desenvolvimento deste processo de revisdo a cargo deste

organismo.

Estabilizagcdo de emergéncia

O OTI considera que nas linhas de escoamento superficial, de natureza temporaria, deveriam ter
sido instaladas estruturas distintas (essencialmente dispositivos e materiais para dissipacéo de
energia, como fardos de palha ou acudes galgaveis formados por inertes ou troncos, nestes
casos para os fluxos de escoamento principais), tal como expresso no Relatério da CC-PRML,
ndo podendo as encostas serem tratadas de modo uniforme em toda a sua extensdo. Neste
sentido, seria também de atuar de modo mais extensivo através da aplicacdo extensiva de
mulching projetado, de palha ou estilha (ndo sendo possivel a hidrosementeira pelas

caracteristicas arenosas dos terrenos).

A considerar ainda, em termos de correcdo torrencial, que deveriam ter sido priorizados os
taludes das linhas de agua principais, nomeadamente um curso de agua de dimensédo
significativa que nasce na MNL, denominado Ribeira das Tabuas e, especialmente, a Ribeira de
S. Pedro de Moel, de grande valor ecoldgico, existindo ainda varias outras linhas de agua

temporérias que escoam em direcdo ao mar ou para 0s cursos de agua atras mencionados que
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deveriam ter sido abrangidas. De realcar que toda a zona costeira bem como o vale desta Ribeira
séo considerados no PROF C-L como corredores ecolégicos. No entanto, apenas o trecho final
da bacia hidrografica da Ribeira de S. Pedro de Moel foi intervencionado, totalizando uma area
de 4,07 ha.

O ICNF na sua atuacao priorizou corretamente este curso de agua, mas, neste caso concreto,
deveriam ter sido utilizadas técnicas de Engenharia Natural mais diversificadas, como aconselha
a CC-PRML, e distintas no corredor ribeirinho deste curso de agua de carater permanente
relativamente as técnicas utilizadas nas encostas desta bacia. Na faixa ripicola seriam de
considerar, por exemplo, fachinas ou entrancados, de preferéncia vivos. Nos tro¢os mais sujeitos
a erosdo fluvial, sugere-se pontualmente a colocacdo de enrocamento vegetado ou de caixas
vegetadas. Por sua vez, para evitar a propagacdo de invasoras e facilitar o enraizamento das
ripicolas, consideramos ser de aplicar geomantas organicas ou, mais corretamente, telas
tridimensionais (semissintéticas, com varios panos) também vegetadas, com espécies arboreas

e arbustivas ripicolas.
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Figura 7. Construcgdo e colocacéo deficientes das barreiras de troncos, resultando num amontoado anarquico 3

anos depois. Fotos OTI, setembro de 2020.

Na observagéo das técnicas utilizadas para a estabilizacdo, que foram aplicadas nos meses
seguintes a ocorréncia do incéndio de 2017, verifica-se atualmente a intensa degradacao das
estruturas colocadas, quase exclusivamente barreiras de troncos, os quais nem sempre foram
colocados ao longo das curvas de nivel e perpendiculares as linhas de escoamento (estamos
perante uma erosdo em sulcos) (Figs. 7 e 8). Estes troncos, tém muitas vezes um comprimento
inferior aos 4 m preconizados e a sua capacidade de retencdo de sedimentos é minima, pelo que
seria conveniente a colocacdo a montante duma tela sintética (estamos em presenca de
materiais arenosos), além de que as estacas verticais sao de ma qualidade. Como foi dito, seria
muito aconselhavel a deposigdo extensiva de mulching (o qual foi distribuido, de modo localizado,

entre barreiras) ou, pelo menos, de estilha. Por sua vez, na faixa ripicola, a colocagéo de fachinas
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vivas de salgueiros teria sido muito conveniente.

Figura 8. Erosé&o por sulcos na bacia hidrografica da Ribeira de S. Pedro de Moel. Foto OTI, setembro de 2020.

O resultado atual, do ponto de vista visual, € muito negativo, misturando-se as barreiras de
troncos queimados semidestruidas, com o restante material lenhoso ardido de menor dimenséo,
como resultado da auséncia de manutencéo daquelas estruturas posteriormente a sua insergcao
no terreno. Paralelamente, a reduzida retencdo de sedimentos ndo permitiu a regeneracéo do
pinhal ou a coloniza¢éo por espécies pioneiras. Todavia, existem tro¢os onde a colocagéo de
ripicolas (salgueiros e amieiros) evidencia alguma vitalidade.

Note-se ainda que foi escassa a intervencéo realizada para diminuir a eroséo fluvial, o que teria
obrigado a retirar os troncos tombados no canal e o material lenhoso ardido ai acumulado, no
sentido de evitar o alargamento do leito de cheia (Fig. 9). Aparentemente tera havido uma
limpeza inicial deste material, mas o processo de monitorizagao deveria ser continuo, dado que,
ao longo dos anos, o material ardido vai-se deslocando progressivamente ao longo das encostas
na direcdo das linhas de dgua. Note-se que a recuperagdo dos habitats ripicolas € essencial

tendo em conta a mencionada elevada biodiversidade de espécies piscicolas nativas.
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Figura 9. Material ardido a bloguear o canal fluvial. Foto OTI, setembro de 2020.

Embora seja indicado na documentacgéo enviada pelo ICNF que ndo se observa qualquer perda
de solo, tal ndo € consistente com a verificagdo efetuada no terreno pelo OTI, especialmente nos

taludes vertentes para a Ribeira de S. Pedro de Moel.

Gestéo florestal e repovoamento de areas ardidas

De acordo com a informacéo fornecida pelo ICNF em agosto de 2020, por solicitacdo do OTI, a
area ardida identificada para ser sujeita a corte e remoc¢ao do material lenhoso totaliza 4.991 ha,
dos quais ja terdo sido alienados 4.724 ha (94,6%), tendo-se constituido para o efeito 166 lotes
compostos com o volume total de 622 599m3. Nao obstante, ha ainda uma area apreciavel de
onde nado foi extraido o material lenhoso queimado (Fig. 10), ou um tempo elevado de
permanéncia deste material em parques constituidos para o efeito, os quais, alids, ndo tém a
rega adequada para a sua conservacdo. O ICNF (2017) considerava que estas operacdes
deveriam ser 0 mais precoces possivel. Nao obstante, passados 3 anos, o cronograma definido
para este fim esté longe de ter sido concluido em toda a extensdo da MNL, sendo de destacar,
contudo, que se verifica uma precaucao especial com a limpeza dos aceiros, embora numerosos

arrifes ainda se encontrem obstruidos (Fig. 11).
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Figura 10. Material ardido em pé (em cima) e ap6s toragem (em baixo) no setor noroeste da MNL. Fotos OTI,
julho e setembro 2020.
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Figura 11. Limpeza e conservagdo de aceiros na MNL. A manutencéo das vias de comunicacdo e das faixas de

gestdo de combustivel tem sido também uma das preocupag6es do ICNF (lado esquerdo), mas é ainda possivel
observar numerosos arrifes por limpar (lado direito). Fotos OTI, julho e setembro 2020.

O ICNF respondeu a questdes colocadas pelo OTI, indicando que através de observagéo visual,
foram delimitados 1.777 ha de areas florestais com capacidade para regenerac¢do natural do
pinheiro bravo. Todavia, este valor corresponde apenas a cerca de ¥ da &rea da Mata percorrida
pelo fogo. A esmagadora maioria da germinacdo de sementes de pinheiro-bravo ocorre nos
primeiros meses apoés o fogo, ainda que se possa prolongar ao longo de dois anos, sendo que a
espécie ndo armazena semente no solo (Fernandes & Rigolot, 2007). Comparativamente as
restantes proveniéncias ibéricas, o pinheiro-bravo da MNL é referido como tendo reduzido
potencial de regeneracao pés-incéndio devido a escassez de pinhas serdias que apenas abrem
quando sujeitas a energia libertada pelo fogo (Tapias et al., 2004). Um estudo da regeneracao
natural efetuado na primavera-verdo de 2018 revelou densidade de plantulas de pinheiro-bravo
reduzida a moderada (cerca de 6.000/ha) e muito elevada (69.000/ha), respetivamente em pinhal
com menos de 25 anos de idade e com mais de 65 anos de idade (Rodrigues, 2019). A
amostragem foi feita com as arvores ainda em pé e a autora refere que uma visita posterior e
apos a extracdo do material lenhoso mostrou enorme reducdo do numero de plantulas. E
indicado que a monitorizacdo sera estendida por mais 2 anos, 0 que se nos afigura excessivo

dado que deveria haver maior celeridade neste processo para o repovoamento florestal. Todavia,
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esta mesma monitorizagdo procura também conhecer onde sera necessaria a sementeira ou
plantacdo desta espécie. Nos documentos mencionados é facultada a informacao que a taxa de
sucesso nas plantacdes ja efetuadas ronda os 80%, embora ndo seja indicado como foi obtido

este valor.

De destacar que, até ao final da época de plantacdo do corrente ano, segundo informacéo
disponibilizada pelo ICNF, foram instaladas mais de 1,3 milh6es de plantas de 22 espécies
florestais, desde ripicolas a espécies arbustivas e arbdreas, muitas delas espécies pioneiras.
Estas operacBes de rearborizagdo ndo se podem desligar das restantes matas litorais, e
abrangem uma area total de 1.483,41 hectares, distribuidas por 47 talhdes (Figs. 12 e 13), onde
se preconiza a instalagédo de pinheiro bravo em 1.298,20 ha, de pinheiro manso em 47,86 ha e
povoamentos misto de pinheiro manso medronheiro e sobreiro em 137,47 ha, a que corresponde
um total de 2.159.817 plantas.

Figura 12. Plantag@o em linhas com compasso 4x2m de pinheiro bravo na zona setentrional da MNL. Note-se a
intensa regeneracao natural desta espécie. Foto OTI, julho de 2020.

Numa escala de intervencédo superior, a possibilidade de adotar modelos de repovoamento nas
zonas arenosas com pinheiro bravo, mas simultaneamente com pinheiro manso, deve ser
estendida relativamente a composi¢cao de monocultura que ocupava a primeira espécie. Com
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efeito, o pinheiro manso é uma espécie dotada de elevada plasticidade, além de que apresenta
um papel importante na protecdo de solos e na fixacdo de dunas costeiras e sub-costeiras,
devendo também ser tido em conta o0 seu desempenho como espécie pioneira. Alids, a maioria
dos povoamentos de pinheiro-manso ocorre em solos arenosos profundos, nomeadamente
podzois derivados de paleodunas plio-pleistocénicas ou mesmo arenossolos de origem
holocénica. Estes séo solos profundos, com boa drenagem interna, mas pobres em nutrientes,
acidos, de textura muito grosseira e baixa capacidade de campo, situagdo muito semelhante ao
verificado na MNL. Tendo em consideracdo a posi¢cdo de Pinus pinea na vegetagdo natural
portuguesa no que diz respeito, nomeadamente, a sua posicao em relagdo ao pinheiro bravo,
pode presumir-se que esta Ultima espécie estaria maioritariamente associada a comunidades
arbustivas inflamaveis e de elevada carga de combustivel, com ericaceas, enquanto o pinheiro
manso teria um sob-coberto com reduzida carga de combustivel e dominado por espécies menos
inflamaveis, sem (ou com poucas) ericaceas, que nado ofereceria condi¢cdes para a ocorréncia de
fogos regulares e intensos (Costa & Evaristo, 2008). Além do mais, a producédo de pinheiro
manso € facil de realizar por via seminal, bem como a conservacao da semente para posterior
utilizacdo nas épocas apropriadas de sementeira (Antunes, 2010). Acresce que a importancia
econdmica do pinhado e a diversificagcdo da paisagem, sao elementos adicionais importantes a
considerar.
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4 9% Limite do projeto
Ay Y ERAPVE

Figura 13. Enquadramento das &reas da MNL em que se pretende intervir. Fonte: ICNF, setembro de 2020.

As acdes de voluntariado e com o0 apoio de mecenato implementadas na area da MNL, pese
embora a sua grande importancia civica, nomeadamente a partir da associacdo entre o grupo
FREUDENBERG, a ONG ZERO - e a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de

Lisboa (FCTUL), sdo muito localizadas e com uma extenséo de poucas dezenas de hectares.

Controle de invasoras lenhosas

O controlo de invasoras lenhosas, essencialmente do género Acacia (Fig. 14) esta a ser
assegurado, segundo informacg&o de agosto de 2020, fornecida pelo ICNF, em cerca de 2.300
ha, por corte mecénico na area ndo ardida ou ardida e afetada pelo Leslie. Acresce a
inventariacdo e controlo da Cortaderia selloana, em area néo especificada. Desconhece-se area
atual de controlo bioldgico da acécia de espigas com Trichilogaster acaciaelongifoliae (vespa

galhadora australiana), a qual era efetuada antes da ocorréncia dos incéndios de 2017.
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Figura 14. Competigdo do acacial ap6s a plantacéo de pinheiro-bravo. Foto OTI, setembro de 2020.

Controle de pragas e doencgas

No &mbito do controlo de pragas e doencgas florestais o ICNF informou o OTI que nas datas
indicadas foram implementadas as seguintes a¢bes de monitorizacdo, embora ndo fosse
facultada qualquer informacé@o quantitativa, a qual é imprescindivel para se conhecer a sua

extensdo. Assim foram indicados os seguintes procedimentos:

2019: instalagéo de armadilhas em cinturas de contengéo a volta dos povoamentos infestados

e no interior destes para atrair os insetos para fora dos povoamentos;

2019: utilizacéo de diferentes feromonas, para a captura de escolitideos em torno das areas
afetadas pelos incéndios e para a captura do inseto vetor do NMP no interior das mesmas,
bem como, nas frentes de expansdo da doenca da murchiddo dos pinheiros, para evitar

disperséo de insetos infetados;

2019: recolha e identificacdo dos insetos para fins taxondmicos (através da observacéo do

coletor das armadilhas);

2018, 2019, 2020: identificagdo, marcacao, corte e extracdo de exemplares arbdreos néo

ardidos com sinais de declinio.

Estas ac¢oes ficam aguém do que fora definido pela CC-PRML, além de que néo foram fornecidos

dados que permitam analisar a sua extensdo e a definicdo das parcelas de estudo (nas areas
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entdo ardidas e nas faixas envolventes, inclusivamente nas zonas afetadas pelo furacéo Leslie,
ver Fig. 15).

"v".

\ A v

Figura 15. A permanéncia de restos de arvores afetadas pelo incéndio de 2017 e pelo furacéo Leslie em 2018

potencia o aparecimento de pragas e doencas. Foto OTI, setembro de 2020.

Modelo de gestdo

Os modelos mais recentes de gestdo de outras valiosas areas com significativo patrimoénio
florestal publico apontam para solu¢des diversificadas, mas com alguns pontos comuns. Em
1998, foi criada para a Tapada de Mafra, uma cooperativa de interesse publico numa cooperacao
entre organismos do Estado central, a Camara Municipal de Mafra e outras entidades
representantes dos varios setores de atividades envolvidos. Em 2000, em Sintra, foi criada uma
sociedade de capitais publicos designada por “Parques de Sintra — Monte da Lua” como entidade
gestora dos principais valores naturais, arquiteténicos e museoldgicos da regido, associando os
organismos do Estado central responséveis pelas florestas, conservacdo da natureza e
patriménio arquiteténico com a Camara Municipal de Sintra. Em 2009, com o objetivo de gerir de
forma integrada o patriménio florestal, historico, cultural e religioso inserto na Mata Nacional do
Bucaco, foi criada a Fundag&do Mata do Bugaco, com um conselho de administracdo composto
por um presidente, designado pela Camara Municipal da Mealhada, por trés vogais designados
pelos ministérios da agricultura, da economia e das finangas, e por um vogal designado pelo

conselho geral da Fundacéo.
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Todas estas solugbes sdo baseadas em parcerias entre organismos do Estado central e as
Autarquias locais podendo envolver outras entidades relevantes. Todas as entidades gestoras
gozam de completa autonomia técnica, administrativa e financeira garantindo que as receitas

geradas sao aplicadas na gestéo do patriménio do Estado sob sua responsabilidade.

A situacéo atual da gestdo da Mata Nacional de Leiria, incluindo o seu valioso patriménio natural,
histérico e museoldgico continua a ser da exclusiva responsabilidade do Instituto da
Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF) que, conforme observado na visita que o
Observatorio realizou a Mata Nacional de Leiria, gere o patrimoénio florestal segundo as suas
decisdes, ndo sendo obrigado nem o fazendo de forma participada com a Autarquia nem com as
estruturas locais relevantes, como o Observatorio do Pinhal do Rei, e com insuficiente recurso
aos trabalhos realizados pela Comisséo Cientifica criada no @mbito da recuperagéo pés-incéndio
de 2017.

O acompanhamento do processo de recuperacao tornou ainda mais evidente as fragilidades da
situacdo atual, o que aconselha a que se aproveite a oportunidade para alterar o atual modelo
de gestdo para outro mais participativo, mais eficiente, mais integrador das competéncias e
valéncias de entidades complementares, incluindo turismo, ciéncia, histéria, ou conservacao da

natureza. E com esses objetivos que se fazem as recomendagdes que aqui se incluem.

42



#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

ESTUDO TECNICO | 0BSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE

43



ESTUDO TECNICO | 0BSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Respostas

As respostas imediatas por parte do governo aos incéndios de outubro de 2017 na MNL foram
céleres e devidamente orientadas. O Despacho n.° 9224A/2017 do Secretario de Estado das
Florestas e do Desenvolvimento de outubro de 2017 definia com grande detalhe os passos a
seguir no processo de recuperacdo da mata nacional pelo organismo do Estado com
responsabilidade na matéria e na area, o ICNF. O governo foi igualmente pronto na criagéo de
uma estrutura de acompanhamento dos trabalhos em desenvolvimento, o Observatério do Pinhal
do Rei (OBPR), estabelecido pelo Despacho n.° 4263/2018 de 4 de abril.

A analise da concretizacdo das respostas revela, contudo, uma conducdo pouco orientada do
processo por parte do ICNF. Inicialmente este organismo deu resposta imediata a solicitacéo do
governo com a pronta publicacéo do relatério da “Estratégia de intervencéo para as Matas
Nacionais e outras matas geridas pelo ICNF no litoral, afetadas pelos incéndios de 15 de outubro
de 2017” (ICNF, 2017) e dinamizou a criagdo de uma Comissao Cientifica do programa de
recuperacdo das matas litorais, a qual apresentou em outubro de 2018, em menos de um ano, o
“Relatério para a Recuperacao das Mata Nacionais e Perimetros Florestais da Regido Centro”.
Foram ainda realizadas acfes de estabilizacdo de emergéncia em areas particulares da MNL. O
processo parece ter-se atrasado consideravelmente a partir deste periodo inicial (primeiro ano
apos os incéndios), quer ao nivel das operacdes de salvados, quer nas obras de recuperacao da
mata e, sobretudo, na revisdo do respetivo plano de gestédo florestal. Ha reclamacdes do
municipio da Marinha Grande, do OBPR, de partidos politicos e de cidaddos em relagdo aos
atrasos verificados no processo bem como ao ndo envolvimento das instituicdes locais e da

sociedade em geral na definicdo dos objetivos e operacdes a realizar na MNL.

As acdes implementadas pelo ICNF dizem respeito a uma pequena fatia de todo o territério
afetado pelos fogos e pelo furac&o Leslie. Tarefas essenciais estdo ainda por executar, 3 anos
apos o incéndio, tais como a remog¢&do do material lenhoso ardido ou destruido, com implicagcfes
em especial dos insetos xil6fagos, a intervencdo em vastas areas onde nao existe ainda qualquer
regeneracao natural (Fig. 16), especialmente de pinheiro-bravo, medidas eficazes para controlar
a erosao hidrica (ex. Ribeira de S. Pedro) e a eroséo edlica em toda a orla costeira. Sdo ainda
necessarias agdes diferenciadas para bidtopos especificos, como € o caso do Bidtopo Corine
C12300073 na regido do Samouco.
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Figura 16. Auséncia de regeneracdo natural na zona central da MNL, o que deveria implicar a mobilizagdo do
solo e plantacéo. Foto OTI, setembro de 2020.

Embora tenha havido intervengdo na vegetagdo imediatamente adjacente as vias de
comunicacdo, ha ainda diversas areas onde tal ndo aconteceu. Uma indicacdo de falta de
capacidade de intervencdo na MNL, de acordo com o papel de um espaco florestal que era
singular e onde as atividades de lazer deveriam ser potenciadas, bem como outros servi¢os de
ecossistema, é a deposicdo disseminada de lixos urbanos e industriais (Fig. 17) e a ndo
recuperacao do patrimonio construido. Acresce que a intervengdo ao longo das linhas de agua
principais foi muito limitada em extensdo, enquanto que as suas vertentes apresentam sinais
acentuados de erosdo, o que ndo permite o restabelecimento de vegetacdo. E de particular
importancia o corddo dunar litoral, que apresenta fragilidades em alguns pontos, consequéncia
dos fogos e da erosdo edlica, devendo as agbes estar enquadradas no POOCOMG,
designadamente em termos de multifuncionalidade. Nesta faixa a intervencéo tem, contudo, sido

deveras escassa.
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Figura 17. Acumulacéo de detritos na MNL. Foto OTI, setembro de 2020.

Em 28 de julho de 2020, a Assembleia da Republica, através da Resolugdo n.° 50/2020,
recomendou ao Governo que “aprove planos de requalificac@o e reflorestacdo das matas e
perimetros florestais litorais ardidos em 2017, em particular da Mata Nacional de Leiria, bem
como os respetivos planos de gestao florestal”. Esta recomendacéo inclui aspetos diversos do
processo de recuperagdo da MNL, entre eles a aprovacao dentro de seis meses de planos de
requalificagcéo e reflorestacdo das matas do litoral ardidas em 2017; a aprovagéo dos primeiros
planos de gestao florestal das matas e perimetros florestais litorais baseados num “processo de
participagao publica, dinamico e integrador, em cada um dos planos aprovados”; a integragao
das recomendacdes do Relatério CC-PRML na concretizacdo de planos; a aprovacdo de
recuperacdo da Mata Nacional de Leiria (MNL) e das matas do Litoral; a criacdo de “uma
estrutura organica de acompanhamento a reflorestagéo, recuperacéo, valorizacdo e gestao da
Mata Nacional de Leiria”, “que integre autarquias locais, 0 movimento e as for¢as vivas da regiao,
em articulacdo com o alargamento e revitalizagdo do Observatorio do Pinhal de Leiria”; a
capacitacao do ICNF com os meios financeiros e humanos necessérios; e o reforco de verbas
para o Programa de Investimentos do ICNF 2018-2022 e um refor¢o no orgamento do Estado

para 2021 para 0s investimentos necessarios.
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O OTI considera relevante a Resolucédo n.° 50/2020 na medida em que esta pode contribuir ndo
s6 para ultrapassar os atrasos e desvios do processo de recuperacao previsto inicialmente em

2017 como para monitorizar a sua implementacéo.

Os mecanismos de monitorizacéo da implementacdo das medidas de recuperacéo estabelecidos
para o efeito ndo funcionaram. O Observatério do Pinhal do Rei, criado com a missdo de
interpretar, acompanhar e monitorizar o Plano de Recuperacdo do Pinhal do Rei (MNL)
(Despacho n.°4263/2018 de 4 de abril), ndo tem sido capaz de assegurar essa missao por razées
que nao conhecemos. A “comissdao de acompanhamento técnico-cientifico” prevista em ICNF
(2017) n&o se veio a concretizar como tal, tendo em seu lugar sido criada a Comissao Cientifica
para desenvolver as bases técnico-cientificas para a resposta a situacao de crise. Possivelmente
o0 alargamento do mandato desta comissdo de forma a incluir o acompanhamento do processo e
implementacdo de medidas de recuperacdo da MNL em vez dum mandato pontual de produgéo
de um relatério, apesar da sua grande qualidade e da oportunidade dos resultados obtidos,

poderia ter contribuido para reforgar a funcéo de monitorizagdo, conjuntamente com o OBPR.

Planeamento

Apesar de estabelecida como prioritaria no Despacho n.© 9224A/2017 de 19 de outubro, a revisao
do PGF da MNL ainda néo foi realizada. Este facto levanta dificuldades de indole técnica, mas
levanta, sobretudo, questdes sobre o processo de planeamento e gestdo em curso e a sua
transparéncia, bem como sobre o nivel do envolvimento da sociedade na redefinicdo do conceito,

objetivos, gestao e governanga das matas nacionais.

O ICNF afirma que se encontra a desenvolver esfor¢cos para a revisdo do Plano de Gestao
Florestal da Mata Nacional de Leiria, resguardando-se, porém, na sua argumentacao no prazo
legal de 3 anos apo6s a aprovacao do Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) do

Centro Litoral.

As medidas a cargo do ICNF estdo a ser realizadas sem que se conhe¢a o plano a que
obedecem. A sua estratégia apresentada apds os incéndios (ICNF, 2017) exp®e linhas gerais e
principios que defende para o efeito, mas a base de ordenamento e gestdo das operacdes
previstas e realizadas subsequentemente ndo é conhecida. Decisdes tomadas desde 2017 tém
subjacentes conceitos, objetivos, configuracdo, composicdo e gestdo da area das quais se
desconhece o respetivo enquadramento técnico e legal. Nao se conhece, por exemplo, quais as
medidas (entre as tomadas desde outubro de 2017) em relacdo as espécies a favorecer, a
estrutura biofisica da mata, controlo de invasoras e pragas, por exemplo, que se baseiam no
relatério da Comisséo Cientifica e quais as medidas propostas pela mesma Comissao Cientifica

que nao foram adotadas e as razdes para essas decisdes.

Uma questédo importante que é imperativo discutir de forma alargada e, posteriormente, definir
em termos de planeamento e gestdo, é a do modelo de floresta e paisagem (e correspondente
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gestdo) que se defende para a area. O modelo que esta a ser implementado na area apos os
incéndios de 2017, embora ndo partilhado com a sociedade em geral, é aquele que mais se
ajusta a realidade biofisica, social e econdmica da regido e do pais? Os objetivos definidos
previamente (PGF de 2010) sdo ainda atuais considerando as expetativas da sociedade em
relacdo as matas nacionais e ainda as alteracdes sociais e ambientais, entretanto verificadas? A
composicao e estrutura ecolégica da mata que parecem estar a ser favorecidas sdo ainda
aceitaveis? E aceitavel ainda que os municipios e os cidaddos no estejam envolvidos na

definicdo do conceito de mata nacional de Leiria para o futuro nem na sua gestéo?.

Também os modelos de silvicultura a serem utilizados dependem da rapida elaboragéo do novo
Plano de Gestéo Florestal, o que permitira criar um documento enquadrador em vez de acdes
dispersas e néo integradas, desde intervencdes do ICNF a outras decorrentes do mecenato e
voluntariado. Naturalmente o PROF-CL deve igualmente estar subjacente a estas acdes, bem
como outros instrumentos de planeamento relevantes como sdo os PDM e o PMDFCI. De
gualquer modo, é muitas vezes insuficiente deixar que as dindmicas da vegetagdo natural se
desenvolvam naturalmente, pela via seminal e/ou vegetativa pés-incéndios, sem acdes de
restauro ativas, nomeadamente na orla costeira, devendo todo o territério da MNL ser

cartografado de modo a definir a intervencéo em todos os talhdes.

N&o queremos assim deixar de salientar a necessidade de reviséo do Plano de Gestéo Florestal
da Mata Nacional de Leiria (MNL), o qual tem j& 10 anos, sendo a situagdo atual completamente
distinta daquela verificada antes do impacto combinado dos incéndios de 2017 e do furacéo
Leslie, o que exige uma planificagdo pormenorizada em funcéo da situagéo atual, tanto mais que
0 PROF-CL que Ihe serve de apoio foi aprovado em 2019.

A revisdo do Plano de Gestéo Florestal, na perspetiva do OTI, constitui uma oportunidade para
reavaliar os conceitos, fungdes e objetivos, ordenamento e gestdo das matas nacionais litorais,
ajustando-as as expetativas da sociedade e condi¢bes biofisicas atuais, apds os tragicos
acontecimentos de 2017. E igualmente uma oportunidade para melhorar processos participativos
de gestao publica com o envolvimento ativo da sociedade. Considera-se assim que a existéncia
de um Plano de Gestédo Florestal para a MNL, mesmo que provisorio, de carater adaptativo, ou

em revisdo, se reveste da maior urgéncia.

Modelos de silvicultura

Quer a CC-PRML (2018), quer o Observatério do Pinhal do Rei (2019) consideram que a
reflorestacdo da Mata Nacional de Leiria devera ser feita favorecendo as espécies que sempre
foram dominantes neste espaco, “embora deva ser considerada a introdugéo de outras espécies
arbdreas que aumentem a biodiversidade e diminuam a propagagéao de incéndios”, o que implica
algum distanciamento em relagao a situacao de referéncia pré-incéndio, ou seja, de modo a evitar

a continuidade do modelo de monocultura de pinheiro-bravo e a presenca crescente de eucalipto.
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Isto sem pbr em causa, tal como defende a CC-PRML, que o pinheiro bravo apresenta um valor
cultural e natural na MNL, o que exige que continue a ser a espécie dominante. Mas o correto
planeamento florestal implica, paralelamente e onde as condi¢cdes de solo o permitirem, uma
maior promocéo ou instalacao de outras espécies, nomeadamente de pinheiro manso e sobreiro,
e de povoamentos mistos conduzindo a uma paisagem mais diversificada, heterogénea e

resiliente a perturbacdes.

Monitorizacao

Uma completa rede de monitorizag&o integrada, abarcando pragas e doencas, alastramento de
exoticas invasoras e avaliacdo dos processos de regeneragdo natural e do sucesso das
plantacdes efetuadas é também de importancia fundamental, ndo esquecendo a monitorizacao
da erosao e dindmicas costeiras, por processos que sejam mais do que a mera observacao visual
in loco. Aparentemente, com base na informacéo fornecida pelo ICNF em 2020, as parcelas de
estudo ndo estdo constituidas nem se procedeu a reativacdo das parcelas experimentais

previamente existentes e percorridas pelo fogo.

Estrutura

A estrutura da MNL, baseada na compartimentacéo de talhdes de malha ortogonal, representa
a concecdo de espacos florestais e de ordenamento florestal do século XIX. Esta geometria
regular tem significado histérico e cultural significativo por essa razdo. Contudo, apés os
incéndios de 2017 que afetaram grande parte desta (e das restantes matas nacionais litorais), e
no quadro de uma transformacdo das matas nacionais para um conceito mais organico
favorecendo o aumento da heterogeneidade estrutural dos povoamentos e da paisagem, e de
fornecimento de servicos de maior aceitacdo social e maior valor para a sociedade e
considerando ainda a posi¢éo de Lopes et al. (2018), a manutencéo desta estrutura é atualmente
guestionavel e deve merecer atengdo por parte dos promotores do ordenamento e gestao da
MNL. O OTI propbe assim que este aspeto seja equacionado em sede de revisdo do PGF da
MNL.

49



ESTUDO TECNICO | 0BSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE
#ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Gestéo e governanga

O Observatério considera que, a semelhanca do que ja sucedeu em espacos de significativo
patrimonio florestal e histérico, deve ser criada uma entidade gestora da Mata Nacional de Leiria,
extensivel a outras matas do litoral, que podera revestir formas diversas, nomeadamente
Cooperativa de Interesse Publico, Sociedade ou Fundacdo, que tenha as seguintes

caracteristicas:
1. O patriménio continuaria como propriedade do Estado Portugués;

2. Devera ser equacionada a criagdo de uma entidade gestora do patriménio florestal, natural e
histoérico, com uma maioria de participacdo conjunta de organismos do Estado central e
autarquias locais, sem que nenhuma destas entidades tenha isoladamente a maioria da

participacéo;

3. De forma a integrar plenamente esta estrutura e no ambito da sua missdo, devem ser

refor¢cados os recursos humanos e técnicos do ICNF afetos a MNL;

4. A entidade gestora deve incluir instituicBes de cariz cientifico, e organiza¢gbes da sociedade
civil, em particular interessadas na conservacao da natureza e do patriménio histérico;

5. A entidade gestora deve dispor de completa independéncia técnica, administrativa e
financeira e dedicar as suas receitas a conservagao, gestdo e melhoria do patrimonio;

6. Na atual fase de recuperacdo da MNL, a entidade gestora deve ser dotada com as receitas

obtidas pelo Estado com as vendas do material lenhoso apés o incéndio de 2017.
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