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Sumario Executivo

Contexto

Pela Lei n.° 23/2021 de 7 de maio a Assembleia da Republica restabeleceu “o funcionamento,
por um periodo de 60 dias, do Observatério Técnico Independente para analise,
acompanhamento e avaliacdo dos incéndios florestais e rurais que ocorram no territério nacional,
criado pela Lei n.° 56/2018 de 20 de agosto, alterada pela Lei n.° 1/2019 de 9 de janeiro.” Neste
diploma que restabeleceu o funcionamento temporario do Observatério ndo foi, no entanto,
definida qualquer misséo especifica, pelo que se considerou serem aplicaveis as atribuicdes

constantes no diploma inicial que o criou.

Por estas circunstancias, o Observatério decidiu centrar-se na analise critica do Sistema de
Gestéo Integrada de Fogos Rurais, incluindo aspetos genéricos e comparativos com o sistema
anterior, bem como a analise das orientacdes e objetivos estratégicos, incluindo os programas e
projetos constantes do Programa Nacional de Acdo (PNA) do Plano Nacional de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR).

E neste contexto que desenvolvemos o relatério que aqui apresentamos, esperando que ao
mesmo possa ser dada a devida atencdo pela Assembleia da Republica, enquanto contributo
técnico e cientifico para a solidificagdo do processo de apreciacdo e decisdo dos senhores

deputados, no &mbito das relevantes competéncias que Ihes estéo atribuidas.

O Relatério inclui uma avaliagdo do PNA, considerando as suas orientacdes e objetivos
estratégicos, fazendo uma analise genérica do documento e referindo-se especificamente a um
aspeto muito pouco explicitado no Programa: a importancia da consideragao da agéo climatica.
O Relatério faz, em seguida, uma analise do SGIFR, tanto no A&mbito da sua arquitetura como no
plano das suas atividades, para depois se focar nas vulnerabilidades criticas do sistema, elaborar

as conclusbes e fazer as recomendacdes.
O PNA no contexto do Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais

A proposta de um PNA constitui uma tarefa de grande dificuldade, deve ser feita com os recursos
necessarios e dela se espera uma modificagao significativa e duradoura do sistema. Ao propor-
se uma gestdo integrada dos incéndios florestais, tem de se construir um programa que
ultrapasse as idiossincrasias das diversas entidades e as envolva num objetivo comum de uma
forma clara, tdo simples quanto possivel. No entanto, a estrutura prevista no atual PNA, mesmo

depois da sua revisdo, mantém uma excessiva complexidade. Compreende-se 0 objetivo de
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encorajar a participacdo das diversas entidades, mas esse objetivo ndo deve comprometer a
clarificacdo das competéncias e responsabilidades cometidas a cada uma dessas entidades, que

nédo podem resultar numa estrutura demasiado complexa.

O Observatério considera que a estrutura organizativa subjacente ao PNA implica uma
extensissima lista de entidades, com responsabilidades repartidas por muitos intervenientes,
sendo a sua exequibilidade, ja por si problematica, dificultada ainda mais por esse motivo. Por
outro lado, a existéncia de quatro niveis territoriais, em vez dos trés do PNDFCI (Nacional,
Distrital e Municipal) torna a ambicdo do PNA pouco viavel. Atente-se por exemplo na
constituicdo das comissdes regionais, cada uma delas com mais de uma dizia de entidades
participantes, no diferente funcionamento das varias Comunidades Intermunicipais, e na pouca

explicitacdo do funcionamento a escala municipal, que parece reservada a fun¢des de execucao.

A complexidade do sistema, condicionante da exequibilidade das medidas e da sua eficiéncia e
eficacia, estd associada a questdo mais genérica, ja suscitada varias vezes por este
Observatério: o das fungbes da AGIF. Também neste campo a funcdo da AGIF parece ser
excessiva. Verificando-se que a AGIF tem intervencdo em cerca de 60 Projetos, ndo parece que
a sua estrutura, que se pretendia ligeira, possa acumular estas funcbes com as mudltiplas
responsabilidades que tem acometidas nas restantes componentes do PNGIFR. Também por
isso, a transformacdo da AGIF numa estrutura de interagéncia, constituida pelas entidades

operacionais, conforme j& preconizado pelo Observatério, parece ser a melhor solugéo.

Projetos do PNA

O PNA inclui 97 projetos organizados em 28 Programas, inseridos em 4 Orientagfes Estratégicas
e 12 Objetivos Estratégicos definidos, apontando as responsabilidades das diversas entidades

(estatais e privadas) envolvidas em cada objetivo e projeto.

No entanto, continua a ndo ser claro o conceito de projeto usado neste programa bem como
persistem as dividas sobre o processo e os critérios de cria¢éo, inclusdo ou excluséo de projetos,
sobre o recurso a algum tipo de consulta ou avaliagdo nesse processo e sobre os critérios de

afetacdo de verbas.

No PNA considera-se como projeto qualquer iniciativa prevista, em curso ou concluida, sem
orcamento ou com or¢camentos, alguns deles de milh&es de euros, consistindo nas mais diversas
tipologias, dos atos de gestdo interna de instituicbes do SGIFR a projetos de inovagéo
tecnoldgica, em diferentes graus de elaboragcdo, dos projetos apresentados de forma mais

detalhada aos apresentados de forma vaga e ambigua, direta ou indiretamente relacionados com
2
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a tematica dos incéndios rurais e aparentemente estabelecidos independentemente do seu
ambito, escala ou papel no PNGIFR. O conceito de projeto que é usado nao explicita também
medidas desenhadas para ultrapassar constrangimentos identificados no sistema de atividades

decorrentes da misséo e atribuigbes de organismos do Estado.

Alguns dos projetos constituem medidas intersetoriais, que se encontram em execucdo em
diversos organismos ha anos, em matérias relacionadas com a gestao dos incéndios, mas cujo
valor acrescentado ao processo ndo é explicitado. Na elaboracdo dos projetos e das metas
parece ter havido, de um modo geral, pouca consideracao para a situacao passada ou presente
no ambito do projeto, de forma a néo ser evidente nas metas e indicadores propostos, a mais
valia e diferenciagdo esperada das medidas propostas.

Em muitos casos, 0s projetos parecem derivar de iniciativas avulsas, por vezes tomadas por
outras entidades e incluidas no PNA, mas sem critério ou articulagdes conhecidas. E exemplo
desta situacdo o caso do Centro Ibérico de Investigacdo e Combate aos Incéndios Rurais,
aparentemente focado nas regides do Alentejo e Algarve, mas desligado de outras iniciativas
estruturantes como a do laboratério colaborativo ForestWISE. Projetos como o da Conferéncia
Internacional sobre Fogos Florestais ou o projeto sobre Supercomputagdo Aplicada aos
Incéndios Florestais constituem outros exemplos cujo enquadramento numa estratégia integrada

nao se consegue perceber.

Financiamento dos projetos

As questbes associadas aos financiamentos dos projetos e a sua inclusdo no PNA sdo muitas.
De uma forma geral, parece ndo existir um critério para a afetacéo de verbas e a sua reparticdo
entre os diversos Objetivos, Projetos ou entidades executantes, como é apontado na analise
detalhada do PNA, existindo valores discrepantes, e por vezes injustificados, das verbas afetas.
No caso dos projetos que correspondem a atividade regular dos organismos do Estado por eles
responsaveis, os orcamentos incluidos ndo explicitam se este financiamento é o que esta
normalmente associado aos mesmos ou se se refere a ajustamentos adicionais relacionados, de
alguma forma néo explicitada, aos incéndios rurais. Da mesma forma, outros projetos também
associados a atividade, regular ou ndo, de organismos do Estado, incluindo o Gab. do PM e a
AGIF, ndo tém or¢camento associado, o que gera algumas dificuldades de compreensao da forma
como os orcamentos dos projetos foram calculados. Igualmente constata-se a existéncia de
projetos essenciais a operacionalidade do PNA que nao tém qualquer referéncia de orcamento
indicativo ou apenas apresentam um or¢camento residual que ndo garante a viabilidade e

sustentabilidade dos projetos.
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O PNA, bem como o préprio sistema de que emerge, é financiado numa légica multifundos e
conta com o financiamento de diversas procedéncias. Se por um lado, esta l6gica permite a
alocacao de diversas fontes de financiamento aos varios projetos, por outro lado é ainda mais
essencial a monitorizagdo e avaliacdo deste instrumento de planeamento por uma entidade que
garanta a necessaria transparéncia, nomeadamente quanto a operacionalizacdo do Programa

de Recuperacéo e Resiliéncia.
Vulnerabilidades do PNA

Ao longo da analise do documento do PNA identificaram-se um conjunto de lacunas das quais
se destacam o insuficiente tratamento dado a &reas como as alteragdes climéticas, ordenamento
florestal, Zonas de Intervenc&o Florestal, associa¢des florestais, associa¢cbes de bombeiros,
participagdo da comunidade cientifica, gestdo de meios aéreos, ou a insuficiente consideracéo
do nivel municipal no programa (OE, OB, projetos). No entanto, a falta de reflexao e de propostas
de acdo associadas as altera¢des climaticas constitui provavelmente a maior e mais grave
omissdo neste PNA pelo impacto que o clima e as tendéncias de alteracdo previstas para as
préximas décadas tém diretamente no fenédmeno dos incéndios e indiretamente na composicao
e estrutura dos povoamentos e da paisagem, o que exigiria uma abordagem especifica no &mbito
do PNA. Por essa razdo, o Observatorio decidiu incluir um subcapitulo deste Relatério dedicado

exclusivamente & A¢édo Climética.

O ordenamento florestal, como elemento chave na reducéo do risco de incéndio ao nivel dos
povoamentos e da paisagem deveria merecer uma atencdo especial no A&mbito deste programa
e do PNGIFR, o que nao se verifica. Sdo pontuais as referéncias a este dominio do planeamento

a montante da prevencao, apesar da sua relevancia.

As Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF), desde a sua formagéo iniciada em 2005 (Decreto-Lei
n.° 127/2005) na sequéncia dos grandes incéndios de 2003, tém sido frequentemente apontadas
como uma das solu¢gbes mais promissoras para resolver o problema da falta de ordenamento
florestal em Portugal. Ndo deixa de impressionar o tremendo esfor¢o administrativo e financeiro
e as muitas horas despendidas pelos promotores, para criar 1,8 milhGes de hectares de ZIF em
253 unidades distintas, ao longo de 15 anos, sem gue exista, aparentemente, qualquer iniciativa
no sentido de aproveitar esse esforco e de Ihe dar continuidade. Em vez disso insiste-se num
exercicio permanente de reinvencdo do sistema, que cria em muitos a ilusdo que, finalmente
desta vez é que é, sem que, no entanto, se aproveitem adequadamente os esforcos anteriores

no sentido de os rentabilizar para otimizacdo de beneficios para a floresta e para a sociedade.
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No mesmo sentido parece estar muito desvalorizado o papel das Associacdes Florestais e de
Associacdes de Baldios como instrumentos insubstituiveis para potenciar a gestéo florestal em

vastas areas do Pais.

Também parece muito esquecido e desvalorizado o papel dos Bombeiros e das Associacfes
Humanitarias e outras entidades em que se enquadram. O Sistema Nacional de Protecao Civil,
no modelo definido em 2006, esta estruturalmente organizado de modo a cobrir todo o territério
nacional, e para a execucdo da politica de protecédo civil, nos seus diversos niveis, as autoridades
politicas sdo apoiadas por diferentes agentes de protecao civil, conforme o artigo 46.° da Lei de
Bases da Protecdo Civil. O legislador considerou necessario estabelecer no diploma uma ordem
de precedéncia dos referidos agentes, sendo que os Corpos de Bombeiros sdo os primeiros a
ser referidos, constituindo a alinea a) do mesmo artigo. Embora o PNA pareca desvalorizar estes
agentes no ambito do SGIFR, é irrefutdvel que eles continuam a ser uma arma fundamental para
fazer face a ameaca dos incéndios florestais que continuardo a ocorrer com gravidade no
territério nacional enquanto as experiéncias “laboratoriais” em curso ndo gerarem resultados ao
nivel da transformacao da paisagem do Pais. A recomendac¢éo do Observatério em 2018 para a
necessidade de uma reorganizacdo estrutural do setor operacional dos Bombeiros n&o foi

seguida.

Entre as iniciativas estabelecidas no PNA ndo ha qualquer orientacdo para responder a
necessidade de requalificar o Programa de Sapadores Florestais (PSF). Continua assim por
preencher uma importante lacuna do sistema, sendo oportuno reforcar as propostas

anteriormente feitas pelo Observatério nesta matéria.

O PNA visa reforgar a gestdo integrada e centralizada dos meios aéreos de combate a
incéndios rurais por parte da Forca Aérea, por meios proprios do Estado ou de outras entidades
que sejam necessarias através de implementacdo de diretivas e resolucdes ja definidas,
assegurando uma gestdo adequada. A gestdo de meios aéreos de combate a incéndios constitui
um fator critico de sucesso. E nosso entendimento que o emprego de meios operacionais, a sua
localizacéo e gestdo operacional devem ser da responsabilidade da ANEPC devendo caber a
FAP a gestdo corrente dos contratos e manutencdes, entre outras funcdes a considerar. Nesta
matéria, o PNA apresenta um projeto com um orcamento de 789 M€, do qual se deduz a
pretensdo de aquisicdo de meios préprios do Estado. Sera fundamental para tal estabelecer a
matriz de meios que interessam ao Pais. O duplo uso dos meios podera ser considerado, mas

ndo deve ser fator primeiro nessa avaliagdo.
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O PNA é também muito pouco claro sobre o papel reservado ao nivel municipal no planeamento
e acdo. A proposta de lei n 81//XIV/22, que prevé a implantacdo do sistema nacional de gestédo
integrada de fogos rurais, propée um conjunto de atribuices as autarquias locais, porventura
0 patamar mais determinante de todo o sistema. O PNA insere um projeto no qual se prevé a
alteracdo da lei das transferéncias das autarquias. E nosso entendimento que as regras de
transferéncia de verbas do Orcamento de Estado para as autarquias e até as formas de acesso
a fundos comunitarios, exige um tratamento institucional muito mais amplo, sendo desadequado

a sua inclusdo neste documento, como projeto.

A governanga do PNA apresenta diversas limitagcdes, que ao nivel da articulacdo e mesmo da
definicdo de alguns dos seus objetivos e dos respetivos projetos, como na atribuicdo das funcdes
de muitos deles. Transparece com frequéncia a proeminéncia dada a AGIF na coordenacéo,
responsabilidade, consulta e execu¢éo de um grande niumero de projetos, em contraste com o
papel de interagéncia, com uma estrutura ligeira, que melhor competiria a esta entidade.

No que diz respeito a qualificac@o dos agentes, ha que saudar a existéncia de um programa com
0 objetivo de Implementar o Programa Nacional de Qualificacdo (PNQ) dos Agentes do SGIFR.
Este Programa peca por tardio, depois de se terem passado quatro anos desde o incéndio de
Pedrégdo Grande, e tem algumas fragilidades na falta de um diagnéstico nacional sobre a
qualificacdo dos agentes a nivel das varias fun¢des da cadeia de processos e ndo sendo claro
que exista a intencdo de estabelecer mecanismos universais de funcionamento do sistema de
qualificagcdo. O Programa parece assim estar demasiado focado na formacdo “formal” em
detrimento da validacdo de competéncias adquiridas e necessarias ao cumprimento das

diferentes fungdes.

Finalmente, tanto no PNA como no SGIFR em geral, ndo sdo suficientemente valorizadas
iniciativas que foram ja apreciadas positivamente nas analises anteriores do Observatoério e que
deveriam constituir bases fortes do desenvolvimento do sistema para que ndo se volte muitas
vezes ao principio, ndo capitalizando o grande esforgo e os resultados ja obtidos. Estdo neste
caso, no capitulo da prevencgédo, o apoio do ICNF as Zonas de Intervencéo Florestal, essenciais
a transformacdo das paisagens florestais, de acordo com Planos Regionais de Ordenamento
Florestal devidamente revistos. No capitulo da fiscaliza¢éo, o reforco da GNR ao corpo de
Guardas Florestais e ao Grupo de Trabalho para a Reducéo de Igni¢cdes. Na area do combate,
o0 aproveitamento por parte da ANEPC do trabalho iniciado no apoio a deciséo por parte da FEPC
e da operacionalizacdo dos GAUF. Todos estes sdo exemplos de estruturas de grande
importancia estratégica para o sistema, cujo trabalho fica interrompido ou prejudicado sem

justificacdo se o0 apoio ao seu funcionamento néo for valorizado no PNA.
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1. Enquadramento
1.1 O cumprimento do mandato do Observatério

A Assembleia da Republica, através da Lei n.° 56/2018, de 20 de agosto, decidiu criar o
Observatoério Técnico Independente (OTI) “para analise, acompanhamento e avaliagdo dos
incéndios florestais e rurais que ocorram no territério nacional”, cuja composigao foi fixada pelo
Despacho n.° 95/XIll, do Presidente da Assembleia da Republica, publicado no Diario da
Assembleia da Republica no dia 13 de setembro de 2018. O Observatério iniciou os trabalhos
com a sua primeira reunido plenaria, a 24 de setembro de 2018 tendo produzido, em dezembro
de 2018 o relatério de “Avaliacdo do sistema nacional de protecéo civil no &mbito dos incéndios
rurais”, cumprindo desde logo o disposto no artigo 10° da Lei que criou este 6rgao. Deste relatério
de avaliagdo destacam-se propostas e recomendacg0des estruturantes para todo o sistema, desde
a garantia da coeréncia da organizacgéo territorial das entidades do sistema, a importancia do
nivel regional de coordenacéo, ou a necessidade urgente e fundamental de apostar na formacéo
e qualificacdo de todos os agentes do sistema. A necessidade de requalificar e consolidar o
Programa de Sapadores Florestais, da reorganizacdo estrutural do setor operacional dos
Bombeiros, ou da melhoria da coordenacé@o do sistema, com a evolucdo da Agéncia para a
Gestao Integrada de Fogos Rurais (AGIF) para uma formulagao organica de interagéncia foram

outras propostas feitas pelo Observatorio no quadro da avaliagao do sistema.

Entretanto, por decisdo da Assembleia da Republica, através da Lei n.° 1/2020 de 14 de janeiro,
a duracdo do mandato do Observatério foi prorrogada até final de 2020. Durante este periodo o
Observatério, em cumprimento ao disposto no artigo 6° da Lei n°56/2018, produziu quatro
Relatorios de Atividades, no final de cada semestre nos anos de 2019 e 2020. Durante este
espaco de tempo o Observatério, em cumprimento do artigo 1° da referida Lei, esteve sempre
disponivel para prestar o apoio cientifico solicitado pelas Comissdes Parlamentares competentes
e, em cumprimento do disposto no artigo 2° da mesma Lei, produziu 11 Notas Informativas,
alguns pareceres para entidades diversas (como o Tribunal de Contas), analises de incéndios
de maior impacto, como os de Monchique em 2018 ou o de Vila de Rei-Mac¢édo em 2019, tendo
também elaborado Estudos Técnicos sobre 10 temas de grande relevancia para diversos
aspetos do sistema, desde a “Estabilizacdo de Emergéncia Pds-Fogo”, em outubro de 2019, ao
“Uso do Fogo em Portugal”’, publicado ja em janeiro de 2021. Os trabalhos do Observatério
finalizaram, de acordo com a referida Lei, no final de 2020, estando disponiveis no site da

Assembleia da Republica em: https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/observatorio-

tecnico-independente.aspx

Pela Lei n.° 23/2021 de 7 de maio a Assembleia da Republica restabeleceu “o funcionamento,

por um periodo de 60 dias, do Observatério Técnico Independente para andlise,
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acompanhamento e avaliacdo dos incéndios florestais e rurais que ocorram no territério nacional,
criado pela Lei n.° 56/2018 de 20 de agosto, alterada pela Lei n. © 1/2019 de 9 de janeiro.” Neste
diploma que restabeleceu o funcionamento temporario do Observatério ndo foi, no entanto,
definida qualquer missao especifica, pelo que se aplicam as atribuicdes constantes no diploma

inicial que o criou.

No entendimento deste Observatério a atual prorrogacdo do seu mandato ndo sera alheia a
dificuldade sentida por nao ter sido possivel, até final de 2020, cumprir cabalmente duas das
principais atribuicbes que Ihe tinham sido conferidas pelas alineas c) e e) pelo artigo 2.° da Lei

n.° 56/2018, respetivamente:

¢) Emitir pareceres na revisdo do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais
(PNGIFR);

e) Pronunciar-se sobre o relatério anual de atividades do Sistema de Gestao Integrada de
Fogos Rurais (SGIFR), apresentado a Assembleia da Republica pela Agéncia para a

Gestao Integrada de Fogos Rurais, I. P.;

Na realidade, tanto o Plano como o Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais sdo ainda
realidades incompletas sobre as quais é ainda dificil emitir pareceres muito definitivos, mas
possuem j& contornos suficientes para que possam ser Uteis, se ouvidas, as andlises e
recomendacdes feitas por este Observatério. Por estas circunstancias o Observatoério decidiu
centrar este relatério na analise critica do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais,
incluindo aspetos genéricos e comparativos com o sistema anterior, bem como a analise das
orientacdes e objetivos estratégicos, incluindo os programas e projetos constantes do Programa

Nacional de Acdo do Plano Nacional de Gestédo Integrada de Fogos Rurais.

A andlise aqui apresentada, elaborada num contexto de um mandato de 60 dias, foi ainda
limitada pela falta de disponibilizacdo atempada de informacdo essencial. E verdade que, em
agosto de 2020, a AGIF apresentou ao Observatério uma primeira versdo do PNA, documento
sobre o qual o Observatdrio produziu o correspondente parecer com diversas recomendacoes.
Com o mandato a findar em dezembro de 2020, este 6rgéo, de forma a cumprir a sua atribuicao
legal, solicitou reiteradamente a AGIF o Programa Nacional de Ag&o e a proposta legislativa que
substitui o Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho e que estabelece 0 novo Sistema de Gestéo
Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), de modo a permitir dar o correspondente parecer. Porém,
todas as diligéncias foram infrutiferas. J& em maio de 2021 o Observatério, sabendo das
limitag6es temporais para o trabalho do seu novo mandato, renovou esfor¢os tanto junto da AGIF

como do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares para aceder a versao consolidada
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decorrente do periodo de discussédo publica do Programa Nacional de Acdo (PNA), mas sem
sucesso. O PNA seria aprovado pelo Conselho de Ministros na sua reuniao de 27 de maio de
2021, e s6 a 7 de junho de 2021 (dia anterior a publicagcdo da RCM em DR) foi disponibilizada
ao Observatério a versdo final do referido Programa. E, assim, no contexto das referidas
limitacdes, impostas pela dificuldade de aceder, em tempo Util, & informagao necessaria para o
pleno cumprimento do seu mandato, como infelizmente ja tinha acontecido por diversas vezes,
que o Observatdrio, de forma a cumprir da melhor forma o entendimento do seu mandato,

elaborou o presente Relatério.

1.2 A dificil analise de um sistema incompleto construido por pecas que vao

sendo adicionadas com um permanente escorregar de prazos

Nos varios documentos produzidos pelo Observatério, desde a sua cria¢do, a abordagem do
Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) foi sempre considerada como resultante
de um determinado percurso histérico, tendo por base de reflexao o Sistema Nacional de Defesa
da Floresta Contra Incéndios (SNDFCI) e as avaliagbes formuladas sobre o mesmo, em multiplos
relatérios de diversas entidades, nomeadamente pela Comissédo Técnica Independente (CTI)
constituida pela Assembleia da Republica para analise dos incéndios florestais de junho de 2017.

No Sumério Executivo do referido relatério da CTI pode ler-se:

«O sistema de defesa da floresta contra incéndios associa duas componentes, sem conseguir
isolar as iniciativas orientadas para cada uma: defesa de pessoas e bens e protecéo da floresta.
Reconhece-se a dependéncia das duas situacdes, mas defende-se a segmentagéo estratégica
das duas componentes ao nivel das politicas, dos objetivos, das especializa¢des e, tanto quanto
possivel, dos agentes intervenientes nas duas areas, sobretudo na fase de ataque ampliado.
Reconhece que, em termos operacionais, os dois tipos de intervencdo deveriam recorrer a
especificacdes técnicas e a modalidades de combate diferentes. (...) Defende-se o ajustamento
do sistema, passando a designar-se Sistema Nacional de Gestédo Integrada de Fogos Rurais,

com duas componentes:

e Gestéo de Fogos Rurais, orientado para os espacos rurais, e

e Protecdo Contra Incéndios Rurais, abrangendo as pessoas e bens.»
No mesmo Sumario Executivo a CTI propde:

«No ambito da melhor clarificagdo, racionalidade, planeamento estratégico e operacionalidade
do sistema, propde-se a criagcdo de uma Agéncia para a Gestdo Integrada dos Fogos Rurais,
acolhida na Presidéncia do Conselho de Ministros. Trata-se de uma estrutura ligeira, altamente
especializada, com capacidade de melhor articular os setores que preenchem os trés pilares,

com capacidade de definir e programar e executar anualmente as intervenc¢des operacionais a
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realizar no ambito do sistema e a monitorizar e garantir uma afetacdo adequada dos recursos

financeiros publicos.»

Na sequéncia desta proposta da CTI surge a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 157-
A/2017, publicada no Diario da Republica n.° 208/2017, 1.° Suplemento, Série | de 2017-10-27
que decidiu “criar, na Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM), a Agéncia para a Gestéo
Integrada de Fogos Rurais (AGIF), a quem compete a andlise integrada, o planeamento e a
coordenacdo estratégica do SGIFR, incluindo a intervengéo operacional qualificada em eventos

de elevado risco”.

No dia 16 de fevereiro de 2018 foi aprovada a Lei Orgénica da Agéncia para a Gestéo Integrada
de Fogos Rurais (AGIF), pelo Decreto-Lei n.° 12/2018, definindo no artigo 4.° como atribuices
desta Agéncia “coordenar a elaboragio, execucdo e revisdo do Plano Nacional de Gestao
Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR)”.

Este diploma legislativo estabelecia que a primeira das competéncias atribuidas a AGIF seria a
responsabilidade de coordenar a elaboracdo do PNGIFR, com base na vertente de gestio de
fogos rurais e na vertente de protegédo de pessoas e bens contra incéndios rurais, “a aprovar até
30 de abril de 2018.”

O PNGIFR iria assim substituir, a partir de 2018, o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PNDFCI) que deveria vigorar entre 2006 e 2018. O PNDFCI tinha sido aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 65/2006, publicada no Diario da Republica n.° 102/2006,
Série I-B de 2006-05-26, e assumiu “como periodos temporais para o desenvolvimento das
politicas sectoriais e para a concretizacdo dos objetivos e a¢des os periodos que vao de 2006 a
2012 e de 2012 a 2018.”

No entanto, apesar do estabelecimento oportuno do prazo de entrega do novo Plano (PNGIFR)

para substituir o seu antecessor (PNDFCI), tal ndo se verificou.

A 21 de janeiro de 2019 é publicada a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 12/2019 (Diério
da Republica n.° 14/2019, Série | de 2019-01-21) que “aprova a viséo, objetivos e medidas de
concretizagdo do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais”, contudo nem o sistema foi
verdadeiramente implementado, nem o Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais foi
publicado. O nimero 9 desta mesma Resolugéo estabelece que o PNGIFR fosse entregue ao
Governo até 30 dias apos a publicacdo, definindo as grandes linhas de agcdo do SGIFR no
horizonte 2019-2030, de acordo com o disposto na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 157-
A/2017, de 27 de outubro, “constituindo o modelo organizativo, o encadeamento processual e o
modelo de capacitacdo do sistema, conforme o programa de transformacgédo gradual nele

inscrito”.
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Apesar deste novo prazo, para que o PNGIFR fosse entregue no inicio de 2019, foi apenas no
fim de 2019 que a AGIF apresentou a sua abordagem ao Plano, que seria constituido por
diferentes pecas, todas a concluir no primeiro trimestre de 2020, com excec¢do dos Programas

Regionais, que seriam concluidos no 3.° trimestre de 2020, como se ilustra na Figura 1.

PLANO NACIONAL | ABORDAGEM P

Plano Nacional de Gestédo Integrada de Fogos Rurais

Estratégia 2020-2030 identifica o contexto, estabelece a visdo e o modelo, designa as

orentagbes estratégicas e objetivos estratégicos e introduz um novo modelo de governagdo )
) Consulta Pablica
@ de gestao do risco

Cadeia de Valor do Sistema Integrado de Fogos Rurais suporta toda a Intervengdo das

entidades, com matriz de responsabilidades, desde o ptaneamento ate ao pos-avento

Programa de Acdo: detalha os projetos a concretizar faseadamente e sem ruturas, a

respetiva calendarizacdo e orgcamento. Incorpora e reforca, também, medidas que tém vindo Construgao

Colaborativa
a ser implementadas nos ultimos dois anos, define as metas a atingir nos diversos

indicadores de desempenho e resultado. E construido com entidades multi-setoriais Programa Necional: 1* T 2023

publicas e privadas e as diferentes escalas regionais

Rewvisdo de diplomas legais, nomeadamente o DL n.* 124 de 2006, para assegurar o Revisao e Publicacao
enquadramento legal do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) e

Figura 1. A abordagem para a elaborac¢@o das componentes do PNGIFR em apresentagdo da AGIF no final de
2019. De recordar que o prazo que o Governo tinha estabelecido para a apresentacdo do PNGIFR tinha sido
inicialmente de abril de 2018, e depois de fevereiro de 2019. Ainda nesta altura, em julho de 2021, ndo sao
publicamente conhecidos nem discutidos os Programas Regionais nem propostas de revisao ou substituicdo do
DL n.° 124/2006.

No dia 5 de dezembro de 2019, sdo colocadas em consulta publica apenas as duas primeiras
pecas documentais que compdem o PNGIFR: a “Estratégia 20-30 do PNGIFR” e a “Cadeia de
Valor do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais”. Como ja referido pelo Observatério, no
documento “Parecer sobre a Estratégia 20 — 30 do Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos
Rurais” publicado em fevereiro de 2020, estes documentos n&o sao o PNGIFR e correspondem
apenas a primeira componente do novo Plano. A Estratégia 2020-2030, que “identifica o
contexto, estabelece a visdo e o modelo, designa as orientagcdes estratégicas e objetivos
estratégicos e introduz um novo modelo de governacéo e gestéo risco, detalhado no documento
especifico da Cadeia de Valor”, encontrando-se em falta o Programa Nacional de Acéo (PNA),
0s Programas Regionais e a alteracdo do DL n.° 124/2006.

O processo de elaboragdo do PNGIFR teria, de acordo com a apresentagdo pela AGIF da sua

Visdo Integrada, uma construgao colaborativa em que o Programa de Nacional de Acdo se
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concluiria no primeiro trimestre de 2020 e os Programas de Ac&o Regionais no terceiro trimestre
de 2020. No entanto, estranhamente, sem o Programa Nacional de Acdo e os Programas
Regionais, nem a alteragdo do referido DL, o PNGIFR é aprovado e publicado pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n.° 45-A/2020, de 16 de junho de 2020, incluindo apenas os

documentos da Estratégia e da Cadeia de Valor.

Foi entdo melhor esclarecido o papel do Programa Nacional e dos Programas Regionais. O PNA
“aprofunda, atribui prioridades e detalha as linhas de acéo, ou projetos a implementar, com a
respetiva calendarizagdo, orcamento e entidades primariamente responsaveis e participantes,
incorporando e reforcando, também, medidas que tém ja vindo a ser implementadas nos ultimos
dois anos”, propondo-se um “apuramento regional do programa de agdo” num processo de
implementacao faseada em que o sistema se “organiza territorialmente nas unidades territoriais
NUTSII e NUTSIII, o que exige o desenvolvimento de mecanismos de articulagdo institucional

alinhados com esta organizacgao territorial.”

A Resolucado do Conselho de Ministros n.° 71-A/2021, de 27 de maio de 2021, publicada no Diario
da Republica, 1.2 Série, n.° 110 de 8 de junho aprova o Programa Nacional de Acdo do Plano
Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais. O PNA “concretiza, no territorio continental
portugués, as opcdes estratégicas definidas no Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos
Rurais (PNGIFR), aprovado pela resolugdo do Conselho de Ministros 45-A/2020 de 16 de junho
de 2020.”

Entretanto, continua a sequéncia de elaboracéo das pec¢as constantes do PNGIFR tal como foi
inicialmente concebido. Na sequéncia de proposta do Governo, a Assembleia da Republica
aprovou no dia 6 de maio de 2021 a Proposta de Lei n.° 81/XIV/2.2 que autoriza o Governo a
estabelecer o Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais no territério continental e define as
suas regras de funcionamento e aprova o anexo Decreto-Lei autorizado que cria o Sistema de
Gestéo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), cujo articulado substitui o Decreto-Lei n.° 124/2006.
Em consequéncia é publicada a Lei n.° 38/2021 de 16 de junho que “autoriza o Governo a
estabelecer disposi¢Bes destinadas a assegurar o funcionamento das redes de defesa contra
incéndios rurais, de prevencéo e seguranca de pessoas, animais e bens em situa¢des de perigo
elevado de incéndio rural e a responsabilizacdo pelo incumprimento dos deveres relativos a
prevencdo de incéndios rurais, no ambito do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais e

das suas regras de funcionamento.”

Aprovada a Lei que autoriza o Governo, este tera um prazo de 90 dias, até ao dia 4 de agosto
de 2021, para definitivamente apresentar as alteragcfes ao Decreto-Lei n.° 124/2006. Igualmente,

cumpre a AGIF a elaboracao nos proximos meses dos Programas de Acdo Regionais e Sub-

12



RELATORIO | oBSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE

regionais de Gestéo Integrada de Fogos Rurais que tém como fim operacionalizar os projetos

identificados no Programa Nacional de Acao.

Este continuo deslizar de prazos para elaboracédo das diversas pecas do SGIFR, culminando
num muito pouco comum processo de autorizacao legislativa por parte do Governo, que ainda
nao foi concluido, faz com que o Observatério ndo se possa pronunciar cabalmente sobre pecas
fundamentais para o funcionamento do sistema cujas propostas se desconhecem, que néo se
sabe se serdo colocadas a discussdo publica, mas que o Governo tem agora completa
autorizacgéo por parte da Assembleia da Republica para legislar. Como se integram os Programas
Regionais e Sub-Regionais no Programa Nacional de Acao? Como sera a integracdo dos
orcamentos e da governanca? Que novidades podera trazer a alteracédo do importante Decreto-
Lei n.° 124/2006 que tdo central tem sido ao sistema nos ultimos 15 anos? Todos estes aspetos

ficardo de fora da andlise do Observatério e deste Relatorio.

A sequéncia temporal do processo de elaboragdo do SGIFR esta ilustrada na Figura 2. Séo
quatro (!) anos de uma constru¢do de um novo sistema, sem avaliagédo do anterior e sempre com

grande dificuldade em encontrar uma arquitetura global coerente e facilmente compreensivel.

Autorizacio Legislativa do
SGIFR aprovada na AR

Consults POblics: Estratégin >
20.30 PNGIFR PNA Publicedo
’ Aprovada a 0 “@
Criagio da AGIF ' PN Retoma do OT1
. Funcionamento do OTI s o ]
. 3 - Fim do OTI

Interrupsio do OT|

L 4

o001 wm/r2301) 06l /201e Ny toon/ 209 20002 /202 1309020 oL
Periodo de Incbndios §
now o2 157-a22007
L Ovginica da Ao

tateategie 2030 prcsn <
Progreme Naciooel de Aglo —

s L4 " e Sub
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Constituigse doom 4 Axeracho eo 01 12472006 LI
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Figura 2 - Linha cronolégica da construcéo das pecas do SGIFR e do funcionamento do Observatério Técnico
Independente (OTI). As barras em baixo indicam os prazos previstos para a elaboracéo das diversas pecas do
PNGIFR e do funcionamento do OTI. Acima da linha do tempo o0s acontecimentos mais marcantes deste processo.
Encontrando-se ja aprovados o Programa Nacional de A¢éo e a Lei que autoriza o Governo a
estabelecer o SGIFR, a Lei n.° 23/2021, de 7 de maio, restabelece pelo prazo de 60 dias, até ao
dia 12 de julho, o funcionamento do Observatério Técnico Independente para analise,
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acompanhamento e avaliacdo dos incéndios florestais e rurais que ocorram no territério nacional.
Sendo assim, o Observatdrio, neste novo mandato sem atribuicdes pré-definidas, considerou
nestes dois meses proceder a avaliagdo dos documentos recentemente publicados segundo o
diploma original que constituiu o Observatério, de modo a cumprir criteriosamente as fungdes

para o qual foi criado e mandatado.

E no contexto do exposto que desenvolvemos o Relatério que apresentamos nesta ocasido,
esperando que ao mesmo possa ser dada a devida atencdo pelo Parlamento, enquanto
contributo técnico e cientifico para a solidificagdo do processo de apreciacdo e decisdo dos
senhores deputados, no ambito das relevantes competéncias que lhes estao atribuidas.

O Relatério inclui, assim, uma avaliacdo do Programa Nacional de Acéo, considerando as suas
orientacdes e objetivos estratégicos, fazendo uma analise genérica do documento e referindo-se
especificamente a um aspecto muito pouco explicitado no PNA, a importancia da consideragéo
da acdo climatica. O Relatorio faz, em seguida, uma analise do SGIFR, tanto no &mbito da sua
arquitetura como no plano das suas atividades, para depois se focar nas vulnerabilidades criticas
do sistema, elaborar as suas conclusées e fazer as suas recomendacdes. Uma nota final conclui

o Relatério.
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2. Avaliacao do Programa Nacional de Acao

A avaliacdo do Programa Nacional de Acdo (PNA) compreende uma analise genérica do
documento seguida de uma andlise das principais questfes abordadas em cada objetivo
estratégico, para depois abordar as principais lacunas identificadas e finalmente detalhar uma

guestdo fundamental, mas muito pouco presente no PNA, a acao climatica.

Uma analise mais detalhada de cada um dos 97 projetos do PNA € incluida, pela sua extensao,

como Anexo a este Relatério.
2.1 Andlise genérica do PNA

O Observatorio teve a oportunidade de se pronunciar sobre a proposta do Programa Nacional
de Acéo que lhe foi apresentada pela Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais (AGIF)
em julho de 2020. Apesar de ter sido apresentada nessa altura informag&o pouco detalhada, o
Observatorio produziu e enviou a AGIF em agosto de 2020 um parecer sobre aquela verséo que,
em larga medida se mantém aplicavel a versdo aprovada, ja que esta continua a conter uma
série de aspetos que a posterior revisdo em sede de consulta publica e a publicagédo da verséo
final do mesmo programa néo foram capazes de alterar. Por essa razdo, adotamos como base
desta analise genérica o parecer que o Observatdrio produziu anteriormente, expandindo-o com
consideragbes que resultam da andlise em maior profundidade da informagdo agora
disponibilizada, efetuando também o0s ajustamentos e atualiza¢des inerentes. Sao destacados
0s aspectos que no entender do Observatério sdo menos bem conseguidos ou criam dificuldades
na compreensdo ou implementacdo do PNA e no desenvolvimento do PNGIFR, os quais, no
espirito colaborativo com que o mesmo foi desenvolvido, deverdo merecer a melhor atencéo das

entidades responsaveis no sentido da sua melhoria.

Faz-se de seguida a apreciacdo do PNA relativamente a aspetos gerais incluindo o
enquadramento do PNA na estrutura do sistema, o processo da sua construcdo, a falta de
diagndstico prévio, o conceito de projeto utilizado, a articulagdo dos projetos incluidos, o seu
financiamento, resultados, metas e monitorizacdo. Apresentam-se no final as principais lacunas

identificadas.
2.1.1 O enquadramento do PNA na complexa estrutura do sistema

O PNA nédo pode ser considerado separadamente das estruturas e iniciativas existentes no
ambito do SGIFR. A este respeito subsistem dividas substanciais sobre a rela¢do entre o PNA
e as iniciativas legislativas. Atendendo a que desde a primeira apresentacdo do Programa, em
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marc¢o de 2020, ja foram publicadas diversas medidas legislativas que concretizam a realizacdo
de varios dos projetos propostos, o Observatério desconhece se estas iniciativas, e outras que
estejam em preparacdo, como a revisdo do Decreto-Lei n.° 124 de 2006, se inserem num
planeamento e calendarizagdo integrados no PNA. Como exemplo refira-se um Projeto sobre
Aldeias Seguras, mas nao se vé a relacdo com a lei que cria o Condominio de Aldeias,

recentemente publicada.

Por outro lado, a estrutura prevista no PNA, mesmo depois da sua revisdo, mantém uma
complexidade claramente excessiva. Compreende-se o objetivo de encorajar a participacdo das
diversas entidades. Mas esse objetivo ndo deve comprometer a clarificacdo das competéncias e
responsabilidades cometidas a cada uma dessas entidades, que nao podem ser excessivas nem

resultar numa estrutura demasiado complexa.

O Observatério considera que a estrutura organizativa subjacente ao PNA aprovado é
demasiado complexa, sendo extensissima a lista de entidades com fun¢des diversas, com
responsabilidades repartidas por muitos intervenientes, sendo a sua exequibilidade, ja por si
dificil, dificultada ainda mais por esse motivo. Por outro lado, a existéncia de quatro niveis
territoriais, em vez dos trés do PNDFCI (Nacional, Distrital e Municipal) torna a ambicdo do PNA
pouco viavel. Atente-se por exemplo na constituicdo das comissdes regionais, cada uma delas
com mais de uma duazia de entidades participantes, no diferente funcionamento das varias
Comunidades Intermunicipais, e na pouca explicitacdo do funcionamento a escala municipal, que

parece reservada a fungdes de execucao.

A complexidade do sistema, condicionante da exequibilidade das medidas e da sua eficiéncia e
eficacia, estd associada a questdo mais genérica, ja suscitada varias vezes por este
Observatorio: o das fungbes da AGIF. Também neste campo a funcdo da AGIF parece ser
excessiva. Verificando-se que a AGIF tem intervencéo em cerca de 60 Projetos, ndo parece que
a sua estrutura, que se pretendia ligeira, possa acumular estas fun¢gbes com as mdltiplas
responsabilidades que tem acometidas nas restantes componentes do PNGIFR. Também por
isso, a transformacgdo da AGIF para uma estrutura de interagéncia, constituida pelas entidades

operacionais, conforme ja preconizado pelo Observatorio, deveria constituir a solucéo.

A andlise ao documento do Programa Nacional de A¢ao ndo pode deixar de ser também efetuada
no contexto do enquadramento do processo colaborativo pretendido. Neste sentido, e tendo em
conta que um dos aspetos realcados no PNA é o da sua construcao colaborativa seria importante
conhecer o processo dessa construcdo e descrevé-lo no seu preambulo, o que continua a ser
expresso no documento publicado. Esta descricdo deveria explicitar as contribuicbes das

diferentes entidades do sistema (entidades nacionais, regionais, sub-regionais e municipais) e a
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contribuicdo de estudos e analises que terdo sido realizados por entidades exteriores contratadas

pela AGIF para suporte a este processo.

2.1.2. A falta de um estudo prévio de diagnéstico geral

Na andlise de praticamente todos os Objetivos Estratégicos (OB) e de diversos projetos séo
feitas consideracBes sobre aspetos relacionados com a necessidade de conducdo de uma
analise de diagnostico prévia, profunda e global, a globalidade do SNDFCI como dos diversos
componentes incluidos ou excluidos do SGIFR. Esta andlise de diagnostico é fundamental
porque deveria constituir a base da teoria da mudanga na medida em que forneceria a informacao
fundamental do que deveria ser mudado, em que sentido e em que medida. Sem essa andlise,
como o Observatério por varias vezes salientou, qualquer alteragdo do sistema corre sérios
riscos de ser ineficaz por nao corresponder de forma rigorosa a realidade. Ao longo das Ultimas
décadas a quantidade e diversidade de estruturas, iniciativas e projetos no ambito dos incéndios
rurais € muito significativa havendo necessidade de capitalizar os mesmos. O préprio PNA
reconhece por vezes a necessidade de se proceder a esse estudo de diagnéstico ao incluir
iniciativas de avaliag&do prévia de experiéncias e projetos (como no caso do OB 4.1 e OB 4.2) ou
ao incluir projetos especificos relacionados com capitaliza¢éo de conhecimentos de experiéncias
anteriores (como por exemplo, o projeto Sistema de licbes aprendidas (4.2.2.3)). No entanto, a
avaliacdo do sistema em substituicdo e de iniciativas ja testadas esta frequentemente ausente
do PNA.

2.1.3. A ambiguidade do conceito de projeto no PNA

Tal como no parecer de agosto de 2020 sobre a versdo de trabalho na altura consultada, o
Observat6rio considera numa primeira apreciacéo geral que a versdo do Programa Nacional de
Acédo (PNA) publicada em junho de 2021 est4 bastante bem construida e estruturada, com os 97
projetos incluidos bem organizados em 28 Programas, inseridos nas 4 Orientacbes e nos 12
Objetivos Estratégicos definidos, apontando as responsabilidades das diversas entidades

(estatais e privadas) envolvidas em cada obijetivo.

No entanto, continua a ndo ser claro o conceito de projeto usado neste programa bem como
persistem as dlvidas anteriormente colocadas sobre o processo e os critérios de criacao,
inclusdo ou excluséo de projetos e sobre o recurso a algum tipo de consulta ou avaliacdo nesse

processo.

No PNA considera-se como projeto qualquer iniciativa prevista, em curso ou concluida, sem

orcamento ou com orcamentos de milhdes de euros, consistindo nas mais diversas tipologias,
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dos atos de gestédo interna de instituicdes do SGIFR a projetos de inovacdo tecnolégica, em
diferentes graus de elaboracado, dos apresentados de forma mais detalhada aos apresentados
de forma vaga e ambigua, direta ou indiretamente relacionada com a temética dos incéndios
rurais, e aparentemente estabelecidos independentemente do seu ambito, escala ou papel no
PNGIFR. O conceito de projeto usado ndo distingue também medidas desenhadas para
ultrapassar constrangimentos identificados no sistema de atividades decorrentes da missao e
atribuicGes de organismos do estado. Dai que sejam incluidos como projetos no PNA, atividades
e iniciativas que diferentes organismos planeiam ou se encontram ja a executar no ambito das
suas missdes ou responsabilidades, por vezes ha décadas, ou que sejam projetos em que 0s
entregaveis ou metas ja estejam alcancados antes do PNA ser sequer aprovado. Existe assim
um conjunto muito diverso de projetos no PNA, muitos dos quais sem justificacdo por ndo se
enquadrarem no que habitualmente se entende por projeto. No nosso entender, um projeto do
PNA deveria ser uma iniciativa a desenvolver no a&mbito da estratégia e cadeia de processos, de
forma a corresponder aos objetivos e necessidades do PNGIFR e SGIFR e com metas definidas
no quadro deste programa. Deveriam envolver tanto iniciativas novas como iniciativas que, nao
sendo novas, fossem redefinidas (escala, orientacédo, base tecnoldgica) para aumentar o seu
nivel de inovacao, impacto ou eficiéncia no SGIFR. E é esse também em parte o entendimento
subjacente a RCM n.° 71-A/2021 na medida em que nesta se afirma que “Enquanto documento
nacional, o PNA tem um ambito de atuacdo alargado, com programas e projetos equilibrados e
de atuacéo nacional, procurando responder as principais necessidades do Sistema de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) e de acordo com a estratégia do PNGIFR”. Sendo o PNGIFR
estabelecido para implementar a teoria da mudanca, esperar-se-ia que os projetos efetivamente
alavancassem a necesséria mudanca e ndo se baseassem apenas no ja estabelecido. Muitos
dos projetos do PNA correspondem a este conceito de projeto. Muitos outros, no entanto, ndo
correspondem. Ha projetos que dizem respeito a atividades de gestdo interna e procedimentos
administrativos da AGIF e do SGIFR. H& o estranho caso de um projeto INTERREG incluido no
PNA. O caso mais grave de uso livre do conceito de projeto, porém, ocorre no caso de trabalhos
desenvolvidos no decurso de missdes e atribuicdes de organismos do estado, como a DGT,
ICNF, INE e outros. Como referido ao longo da analise dos Objetivos Estratégicos (OB) e
projetos, ndo nos parece correta a inclusdo em projetos das atividades regulares de organismos
publicos desenvolvidos em ambitos distintos no PNA. As mesmas deveriam ser enquadradas e
servir de base a definicdo de projetos, mas ndo serem elas prdprias consideradas projetos. Tal
seria minimizado se, previamente ou durante o processo de desenvolvimento do SGIFR, tivesse

sido realizado um diagnéstico profundo do sistema em vigor.
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2.1.4. A desconhecida articulacao entre projetos

A dificuldade de compreenséao da potencial articulagdo entre projetos resulta, em grande parte,
do processo que levou a sua inclusédo no PNA. Em muitos casos, os projetos parecem derivar de
iniciativas avulsas, por vezes tomadas por outras entidades e incluidas no PNA, mas sem critério
ou articulagdes conhecidas. E exemplo desta situacio o caso do Centro Ibérico de Investigacdo
e Combate aos Incéndios Rurais, aparentemente focado nas regides do Alentejo e Algarve, sem
articulacdo conhecida com outras iniciativas estruturantes como a do Laboratério colaborativo
ForestWISE. Projetos como o da Conferéncia Internacional sobre Fogos Florestais, Women-in-
Fire Prescribed Fire Training Exchange (WTREX) ou o projeto sobre Supercomputacéo Aplicada
aos Incéndios Florestais, constituem outros exemplos cujo enquadramento numa estratégia

integrada ndo se consegue perceber.

Noutros casos, ha iniciativas que estdo a ser desenvolvidas e que nado estdo refletidas nos
projetos apresentados. E o exemplo das Unidades Locais de Protecéo Civil (ULPC), iniciativa
interessante que refor¢a a presenca da populagéo para melhorar a vigilancia do territério, e que
ndo parece ter enquadramento e apoio de qualquer Projeto. Simultaneamente, uma iniciativa do
mesmo tipo, relativa a presenca das Forcas Armadas nas &reas criticas, tém enquadramento e
apoio e Projeto especifico. Outro caso é o do programa +CO3SO que nao é considerado no PNA

apesar da sua articulacdo com diversos projetos, nomeadamente do OB 1.2.

Os exemplos apresentados parecem indicar a inexisténcia de uma analise exaustiva da situagcéo
existente e das possiveis solugBes com vista a promover a sua concretizagdo em projetos, de
uma forma integrada e hierarquizada, em vez de um conjunto de ac¢des avulsas e casuisticas

como parecem ser algumas que figuram no programa.

A articulacé@o dos projetos deveria ser uma condi¢do assegurada a partida de forma a conferir
consisténcia e alcance nos diferentes niveis considerados no PNA (programa, OB e OE), o que
em geral ndo se verifica. O facto de, na ficha dos projetos serem referenciadas a articulagéo
entre 0s mesmos, a sua efetiva interacéo sé ocorrera se a mesma for assegurada em processos
correspondentes, o que ndo se encontra descrito no PNA. Mesmo fazendo a apreciacdo do
conjunto de projetos ao nivel de OB e programas, a articulacdo entre projetos ndo é bem
conseguida o que cria a impressao de que cada OB e cada programa é apenas um somatorio de
projetos sem aparente ligacdo entre si. Esta situacdo é mais critica pela impossibilidade deste
somatério de projetos ndo conseguir fornecer evidéncias de que 0s mesmos suportam

efetivamente os resultados e metas definidas para cada nivel do programa.

Nalguns casos, projetos desenvolvidos de forma independente do PNA no &mbito de iniciativas

integradas, caso do Programa de Transformacao da Paisagem (PTP), foram incluidos como
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projetos individuais no PNA, surgindo ai separados e sem articulacido entre si. As Areas
Integradas de Gestao da Paisagem estdo associadas aos Programas de Reordenamento e
Gestdo da Paisagem (PRGP) no ambito do PTP (Decreto-Lei n.° 28-A/2020). Os dois
instrumentos receberam regulamentagéo conjunta através de um Unico diploma legal (Decreto-
Lei n.° 28-A/2020). Apesar desta relagéo formal e funcional as AIGP integram, como projeto, um
objetivo estratégico de um eixo estratégico diferente do projeto relativo ao PRGP (1.2.1.2, OB
1.2, OE 1). Dada a interligacao das duas componentes, seria mais coerente incluir ambos os
projetos na mesma OE e OB, sendo a OE 2 (Planear e promover uma paisagem diversificada) a

que melhor permitiria enquadrar o conjunto.

Ha por vezes casos de programas com apenas um projeto (1.3.1 Alargar incentivos a valorizacao
do territorio: 1.3.1.1 Medidas fiscais e financeiras na gestéo dos espacos florestais; 3.2.2 Orientar
praticas educativas para o risco: 3.2.2.1 Praticas pedagdgicas no ensino basico e secundario
para o risco; 4.4.2 Programa de Intercambio de Peritos Internacionais: 4.4.2.1 Programa de
intercAmbio de peritos internacionais) os quais seriam facilmente articulados e integrados noutros
programas estabelecidos no mesmo ou diferente OB ou mesmo eliminados por ndo serem

apresentados de forma objetiva como se exigiria de um projeto (1.3.1.1).

2.1.5. A falta de explicitacado da l6gica dos financiamentos apresentados

As questbes associadas aos financiamentos dos projetos e a sua inclusdo no PNA sdo muitas.
No caso dos projetos referidos anteriormente que correspondem a atividade regular dos
organismos do Estado por eles responsaveis, os orcamentos incluidos ndo explicitam se este
financiamento estd associado normalmente aos mesmos ou se se refere a ajustamentos
adicionais, de alguma forma ndo explicitada, aos incéndios rurais. Da mesma forma, outros
projetos também associados a atividade, regular ou nao, de organismos do Estado, incluindo o
Gab. do PM e a AGIF, ndo tém orcamento associado, o que gera algumas dificuldades de

compreenséo da forma como os orgamentos dos projetos foram calculados.

Seria importante fornecer informagdo sobre a correspondéncia entre 0s orgcamentos
apresentados e os que decorrerem do normal desenvolvimento das atividades pelas entidades
competentes para comparar os valores previstos no PNA com os anteriores para tornar possivel
uma comparagao rigorosa que permita concluir sobre a evolu¢éo dos montantes disponibilizados

e sobre a sua reparticado entre prevengdo e combate, como se pretende fazer neste PNA.
2.1.6. A importancia a dar a resultados, metas e monitorizagao
Um aspecto positivo do PNA é o da procura do estabelecimento de resultados e metas

quantificados e, como tal, monitorizaveis e sujeitos a verificacdo, envolvendo um modelo de
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gestdo de risco. No entanto, nem todos os resultados e metas estdo suficientemente bem
definidas de modo a permitir a sua verificagdo. Por exemplo, no caso do resultado “Aumento da
remuneragao dos proprietarios” e aparentemente correspondente meta “30% dos proprietarios
que prestam servicos de ecossistemas passam a ser remunerados com base numa gestédo
efetiva” estdo associados a Orientagdes estratégicas distintas (1 e 2 respetivamente). Por outro
lado, ndo ha indicacdo do modo como esta meta (e outras) é definida para subsequente
monitorizacdo. Existem mais casos em que as metas sdo dificilmente verificaveis devido a
dificuldade de obtencdo de informacdo objetiva. Noutras situacdes ndo se quantificam
claramente os aumentos, as diminui¢cdes ou as situacdes de referéncia, tornando inexequivel a
monitorizagao. Falta também um modelo que torne explicita a relacdo entre medidas propostas
e metas estabelecidas. O Observatdério, na sua apreciacao do Relatério de Atividades do SGIFR
— 2019, fornece indicag8es préaticas com utilidade para o estabelecimento destas rela¢des (Figura
5 do mesmo relatério).

O Observatério considera que as medidas e projetos incluidos no PNA parecem ser positivos e
gque a sua concretizacdo seguramente beneficiara todo o sistema. No entanto, restam duvidas
sobre a otimizagdo realizada para que a obtencdo das metas possa ser efetuada da forma mais
eficiente e eficaz.

Finalmente, as questdes de monitorizacao e avaliagdo do PNGIFR, consideradas na proposta
de PNA, devem merecer atengdo especial, para ndo se cair no erro do PNDFCI que, mesmo
depois de concluido e substituido parcialmente pelo novo PNGIFR, nunca foi adequadamente
avaliado. Nesta matéria, reitera-se a posicao ja incluida no Parecer sobre a Estratégia 20-30
sobre a monitorizagao e a avaliagdo externa do PNGIFR: “O Observatoério recomenda que tanto
a Monitorizacdo como a Avaliacdo sejam obrigatoriamente feitas de forma independente das
entidades envolvidas no sistema, em particular da que mais responsabilidades detém na

coordenacéo do SGIFR, ou seja, independente da propria AGIF”.

2.2. Andlise por Objetivo Estratégico

De seguida, analisa-se o PNA com base nos seus 12 Objetivos Estratégicos (OB). O nivel de OB
foi considerado o indicado para esta analise porque permite combinar o detalhe do nivel de

projeto individual em unidades coerentes em termos de contetdos e aplicacdes.
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2.2.1. OB 1.1] Conhecer a ocupacdao do territorio e redimensionar a gestao

florestal

Todos os projetos incluidos no Objetivo Estratégico 1.1 apontam intencdes que interessam ao
Pais de forma a melhor conhecer o seu territério e redimensionar a propriedade rustica. Contudo,
ndo se compreende como o0s projetos apresentados diferem dos que estdo normalmente em
curso pelas entidades competentes nem qual o valor acrescentado da sua incluséo daqueles no
PNA. Em vez de uma soma de projetos que correspondem a atividades ja em curso, em alguns
casos ha muitas décadas, justificar-se-ia direcionar estes projetos para a integracdo da
informacéo em plataformas acessiveis aos restantes agentes do SGIFR e a comunidade em
geral, bem como integrar a informagdo em processos particulares relacionados, por exemplo,
com o ordenamento florestal, vigilancia, combate ou seguranca das popula¢des. Esta é, alias,
uma das ambicbes do capacitador da cadeia de processos 4.3.3. (Sistemas de Informacéo e
Comunicacao da Estratégia 2020-2030) do Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais
(Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 45-A/2020, de 16 de junho) que considera a

necessidade de integracdo de informa¢&o numa plataforma comum e credivel.

N&o parece existir qualquer ligacdo entre estes projetos e os previstos na cadeia de processos
de Sistemas de Informac¢do e Comunicagdo. Se ndo existe a articulacido destes projetos com a
cadeia de processos da qual eles deveriam fazer parte, € razoavel questionar-se a razao da sua
inclusdo no PNA. Mesmo admitindo-se como aceitavel a inclusdo deste tipo de projetos no PNA,

0S mesmos deveriam ser:

e adequados aos desafios propostos pelas OE e respetivos Objetivos e Programas
estratégicos,

e articulados com outros projetos para os quais deveriam contribuir, e

e com impacto demonstrado ao nivel dos resultados esperados pelo PNGIFR.

E em geral, as condicdes anteriores ndo se verificam.

Finalmente, a falta de informacao sobre a correspondéncia entre os orcamentos apresentados e
0s que decorreriam do normal desenvolvimento das atividades pelas entidades competentes,
torna impossivel compreender como se comparam 0s valores previstos neste PNA com os
anteriores tornando, por isso, impossivel qualquer comparacgdo rigorosa que permita concluir
sobre a evolucdo dos montantes disponibilizados e, muito menos, da sua reparticdo entre

prevencéo e combate, como se pretende fazer neste PNA.
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2.2.2. OB 1.2| Planear e promover uma paisagem diversificada

O OB 1.2 surge com grande destaque neste PNA pela ambicao e desenvolvimentos esperados
com base em 10 projetos o que o torna o OB mais vasto no OE 1. Repartidos por trés programas,
os projetos deverao contribuir para melhorias ao nivel da gestao florestal e dos incentivos com
potencial para promover alteracdes a esse nivel. Contudo, h& aspetos da arquitetura e

composicao deste OB que devem ser revistos no sentido da sua melhoria.

Uma das incongruéncias é o facto de os Programas de Reordenamento e Gestdo da
Paisagem (PRGP), enquanto projeto, estarem enquadrados neste OB (OE 1) enquanto as Areas
Integradas de Gestdo da Paisagem surgirem no OB 2.1 do OE 2 (Cuidar dos Espacos Rurais).
O Programa de Transformacéo da Paisagem (PTP), do qual estes dois componentes fazem parte
integrante, esta assim fragmentado neste programa o que retira contexto e potencial ao mesmo.
Sendo o PTP o programa politico desenvolvido em Portugal nos Gltimos anos com mais ambicao
e potencial de transformacdo da paisagem e estando-lhe igualmente atribuida uma importancia
elevada para as transformagfes no PNA e PNGIFR, lamenta-se a separacdo de duas das suas
pecas fundamentais, os PRGP e as APGS, por dois OE distintos, ndo estando prevista
articulacéo entre ambos.

No geral, os projetos focam aspectos fundamentais relacionados com a propriedade, a
valorizacdo dos recursos, aumento do rendimento da propriedade florestal, bioeconomia, entre
outros. A articulacdo interna no PNA dos projetos respectivos ndo se encontra muitas vezes
suficientemente assegurada, nem se estabelecem formas de articulagdo dos mesmos projetos
com outras iniciativas em curso, ndo incluidas no plano, como o programa +CO3SO. Esta
articulacdo sera fundamental para promover a ambicionada reforma do modelo da gestdo
florestal prevista no PNA.

2.2.3. OB 1.3| Disponibilizar incentivos juridicos e financeiros a

valorizagdo do territorio rustico

N&o se justifica um objetivo estratégico suportado por um Unico projeto, principalmente tratando-
se de um “projeto” que nao corresponde verdadeiramente a um projeto. Na verdade, trata-se de
um conjunto de objetivos e inten¢Bes cuja concretizacdo ndo se encontra operacionalizada ou
orcamentada. A forma vaga e inconsequente como o tema é tratado impede que se possa

considerar como projeto. Basear um objetivo estratégico neste projeto é totalmente inadequado.
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2.2.4. OB 2.1| Planear e promover uma paisagem diversificada

Globalmente, o OB 2.1 baseia-se em instrumentos e programas ja em curso nao prevendo
articulacéo entre eles. Como um todo, o OB parece insuficiente para contribuir significativamente
para a promoc¢do de uma paisagem diversificada e para os demais objetivos do PNGIFR. Os
projetos que o compde sdo elementos importantes para a diversificacdo da paisagem (criacdo
de AIGP, reconversdo de povoamentos florestais, pagamento de servicos de ecossistema,
recuperacao de areas pos-fogo e transposicdo dos PROF para os PDM), mas insuficientes para
promover alteracdes significativas da paisagem. Uma das razdes é o seu modesto impacto (100
AIGP até 2030; 160 000 ha de floresta reconvertida em 10 anos; maximo de recuperacéo de 50
mil hectares por ano de areas ardidas). Outra é a auséncia de articulagdo com outras pecas
fundamentais do PNA, nomeadamente os componentes do PTP incluidos noutros OB e OE e as
medidas para o aumento do rendimento da gestdo florestal. Por outro lado, questdes chave a
montante do nivel de projeto e potenciais promotoras de transforma¢édo, como o ordenamento
florestal, ficaram por abordar. O OB 2.1 seria uma oportunidade para proceder a alteracdes nos
PROF aprovados apressadamente no inicio de 2019, os quais, dado o seu carater estatico e
conservador dificilmente conseguirdo promover as transformacdes necesséarias. Estas
alteragcfes deveriam também servir para adaptar a floresta nacional @ mudanca climatica em
curso conforme referido na OE relativa a este tema proposta neste relatério. Seria, por esta
razdo, inteiramente justificavel incluir neste OB um projeto que revisse os PROF e os
direcionasse para a efetiva alteracéo da paisagem na perspetiva combinada dos incéndios e das

alteracdes climaticas.

Outro aspecto limitante do impacto deste OB é o condicionamento do PRGP e AIGP pelo indice
de perigosidade e correspondente representacdo cartografica. A aplicacdo deste indice como
base para o estabelecimento de PRGP e AIGP, leva a que a alteracdo da paisagem ndo esteja

a ser promovida nas areas onde o risco de incéndios catastréficos é atualmente mais elevado.

Finalmente, a reconversdo da paisagem pretendida através deste OB n&o tem em consideracéo
as alteracdes climéaticas em curso e os seus efeitos sobre a composi¢do e funcionamento dos
ecossistemas e da paisagem, determinantes para estabelecer um quadro de referéncia para a
transformacédo da paisagem e para suportar 0s projetos que sera necessario implementar para o

efeito.

2.2.5. OB 2.2 | Diminuir a carga de combustivel a escala da paisagem

Neste OB é dificil ajuizar acerca do acréscimo de esfor¢o e de investimento representados pelos

projetos relativamente a situacao de referéncia, isto €, um periodo temporal anterior ao PNGIFR.
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As metas poderiam ser acompanhadas de um indicador de acréscimo percentual relativamente
ao periodo de referéncia. A selecéo das areas a tratar sera, pelo menos parcialmente, baseada
na cartografia da perigosidade, privilegiando as classes elevada e muito elevada. Este
procedimento é paradoxal, porque o facto de a frequéncia do fogo contribuir para o calculo da
perigosidade implica que dificilmente serdo selecionadas as é&reas onde as cargas de
combustivel sdo mais elevadas. Pelo contrario, haverd um maior investimento em areas com

cargas de combustivel reduzidas a moderadas.

2.2.6. OB 2.3 | Aumentar a eficacia da protecdo das populacdes e do

territorio edificado

Em nossa opinido este OB deveria ter maxima prioridade e expressao do ambito do PNA, em
resultado dos factos que ocorreram nos incéndios de 2017 e ainda pelos riscos crescentes a que
as populacdes e as infraestruturas sdo expostas em resultado das alteragBes do clima e da

paisagem. Contudo, pela sua estrutura e construcdo, parece-nos estar longe desse propdsito.

O OEZ2.3 dispbe de um orgamento global de 94,4M€, com uma distribuicdo muito desigual entre
0s projetos que suporta, sendo que dois deles, por envolverem essencialmente entidades

privadas, ndo disp6em de orgcamento atribuido no PNA.

2.2.7. OB 3.1] Reduzir as ignicdes de maior risco

Em geral observa-se um desequilibrio orgcamental nos projetos dos programas 3.1.1 e 3.1.3 e 0s
restantes. Os programas 3.1.1 e 3.1.3 sdo essenciais ja que atuam junto das comunidades com
o fim de mudar comportamentos e de reduzir riscos. Neste sentido, deveriam permitir a criagéo
e implementacédo de respostas as necessidades e solicitagbes das popula¢des rurais, baseadas
num conhecimento mais rigoroso das motivagfes do uso do fogo, assim como da investigacao
das causas que permita o desenho de a¢8es de sensibilizacdo e de preven¢do mais adequadas
a cada territério. No entanto, mesmo fundamentais para o sucesso da OE 3 (Modificar
Comportamentos), o orgcamento afeto aos referidos programas totaliza apenas 0,21% do valor
total destinado a toda a orientacdo estratégica. O caso da investigacdo das causas é

paradigmatico (100 mil euros para 10 anos, 10 mil euros por ano).

Em termos orcamentais, € de destacar ainda que existem projetos neste OB que sé&o
fundamentais para o sistema de vigilancia e persuasao e que tém provas dadas neste dominio,
sem gue os mesmos recebam reforcos orcamentais, nalguns casos mesmo vendo reduzido o
seu orcamento, como é o caso das Ac¢8es de vigilancia em periodos e areas rurais criticas
(3.1.2.2).
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Em termos gerais consideram-se como projetos iniciativas implementadas anteriormente cujos
resultados ficaram aquém do esperado e necessario que no PNA sao repetidas sem a devida
consideracdo dos fatores que condicionaram o sucesso das mesmas. E evidente neste OB a
falta de um diagndstico prévio que suporte o desenho de projetos e a implementagdo do atual
PNA e permitisse que os projetos, em vez de proporem analises, estivessem inteiramente

focados nas respostas necessarias a problemas identificados nesse diagnostico prévio.

O dltimo programa do OB é composto por quatro projetos centrados na revisdo do
enquadramento juridico sobre o uso do fogo e no apoio a investigacdo de causas. Ainda que
todos os projetos estabelecidos sejam essenciais a mudancas de comportamentos, com
destaque para o papel da investigacdo das causas e motivacdes no direcionamento das
campanhas de sensibilizacdo e das medidas de fiscalizacdo e prevencgéo, observa-se uma
suborcamentacdo dos mesmos que os impedem de suportar as diversas iniciativas estabelecidas

em cada projeto e corresponder as reais necessidades.

2.2.8. OB 3.2| Especializar a comunicacao de risco. melhorar a percecéo

do risco e adogdo das melhores préticas

Este Objetivo Estratégico inclui aspetos muito importantes, mas falha na atribuicdo de
responsabilidades e organizacdo de projetos fundamentais, criando novas iniciativas com
volumes financeiros muito significativos e negligenciando iniciativas muito interessantes que
necessitam de avaliagdo para proceder aos necessarios ajustamentos para continuar processos
que s6 em continuidade mostram resultados (ex. Aldeia Segura Pessoas Seguras). A nao
inclusdo explicita de especialistas em comunicacdo (associacdes profissionais, academia) faz
com que seja possivel questionar a adequacdo e efetividade das mensagens e dos meios

utilizados para as comunicar.

2.2.9. OB 4.1| Implementar o planeamento integrado incorporando a

avaliacao de risco

Alguns projetos desta OB sobrepem-se com atividades em curso pelo que seria positivo serem
justificados com base nas melhorias que preveem conseguir em termos tecnoldgicos, de
impacto, de eficiéncia ou a outros niveis. Tal como referido em relacéo a outros projetos, o atual
PNA né&o deveria incluir iniciativas ou medidas para analisar exemplos de outros paises, pois tal
deveria ter sido realizado em sede de diagnéstico, cabendo ao PNA a execucdo de medidas de
melhoria de acordo com as situacdes previamente identificadas na fase de avaliacdo do anterior

sistema.
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Da mesma forma, nao se justifica haver um projeto para desenvolver estudos e metodologias em
curso desde 2017 e cujos produtos sdo disponibilizados anualmente. Também néo se justifica
pelo facto de estes correspondem a competéncias da DGT pelo que ndo deveriam constituir um

projeto.

No caso particular deste OB, sdo varios os projetos que constituem ou dizem respeito a
processos de gestdo interna da AGIF e/ou SGIFR (4.1.2.1,4.1.2.2,4.1.2.3,4.1.3.1, 4.1.3.2). Tal
como nos casos em que as atribuicdes a atividades de instituigcbes publicas séo incluidas como
projetos neste PNA, também aqui consideramos pouco ajustado incluirem-se como projetos no
PNA atos de gestdo da AGIF e do SGIFR que decorrem da missao, estratégia e cadeias de
comando do PNGIFR.

2.2.10. OB 4.2| Implementar um modelo capacitado de governanca do

risco

Neste OB séo feitas propostas importantes para a melhoria da governancga do risco. Ha, contudo,
incerteza relativamente a prossecuc¢éo dos objetivos dada a elevada complexidade do sistema a
diferentes escalas e ao elevado nimero de entidades e estruturas componentes e das
respectivas articulacdes, porventura aumentada no atual modelo do SGIFR, havendo também
dificuldades em termos de avaliacéo pelo facto das metas dos projetos ndo estarem indexadas

de forma quantificada as metas finais do PNA.

No que diz respeito & monitorizag&o e avaliagdo (4.2.2.1), ndo estando em causa a relevancia
da criacdo de um sistema de monitorizacdo e avaliagdo, questiona-se que o correspondente
processo seja da responsabilidade da AGIF, sendo por todos os motivos desejavel que 0 mesmo
seja confiado a uma estrutura/entidade independente ao sistema. No respectivo projeto ndo se
identificam indicadores que possam conduzir, de forma consequente, ao objetivo definido para o

mesmo.

Uma iniciativa que merece muitas reticéncias por parte do OTI é a da atribuicdo de prémios
indexados a resultados uma vez que o SGIFR decorre de politicas publicas e opera com base
em fundos publicos para a defesa da floresta contra incéndios. O que é de esperar de todos 0s
componentes do sistema, e essa deve ser a cultura institucional em vigor, é que, se estabelecidas
com base numa ambicéo ajustada a realidade, o nivel de execucédo seja sempre de 100%. N&o
se pode assim concordar que uma entidade seja premiada sempre que apresente uma
“performance igual ou superior a 75% de execugdo dos programas”. Subordinar objetivos de
politica publica a concessédo de prémios em funcédo de resultados, premiando atores com a
obrigagdo de cumprir e pugnar pela maxima eficiéncia na sua missdo ndo deve ser instituido,
para além de carecer de suporte legal especifico, que julgamos nao existir.
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E igualmente questionavel o investimento de 1M€ numa Conferéncia Mundial dos Incéndios
Rurais em Portugal 2023. Apesar de se reconhecer a importancia de eventos, este evento
aparenta ter uma natureza mais promocional do que cientifica e ser mais dirigido ao exterior do
gue ao pais pelo que o seu impacto relativo se estima como irrelevante para o sistema como um
todo. Teria porventura mais impacto no SGIFR um projeto que consistisse na definicdo de uma
estrutura para a organizacdo de eventos internacionais com objetivos relevantes, num periodo
mais alargado e com mais impacto interno. E igualmente extemporaneo considerar Portugal
“como um pais de referéncia no ambito da gestdo integrada dos incéndios rurais” em 2023,
quando ndo estd demonstrado que o seja efetivamente nem seja certo que o venha a ser

efetivamente no prazo de dois anos a contar da presente data.

O Sistema de informacéo integrado para planeamento, gestéo operacional, monitorizacéo
e controlo reveste-se de uma importancia significativa, devendo ser assegurado que o sistema
seja igualmente implementado na GNR, dada a transversalidade desta forgca. Tal como noutros
casos, importa realizar um diagndéstico a atual arquitetura de sistemas das diferentes entidades
do SGIFR, identificando as necessidades de integracdo, pelo que o orcamento proposto na
ordem dos 10,4M€ podera revelar-se insuficiente. Da mesma forma, o Conhecimento da
localizagc8do dos meios SGIFR é importante apesar de néo ter orcamento ou qualquer custo
associado. Sao também considerados positivas as restantes melhorias previstas ao nivel das

comunicacdes.

2.2.11. OB 4.3 | Redesenhar a gestéo do sistema

De uma forma geral, este objetivo estratégico pretende redesenhar a gestdo do sistema, o que
pode ndo implicar redesenhar o sistema em si mesmo, mas apenas a forma da sua gestao.
Analisando 0s programas e o0s objetivos do PNA, estamos convictos que ndo se produzira uma
profunda alteracdo dos componentes do sistema tratados aqui uma vez que 0s agentes sdo 0s
mesmos, a sua cultura organizacional ndo se altera por decreto e havera sempre resisténcias a
mudanca. Redesenhar o sistema n&o pode estar unicamente suportado em documentos de
intencbes, mas sim em préticas que sejam conducentes a um novo sistema que dé garantias de

resultados diferentes dos conseguidos até aqui.

Os projetos incluidos neste OB abordam questdes da maxima relevancia para o SNGIFR, alguns
dos quais anteriormente analisados pelo Observatdrio dada a sua importancia estratégica para
a implementacao e funcionamento do mesmo. Uma dessas questfes € a da coeréncia territorial.
Um processo faseado até a implementacdo de um sistema Unico em 2024, considerando a
criacd@o de areas piloto para o processo, é provavelmente demasiado lento, dada a urgéncia em

assegurar coeréncia territorial ao sistema desde o seu inicio e o atraso ja observado, pelas
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ineficiéncias que tal pode causar nos restantes processos e no funcionamento do sistema como
um todo. Outra questdo que tem preocupado o OTI é a do aumento da proliferacdo de salas de
operacBes e/ou de situacéo, a qual poderia ser no d&mbito deste OB controlada, por exemplo,

com o estabelecimento de salas de despacho conjuntas.

Ao nivel dos sapadores florestais, o projeto apresentado é pouco ambicioso, deixando por
abordar um conjunto de aspetos que o OTI considera serem da maxima importancia. Nao existe
qualquer orientagdo para responder a necessidade requalificar o Programa de Sapadores

Florestais, nomeadamente nos seguintes aspetos:

e A criagdo do estatuto e carreira profissional dos Sapadores Florestais bem como a
definicdo e atribuicdo de um valor base remuneratdrio adequado ao desempenho das
funcdes;

e A possibilidade do financiamento para a constituicdo e funcionamento de equipas de
sapadores florestais em entidades publicas (tal como se procedeu para a constituicdo
de brigadas de sapadores florestais nas comunidades intermunicipais);

e A simplificacéo e ampliacio do processo de transferéncia da titularidade de equipas de
sapadores florestais as autarquias locais e comunidades intermunicipais, garantindo de
igual modo a transferéncia dos correspondentes apoios financeiros;

e A promog¢do da melhoria na formacdo e na capacitacdo dos sapadores florestais
integrando nas equipas técnicos superiores de acompanhamento, operacionais e
devidamente capacitados, principalmente no uso do fogo controlado e rescaldo;

e A planificacdo e financiamento plurianual do Programa de Ac¢do das equipas de
Sapadores Florestais, articulando e integrando o servi¢o publico e o restante servico,
e clarificando as relagBes contratuais entre o Estado central, as Organiza¢cGes de

Produtores Florestais e Baldios, as autarquias locais e comunidades intermunicipais.

2.2.12. OB 4.4] Aumentar a qualificagdo dos agentes SGIFR

O tema da qualificacdo dos agentes tem sido permanentemente tratado pelo Observatoério por
se lhe reconhecer um papel estratégico fundamental. Este assunto foi alvo de uma
Recomendacao especifica na avaliagcdo do sistema em 2018 e depois de um detalhado Estudo
Técnico produzido em outubro de 2020 por este Observatorio, intitulado A qualificacdo dos
agentes do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (Observatdrio Técnico Independente
et al., 2020). Neste documento foi feito um diagnéstico da situagcédo atual através da analise de
10 fungdes associadas a cinco Processos de Execucdo da Diretiva Unica de Prevencio e
Combate. Este diagnostico, se bem que parcial, permitiu propor um modelo para um futuro

Programa Nacional de Qualificagdo (PNQ) dos agentes do SGIFR, a ser gerido por uma entidade
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reguladora. No final do Estudo Técnico foram produzidas varias recomendacfes para a

implementacdo do PNQ, de entre as quais salientamos:

e A criacdo urgente da entidade reguladora/coordenadora do PNQ;

e A necessidade de completar o diagnostico da qualificacdo, a nivel nacional;

e A adocado de um modelo universal de qualificagdo para cada uma das fungbes que
vierem a integrar o PNQ;

e A criagdo da estrutura e dos mecanismos do PNQ deve anteceder a elaboracdo de
referenciais de capacitacéo, reconhecimento e qualificacéo;

e A elaboracéo desses referenciais deve comecar pelo ataque inicial a incéndios e

pelas operacdes de rescaldo.

Existem indiscutiveis virtudes na introducdo no PNA de um Programa com o objetivo geral de
Implementar o Programa Nacional de Qualificacdo (PNQ) dos Agentes do SGIFR. Esse objetivo
foi, entretanto, expresso na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 24/2021 onde se refere que
se confia a AGIF a coordenacao da elaboragdo do PNQ, até ao final de 2021 e esta alinhado
com as recomendacdes deste Observatorio. O envelope financeiro associado a execuc¢do deste
programa é consideravel (cerca de 67 milhdes de euros). Ou seja, as condi¢cbes gerais de partida
para a implementagdo do PNQ estdo razoavelmente bem estabelecidas e apenas pecam por
tardias, depois de se terem passado quatro anos apds o incéndio de Pedrogdo e as

recomendagdes da CTI.

Apesar dos aspetos positivos referidos, a forma e 0s mecanismos propostos para a
implementacdo do PNQ suscitam-nos vérias dividas. Um dos aspetos mais flagrantes prende-
se com a auséncia de um diagnostico nacional sobre a qualificagdo dos agentes a nivel das
vérias fungbes da cadeia de processos. O Estudo Técnico elaborado pelo Observatdrio analisou
10 fungBes, mas esse exercicio poderia/deveria ser continuado pela AGIF para as restantes
funcdes dos Processos de Execugdo/Cadeia de Processos. Por outro lado, da leitura do
Programa 4.4.1 nado resulta claro que exista a intencdo de estabelecer mecanismos
universais de funcionamento do sistema de qualificagdo, nomeadamente no que toca ao
reconhecimento da formacdo e das competéncias. O PNA parece dar maior prioridade ao
mapeamento das qualificacdes, perfis profissionais e respectivas competéncias, que a definicao

dos mecanismos e regras de funcionamento do PNQ.

O Programa parece assim estar demasiado focado na formagao “formal” em detrimento das
competéncias adquiridas e necessérias ao cumprimento cabal das diferentes fungdes. Quanto
ao Programa 4.4.2 - Programa de Intercambio de Peritos Internacionais, parece-nos importante
e necessario, esta razoavelmente bem concebido e tem um envelope financeiro alocado bastante

relevante. Quanto ao programa 4.4.3 - Gestéo do conhecimento, é igualmente importante no seu
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objetivo geral, mas pouco convincente relativamente a forma como essa "gestdo" ira ser feita.
Por exemplo ficamos com davidas como é que se ira contribuir para reforcar a capacidade de
I&D nacional nas entidades de SGIFR (Projeto 4.4.3.1) utilizando como indicador o nimero de
artigos em revistas cientificas altamente especializadas e de topo (Q1 e Q2). Do mesmo modo,
o projeto dedicado a transferéncia de conhecimento (4.4.3.2) utiliza indicadores inadequados ou
dificeis de implementar como o nimero de estagios e o numero de problemas que deixam de o
ser. Ja o projeto 4.4.3.3 Estimular a supercomputacdo e sistemas operacionais no apoio a
decisao, parece ter fraco enquadramento no OE 4.4. Quanto ao projeto 4.4.3.4 (testbeds), apesar
de se tratar de uma ideia interessante, arrisca-se a ter uma baixa execuc¢édo, tendo em conta as
dificuldades em encontrar exemplos de boas praticas de gestéo florestal para alguns tipos de

floresta.

2.3. Principais lacunas e vulnerabilidades identificadas no PNA

Ao longo da andlise do documento do PNA identificaram-se um conjunto de lacunas das quais
se destacam o insuficiente tratamento dado a &reas como as alteracdes climéticas, ordenamento
florestal, Zonas de Intervencéo Florestal, associa¢des florestais, associa¢cbes de bombeiros,
gestdo de meios aéreos, ou a suficiente considerac¢é@o do nivel municipal no programa (OE, OB,
projetos). No entanto, a falta de reflexdo e de propostas de acdo associadas as alteragdes
climaticas constituem provavelmente a maior e mais grave omissdo neste PNA pelo impacto
que o clima e as tendéncias de alteragdo previstas para as proximas décadas tém diretamente
no fendmeno dos incéndios e indiretamente na composicao, estrutura e gestdo dos povoamentos
e da paisagem, 0 que exigiria uma abordagem especifica no ambito do PNA. Por essa razao,
considerou o Observatério incluir um subcapitulo deste Relatério dedicado exclusivamente a

Acéo Climética.

O ordenamento florestal, como elemento chave na reducao do risco de incéndio ao nivel dos
povoamentos e da paisagem deveria merecer uma atencdo especial no A&mbito deste programa
e do PNGIFR, o que nao se verifica. Sdo pontuais as referéncias a este dominio do planeamento
a montante da prevencao, apesar da sua relevancia para ambos os OE 1 e 2 e muitos dos seus
programas e projetos. Pelo papel central que deve ter no SGIFR este é igualmente uma das

vulnerabilidades do atual sistema de gestédo do fogo (ver ponto 3.3 deste relatorio).

As Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF), desde a sua formacéo iniciada em 2005 (Decreto-Lei
n.° 127/2005) na sequéncia dos grandes incéndios de 2003, tém sido frequentemente apontadas
como uma das solugbes mais promissoras para resolver o problema da falta de ordenamento

florestal em Portugal. Este modelo teve uma grande adesao entre 2006 e 2011, seguido de um
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periodo de estagnacédo até 2016, e uma grande expansao recente, existindo atualmente perto

de 1,8 milh8es de hectares sujeitos ao regime de ZIF, distribuidos por 253 ZIF.

Os objetivos preconizados pela legislacdo e a grande expansédo da area sujeita ao regime de
ZIF, fariam pressupor que os problemas de ordenamento e gestdo da floresta em Portugal
estariam em vias de resolucdo. No entanto, e apesar de ndo existir uma avaliacdo objetiva a
nivel nacional sobre o impacto das ZIF na melhoria da gestdo dos espacos florestais, as
evidéncias empiricas de que dispomos ndo apontam para que assim seja. Refira-se que o
legislador foi, mais uma vez, muito conservador na forma como regulamentou, ao longo de varias
versdes da legislacdo, o regime das ZIF. Basta atentar no Artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 67/2017
que refere que a execucdo do PGF (Plano de Gestdo Florestal - obrigatério para as ZIF),
nomeadamente a operacionalizagdo das acdes dele constante, cabe aos proprietérios e
produtores florestais. Perdeu-se assim a oportunidade (mais uma) na tdo proclamada reforma
florestal de 2017, para adotar um modelo que permitisse transferir a responsabilidade pela
operacionalizacdo das a¢fes de gestdo, dos proprietarios para a entidade gestora de cada ZIF.
Tal transferéncia do direito/dever de gestdo poderia fazer toda a diferen¢a na promoc¢éo de uma
real transformacédo do territério. Apesar destes constrangimentos, as ZIF existem numa area
muito vasta do territério nacional, pelo que bastaria alguma ousadia do legislador e a dotacéo de

meios financeiros, para que as ZIF pudessem de facto cumprir o papel para o qual foram criadas.

No entanto, ndo parece ser esse 0 entendimento da Tutela e do Governo a este respeito, a julgar
pela leitura do Programa de Transformacéo da Paisagem criado pela Resolugéo do Conselho de
Ministros (RCM) n.° 49/2020. No ambito desta RCM sado criados os Programas de
Reordenamento e Gestdo da Paisagem e as Areas Integradas de Gest&o Florestal (AIGP). De
acordo com a referida RCM as AIGP tém a finalidade de promover a gestéo e exploragdo comum
dos espacos agroflorestais em zonas de minifindio e de elevado risco de incéndio, ou seja,
reproduzindo o objetivo central das ZIF. No entanto, ao contrario do programa de criacdo das
ZIF, a criacdo das AIGP tem prevista a disponibiliza¢do de instrumentos financeiros que, segundo
a mesma RCM, garantem rentabilidades previsiveis e estaveis a médio prazo. E importante
referir que, a juntar a confusdo de figuras de ordenamento e gestéo florestal ja tinham sido
criadas, através da Lei n.° 111/2017 (mais uma lei do pacote florestal de 2017), as Unidades de
Gestao Florestal e as Entidades de Gestdo Florestal, igualmente destinadas a facilitar a gestao

conjunta das propriedades florestais.

Esta confusdo legislativa com iniciativas sobrepostas e redundantes € um constrangimento
significativo para a gestao dos espacos florestais em Portugal que pode comprometer muito dos
objetivos do PNA e PNGIFR, nomeadamente os ligados a gestéo e valorizagcédo da floresta e da
paisagem. Nao deixa de impressionar o tremendo esfor¢o administrativo e financeiro e as muitas

horas despendidas pelos promotores, para criar 1,8 milhdes de hectares de ZIF em 253 unidades
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distintas, ao longo de 15 anos, sem que exista, aparentemente, qualquer iniciativa no sentido de
aproveitar esse esforco e de |Ihe dar continuidade. Em vez disso insiste-se num exercicio
permanente de reinvencao do sistema, que criara nos mais desavisados a ilusédo de que,
finalmente desta vez é que é, sem que, no entanto, se aproveitem adequadamente os esforcos
anteriores no sentido de os rentabilizar para otimizacdo de beneficios para a floresta e para a
sociedade.

No mesmo sentido parece estar muito desvalorizado o papel das Associa¢cdes Florestais e de
Associagdes de Baldios como instrumentos insubstituiveis para potenciar a gestao florestal em
vastas areas do Pais.

Também parece muito esquecido e desvalorizado o papel dos Bombeiros e das Associactes
Humanitarias e outras entidades em que se enquadram. O Sistema Nacional de Protecéo Civil,
no modelo definido em 2006, esta estruturalmente organizado de modo a cobrir todo o territério
nacional, e para a execugao da politica de protecéo civil, nos seus diversos niveis, as autoridades
politicas sdo apoiadas por diferentes agentes de protec¢éo civil, conforme o artigo 46.° da Lei de
Bases da Protecédo Civil. O legislador considerou necessario estabelecer no diploma uma ordem
de precedéncia dos referidos agentes, sendo que os Corpos de Bombeiros sdo os primeiros a
ser referidos, constituindo a alinea a) do mesmo artigo. Estes agentes de protecdo civil, os
Corpos de Bombeiros, sdo mantidos e criados no ambito de municipios ou associacdes
humanitarias de bombeiros, os primeiros com a designa¢do de sapadores e municipais e 0s
segundos como voluntarios. O Estado possui apenas uma for¢ca integrada por bombeiros

profissionais, designada Forca Especial de Protecéo Civil.

No pais existem 469 corpos de bombeiros (442 no continente e 27 nas Regides Autbnomas dos
Acores e da Madeira), com um efetivo nacional de mais de 30 mil bombeiros. Tendo em
consideragdo o papel determinante dos corpos de bombeiros no ambito do SGIFR, é
incompreensivel que o PNA ignore qualquer projeto que vise, de forma clara e direta, apostar na

qualificacdo destes agentes.

Embora o PNA pareca desvalorizar estes agentes no ambito do SGIFR, é irrefutavel que ele
continua a ser uma arma fundamental para fazer face a ameaca dos incéndios florestais que
continuardo a ocorrer no territério nacional, enquanto as experiéncias “laboratoriais” em curso
nao gerarem resultados, ao nivel da estrutura fundiaria do pais e de transformacao da paisagem.
O Observatério, na sua Avaliacdo do Sistema de Protecdo Civil no &mbito dos Incéndios Rurais

(2018) tinha ja chamado a atencgéo para a importancia de um adequado tratamento desta matéria.

O PNA visa reforcar a gestdo integrada e centralizada dos meios aéreos de combate a
incéndios rurais por parte da Forca Aérea, por meios proprios do Estado ou de outras entidades

gue sejam necessarias através de implementacdo de diretivas e resolugbes ja definidas,
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assegurando uma gestédo adequada. A gestdo de meios aéreos de combate a incéndios constitui
um fator relevante de sucesso. Com os acontecimentos de 2017 e os relatérios entdo produzidos
a responsabilidade da gestdo de meios aéreos foi atribuida a Forca Aérea Portuguesa (FAP),
pelo que seria fundamental para o SGIFR fazer uma avaliagio rigorosa dessa opc&o. E nosso
entendimento que o emprego de meios operacionais, a sua localizacdo e gestdo operacional
devem ser da responsabilidade da ANEPC devendo caber a FAP a gestéo corrente dos contratos
e manutencgdes, entre outras funcdes a considerar. Nesta matéria, o PNA apresenta um projeto
com um orgamento de 789M€, do qual se deduz a pretensdo de aquisicao de meios préprios do
Estado. Sera fundamental para tal estabelecer a matriz de meios que interessam ao Pais. O
duplo uso dos meios podera ser considerado, mas nédo deve ser fator primeiro nessa avaliagéo.
O pais necessita de meios aéreos pesados de asa fixa e anfibios, a fim de poder ser maximizado
um conjunto de pontos de scooping em planos de agua ja estabelecidos que garantem uma

cobertura significativa do territorio.

Esta definicdo deve ser feita considerando também a situagdo dos meios aéreos pesados de asa
rotativa KAMOV adquiridos pelo Estado Portugués em 2006, no seguimento dos incéndios
florestais de 2003 e 2005, que continua por resolver. Desde a sua aquisicdo tem-se verificado
um conjunto significativo de problemas que deram origem a intervengfes de investigacdo
criminal, a acérdaos judiciais, entre outros, encontrando-se a frota KAMOV propriedade do
Estado completamente inoperacional ha varios anos. Importaria assim apurar se a mesma €

recuperavel ou se este tipo de meios sera para excluir da nossa matriz de meios préprios.

Ao nivel das comunicac8es, o PNA apresenta um projeto que visa rever a solucéo tecnoldgica
e o modelo contratual do SIRESP, atualizando o seu médulo de funcionamento a realidade atual,
sustentado em sistemas de informacgédo integrados e de comunicacdo eficaz. O Sistema
Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal (SIRESP) é a rede de
comunicacdes exclusiva do Estado Portugués para o comando, controlo e coordenacdo de
comunicacdes em todas as situacBes de emergéncia e seguranca. Foi criado em 2006 como
uma parceria entre o governo e o sector privado. Segundo dados do Tribunal de Contas, este
sistema entre 2006 e 2019 representou um encargo para o Estado de 556M€. Foi construido
fazendo uso do modelo de financiamento PPP (Parceria Publico-Privada) em que o parceiro
privado é a empresa Siresp SA. Do lado do Estado da Entidade Gestora que supervisiona os
niveis de servigo e gere o contrato assinado com o parceiro privado é a Secretaria Geral do MAL.
Recentemente, a empresa privada, veio colocar em causa a garantia do funcionamento do
sistema. Sabemos hoje que para uma situacdo de recurso irdo ser suportados mais alguns
milhdes de forma a garantir para o corrente ano e por mais alguns meses o funcionamento do
sistema. E entendimento do Observatério que o sistema de comunicacbes que garante o

funcionamento do sistema integrado de redes de emergéncia do Pais, deve estar exclusivamente
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nas maos do Estado, atendendo ao superior valor de interesse publico, sendo uma matéria
relevante que nio deve estar exposta ou sujeita a negocios de ocasido. E determinante para a
boa prestagéo do socorro e para a melhor coordenagéo dos agentes do sistema a existéncia de
um robusto sistema de comunicages. Uma vez que o projeto incluido no PNA relativamente a
esta matéria ndo apresenta orgcamento identificado, consideramos que qualquer indefinicdo a
respeito do Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal constitui

uma fragilidade do sistema.

O PNA é também muito pouco claro sobre o papel reservado ao nivel municipal no planeamento
e acao. A proposta de lei n.° 81//XIV/2.23, que prevé a implantacdo do sistema nacional de gestéo
integrada de fogos rurais, propde um conjunto de atribuicbes as autarquias locais, porventura

0 patamar mais determinante de todo o sistema, bastante significativo, a saber:

a) Contribuem para a construcéo de programas de acdo sub-regionais que, respeitando
as necessidades operacionais de cada concelho, sejam transpostos para o nivel
municipal, em sede de programa municipal de execuc¢éo;

b) articulam o planeamento de gestao territorial com o programa municipal de execucao a
gue se refere o artigo 35.9;

¢) mantém inventario da rede de infraestruturas de abrigo e reflgio, rotas de evacuacao,
rede de pontos de &gua, grupos de bombagem, bases de apoio logistico e outras
infraestruturas de apoio ao combate;

d) procedem ao planeamento de solu¢des de emergéncia, visando a prestacédo de socorro
e de assisténcia, bem como a evacuacéo, alojamento e abastecimento das populagdes,
incluindo os animais de companhia, presentes no municipio;

e) executam acles de sensibilizacdo e divulgacdo, conforme a estratégia global de
comunicacao publica;

f) sensibilizam os municipes para as melhores préaticas de prevencao e de autoprote¢ao;

g) implementam, a escala local, os programas de prote¢cédo de aglomerados populacionais
e sensibilizacdo para a prevencdo de comportamentos de risco, nomeadamente 0s
programas «Aldeia segura» e «Pessoas seguras», em articulacdo com a ANEPC,;

h) promovem a expansao do programa «Condominio de aldeias - Programa de apoio as
aldeias localizadas em territérios de floresta», em articulagdo com a DGT;

i) verificam o estado de conservacdo e funcionamento de equipamentos de protecado e
socorro e de operacdes florestais, proprios ou sob sua gestéo, no ambito dos incéndios
rurais;

j) regulam a gestdo de combustivel no interior de areas edificadas e reduzem a carga

combustivel nas areas de maior perigosidade definidas nos programas municipais de
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execucao, executam e mantém as demais redes de responsabilidade municipal,
reportando a sua operacionalidade e a informacéo das acdes executadas;

k) pré-posicionam os meios de vigilancia e detecao terrestres no ambito dos Programas
Municipais de Execucdo de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, em articulacdo com a
GNR;

[) promovem a emissdo e difundem, a escala local, comunicados e avisos as populacées
e as entidades e instituic@es, incluindo os érgaos de comunicacao social;

m) apoiam o socorro a populacéo, incluindo os animais de companhia;

n) apoiam as populacfes na retoma das condicdes pré-evento;

0) atuam na reposicao de servicos;

p) recolhem, registam e reportam a CCDR territorialmente competente, danos apurados
em gestdo de fogo rural e em protec¢éo contra incéndios rurais;

g) fornecem informagdo de apoio a decisdo e apoio logistico aos comandantes das
operacgBes de socorro;

r) executam, a escala municipal, as interven¢8es da sua responsabilidade definidas nos
programas sub-regionais de acgéo;

s) inserem na planta de condicionantes dos planos territoriais as areas de perigosidade
«alta» e «muito alta» constantes na carta de perigosidade de incéndio rural e as
serviddes administrativas que sejam estabelecidas no ambito do SGIFR e divulgam as
APPS e as redes de faixas de gestdo de combustivel localizadas nos respetivos

concelhos.

Assim e para um caderno de encargos t&o significativo, sé encontramos um projeto, (4.1.3.3) no
PNA em que esta prevista a alteracio da lei das transferéncias das autarquias. E nosso
entendimento que as regras de transferéncia de verbas do orcamento de estado para as
autarquias e até as formas de acesso a fundos comunitarios, estejam naturalmente indexadas
ao grau de execucdo do PNGIFR a nivel local, porque ndo se pode exigir de forma tao
significativa do patamar local, se ndo for acompanhado do competente compromisso financeiro,
correndo o risco da ndo execuc¢do das muitas atribuicdes previstas e sdo determinantes para o

sucesso de todo o processo.

Entre as iniciativas estabelecidas no PNA ndo ha qualquer orientacdo para responder a
necessidade de requalificar o Programa de Sapadores Florestais (PSF). Continua assim por
preencher uma importante lacuna do sistema, sendo oportuno reforcar as propostas
anteriormente feitas pelo Observatério nesta matéria. Apesar do objetivo de um dos projetos do
PNA aludir a uma adaptagéo do PSF com o fim de reforcar a capacidade e eficacia das equipas,
ndo existe nenhuma iniciativa de melhoria e de requalificacdo do programa nem das condi¢cfes

laborais, tal como de definicdo de um estatuto e carreira profissional, considerando a atual
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existéncia de diferentes equipas de Sapadores Florestais/Brigadas de Sapadores Florestais e

Forca de Sapadores Bombeiros Florestais.

Uma parte consideravel do PNGIFR e do PNA baseia-se no conceito de perigosidade e no
processo de calculo e classificacdo do territério nacional de acordo com o mesmo. Em todas as
orientacdes estratégicas ha ligacdes a a perigosidade e respetivo indice, destacando-se, no
entanto, a OE 3, Modificar Comportamentos, (composta por dois objetivos, cinco programas e
quinze projetos) cujo objetivo é a implementacgéo e desenvolvimento de iniciativas que promovam
junto da populagdo a adogédo de praticas que reduzam o risco de incéndios e de acidentes com
0 uso do fogo. Com vista a este objetivo destaca-se uma meta de 70% da populacéo das areas
com maior risco com a adocado das melhores préticas. Sendo assim, entende-se que as areas
de maior risco serdo aqueles territérios classificados com perigosidade alta e muito alta, segundo
a carta de perigosidade espacial publicada pelo ICNF. Pelas implicacdes deste conceito e da sua
aplicacdo ao territério sobre outros projetos e programas, o OTIl defende a reavaliacdo da
perigosidade no sentido de permitir de forma mais rigorosa a identificacdo das areas de maior

risco.

2.4 A acao climatica nas florestas

As referéncias aos impactos das alteracdes climaticas sobre o risco de incéndios rurais sédo
escassas e apenas formais tanto no Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (RCM
n.° 45-A/2020) como no Programa Nacional de A¢do do Plano Nacional de Gestéo Integrada de
Fogos Rurais (RCM n.° 71-A/2021). A referéncia mais substantiva no primeiro instrumento
legislativo encontra-se sob a forma de uma citacdo relativa a cendrios climéticos futuros
publicada no PNPOT. N&o se desenvolve uma andlise das consequéncias desses cenérios sobre
o risco de incéndios rurais, nem se indicam as medidas que serdo necessarias para aumentar a
resiliéncia da floresta a um clima em mudanca, embora algumas medidas concorram para esse
objetivo. E como se se procurasse evitar a racionalizacido do problema com que a sociedade
esta a ser confrontada. No segundo documento, o projeto 3.2.2.1 - Praticas pedagdégicas nos
ensinos basico e secundario para o risco, refere como iniciativa/medida “Formar e sensibilizar a
comunidade escolar, especialmente os professores e os alunos para os valores de uso direto e
indireto da floresta em Portugal, para as caracteristicas deste ecossistema e as suas
vulnerabilidades atuais face a mudancas sociais, econémicas e climaticas acentuadas” e o
projeto 4.3.1.5 - Centro Ibérico de investigacao, prevencao e combate aos Incéndios Rurais
atribui a este futuro novo Centro, como uma iniciativa/medida, a “Promogao da adaptacéo as
alteracgdes climaticas e a prevencao e gestdo dos riscos”. Estas referéncias sdo desajustadas
perante o facto de que as alteracdes climaticas ja se observam em todo o mundo e estdo a
agravar o risco de incéndio em varias regiées e em particular no Sul da Europa/Mediterraneo,
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que inclui Portugal. E desejavel fazer um planeamento e uma programacdo da GIFR que
incorpore o facto de o clima estar em mudanca e de que ha varios cenarios climaticos futuros
cujos impactos adversos sobre a floresta em Portugal importa conhecer, avaliar, minimizar tanto

guanto possivel, ou até evitar.

O Observatdrio tem chamado frequentemente a atengdo para a importancia das florestas no
contexto das alteracdes climaticas. Os documentos produzidos mencionam frequentemente a
guestédo das alteracgdes climaticas e o facto de estarem a agravar o perigo e o risco de incéndios
rurais. Na Nota informativa de 2018 intitulada “Recomendacdes do Observatério Técnico
Independente sobre os Planos Regionais de Ordenamento Florestal’” fizeram-se varias
recomendacfes especificas para que o ordenamento florestal nas diferentes regides do pais
consiga reduzir os riscos atuais e futuros a que as florestas estéo sujeitas devido as alteracdes
climéticas. Contudo, os PROF foram aprovados em 2019 sem qualquer alteragdo significativa

neste dominio.

Na situacdo atual seria muito recomendavel que o PNA tivesse considerado explicitamente o
objetivo estratégico de melhorar a acéo climética na floresta para que esta se torne mais
resiliente e para que possa continuar a desempenhar o seu papel muito importante no ciclo do

carbono e na mitigacdo das alteracdes climéticas.

Na falta dessa reflexdo no PNA e no reconhecimento da importancia desta matéria para a GIFR
0 Observatério optou por incluir neste Relatério este subcapitulo em que se descreve o impacto
das alteracdes climaticas no perigo e risco de incéndio florestal e rural e, por outro lado, se

discute a contribuicdo das florestas para a mitigacao das alteracdes climéticas em Portugal.

2.4.1. Impacto das alteracdes climaticas no risco de incéndio florestal e

rural

E hoje em dia consensual que as alterag@es climaticas resultantes das emissées crescentes para
a atmosfera de gases com efeito de estufa, provenientes de algumas atividades humanas,
constituem um dos maiores desafios de natureza ambiental do Século 21. Em termos globais
65% das emissdes, contabilizadas em CO:2 equivalente, provém do CO2 emitido pelo setor da
energia e processos industriais, 11% do CO2 emitido nas alterag6es no uso dos solos e 0s
restantes 24% das emissdes de outros gases com efeito de estufa com emissdes antropogénicas
(IPCC, 2014). Estamos, pois, perante uma interferéncia significativa no ciclo do carbono, no qual

as florestas e a vegetagdo em geral desempenham um papel muito relevante.

Ha essencialmente duas respostas ao desafio das altera¢cfes climaticas, a mitigacéo, ou seja, a

reducdo das emissbes de gases com efeito de estufa e a potenciacdo ou criagcdo de novos
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sumidouros, e a adaptacdo, ou seja, gerar maior resiliéncia face aos impactos adversos das
alteracdes climaticas. As florestas desempenham um papel crucial na mitigacdo por meio do
sequestro do CO: a escala global, da UE e nacional. Porém, num determinado territorio, este

papel é debilitado ou, por vezes, temporariamente anulado, com os incéndios florestais e rurais.

Por outro lado, as alteragdes climaticas produzem impactos adversos sobre as florestas e a
biodiversidade a nivel regional, nacional e global, tais como, uma alteracdo de produtividade
(diminuicdo ou aumento conforme as tendéncias regionais da precipitacdo), a alteracdo da
distribuicdo geografica das espécies, aumento das pragas, da morbilidade e mortalidade, maior
penetracdo de espécies invasoras, e perda de biodiversidade, pelo que se justificam medidas de
adaptacao que procuram aumentar a resiliéncia. No médio e longo prazo a resposta das florestas
as alteragfes climaticas depende em grande parte do grau com que o beneficio para a
fotossintese do aumento da concentracdo atmosférica de CO2 compensa 0 maior stress
fisiolégico resultante do aumento da temperatura média e das tendéncias regionais de mudanca
da precipitacdo média anual (Sperry et al., 2019). Para além do facto de que cada espécie de
um ecossistema florestal e cada tipo de ecossistema florestal ter uma determinada
vulnerabilidade prépria as alteracdes climaticas e uma capacidade de adaptacdo espontanea, a
adaptacao planeada pode diminuir a vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia da floresta (Jandl
et al., 2019).

No que respeita as florestas e matos um dos impactos adversos é o aumento do risco de
incéndios florestais e rurais (WMO, 2020; Jones et al., 2020; Smith et al., 2020), sendo este
apenas o impacto a ser aqui considerado. Como se prova que as alterag6es climaticas agravam
o risco de incéndio florestal e rural? Existe uma vasta literatura cientifica sobre este tema. De
acordo com a teoria pirogeografica, o regime de incéndios numa determinada regido depende
de trés fatores fundamentais: a carga de combustivel, o clima e as igni¢des. Porém, o regime de
incéndios pode ser alterado de forma significativa por meio de politicas de prevencédo e
supressdo de incéndios florestais, mesmo que os referidos trés fatores se mantenham

inalterados.

Os tipos de tempo, ou as condi¢des pirometeorolégicas (designadas em inglés por fire weather)
que favorecem os incéndios florestais e rurais e a sua severidade caracterizam-se pela
combinacdo de temperaturas elevadas, humidade relativa baixa, seca e frequentemente por
ventos fortes e elevada instabilidade atmosférica, e corresponde a valores elevados ou extremos
de um indice de perigo de incéndio, por exemplo o Canadiano (FWI). As caracteristicas mais
importantes das alterac¢des climaticas que aumentam a probabilidade de ocorréncia de condicdes
pirometeoroldgicas graves sdo (IPCC, 2014):

a) Aumento da temperatura média global da atmosfera a superficie;
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b) Aumento a escala global da frequéncia, da intensidade e/ou duracdo das ondas de calor
(que estdo a conduzir a valores crescentes dos maximos de temperatura);

¢) Aumentos a nivel regional da frequéncia, duracéo e intensidade das secas;

d) Aumento da probabilidade de ocorréncia de eventos combinados de seca-ondas de
calor (ECSOC - CDHW - combined drought—heat wave), 0 que ocorreu especialmente
nos ultimos 20 anos (Mukherjee et al., 2021).

Estas novas tendéncias climaticas estdo a gerar com maior frequéncia situacdes de menor
humidade relativa e temperaturas elevadas que retiram mais agua do solo e da vegetacao
aumentando a combustibilidade da vegetacdo o que, potencialmente, aumenta a area ardida

anualmente e a severidade dos incéndios.

A quarta tendéncia indicada de ondas de calor cada vez mais intensas associadas com
frequéncia a secas tem impactos cumulativos particularmente graves na sociedade e nos
ecossistemas em geral e em especial no risco de incéndio florestal e rural. Uma analise efetuada
a escala global para o periodo de 1983 a 2016 revela um aumento da ocorréncia e duragcéo dos
ECSOC, particularmente not6rio no periodo mais recente de 2000-2016 (Mukherjee et al., 2021).
Durante o periodo de 1983-2016 o niumero meédio global de ECSOC aumentou de um para trés
eventos por ano e a duragéo de 2 a 10 dias por ano. Uma outra observacao relevante é que os
ECSOC estéo a ter um aumento mais pronunciado nos climas semi-aridos e aridos do que nos
climas mais hamidos (Mukherjee et al., 2021; Xu et al., 2019). Do ponto de vista fisico os ECSOC
explicam-se por terem origem na influéncia do aumento da temperatura média da atmosfera a
superficie sobre os processos termodinamicos que tém lugar no sistema climatico e que
conduzem, especialmente nas regides pouco humidas, a uma reducdo da precipitagdo. Em
conclusdo, h& evidéncia cientifica crescente de que as alteragBes climaticas aumentam a

frequéncia e/ou a severidade das ocorréncias de condi¢cdes pirometeoroldgicas graves.

Note-se que a ocorréncia e a gravidade dos incéndios florestais e rurais € moderada por um
conjunto de fatores ndo-climaticos, tais como as préticas de gestao florestal, a diversidade de
espécies, as alteragbes no uso dos solos e a alteracdo de algumas atividades humanas,
especialmente da relacdo entre a agricultura e a floresta. Finalmente, importa recordar que a
ocorréncia de incéndios sO é possivel se houver ignicdes de origem natural ou humana e
depende do seu nimero, localizagdo, distribuicdo temporal diurna ou noturna, e outras
caracteristicas. Por outro lado, o sucesso de um agente natural ou humano na geragao de uma

ignicdo depende de varios fatores, em particular da humidade do combustivel.

De acordo com a analise dos dados do programa do satélite MODIS da NASA houve um
decréscimo de 25% da area ardida anualmente a nivel global de 2003 a 2019 (NASA, 2017).
Esta reducao deve-se principalmente a expansao da agricultura e de novas formas de agricultura

em zonas de savana em Africa que diminui o uso de queimadas. Porém, em algumas regides
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das latitudes intermédias e elevadas observa-se um aumento da area florestal ardida

anualmente.

A escala global estima-se que os incéndios florestais e rurais sdo responsaveis por 5 a 8% dos
3,3 milhdes de pessoas com mortalidade precoce devido aos problemas de qualidade do ar
(Lelieveld et al., 2015). Os incéndios rurais e florestais tém outros impactos colaterais, tais como
0 aumento da erosdo e a contaminacdo das ribeiras, rios e massas de agua por meio do
transporte de materiais poluentes e produtos quimicos perigosos no escoamento das aguas
pluviais no pés-incéndio, sendo possivel minimizar alguns destes efeitos adversos por meio da

gestdo adequada do territério no pés-incéndio (Nunes et al., 2018).

As regides do mundo onde o aumento do risco de incéndio florestal e rural provocado pelas
alterag@es climéticas esta mais estudado é no Oeste dos EUA e no Canada (Abatzoglou et al.,
2016; Schoennagel et al., 2017; Kirchmeier-Young et al., 2019; Goss et al., 2020), na Europa (De
Rigo et al., 2017; Barbero et al., 2020; Ganteaume et al., 2021) e na Australia (Abram et al.,
2021). Na Europa ha um forte contraste entre a area ardida anualmente nos paises do Sul da
Europa/Mediterraneo e nos paises do centro e norte da Europa (Figura 3). A grande variabilidade
interanual da area ardida é uma caracteristica comum a todos os climas de tipo Mediterrdneo
que se encontram em cinco continentes - Africa, Austrélia, Europa, América do Norte e do Sul -,
e explica-se em grande parte pela grande variabilidade do clima, o que implica uma grande
variabilidade interanual das condi¢des pirometeorolégicas. O contraste que se observa na Figura
3 entre 0 Norte e 0 Sul da Europa deve-se as caracteristicas do clima de tipo Mediterraneo
caracterizado por invernos moderadamente chuvosos e relativamente frios, que promovem o
crescimento rapido da vegetagdo e da carga combustivel, e verdes quentes e com pouca ou
muito pouca precipita¢do, o que aumenta a combustibilidade. Estas caracteristicas acentuam o
impacto gravoso das alteracdes climéaticas sobre o risco de incéndio florestal aumentando a
duracdo da época de incéndios florestais e provocando um aumento da &rea ardida e da

perigosidade dos incéndios, se ndo forem tomadas medidas de adaptacao adequadas.

A regido Mediterranica, incluindo a margem norte e sul e parte do Médio oriente, é considerada
um hotspot das alteracSes climéticas (Tuel et al., 2020) devido principalmente a reducédo da
precipitagdo nos meses chuvosos desde o final do Outono ao principio da Primavera em cerca
de 40% o que diminui a capacidade de producéo alimentar da regido e ameaca as condi¢cdes de
vida e a estabilidade de uma regido complexa. Esta reducdo da precipitacdo & provavelmente
causada pela forma como a geografia do Mar Mediterraneo afeta o posicionamento da corrente
de jato sub-polar conjugada com a diminuicdo do gradiente de temperatura entre o Mar

Mediterranico e a terra circundante (Tuel et al., 2020).
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E previsivel que o referido impacto das alteragdes climaticas sobre as florestas no Sul da Europa
continue a agravar-se até que a temperatura média global da atmosfera a superficie comece a
baixar, o que muito provavelmente sé ira acontecer no século 22. O aumento do risco de incéndio
florestal e rural ira, entretanto, estender-se para o Centro e Norte da Europa e em altitude devido
a migracgéo para norte das areas com humidade baixa ou muito baixa. A escala da Europa, de
acordo com Forzieri (2016), os incéndios que tém atualmente um periodo de retorno de 100 anos
irdo passar a ter no final do século um periodo de retorno entre 5 e 50 anos. Os varios estudos
existentes estimam que o perigo meteorolégico de incéndio e a area ardida aumentem
respetivamente entre 2-4% e 5-50% por década no sul da Europa (Dupuy et al., 2020). As
proje¢Ges sobre o risco de incéndio florestal e extensdo da area ardida estdo sempre afetadas
por incerteza que tem origem em varios fatores tais como a modelacdo da dindmica clima-
incéndios, a capacidade de adaptacdo espontanea dos ecossistemas, e a acdo humana, em

particular no que respeita a implementacdo ou ndo de medidas de adaptacao planeada.

E importante salientar que na regi&o do Sul da Europa/Mediterraneo, tal como em outras regides
do mundo, tem havido nas Ultimas décadas fatores socioecondmicos que afetam o regime de
incéndios florestais e a relacéo clima-incéndios. Esta relacdo ndo é estacionéria no tempo, o que
influencia as projecdes dos efeitos futuros das altera¢des climaticas sobre o risco de incéndios
florestais e em particular sobre a area ardida. Nos ecossistemas do Sul da Europa/Mediterraneo
a carga de combustivel da floresta € o principal determinante da relagao clima-incéndios, sendo
a combustibilidade potencialmente maior nas regifes humidas e mais produtivas do que nas
regides secas (Pausas & Paula, 2012). A mudanca climética tem uma influéncia de médio e longo
prazo sobre a relagéo clima-incéndios ao provocar na regido do Sul da Europa/Mediterraneo a

reducdo da produgcdo média da carga combustivel.

Com modelos nédo-estacionarios da relacdo clima-incéndios, e utilizando cenarios para as
alteracdes climaticas em que a temperatura média global aumenta 1,5° C, 2° C e 3° C
relativamente ao periodo pré-industrial, conclui-se que a proje¢do da area ardida aumenta
sistematicamente com a temperatura e atinge aumentos percentuais entre 40% e 100%,
relativamente ao presente (Turco et al., 2018a). A referida influéncia da mudancga climatica na
relacdo clima-incéndios reduz os indicadores de intensidade dos incéndios para cerca de
metade, mas tal ndo é suficiente para reduzir de forma significativa a area ardida (Turco et al.,
2018a). Este € mais um argumento em favor de reduzir as emiss@es globais de gases com efeito
de estufa de modo a nao ultrapassar os limites de 1,5° C e 2° C do Acordo de Paris. A
implementacdo de medidas de adaptacdo a escala da paisagem, que consistem essencialmente
em diversificar a floresta para aumentar a resiliéncia, reduzir a carga de combustivel (em
particular por meio do uso do fogo controlado) e dificultar a propagacéo dos incéndios, permitem

reduzir a area ardida. Calculos com o cenario socioeconomico e climatico A2 projetam um
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aumento de 150-220% da area ardida no periodo de 2000 a 2090 que se reduz para 74% com

medidas de adaptacédo adequadas (Khabarov et al., 2016).
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Figura 3 — Area ardida anualmente em hectares nos paises da UE. A area dos paises do Sul da
Europa/Mediterraneo (Espanha, Franga, Grécia, Itdlia e Portugal) esta representada a vermelho e a area
dos restantes paises (Bulgaria, Croéacia, Eslovaquia, Finlandia, Alemanha, Let6nia, Lituania, Roménia,
Suécia, Suica e Turquia) a azul. Figura adaptada de De Rigo et al. (De Rigo, 2017)

No caso de Portugal, Parente et al. (2018) analisaram a correlacdo entre ondas de calor e
incéndios florestais extremos (Fischer & Schér, 2010) concluindo que 83% do numero total de
incéndios florestais extremos no periodo de 1981 a 2010 tiveram lugar durante, e numa area
afetada por, uma onda de calor. A analise dos periodos no ano e das regifes mais afetadas por
ondas de calor extremas e a sua projecao futura, por meio de varios cenarios climaticos, pode
ser utilizada para aumentar a capacidade de adaptacéo da floresta aos impactos das alteragcfes

climaticas.

Turco et al. (2019) desenvolveram um modelo clima-incéndios florestais e rurais que, aplicado
ao caso de Portugal no periodo de 1980 a 2017, permite concluir que as temperaturas elevadas
e a seca nos meses de junho a agosto influenciaram fortemente a area ardida, tal como outros
autores tinham ja concluido para outros paises e regifes. Porém, apesar de no referido periodo
a temperatura e a secura do solo terem aumentado, a area ardida manteve-se aproximadamente
estacionaria. A area ardida é influenciada pela quantidade de biomassa disponivel e depende
principalmente de dois fatores controlados pelo clima: a combustibilidade da biomassa
(dependente da sua secura, determinada pelo tempo recente e pela seca) e a probabilidade do
incéndio se expandir devido as condi¢cdes meteorologicas. Em Portugal, admitindo um clima

estavel, o peso da influéncia das condigcbes pirometeorolégicas na area ardida €

43



RELATORIO | 0BSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE

aproximadamente igual ao peso dos fatores endégenos (ignicdes e combustibilidade a escala da

paisagem) (Fernandes et al., 2014).

De acordo com dados do ICNF a area florestal em Portugal diminuiu em média 4,5% por ano no
periodo de 1995 a 2010, principalmente devido a reducao da area de pinheiro bravo, que nao foi
compensada com o aumento da area de eucalipto (Turco et al., 2019). Esta redugédo implicou
uma diminuicdo do volume de biomassa que podera explicar a relativa estabilidade da area
ardida anualmente no periodo referido (Turco et al., 2019). O ano de 2017 é, neste contexto,
uma anomalia dado que o modelo clima-incéndios sé consegue reproduzir o valor observado da
area ardida nesse ano com a inclusao dos fatores climaticos (Figura 4). Este resultado revela
que o valor extremo da area ardida em 2017 constitui um aviso para o aumento de probabilidade
de futuras condi¢6es meteoroldgicas semelhantes ou ainda mais extremas devido as alteracdes

climaticas.
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Figura 4 — Desvios entre a previsao de area ardida em milhares de hectares obtida no modelo clima-
incéndios, com os fatores ndo-climaticos apenas - banda em cinzento escuro - e com os fatores nédo-
climaticos e climéticos incluidos — banda em cinzento claro -, e os valores observados marcados a negro.
Repare-se que os fatores ndo-climaticos sdo incapazes de explicar a area ardida em 2017. Figura
adaptada de Turco et al. (2019).

A combinacdo de modelos clima-incéndios com previsdes meteoroldgicas sazonais para obter
modelos integrados de clima-area ardida permite prever a ocorréncia de condi¢ces potenciais

adversas na época de incéndios nos climas de tipo Mediterrdneo e consequentemente reduzir o
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risco de incéndio florestal e rural (Turco et al., 2018). Encontra-se aqui um exemplo de uma
medida de adaptacdo que pode ser usada em Portugal. Para realizar este tipo de projeto de
adaptacao as alterag@es climaticas é conveniente dispor de dados atualizados sobre as florestas,
incluindo a carga de combustivel que contém. Porém, em Portugal tais estudos estéo limitados
pela falta de dados atualizados do Inventario Florestal Nacional cuja Ultima edi¢do data de 2015
e refere-se a 2013. Sem inventarios florestais atualizados néo é possivel estimar de forma fiavel
o volume anual de biomassa e consequentemente torna-se inviavel separar, no conjunto dos
fatores que influenciam o valor da area ardida anualmente, os que tém uma origem climatica dos

nao climaticos.

A caracteristica mais relevante da aplicacdo das metodologias de adaptacdo as alteracbes
climéticas na reducao do risco de incéndios florestais e rurais € a utiliza¢do de cenarios climaticos
de médio e longo prazo, considerado usualmente até 2100, o que facilita o planeamento da
gestdo florestal. A gestdo das florestas beneficia especialmente de uma gestdo planeada a médio
e longo prazo pela raz@o 6bvia da elevada duragdo do tempo necessario para as arvores se
desenvolverem plenamente e consequentemente para se conseguir transformar a paisagem de
modo a torna-la mais resiliente aos incéndios. Apesar destas vantagens a aplicacdo desta
metodologia ndo é muito frequente. Brotons et al. (2013), baseando-se num estudo relativo a
Catalunha, concluem que para se conseguir capturar os fatores criticos que determinam os
regimes de incéndios a escala da paisagem na definicdo de cenarios futuros é necessario
integrar explicitamente as alteracdes climaticas no planeamento da supressédo dos incéndios e
na gestdo da floresta no pés-incéndio. Frequentes vezes uma gestéo florestal inadequada no

pos-incéndio aumenta o risco de incéndio.

Note-se que a supressdo dos incéndios florestais e rurais na regido do Sul da
Europa/Mediterraneo (Curt et al., 2018) e em geral nas regifes mediterranicas do mundo
(Moreira et al., 2020) praticada no passado tem tendéncia a acumular carga de combustivel no
contexto de uma recuperacao florestal de longo prazo gerida sem ter em conta as alteracdes
climaticas, o que aumenta o perigo de incéndios florestais de grande dimensao e perigosidade.
E aconselhavel que nessa regido da Europa, as Agéncias de Protecdo Civil e gestdo do fogo
melhorem a sua organizacéo, preparagao e prontiddo para enfrentar o risco crescente de perdas
humanas e materiais nos fogos florestais, resultante especificamente dos impactos
progressivamente mais gravosos das alteragBes climaticas, principalmente nas éareas de
interface urbano-florestais (Ganteaume et al., 2021). Os incéndios catastréficos que em anos
recentes tiveram lugar em paises com climas de tipo Mediterraneo, em particular nos EUA,
Grécia e Portugal, revelam que ndo estao suficientemente preparados para enfrentar tais

eventos. A gravidade do problema é acrescida pelo facto de que a frequéncia e intensidade
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desses eventos ira muito provavelmente continuar a aumentar no futuro, devido a mudanca

climatica.

Na regidao Mediterranica de Franca a area ardida em incéndios florestais com um periodo de
retorno de 5 anos reduziu-se de forma significativa revelando o sucesso das politicas de
incéndios florestais e rurais adotadas a partir de 1994. Contudo, a maior area ardida nos
incéndios com um periodo de retorno de 50 anos reduziu-se muito menos revelando um relativo
insucesso dessas politicas para esse tipo de incéndios (Evin et al., 2018). Este resultado é
coerente com a ocorréncia recente de incéndios de grande intensidade e com extensdes de area
ardida que estiveram claramente para la da capacidade de supresséo existente em Franca (Curt
et al., 2018). As condicdes pirometeorolégicas tém-se tornado progressivamente mais
desfavoraveis a supressao dos incéndios e as condi¢bes futuras, determinadas pelas alteracdes
climéaticas, poderdo subjugar a capacidade de supresséo (Barbero et al., 2020). E provavel que
as mesmas conclusdes sejam também vélidas para outras regifes do Sul da
Europa/Mediterraneo, incluindo Portugal, embora ndo existam ainda estudos analogos nessas
regides. Porém, note-se que em Portugal, e para os maiores incéndios (acima de 2500 ha), o
esforco de combate (medido na quantidade de meios empregues) ndo afeta a duracdo do
incéndio e tem uma influéncia na dimenséo do incéndio que é apenas um terco da influéncia

ambiental, incluindo pirometeoroldgica (Fernandes et al., 2016).

2.4.2. Contribuicado das florestas para a mitigacao das alteracdes

climéticas em Portugal

A Lei do Clima da UE aprovada pelo Parlamento e Conselho Europeu, e publicada em 24 de
junho de 2021 (UE, 2021), tem uma meta intermédia em 2030 de reducdo das emisses liquidas
(ou seja, das emissdes apOs deducdo das remocdes) de gases com efeito de estufa de pelo
menos 55% relativamente a 1990, de modo a poder atingir a neutralidade carbdnica em 2050. A
Lei do Clima reconhece explicitamente que s6 é possivel realizar esta meta contabilizando o
sumidouro de CO: providenciado pelo setor do “Uso de Solo, Alteracdes de Uso de Solo e
Florestas” (LULUCF na sigla em inglés que utilizaremos em seguida). De acordo com a
Convencao Quadro das Nagdes Unidas para as Alteragdes Climéticas e com o Acordo de Paris
a UE deveré conservar os reservatorios de carbono (carbon stocks) da biosfera. Este objetivo é
também uma exigéncia da Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 e visa a conservagao

da biodiversidade.

Porém, a atual legislacéo sobre o setor LULUCF est& centrada sobretudo nos fluxos anuais de
gases com efeito de estufa. Esta situacao dificulta a monitorizacéo dos reservatérios de carbono

na paisagem, incluindo a sua natureza e evolucdo, e dificulta o planeamento das acdes
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destinadas a conserva-los e aumenta-los. A atual legislacdo da UE sobre LULUCF foi
estabelecida em 2018 como parte integrante do quadro da politica da UE para o periodo de 2021-
2030 que tinha o objetivo de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa de pelo menos
40% em 2030 relativamente a 1990. Face ao novo compromisso de redugéo de pelo menos 55%
em 2030 contido na Lei do Clima, a UE tem a intengdo de produzir nova legislagdo mais
ambiciosa relativa ao setor LULUCF, com metas para todos os Estados-Membros. A publicacéo

esta prevista para junho ou julho de 2021.

No caso de Portugal o setor LULUCF, e em particular as florestas, desempenham um papel
central no cumprimento do objetivo de atingir a neutralidade carbdnica em 2050. De acordo com
a RCM n.° 107/2019 a média da area ardida anualmente em Portugal Continental no periodo
1998-2017 foi de 164 000 ha sendo necessario reduzi-la para 70 000 ha até 2050, por meio da
“adequacdo das espécies usadas na reflorestacéo, reduzindo a desflorestacdo causada pelos
incéndios (florestas convertidas em matos) e recorrendo a uma maior utilizacdo de técnicas de
prevenc¢do contra incéndios, incluindo maior utilizacdo de pequenos ruminantes na reducéo de
cargas combustiveis”. Contudo, os impactos projetados das alteragdes climaticas nos incéndios
florestais e rurais com base em modelos clima-incéndios indicam que em 2075 a &rea ardida nas
varias regides da Peninsula Ibérica podera aumentar para o dobro ou triplo se ndo forem
implementadas medidas adequadas de adaptacdo e de aumento da resiliéncia das florestas
(Sousa et al., 2015). Esta discrepéancia revela claramente o esforco de adaptagdo que sera
necessario fazer na paisagem rural de Portugal para diminuir a sua vulnerabilidade aos incéndios
florestais e rurais e para reflorestar criteriosamente o pais sem aumentar essa vulnerabilidade.
E expectavel que a frequéncia de incéndios rurais de grande intensidade e com uma extensa
area ardida na regido da Europa/Mediterraneo tenha tendéncia a diminuir a longo prazo
(mantendo fixos os outros fatores que influenciam esse indicador) devido a reducdo da
produtividade liquida priméaria dos ecossistemas terrestres provocada pela transicdo para um
clima mais seco e quente, que limita a producdo de carga combustivel e eventualmente a

propagacéo dos incéndios (Migliavacca et al., 2013).

A Figura 5 mostra como os incéndios florestais e rurais de grande intensidade e dimenséo séo
criticos para conseguir que as florestas desempenhem o desejado papel de um crescente
sumidouro de carbono. Nos anos de 2003, 2005 e 2017 as emissfes de gases de efeito de
estufa, incluindo o setor LULUFC em Portugal foram superiores as emissdes excluindo esse
setor. Sem conseguir evitar os incéndios que originam extensas areas ardidas até 2050 sera
muito dificil ou impossivel Portugal atingir a neutralidade carbénica em 2050.
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Figura 5 - Evolucdo das emissdes nacionais de gases com efeito de estufa 1990-2017 (Mt CO2eq). As
emissdes totais sem LULUCF estéo representadas a cinzento e as emissdes totais com LULUCF a
preto. Figura adaptada da RCM n.° 107 /2019.

Em termos de emissdes e reducdes de gases com efeito de estufa pelo setor LULUCF observa-
se que o valor médio anual do sequestro no periodo 1990-2017 foi préximo de 10 MtCO:e (Figura
6). Estima-se que para conseguir cumprir as metas de descarboniza¢do seja necessario
aumentar o sequestro em cerca de 40% para 14 MtCOze. Para atingir este valor médio do
sequestro anual a referida RCM n.°107/2019 apresenta dois cendrios relativos a evolug¢édo dos
diferentes usos dos solos para os anos de 2030, 2040 e 2050 (Quadro 14 da RCM n.°107/2019)
em que, nos solos florestados, se discriminam e quantificam as areas com pinheiro bravo,
sobreiro, eucalipto, azinheira, carvalhos, outras folhosas, pinheiro manso e outras resinosas.
Para atingir estes objetivos pretende-se “melhorar a gestéo florestal e alcancar consequentes
aumentos de produtividade média, melhorar a gestdo e aumentar a prevencao contra incéndios,
recorrer ao uso de variedades mais produtivas e melhor adaptadas e aumentar a densidade,
quer de espécies de produgdo, quer de protegcdo”. A RCM n.° 107/2019 também afirma ser
necessario “aumentar a taxa de nova florestagdo para 8 mil ha/ano (expansao da area florestal
a partir de outros usos de solo) e reduzir a taxa de expanséo de outros usos de solo, em particular
de areas urbanizadas, areas alagadas (incluindo barragens) e areas com matos”. E sem duvidas
um exercicio de prospetiva interessante e Util no contexto de um planeamento a médio e longo
prazo da floresta e da reflorestacao do pais, mas seria desejavel assegurar a sua compatibilidade
e sinergia com as outras politicas florestais supervenientes tais como os PROF, o P-3AC

(Programa de Agéo para a Adaptacao as Alteracdes Climaticas), o PNGIFR e o PNA do PNGIFR.
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Figura 6 - Evolucao das emissdes e remogdes no sector LULUCF, em Portugal (Mt CO.eq). Figura adaptada de
APA, 2018.

O Regulamento (UE) 2018/841, relativo a inclusdo das emissdes e remog¢des de gases com efeito
de estufa resultantes das atividades relacionadas com o LULUCF no quadro relativo ao clima e
a energia para 2030, determina as regras a ser usadas por cada Estado Membro para o célculo
do nivel de referéncia florestal (Forest Reference Levels) a escala nacional que ira vigorar no
periodo 2021 e 2025 e que sera utilizado para contabilizar as varia¢des do stock de carbono da
floresta gerida a partir de 2021. O nivel de referéncia florestal é usado para a contabilizagédo
futura das emissdes de gases com efeito de estufa no setor LULUCF e visa especialmente
contabilizar as emissfes feitas em cada pais com o uso de madeira (pellets) como
biocombustivel em centrais de biomassa, dado que atualmente as emissfes de gases com efeito
de estufa, provenientes dessa combustdo, ndo sdo contabilizadas na fonte emissora (IPCC,
2014). Por exemplo, se o nivel estiver sobreavaliado isso significa que Portugal ird contabilizar

mais emissdes do que as que afinal teve.

Nao se sabe ainda como vai a UE monitorizar e avaliar a evolucao futura dos reservatorios de
carbono da floresta dos Estados-Membros, mas essa prética revela-se problemética, incerta e
provavelmente impossivel no caso de Portugal se o pais ndo dispuser de inventérios florestais

atualizados. Portugal comprometeu-se a um nivel de referéncia florestal para o periodo de 2021-
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2025, que representa um sumidouro médio anual de 11.165 milhdes de toneladas de CO:
equivalente, e a que os incéndios florestais representam um emissor médio anual de 897 mil
toneladas de CO:ze. Para ter uma ordem de grandeza deste (ltimo valor note-se que no ano de
2017 o setor LULUCF, em lugar de remover gases com efeito de estufa da atmosfera, emitiu 7,3

MtCO2e (RCM n.° 107/2019) devido aos incéndios florestais e rurais catastroficos desse ano.
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3 A analise do Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais
(SGIFR)

A importancia da analise do PNA, aqui apresentada no anterior capitulo, ndo dispensa, antes
aconselha, que seja complementada por uma analise mais global do Sistema em que se integra.
A andlise ao SGIFR aqui apresentada inclui duas componentes: a primeira, mais estrutural, incide
na andlise da arquitetura do sistema enquanto a segunda, mais conjuntural, se debruca sobre as
atividades no ambito do SGIFR.

3.1. A crescente complexidade da arquitetura do SGIFR

Os grandes incéndios de 2017 tiveram um grande impacto na sociedade em geral, pelas
consequéncias derivadas de mais de cem vitimas mortais, centenas de habitacdes destruidas e
de mais de meio milhdo de hectares de area ardida. Se por um lado, estas ocorréncias permitiram
verificar a vulnerabilidade do territério nacional em relagéo aos incéndios florestais, condicionada
pelas mudancas de uso e ocupacdo do solo e pelas alteragBes climaticas, por outro lado
permitiram também questionar as debilidades do sistema entdo em vigor — o Sistema Nacional
de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SNDFCI) — pelo que se impunha uma necessidade
urgente de avaliacdo do sistema e da sua implementagcdo, na perspetiva da sua atualizacédo
mediante o estabelecimento de um conjunto de reformas essencial para os novos desafios, com

incéndios que se prevéem no futuro cada vez mais intensos e de maiores dimensdes.
O SNDFCI estabelecia cinco eixos estratégicos de atuacdo para um periodo de 2006 a 2018:

e 1.9 Eixo Estratégico Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais
e 2.°Eixo Estratégico Reducao da incidéncia dos incéndios

e 3.° Eixo Estratégico Melhoria da eficacia do ataque e da gestéo dos incéndios
e 4.° Eixo Estratégico Recuperar e reabilitar os ecossistemas

e 5.9 Eixo Estratégico Adaptacao de uma estrutura organica funcional e eficaz

O SNDFCI definia objetivos claros, metas e indicadores mensuraveis para as medidas previstas
em cada eixo estratégico, permitindo assim a sua monitorizagéo e avalia¢cdo. Foram elaborados
alguns relatérios de avaliagcdo durante o periodo de vigéncia do Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios, mas nunca foi elaborado um diagnéstico global final. No que respeita
aos niveis de planeamento estabelecia trés niveis: nacional, distrital e municipal, distribuidos por
18 distritos e 278 municipios. Importa recordar como jé foi referido pelo Observatoério no Relatorio
de Avaliacdo do sistema nacional de protecdo civil no &mbito dos incéndios rurais (2018), o

SNDFCI tinha por objetivo assegurar a consisténcia territorial de politicas, instrumentos, medidas
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e acles, sendo elaborado a nivel nacional o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PNDFCI) que "organiza o sistema, define a visdo, a estratégia, eixos estratégicos,
metas, objetivos e agdes prioritarias”". O planeamento distrital tem "um enquadramento téatico e
caracteriza-se pela seriacdo e organizacdo das acdes e dos objetivos definidos no PNDFCI a
escala distrital, orientando por niveis de prioridade, as ac¢des identificadas a nivel municipal”,
enquanto o planeamento municipal (PMDFCI) "tem um caracter executivo e de programacéao
operacional e devera cumprir as orientacdes e prioridades distritais e locais, numa légica de

contribuicdo para o todo nacional”.

O SNDFCI assentava em trés pilares fundamentais. Um primeiro, da responsabilidade do
Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF) coordenando as acbes de
prevencao estrutural (planeamento, sensibilizacao, organizagéo do territorio florestal, silvicultura
e infraestruturacdo. Um segundo pilar, da responsabilidade da Guarda Nacional Republicana
(GNR) coordenando as ac6es de prevencdo operacional (fiscalizacdo, vigilancia e detecéo). E
um terceiro pilar, da responsabilidade da Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC)

coordenando as a¢bes de combate, rescaldo e vigilancia pés-incéndio.

Apbs 2017, constatadas as debilidades do sistema, com a distribuicdo de fun¢des pelas diversas
entidades responsaveis pelos trés pilares sem uma estratégia de compromisso comum,
impunha-se a simplificagdo do sistema e a hecessidade de uma coordenacédo. Seria este o papel
da AGIF, porém em vez de se constituir com representantes de cada estrutura dos trés pilares,
antes se assumiu como um quarto pilar, da coordenacgéo e da avaliagdo do novo sistema — o

Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR).

O decreto-lei autorizado que acompanha a Proposta de Lei n.° 81/XIV/2.2, aprovada na
Assembleia da Republica no dia 6 de maio de 2021 cria o Sistema de Gestao Integrada de Fogos
Rurais (SGIFR) e estabelece as suas regras de funcionamento. Uma vez aprovado e publicado,
ird revogar o Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho e consequentemente substituir o SDFCI.
Em termos gerais, os pilares do anterior sistema mantém-se nas mesmas entidades com
responsabilidades na prevencéo, na fiscalizago e vigilancia e no combate. Entretanto, a criagao
da AGIF conduziu a que esta se assumisse como um quarto pilar, com competéncias
anteriormente da responsabilidade do ICNF, tais como o planeamento e a monitorizacdo do
sistema. No entanto, com este novo enquadramento surge uma incoeréncia, quando a prépria
AGIF, sendo uma entidade com responsabilidade de coordenacéo e de elaboracdo do PNGIFR,
assume também para si um papel de avaliagdo das suas préprias funcgdes, contradizendo o
objetivo de uma avaliagdo independente que garanta o cumprimento do referido principio de

transparéncia, ao mesmo nivel das demais entidades do sistema.
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Igualmente, verifica-se que em vez da necessaria simplificacdo do sistema, ocorre precisamente
0 contrario quer no ambito do planeamento, quer na dispersao de responsabilidades por mais de
uma dezena e meia de instituicBes e entidades, refletindo-se no aumento para o dobro de artigos
guando comparada a nova proposta de diploma com o Decreto-Lei n.° 124/2006. Incluimos em
anexo (Anexo Il) a comparacdo do articulado dos dois diplomas, constatando-se facilmente o
caracter mais complexo, desnecessariamente complicado, do novo diploma em discusséo.

Independentemente do articulado, o novo sistema apresenta um considerdvel aumento de
atribuicdes distribuidas por véarios agentes, integrando entidades pouco familiarizadas ou com
experiéncia reduzida na area dos fogos florestais, a titulo de exemplo as CCDR, a DGT, a DGAV
e a DRAP. Por outro lado, esta aposta na dispersdo de competéncias podera reduzir a eficacia

e a eficiéncia da implementacgéo do SGIFR.

Para além da dispersao de funcdes, o SGIFR assenta num aumento de instrumentos de
planeamento e programacéo a quatro niveis baseados nas NUTS: o nivel nacional (NUTS 1), o
nivel regional (NUTS II: Algarve, Alentejo, Centro, Lisboa e Vale do Tejo e Norte), 23 territorios
intermunicipais (NUTS Ill) e 278 municipios (NUTS 1V), vd. a comparacdo dos niveis de
planeamento no Quadro 1. Esta distribuicdo apenas se traduzira num atraso temporal derivado
da sequéncia de elaboragdo dos varios programas regionais, sub-regionais e municipais, com
ritmos diferentes de elaboracdo, de analise e aprovacdo e de implementacdo, com
consequéncias em todas as suas vertentes. Dai ser salvaguardada no Artigo 79.° do decreto-lei
autorizado a manutenc¢é@o dos planos municipais de defesa da floresta (PMDFCI) até 31 de
dezembro de 2024, para posteriormente serem substituidos pelos programas de execucao
municipal (PEM). Na pratica, metade do periodo de vigéncia do atual sistema ficara marcado
pela coexisténcia de um planeamento do SDFCI e do SGIFR. Por outro lado, ndo existe um prazo
definido para a elaboracdo dos planos regionais e sub-regionais que deverdo estabelecer as
linhas mestras para o planeamento a escala municipal. Igualmente, ndo esté definido um prazo
para a conversdo dos PMDFCI em PEM, o que pode levar a um prolongamento da fase de
elaboracao e aprovacao e consequente atraso para além de 2024, na implementacéo a escala

municipal, condicionando em grande medida todo o SGIFR.
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Quadro 1 - Quadro comparativo dos niveis de planeamento do SDFCI e do SGIFR. A nivel operacional foram
criados em 2013 agrupamentos distritais.

Se por um lado, o PNGIFR refere a necessidade de prevencédo a escala da paisagem, por outro
dispersa o planeamento por NUTS, dificultando a viabilidade e eficiéncia por carecer de uma
atuacéo centralizada, coordenada e simultanea de todos os agentes nos diversos niveis, com

responsabilidades partilhada num mesmo nivel.

A par da pulverizagéo de atribui¢cdes por diversos organismos e entidades e do aumento de niveis
de planeamento, o atual sistema é financiado numa l6égica de multifundos e dispersa por diversas
fontes de financiamento. Se, por um lado, esta l6égica permite o direcionamento de diversas
fontes de financiamento aos diversos projetos do sistema, por outro lado a falta de uma entidade
coordenadora poderd dificultar o essencial trabalho de monitorizacdo, de avaliagdo e necessaria
transparéncia da aplica¢é@o deste novo financiamento do sistema, principalmente num quadro de
operacionalizagdo do PRR. Um sistema de governanca do risco (& semelhanca de um sistema
estrutural de ICS/SGO), nas condi¢des atuais e de maiores desafios, requer uma avaliacéo
continua a partir de uma estrutura centralizadora que permita a rigorosa monitorizagao

independente e analise da eficiéncia de todos os componentes do sistema, incluindo o financeiro.

Na governanca do risco é essencial a centralizagdo e niveis hierarquicos de tomada de decisédo

e de planeamento, de modo a simplificar processos complexos, a reduzir os tempos de
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resposta e aumentar a celeridade de intervencdo, seja na prevencdo, na emergéncia ou na
recuperacao pos-incéndio, mas tal ndo é assumido. O SGIFR carece da funcdo de interagéncia
que a AGIF deveria assumir, pelo que esta se reduz a um papel meramente de coordenacao,
monitorizacdo e avaliacdo de todos os agentes envolvidos no atual sistema. Esta disperséo e a
falta de uma estrutura unificada apenas dificulta a necesséria flexibilidade operacional, pois toda
a gestdo de risco de desastres e catastrofes requer uma coordenacdo centralizada e

hierarquizada e interinstitucional, algo que é ignorado no SGIFR.

Em resumo, uma arquitetura exageradamente complexa, fragmentando ainda mais e

complicando desnecessariamente a ja complexa arquitetura do anterior SNDFCI.

3.2 Os problemas da analise das atividades no ambito do SGIFR

Para além da analise da arquitetura do sistema importa fazer a avaliacdo das suas
concretizacdes através do Relatdrio de Atividades. De acordo com a Lei n.° 56/2018, art.° 2°, 0
Observat6rio Técnico Independente tem a responsabilidade de se pronunciar sobre o Relatério
Anual de Atividades do SGIFR, apresentado pela AGIF. Com a Implementacdo do SGIFR e do
PNA (este publicado a 16 de junho de 2020, através da Resolu¢édo do Conselho de Ministros n.°
45-A/2020, embora apenas aprovado a 28 de maio de 2021 em Conselho de Ministros, ap6s
consulta puablica), que procura integrar o planeamento a diferentes escalas — nacional, NUTS I,
NUTS Il e municipal, a analise do referido relatério torna-se mais substantiva por poder assentar

em metas e indicadores por Orientacédo Estratégica (OE) e inerentes Projetos.

O Relatoério Anual de Atividades do SGIFR 2020, embora tenha diminuido em volume em relagao
ao ano anterior (cerca de metade das paginas ja que nao inclui anexos), apresenta-se ainda
demasiado descritivo em muitos Projetos, com a identificacdo de objetivos e a natureza das
diferentes atividades, mas ndo estando devidamente balizado em termos do grau de
desenvolvimento para cada Projeto no que se refere ao ano de 2020, de modo a se poder aferir
0 respectivo nivel de execugdo. A sua estrutura é também questionavel, com as Conclusdes a
aparecerem na parte inicial (antes mesmo do enquadramento do Relatério através da
Introducao), bem como as Principais Oportunidades de Melhoria em cada OE a aparecerem de
inicio em vez de serem o corolario da analise realizada. Estas apresentam poucas medidas
concretas, tém um carater muito generalista, ndo refletindo também sobre as dificuldades de
monitorizagao do préprio Sistema. Excetuam-se as recomendacdes a OE 4 (Gerir 0 Risco de
Forma Eficiente) onde é abordada a necessidade de integracdo de informacdo em termos de
gestdo de combustivel e protecdo de aglomerados para autarquias e entidades privadas bem
como a partilha de informacgé&o, dos operacionais e imagens aéreas, em tempo real na gestao de

ocorréncias, com a devida georreferenciacdo e, ainda, do processo de supressao a nivel das
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condicdes que medeiam a eficacia do ataque inicial em relacdo aos meios disponiveis para o ATI
e em funcdo do numero de ocorréncias. O Relatério segue, pois, o formato do documento
correspondente de 2019, que foi objeto de analise pelo Observatério, incluindo, no essencial, um
sumario executivo, a execucao fisica das atividades enquadradas nas 4 OE e um capitulo relativo

a execucao financeira.

Infelizmente a AGIF ndo seguiu as recomendacfes expressas pelo Observatério na analise do
Relatorio de 2019. Desse modo, permanecem interpretacdes ndo sustentadas pela auséncia de
identificacdo da origem dos dados em que se baseiam. Acresce que em muitos Projetos ndo
estdo estabelecidas as relacdes de causalidade entre impactos, resultados, atividades e
recursos; o grau de execucao para 0 ano em causa hao é claro em muitas situacées, o que é
fundamental e neste momento haveria bases para ser realizado tendo em conta as metas e
indicadores definidos no PNA (o que ndo era possivel no ano anterior); também nao foram
avaliadas as dificuldades encontradas no processo de monitorizagdo das atividades com a

indicagdo de procedimentos de melhoria a adotar em futuros relatorios.

Continuam a usar-se os dados de forma simplista, com interpretacdo dos resultados de forma
deficiente. O caso mais paradigmatico € o da indicagcdo das melhorias dos resultados em niimero
de ocorréncias e areas ardidas sem ter em consideragédo os fatores meteorolégicos e outros

potencialmente responséveis por aqueles resultados.

A simples comparacéo entre os indicadores de niumero de ocorréncias e areas ardidas em 2020
em comparacdo com o periodo 2010-2019 feita pela AGIF na avaliacdo do SGIFR indica uma
diminuicdo para metade daqueles indicadores. A tendéncia de descida é em parte atribuida a
diminuicdo do ndmero de incéndios pelo uso do fogo (queimas e queimadas), sendo dado um
especial relevo & campanha de comunicacéo de risco “Portugal Chama” ou “Nao Brinques com
o Fogo”, ambas da responsabilidade da AGIF. No entanto, se for descontado o efeito das
influéncias meteorolégicas e de outros fatores conjunturais estes valores alteram-se
significativamente, com uma reducéo ainda bastante significativa, mas menor do que a indicada
pela AGIF, do nimero de ocorréncias (menos 37%) mas uma ndo alteragdo na pratica (mais 5%)
na area ardida. Mais detalhes sobre o método podem ser consultados no Estudo Técnico
publicado pelo Observatério na sua “Analise de indicadores de desempenho do Sistema de
Defesa da Floresta contra Incéndios na transigdo (2018-2020) para o Sistema de Gestao
Integrada de Fogos Rurais”. A comparag¢do das duas estimativas é evidenciada no quadro

seguinte:
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Desvio face a 2010-2019 (%)

Indicador AGIF (2021) OTI (2020)
N° de ocorréncias -50 -37
Area ardida -51 5

Noutros aspetos continua a verificar-se que a dispersdo e a qualidade da informacao se mantém
como obstaculos a uma avaliagdo rigorosa do SGIFR, quer ao nivel da execucéo financeira quer
de execucdo fisica. A auséncia na definicdo de indicadores mensuraveis e de metas objetivas

do PNGIFR apenas dificulta, ainda mais, a possibilidade de monitorizar cada uma das atividades.

Assim, constata-se que o Relatério ndo realiza adequadamente a monitorizagcdo do Sistema ao
descrever geralmente cada Projeto em termos de uma listagem de atividades realizadas em 2020
mas sem dar conta do grau de execuc¢do relativamente as metas fixadas no PNA ou das taxas
de execucgdo financeira previstas. Por exemplo, no caso do Projeto Gestdo Agregada de
Pequenas Propriedades traca-se a evolucdo desde 2017 (ex. constituicdo de ZIF) ou compara-
se com a realizagdo em 2019, no caso de outros modelos de gestdo conjunta (EGF, UGF) mas
sem indicar o que estava previsto realizar no ano de 2020. Todavia, casos ha, como na
dinamizacdo de agrupamentos de baldios, em que as taxas de execucdo aparecem
evidenciadas. Noutros casos, como em Mobilizar o Potencial Econdmico dos Recursos
Endbégenos ou Fomentar a inovagdo e melhoria da competitividade das Empresas do Setor
Florestal, as comparacdes, em termos de projetos aprovados, sdo realizadas para o Quadro
Comunitario 2015-2020, sem se perceber se as metas para 2020 foram ou ndo atingidas. Ha,
nao obstante, Programas Estratégicos ou Projetos bem balizados em termos de indicadores
como a Recuperacédo Pés Fogo e Intervencdo em Areas Ardidas de mais de 500 ha, ou ainda o
Projeto Executar o Programa Plurianual de Gestdo de Combustivel, este com um detalhe de
monitorizacdo notavel, onde as comparac¢des séo realizadas para as metas estabelecidas no ano
em anélise. Contudo, estes casos s&o uma excec¢do. E um facto que esta situacdo é também
parcialmente atribuivel a metas e indicadores pouco claros definidos em sede de PNA. A
existéncia dum quadro sintético que indicasse para cada Projeto o seu nivel de execucéo de
acordo com o expectavel, e indicacdo dos fatores de constrangimento quando ndo se atingem

os objetivos propostos, seria muito Util.

No ambito da atividade “Especializar a comunicagéo de risco: melhorar a percegao do risco e
adocd@o das melhores préaticas" as acgbes descritas carecem de monitorizacdo rigorosa que
permita identificar o impacto na populagéo e ndo sao referidos os custos com estas acdes. Para

além disso, continua em falta uma aposta focada na populacédo rural através de acgbes de
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extensdo rural, pelo que as acdes descritas surgem essencialmente orientadas para uma
populacdo urbana que nao é tanto e tdo diretamente afetada pelos incéndios rurais. Algumas
atividades apenas surgiram no final do ano de 2020, tal como o projeto RAPOSA CHAMA, cuja

acado se resume até a data deste parecer, num mero site web.

Também por analisar esta a eficacia da plataforma online do ICNF para gestao dos pedidos de
autorizag&o de queimas e queimadas que registou em 2020 um aumento para cerca do dobro
dos pedidos de 2019. Também o programa de proximidade “Aldeia Segura, Pessoas Seguras”
mereceria uma avaliagcao dos resultados obtidos, que ndo pode ser apenas verificada através da
evolucdo do nimero de aglomerados envolvidos ou da identificacdo do nimero de freguesias
consideradas como prioritarias. A andlise da AGIF é correta relativamente a gestdo da
vegetacdo, onde se frisa que apesar de cerca de 74 mil hectares executados (ou seja, cerca de
mais 14% face a 2019), a mesma continua a ser realizada essencialmente através de
infraestruturas lineares e muito menos através de intervencdes em area, como mosaicos, silvo-
pastoricia ou fogo controlado. Uma vez mais, na atividade “Diminuir a carga de combustivel a
escala da paisagem” as agdes de gestdo dos municipios e das OPF n&o sao consideradas no
Relatério. Tratando-se de a¢bes a escala de paisagem, parece algo incoerente a gestdo de
combustivel ser essencialmente junto as redes de infraestruturas (estradas, ferrovia, rede
elétrica, rede de gas), correspondendo a 75% da gestdo de combustivel executada em 2020.
Igualmente agrega-se informacao de anos anteriores, ndo permitindo a clareza necessaria para

uma avaliagcéo rigorosa.

Mais uma vez a informacéo sobre os Recursos Humanos associados aos SGIFR, pela grande
importancia do tema, mereceria um Capitulo individualizado no Relatério. Embora seja tragada
a evolucao dos recursos humanos no SGIFR a partir de 2017, ndo ha uma abordagem sobre a
identificacdo das lacunas por area geografica, da necessidade da sua qualificagcdo nem uma
analise custo/beneficio. O mesmo acontece relativamente aos meios terrestres e aéreos, ou dos
sistemas de comunicacdo que suportam o funcionamento do sistema, em que se verificou
alguma estagnacdo em 2020, mas ndo sendo apontadas as situagdes mais criticas em termos

de caréncia de equipamentos e consequéncias operacionais.

Uma atengdo particular, amplamente justificada, € dada ao Plano de Transformacdo da
Paisagem (PTP) e gestdo eficaz dos espacos rurais, no d&mbito dos PRGP e das AIGP, e
consequente promogédo da gestdo agregada e de maior dimenséo das propriedades, o que é
especialmente relevante para a recuperagéao de areas ardidas, que na maioria sao privadas e de
pequena dimenséo, embora tenha avancado o Cadastro Simplificado. O problema é que o PTP
surge no PNA espartilhado por distintos Objetivos Estratégicos, Programas e Projetos, ndo

permitindo uma analise da sua realizagdo como um todo.
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Em termos de andlise dos meios financeiros, fundamental para a prestacéo de contas do SGIFR,
verifica-se um ligeiro acréscimo orgcamentado relativamente a 2019, de 264M€ para 288M€. No
entanto, este valor apresenta-se distante quando comparado com a meta orgcamental prevista no
PNA, em média de 647M€ por ano. E destacado que se observa a manutencédo de uma reparticéo
sensivelmente igual entre prevencgdo (esta assente na gestdo de combustivel e sua fiscalizacéo,
vigilancia e patrulhamento) e combate. N&do obstante, verifica-se a auséncia de apresentacao de
despesas detalhadas ou discriminadas por atividade e uma indicacao clara do respetivo grau de
execucdo, tendo em conta o definido no PNA, sem o que nao é possivel apreciar
convenientemente o grau de concretizacao das varias iniciativas. Todavia, nas Recomendacdes,
a AGIF reconhece que devem ser melhorados os mecanismos de or¢camenta¢c&o e monitorizagdo
da despesa do sistema para uma viséo integrada, bem como o apuramento de custos associados
a todas as atividades relevantes, como a gestdo de ocorréncias, com o reporte obrigatério de
todas as entidades intervenientes, o que ainda ndo acontece. O Relatério, no entanto, discrimina
com mais detalhe as infragbes e incumprimentos.

Tendo sido identificado um conjunto de faltas semelhantes as apontadas pelo Observatério na
andlise do relatorio do SGIFR de 2019 e uma vez que as recomendagdes feitas no respectivo
parecer ndo foram integradas no relatério do SGIFR do presente ano, volta-se a recomendar a
AGIF, o seguinte:

a) Ildentificar sempre as fontes dos dados nos quais se baseiam as interpretacdes e
conclusdes expressas no articulado do documento, conferindo-lhe assim objetividade
analitica;

b) utilizar uma estrutura de Relatério que assegure uma sequéncia sustentada, informativa
e avaliativa, com um Sumario no qual se faca uma sintese do contetdo do relatério e
se apresentem as conclusdes principais que sejam consubstanciadas no Relatério;

¢) apresentar na Introdug&o o objeto do Relatério e incluir em capitulo independente (ou
eventualmente em anexo) a metodologia adotada na sua elaboracéo, identificando os
indicadores utilizados e os métodos de recolha de informagéo e analise;

d) utilizar como base do Relatério, um modelo global similar ao da Figura 5 do parecer de
2019 onde se identifiguem claramente as relagfes de causalidade estabelecidas entre
impactos, resultados, atividades e recursos;

e) descrever o grau de execuc¢éo das atividades com base na comparacdo com o Plano
de Atividades do SGIFR que deve ser elaborado previamente e conhecido;

f) utilizar apenas um critério de classificacéo das atividades, que se prop&e que seja 0 das
fases da cadeia de processos;

g) ter um grande rigor e consisténcia nos dados utilizados e nas interpretac6es deles

decorrentes, evitando conclusfes ndo suportadas por dados;
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h) fazer sempre uma avaliacéo das dificuldades encontradas no processo de elaboracao
do Relatério, com indicacéo das solucdes a adotar para uma adequada monitorizacao
do sistema;

i) incluir no Relatorio todas as entidades do SGIFR a nivel nacional, incluindo a propria
AGIF, e as entidades a nivel municipal ou intermunicipal;

j) ter em consideracdo as recomendacdes e sugestdes feitas por este Observatério na

producédo de novos Relatérios de Atividade do SGIFR.

3.3 As lacunas e vulnerabilidades identificadas no SGIFR

O Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais, apesar da sua concec¢do recente e de todas
as alterac@es institucionais, organicas, técnicas, humanas, financeiras e outras produzidas ao
longo dos ultimos quatro anos para a sua instituicdo e operacdo, apresenta ainda um conjunto

de vulnerabilidades que constituem fatores criticos do sistema.

Estas vulnerabilidades tém vindo a ser detetadas e analisadas pelo OTI ao longo do seu
mandato, desde a sua primeira analise, relativa & avaliacdo do Sistema, em 2018, até a presente
Andlise Critica do Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais e do seu Programa Nacional
de Agdo, derradeira andlise deste Observatorio, as quais transmite & Assembleia da Republica,
Governo e AGIF, sempre acompanhadas de sugestdes e recomendacdes no sentido de estas

serem colmatadas e a assim ser assegurada a necessaria robustez do sistema.

De seguida descrevem-se as principais vulnerabilidades do sistema, pontos fracos e nao
resolvidos no atual PNA. Por essa razdo, em diversos casos, as vulnerabilidades do sistema

coincidem com as vulnerabilidades do PNA identificadas e tratadas no capitulo anterior.

Apesar de mencionadas como contexto para a teoria da mudanca e para justificar a substituicdo
do SDFCI pelo SGIFR, as altera¢des climaticas ndo merecem qualquer referéncia objetiva e
funcional no Plano Nacional do SGIFR e nos seus elementos constituintes, o que foi confirmado
pela andlise do PNA. E uma omiss&o de grande gravidade pelas implicacdes que tem em todos
0s componentes da estratégia e programa de acdo, nomeadamente ao impedir o
desenvolvimento de mecanismos e programas para lidar com a incerteza e extremos climaticos
num contexto de incéndios rurais. Constitui uma vulnerabilidade no sistema pelo facto de permitir
estabelecer um quadro de referéncia para a mudanca preconizada, uma estratégia e um plano
de acgdo totalmente deslocados da realidade que é j& inequivocamente afetada pela mudanca
climatica. Devido as consequéncias da ndo abordagem do tema no sistema, propde-se neste
documento a adicdo de uma quinta orientacao estratégica dedicada as alteragfes climaticas em

conjunto com as quatro ja incluidas no SGIFR.
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Outro tema praticamente ausente do SGIFR e respetivos instrumentos de planeamento e
implementacéo é o ordenamento florestal, apesar de dele dependerem muitas das orientacées
e objetivos da estratégia e projetos do programa nacional e muitos dos resultados esperados.
Considerando que a filosofia do SGIFR assenta ha mudanca, a ndo abordagem do ordenamento
florestal e das alteracdes necessarias 0 ajustar as necessidades reais, nomeadamente as
relacionadas com as orientacdes e objetivos estratégicos do Plano Nacional, cria diversas
fragilidades na floresta e na paisagem e contribui de forma muito significativa para a
vulnerabilidade do sistema. O desenvolvimento dos componentes do SGIFR, em particular do
PNA, o mais recente, seria uma oportunidade para proceder a alteracdes nos PROF aprovados
precipitadamente em 2019, cujo carater estatico e conservador impede as transformacdes da
floresta e do territério necessérias para lidar com os incéndios, homeadamente através de
medidas de adaptacdo da floresta as alteragBes do clima ou medidas de transformacdo da

paisagem promovidas por processos socioecondémicos em curso.

A necessidade do Sistema Gestédo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) ter uma estrutura e
organizacdo territorial coerente foi jA objeto de reflexdo por parte do Observatério em
documentos anteriormente produzidos. Esta necessidade é particularmente importante no
ambito da prevencdo e combate, em que se exigem estruturas operacionais ageis, com uma
hierarquia de comando clara e atuac&o sobre um territério com limites bem definidos. A coeréncia
de um sistema com esta importancia e responsabilidades em que concorrem diversas entidades
diversas da administragdo central, como AGIF, ANPC, GNR e ICNF, as autarquias e entidades
intermunicipais, Bombeiros e outros agentes, com estruturas proprias, aconselha a um especial
cuidado na definicdo da organizacao territorial do sistema, particularmente em situacdo de
transicéo entre modelos de organizacdo, nos quais todas as mudancgas devem ser sincronizadas
e coincidentes entre todas as entidades, instituicdes e instrumentos do ou relacionados com o
sistema. O sistema politico nacional esta organizado em circulos eleitorais que definem o niimero
de deputados a eleger para a Assembleia da Republica que correspondem, no Continente, aos
distritos administrativos. Na sequéncia da adesdo de Portugal a Comunidade Econdémica
Europeia, a Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos (NUTS) foi instituida
em Portugal, com base na qual foram criadas as comunidades intermunicipais e definido o
respetivo regime juridico. Correspondendo as unidades territoriais NUTS Ill, foram criadas 23
comunidades deste tipo no Continente, nas quais o Estado tem vindo a delegar sucessivas
competéncias e para as quais tém convergido o modelo de organizacéo territorial de diversas
entidades. A existéncia em simultaneo de duas realidades territoriais ndo tem sido resolvida ao
longo do tempo e tem seguramente consequéncias negativas para o funcionamento coerente de
varios componentes e processos do sistema, o que representa uma vulnerabilidade do mesmo
que é urgente eliminar. Ainda em relacdo a esta matéria, o OTI considera que a existéncia de

salas de despacho independentes de diferentes entidades do sistema o torna ineficaz pelo que
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seria positiva a criacdo de salas de despacho conjunto envolvendo miltiplos agentes e diversas
tipologias de socorro. Com a passagem da organizacao territorial baseada em distritos para as
NUTS, a ANEPC, por exemplo, passa de 18 comandos distritais € um nacional, a que
correspondem 19 salas operacionais, para 29 salas de despacho de meios, uma nacional, cinco
regionais e 23 sub-regionais. O 112.pt possui duas salas, uma a norte e outra a sul, o
CODU/INEM possui quatro e a GNR 18 salas de situacdo. Esta proliferacéo e dispersdo de meios
torna o sistema pouco eficiente o que em situaces de emergéncia constitui uma vulnerabilidade

do mesmo.

Qualquer sistema, incluindo a protecao civil, deve ser constituido por profissionais com as
competéncias e a experiéncia adequadas para o desempenho das suas funcfes. A questao da
formacao e qualificacdo dos agentes é assim essencial e tem sido abordada por diversas
vezes por este Observatorio, justificando um Estudo Técnico dedicado a essa tematica. Por outro
lado, nas fun¢Bes e cargos por ineréncia, devem existir condicdes de capacitacdo pessoal, de
progressdo em fungéo da experiéncia e do desempenho, que garantam a sociedade serem esses
profissionais efetivamente capazes de contribuir de forma séria e responsavel para a misséo das
instituicfes. A utilizagdo excessiva de nomeacdes para cargos dirigentes, com destaque para a
ANEPC e o ICNF, em que a nomeacdo em regime de substituicdo prolifera, cria uma
vulnerabilidade do SGIFR na medida em que estes procedimentos ndo asseguram a selecdo dos
guadros mais competentes para o exercicio das fun¢des. Seria por isso determinante para a
performance e eficiéncia do sistema garantir que as recomendacdes feitas pela CTI em 2017
relativamente a esta matéria constituissem a norma a seguir: “substituigdo progressiva, mas com
implementacdo imediata, do atual sistema de nomeag0@es, por sistema de concursos, com base
na formagéo, das competéncias, na experiéncia e no mérito, de acordo com os perfis definidos
para as funcdes e submetendo-se as regras de selecdo de dirigentes superiores previstas na

administragao publica”.

Apesar de referido na estratégia e dos esfor¢os e iniciativas recentes, nomeadamente no ambito
do PNA do PNSGIFR, a base cientifica e tecnoldgica associada a tomada de decisdo nos
varios planos e areas do SGIFR continua a ser residual. Tal explica-se pela inexisténcia de uma
cultura cientifica das instituicdes e do SGIFR como um todo, e de processos com flexibilidade
para a incorporagéo de conhecimento cientifico e inovagdo em procedimentos e estruturas, mas
também pelo insuficiente nivel de formacéo cientifica e tecnolégica em muitos dos componentes
do sistema. Tal constitui uma vulnerabilidade do sistema na medida em que impede a
permanente inovacdo e melhoria e 0 aumento da capacidade de resposta perante niveis de
incerteza crescentes. E fundamental, por isso, o refor¢co do apoio financeiro e institucional de
forma sustentada a programas de investigagdo e formacdo em matérias dos incéndios florestais,

o refor¢co da colaboragcdo das entidades do sistema operacional e das instituicbes de ensino
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superior e do sistema cientifico para proporcionar uma melhor formacdo e qualificacdo aos
agentes operacionais, mas, sobretudo, garantir a progressiva transferéncia e incorporacéo de

conhecimento cientifico nos procedimentos e componentes dos sistema.

A questdo da recuperacdo de areas degradadas apds incéndio permanece por resolver.
Existe uma total incapacidade em Portugal de encontrar soluges para as areas afetadas por
incéndios e estancar a degradacdo ecoldgica e perda de valor que se verifica nas mesmas.
Dezenas ou centenas de milhares de hectares destas areas vdo-se acumulando anualmente
sem que haja qualquer capacidade de resposta para impedir a degradacéo imediatamente apos
os incéndios, por erosédo, bem como posteriormente, por regeneracéo descontrolada de espécies
florestais ou espécies invasoras. Estas centenas de milhares ou milhées de hectares de areas
degradadas por incéndios em Portugal criam vulnerabilidades ao territério e ao sistema porque
constituem areas de perda acentuada de servicos de ecossistema bem como sdo areas de
elevado risco de incéndio promotoras de posterior degradag&o por recorréncia de incéndios ou
por controlo por espécies invasoras (também potencialmente associadas a fogo frequente). Pelo
impacto que estas areas tém na economia e na gestdo do fogo, é razoavel exigir que o SGIFR
assuma a responsabilidade do desenvolvimento e implementacdo de um programa nacional de
recuperacao de areas ardidas, que possa diversificar a floresta e a paisagem, aumentar a oferta
de servigos de ecossistema, reduzir o risco de incéndio e tornar as areas florestais mais atrativas
para as pessoas. Isto é particularmente importante na Década da ONU para a Recuperacgéo dos
Ecossistemas (2021-2030), que agora se inicia.
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4 Conclusbes e Recomendacdes

Das analises efetuadas e das lacunas detectadas, o Observatério extrai algumas conclusdes

genéricas:

a) A elaboragéo do Programa Nacional de A¢éo e do PNGIFR deveriam ter sido precedidas

b)

de uma andlise de diagndstico tanto do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios (SNDFCI) como de estruturas, projetos e iniciativas diversas desenvolvidas
em Portugal ao longo das Ultimas décadas, cuja avaliacdo consideramos indispensavel
para suportar a revisdo do sistema em curso. O PNA deveria ter sido concluido em
tempo Util para fazer parte integrante do PNGIFR e desenvolvido ja em coeréncia com
0os Programas Regionais e Sub-Regionais e com a participacdo das entidades aos
diversos niveis;

O documento do Programa Nacional de Acdo esta bem estruturado e organizado,
incluindo projetos e iniciativas que, sendo executadas, contribuirdo para a melhoria do
sistema. No entanto, o processo de construcao do PNA, o préprio conceito de projeto
e 0 processo de selecé@o dos projetos ai incluidos séo aspetos que ndo estdo claros,
parecendo que a sua construcdo nada mais é do que o arrumar, de forma légica e
organizada, de projetos ou iniciativas ja existentes sem um verdadeiro planeamento e
sem identificacdo de prioridades e sinergias. A articulacdo entre projetos €, por isso,
muitas vezes dificil de entender ndo sendo claro de que forma os projetos distribuidos
pelos diferentes niveis do programa contribuem para alcancar os resultados e metas

definidas;

¢) A procura de identificagdo de metas € um aspeto importante e positivo do PNA, embora

em muitos casos estas ndo sejam completamente definidas nem facilmente
monitorizaveis, nomeadamente na avaliacdo da sua mais valia incremental
relativamente a situacao existente. A mesma dificuldade de quantificagéo rigorosa do
grau de cumprimento dos objetivos e dos aspetos de financiamento séo também
fragilidades do Relatério de Atividades do SGIFR;

d) A estrutura organizativa subjacente ao SGIFR é demasiado complexa, com demasiadas

entidades envolvidas em varios projetos e com responsabilidades excessivas
atribuidas a AGIF sem que o Observatério veja que esta as possa cumprir sem se
transformar numa verdadeira interagéncia. A recente integragdo da estrutura mais
operacional da AGIF no ICNF, para além de ter “obrigado” a uma alteragado da Lei
Organica deste Instituto de forma no minimo pouco ortodoxa, € exemplo da falta de um

rumo claro para uma estrutura do sistema;
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e) O SGIFR deve assumir-se como um sistema moderno de governanca do risco e de
resposta aos incéndios florestais, desde o planeamento, prevencdo, emergéncia e
recuperacdo. No entanto, a pulverizacdo de competéncias por diversos organismos e
entidades, o aumento dos niveis de planeamento e a dependéncia da sua
operacionalidade de diversas fontes de financiamento obrigam a uma coordenacao
muito exigente;

f) O SGIFR assenta numa organizacao territorial cada vez mais complexa que conduz a
uma adaptacdo dos agentes de protecédo civil, em particular da ANEPC, da GNR e do
ICNF. No entanto, o PNA nado prevé os custos inerentes a reorganizacao daqueles
servigos, implicando, por exemplo a constituigcdo dos diversos centros de coordenacéo
operacionais sub-regionais (23) que substituirdo os atuais centros operacionais
distritais (18) e a consequente necessidade de contratacdo de mais recursos humanos
para as funcbes de coordenacdo e comando, funcbes técnicas e para as salas
operacionais, quando ainda persistem as situagbes de precariedade dos seus
colaboradores que, por varias vezes, mereceram a aten¢do por parte do OTI nos
documentos publicados;

g) A falta de avaliagdo prévia faz com que sejam menos consideradas iniciativas em curso
gue justificariam, com os ajustes apontados por essa avaliacdo, ser continuadas e
potenciadas. S&o exemplos destas iniciativas, a requalificacdo do Programa de
Sapadores Florestais, o Programa Aldeia Segura Pessoas Seguras, a organizacao das
ZIF, arevisdo dos PROF ou, na &rea do combate, a consolidacéo e o desenvolvimento
do Nucleo de Apoio a Decisdo da ANEPC e dos GAUF, estruturas publicas essenciais
ao combate de incéndios de maiores dimensdes por profissionais da Forca Especial de
Protecdo Civil, cuja valorizagdo tarda. Igualmente, no &mbito da fiscalizacdo e
investigacao de causas, verifica-se a caréncia de medidas para o refor¢co do Corpo da
Guarda Florestal e sua integracdo na GNR como for¢ca militarizada, bem como medidas
concretas para o necessério reforco do Grupo de Trabalho para a Reducdo das
Ignicdes;

h) Em vista do exposto, o Observatoério Técnico Independente vem recomendar que:

- Sejam consideradas as analises feitas ao SGIFR neste Relatério e garantida uma
monitorizacdo rigorosa das atividades no &mbito do SGIFR efetuada por entidade
independente;

- seja ajustado de futuro o PNA de modo a rever os aspetos especificos importantes
identificados neste Relatério, como a metodologia de avaliagdo ou a cartografia da
perigosidade, mas também a inclusdo de aspetos essenciais abordados de forma
insuficiente, de que sdo exemplos os relacionados com o ordenamento do territorio

florestal ou com a agéo climatica;
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sejam estabelecidos contratos-programa com as associacdes florestais e de
bombeiros com vista a sua maior estabilidade e definicdo das tarefas, conforme
recomendacdes anteriores do Observatorio;

seja dada especial urgéncia ao tema da qualificacdo e formacdo dos agentes do
SGIFR, conforme anteriores recomendagfes do Observatorio;

sejam integradas as recomendacfes do OTIl no que se refere a necessaria
requalificacdo do Programa de Sapadores Florestais, ambicionando o alcance da
meta para a constituicdo das 500 equipas e destacando o estatuto e carreira
profissional, assim como a definicdo de um valor de base remuneratério adequado
ao desempenho das suas funcoes;

seja considerada a transformacédo da AGIF numa légica de interagéncia de forma a
que as pegas do “puzzle” se encaixem de forma coerente, potenciando e nao
substituindo as iniciativas que sejam avaliadas como positivas em curso nas
diferentes entidades do sistema, de que sdo exemplo o apoio as ZIF pelo ICNF, o
reforco da Guarda Florestal pela GNR, ou a consolida¢géo e desenvolvimento dos
GAUF/FEPC na ANEPC.
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5 Nota final

O problema dos incéndios florestais e rurais em Portugal esta longe de estar controlado,
continuando presente a grande vulnerabilidade perante situac8es meteorolédgicas adversas, cuja
frequéncia podera aumentar com as previsiveis alteragdes climaticas, num contexto de perda de
populacdo rural com as conhecidas consequéncias na ocupacdo e uso dos solos e na

acumulacdo dos combustiveis.

Por outro lado, a andlise aqui efetuada do Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR)
e do Programa Nacional de Acdo (PNA), que parcialmente o operacionaliza, conclui que este
sistema esta ainda bastante incompleto, tendo sido agora apresentado apenas o primeiro nivel
de planeamento do SGIFR, o nacional, faltando os niveis seguintes (regional, sub-regional e

municipal) que materializam no terreno as mudangas propostas.

A primeira avaliagcdo feita por este Observatorio, em 2018, concluiu pela complexidade
exagerada do sistema entdo existente, espelhada na capa do Relatério entdo produzido. A
andlise produzida neste Relat6rio, em 2021, volta a concluir pela falta de coeréncia das pecas
que tém vindo a ser produzidas ao longo deste periodo, aumentando mesmo a ja exagerada

complexidade do sistema em 2018:

RELATORIO RELATORIO

Avaliacao do sistema nacional Andlise critica do Sistema de Gestdo
de protegao civil no ambito Integrada de Fogos Rurais e do seu
dos incéndios rurais Programa Nacional de Agao
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No entanto, apesar do sistema estar ainda incompleto e com diversas vulnerabilidades, é clara

e louvavel a intencdo do Governo de que o SGIFR conte na proxima década com um
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financiamento robusto, num quadro marcado sobretudo pelo Plano de Recuperacdo e

Resiliéncia.

Neste contexto de um sistema por completar e de uma vontade de maior disponibilizacdo de
recursos para o seu funcionamento, torna-se ainda mais necessaria uma continua avaliacdo do
mesmo para que as iniciativas de sucesso sejam desenvolvidas e 0 sistema possa ser cada vez
mais eficiente, eficaz, claro e operacional, o que obriga a uma monitorizacdo rigorosa,

transparente, especializada e essencialmente independente.

Com a producdo deste Relatério, concluindo este mandato de 60 dias, o Observatério, no
contexto da missdo que a Assembleia da Republica deliberou atribuir-lhe, faz votos de que este
constitua mais uma peca relevante para a construgdo das melhores decisbes sobre a matéria
em analise, contribuindo para o designio nacional de potenciar e defender as populagdes e a

floresta portuguesa, enquanto recurso ambiental, econémico e social, face a ameaca dos

incéndios rurais.

Os membros do Observatério Técnico Independente, no final deste seu mandato e de acordo
com a analise efetuada, no cenario de um futuro de grande imprevisibilidade e de aumento do
risco, ndo poderiam, em consciéncia, deixar de chamar a aten¢do para a necessidade nacional
da existéncia de uma estrutura independente de apoio técnico e cientifico as Comissdes
Parlamentares e aos senhores deputados, na modalidade e composi¢do consideradas mais
adequadas. Esta estrutura deve ter como objeto a monitorizagdo e acompanhamento do Sistema
de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) na década em curso, em especial no que
concerne a execucdo do significativo orcamento alocado aos mesmos instrumentos, com
particular recurso a apoios comunitarios, e na complementaridade com instrumentos de outras

politicas, em particular a Politica Agricola Comum.

De qualquer modo, por imperativo moral, e independentemente do formato e enquadramento, o0s
membros deste Observatorio comprometem-se a dar continuidade a sua misséo de observacao
e comentario critico e construtivo tendo em vista a continua melhoria do Sistema de Gestao

Integrada de Fogos Rurais.
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Anexo | - Analise dos projetos do PNA por Orientacao Estratégica (OE) e Objetivo
Estratégico (OB)

OE1| VALORIZAR OS ESPACOS RURAIS
OB 1.1| CONHECER A OCUPAGAO DO TERRITORIO E REDIMENSIONAR A GESTAO
FLORESTAL

Este objetivo estratégico inclui, simultaneamente, programas estratégicos sobre informacao
tematica de suporte (1.1.1.), cadastro de propriedade (1.1.2.) e redimensionamento da
propriedade rustica (1.1.3.), temas sobre os quais o OTI nunca se debrugou com detalhe por ndo

serem especificos da gestéo dos fogos rurais.

A informacao tematica de suporte (1.1.1.) inclui trés projetos bastante diversos sem a necesséria
justificacdo para a sua inclusdo nem explicitacdo da sua integracdo ou complementaridade. Na
verdade, a inclusédo destes projetos no quadro do PNA necessita de uma justificacdo, ja que
estes correspondem a atividades regulares desenvolvidas desde ha varios anos no ambito da

misséo das instituicdes que os coordenam (DGT, ICNF e INE).

O Sistema de monitorizagao da ocupacédo do solo (SMOS) é um projeto da Direcédo Geral do
Territério (DGT) na sequéncia do sistema de producao de cartografia da ocupacao do solo (COS)
que permitiu ja constituir uma série temporal de dados significativa (1995, 2007, 2010, 2015 e
2018). Na descricdo apresentada nas paginas web do organismo, mais clara do que no PNA, o
SMOS é descrito como mantendo a producdo da COS, com uma periodicidade trianual, mas
incluindo agora um conjunto de produtos a partir de tecnologia mais avancada que permitem
conhecer o territdrio com maior detalhe e com resolucao temporal mais elevada. Nestes produtos
se inclui a COSsim com a producdo de um conjunto de mapas mensais com a caracterizacéo do
estado da vegetagdo. Todas estas iniciativas de melhoria da qualidade e disponibilidade de
informacéo territorial sdo da maxima importancia para a compreensdo das dinamicas da
vegetacao, ecossistemas, paisagens e territorios, avaliagdo do risco, definicdo de estratégias de

prevencdo e combate, entre outras aplica¢cdes no ambito dos fogos rurais.

A importancia do SMOS ¢é inegéavel, mas a sua inclusdo no PNA necessitaria de justificacdo. Se
esta é, como parece, uma atividade que a DGT vem desenvolvendo ha décadas com melhorias
consecutivas e com fontes de financiamento ja estabelecidas, ela deveria ser referida apenas
como atividade de suporte, independente do PNA e ndo podendo ser apresentada como
novidade deste Programa. Se, pelo contrario, a inclusdo deste projeto no PNA vem trazer alguma
novidade na producéo ou disponibilizacéo de informacao até agora inexistente, essa novidade
deveria ser explicita. Sem essa clarificacdo ndo se compreende se o orcamento identificado para
este projeto, de 24,8 M€ para o periodo de 10 anos, inclui ou ndo os custos de funcionamento
da DGT e outras entidades publicas envolvidas, se se destina a complementar ou substituir
financiamentos j4 alocados anteriormente a estas atividades regulares ou se é dedicado a
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qualquer outra atividade suplementar. De qualquer forma, para uma correta compara¢ao com o0s
volumes financeiros ja anteriormente gastos com estas iniciativas desde 1995 seria fundamental
esclarecer qual o valor acrescentado proporcionado a gestdo dos incéndios rurais por essa

inclusdo e qual o financiamento que ndo estivesse ja previsto antes do PNA.

O Inventario Florestal Nacional (IFN) iniciou-se em 1965 e, a partir dessa data, tem-se mantido
de forma permanente com uma periodicidade aproximada de 10 anos, sendo o Ultimo IFN (o
sexto) referente ao ano de 2015. Sendo uma atividade regular da responsabilidade do ICNF
ha mais de 50 anos, vé-se com alguma surpresa a integracao deste processo autbnomo como
projeto do PNA (1.1.1.2.). Os objetivos e acdes sdo as de esperar de um inventario florestal ndo
havendo aparentemente novidades decorrentes da integracéo do IFN como projeto do PNA. E
interessante a meta da publicagc&o do 7° IFN em 2024 e a da criagéo de um novo modelo do IFN
que permita a sua realizagdo de 5 em 5 anos, “com atualizagdo continua”, embora nao se
explique o que se entende por essa continuidade. Com a altera¢do desta periodicidade, e sendo
2024 o ano da publicacdo do 7° Inventério Florestal Nacional, seria expectavel que fossem aqui
incluidos os custos dos trabalhos do inventario seguinte cuja publicacéo deveria ocorrer em 2029,
portanto dentro do periodo de vigéncia do PNA.

Quanto a descricdo do orgamento, de 5M€ para 10 anos, com fontes de financiamento
diversificadas, esta é, como em muitos outros pontos, extremamente opaca. O or¢camento
previsto é seguramente mais reduzido do que o gasto na década anterior e insuficiente para
enquadrar um segundo inventario, que o proprio PNA prevé para o periodo 2024-29. Sera o
or¢camento apresentado um financiamento adicional com objetivos especificos nédo incluidos em
anteriores inventarios e que sejam particularmente relevantes para o PNGIFR? Sera um
adicional associado ao uso de tecnologia LIDAR no inventério florestal, o que seria uma novidade
importante e que parecia estar ja prevista no projeto SMOS? Ser4 para garantir a disponibilizacéo
rapida, facil e gratuita as entidades do SGIFR, entidades publicas de ensino e investigacéo ou
setores da atividade econémica dos dados do IFN? Sem um valor acrescentado ao PNA que
justifigue um financiamento adicional porque se apresentara o IFN como componente do PNA?

A mesma questdo, da melhoria da qualidade e da rapidez da disponibilidade da informacgéo
florestal podera ter sido a justificac@o para que se incluisse no PNA (1.1.1.3.) um pequeno projeto
(100 k€) sobre desenvolvimento da informacgéo estatistica oficial sobre a fileira florestal. Se bem
que o orcamento deste projeto seja modesto, tal ndo deveria impedir que se esclarecesse que
informacéo e que mecanismos de comunicacéo de informacdo devem ser melhorados. Questdes
como indicadores de servicos de ecossistema ou desagregacdo da informacdo ao nivel
regional/local poderiam também ser abordadas.
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Tal como nos casos anteriores, sendo a recolha e tratamento das estatisticas nacionais missao
do INE, ndo se entende a razdo da inclusdo deste desenvolvimento das estatisticas nacionais
como projeto do PNA, a nédo ser que haja lugar a produgédo ou divulgacdo alguma informacao

adicional de interesse especial do PNGIFR, que ndo se apresenta.

As mesmas questdes se colocam em relagdo aos projetos incluidos no programa de cadastro
da propriedade (1.1.2.) relacionados com o Sistema Nacional de Informacdo Cadastral —
SNIC (1.1.2.1.) e com o Sistema de informagdo cadastral simplificada (1.1.2.2.). Os dois
projetos sdo da responsabilidade da DGT, e decorrem normalmente em sequéncia a tantos
outros projetos do mesmo tipo iniciados nesta matéria ao longo de décadas (como o SINERGIC)
mas depois nunca concluidos, depois de algumas experiéncias-piloto. Regista-se neste caso a
intencdo de concentrar o esforgco em zonas inseridas em AIGP e ZIF, embora nas metas se faca
apenas referéncia as AIGP, parecendo ter ficado esquecido o esfor¢co notavel ja realizado por

muitas ZIF no contacto com os proprietarios e delimitacdo dos prédios.

A questdo do cadastro é inegavelmente importante para muitos objetivos, e também para a
gestdo dos incéndios rurais. No entanto, mais uma vez, ndo se entende qual o objetivo do
financiamento associado a estes projetos que seja distinto dos ja previstos pela DGT para estas
atividades. Sabendo dos custos significativos associados a estas operag¢des, um valor de 2,6 M€
em 10 anos, com fontes de financiamento OE e SAMA, as metas associadas aos SNIC para
2030 (em particular 80% das areas ardidas com cadastro) parecem muito pouco razoaveis. O
or¢camento associado ao projeto do sistema de informacdo cadastral simplificada € mais
significativo (25,7M€ em 10 anos financiados pelo OE, SAMA, PRR, FA), mas ainda assim muito
pouco significativo para a dimensédo nacional do problema. Mais uma vez nédo se compreende
que matéria ou novidade especifica resulta da integracdo das atividades de cadastro no PNA

que resultem em valor acrescentado para a gestdo de incéndios rurais.

Finalmente, o programa de redimensionamento da propriedade rdstica (1.1.3.) inclui como
projetos a revisdo de mecanismos reguladores de prédios rasticos (1.1.3.1.) e o programa de
emparcelamento (1.1.3.2)). O primeiro consiste na elaboragdo de propostas legislativas,
incentivos e penalizagdes fiscais para criacao de estimulos a cessac¢éo da divisdo da propriedade
por sucessao. Este projeto, da responsabilidade da SEJ e sem custos associados, ndo parece
ser matéria especifica da area dos incéndios rurais que justifique a sua inclusdo no PNA. O
mesmo se aplica ao programa de emparcelamento, da responsabilidade da DGADR e do

IFADAP, com um financiamento de 1,5 M€ em 10 anos, com base no FA e PRR.
OB 1.2| REFORMAR MODELO DA GESTAO FLORESTAL

Aumento da Area de Gestdo Integrada é um dos dois Programas deste OB e envolve trés

projetos. Os Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP) constituem o
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primeiro projeto. No entanto, ndo se compreende a inclusdo dos PRGP como projeto individual
separado dos restantes componentes do Programa de Transformacédo da Paisagem (PTP), em
particular das Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP) que surgem como projeto
individual em outra OE. Tal evidencia uma visdo fragmentada do PTP no PNA o que limita os
objetivos e impacto do programa. A descricdo do PRGP no PNA é muito vaga, possivelmente
consequéncia de ja estar em funcionamento desde junho de 2020. Do mesmo modo, 0s
resultados esperados (aumento da area rural sujeita a uma gestao sustentavel e garantir a
resiliéncia e rendimento dos proprietarios) aparecem indefinidos o que ndo permite uma
avaliacdo rigorosa do projeto, nem a averiguacdo das metas estabelecidas, embora estas
aparentem ser pouco ambiciosas. Acresce ainda que se incluem neste projeto metas atingidas
previamente ao plano (como a publicagdo da Carta de Territérios Vulneraveis, em 2020) ou em
execucdo. Define-se ainda como meta que 40% da area de PRGP terd financiamento dos
servigos de ecossistemas em 2025 embora néo se indique os servi¢cos a serem pagos, hem de

que forma os mesmos serdo avaliados.

A Gestdo Agregada de Pequenas Propriedades é de grande importancia no sentido do
aumento de escala e integracdo, melhoria do planeamento e dos processos operacionais, o que
conduz inevitavelmente & diminuicao dos custos de exploracdo. O OTI ja tinha considerado (Nota
Informativa 3/2020) ser fundamental a organizagéo de proprietérios individuais e comunitarios
em entidades com escala em termos territoriais, técnicos e financeiros, nas areas vulneraveis, e
que o papel de entidades de organizacdo, associacdo e gestao de territorios florestais deveriam
encontrar-se  melhor enquadradas nos componentes do PTP para uma melhor
operacionalizacdo. Esta agrega¢do acontecera também na constituicdo e funcionamento dos
Agrupamento de Baldios (AdB), através do aumento de potencial induzido pela cogestédo
agregada, permitindo obter um incremento na produtividade destes terrenos submetidos a
regime florestal, em parceria com o ICNF. Todavia, tal como verificado noutros projetos do PNA,
a gestdo associativa florestal e os AdB tém ja um consideravel caminho percorrido,
designadamente como resultante da criacéo das Entidades e Unidades de Gestéo Florestal (EGF
e UGF) (Lei n.° 111/2017 de 19 de dezembro). Por sua vez, os AdB (Lei n.° 75/2017, de 14 de
janeiro) comecaram a ser criados em 2019, com adesao significativa. O mesmo se aplica aos
apoios financeiros para estas operagcdes que se encontram disponiveis, embora o novo quadro
de incentivos seja relevante para as entidades de gestdo e para a constituicdo e funcionamento
dos AdB (com ou sem parceria do ICNF), elaborado com base num or¢gamento de 41ME€,

suportados pelo Fundo Ambiental e PRR.

Por sua vez, o Projeto de Area de Gest&o Publica alicerca-se no desenvolvimento dum quadro
legislativo que procura melhorar a gestédo publica dos espagos rurais, considerando 3 niveis:

arrendamento forcado (no ambito das AIGP), regime de prédios sem dono conhecido e
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atualizacao do Regime Florestal. O OTI chamara a atencdo (Nota Informativa 3/2020) para a
importéncia da componente social, a qual pode condicionar o sucesso na implementacao destas
medidas ao aumento da area de gestao integrada (e mesmo para o sucesso do PTP), sendo
fundamental a adesdo e envolvimento ativo dos proprietarios rurais em territérios
demograficamente deprimidos, pelo que o arrendamento forgcado podera criar motivos de
clivagem com os proprietarios. Por outro lado, a atualizacdo do Regime Florestal deve envolver
uma revisao da legislacéo e a sua adaptacao aos desafios do nosso tempo, como os problemas
ambientais, a multifuncionalidade das florestas e sua interagcdo com as questdes sociais no

mundo rural, bem como a introducao de novas ferramentas tecnoldgicas.

O segundo Programa deste OB, Mobilizar o Potencial Econdmico dos Recursos Enddgenos,
integra 5 projetos. O projeto Modelo de financiamento Multifundos, com um or¢camento
previsto de 290M€, inclui operagbes que visam beneficiar a remuneragdo de servigcos dos
ecossistemas, a expansdo das espécies autéctones, e 0s Investimentos destinados a
reconversdo de povoamentos, com destaque para as areas de eucalipto de baixa produtividade,
para formacdes florestais de interesse do ponto de vista de conservagdo, mas também
investimentos para reconversdo ou manutencéo de exploracdes agricolas ou silvopastoris que
permitam uma paisagem heterogénea em mosaico. Este projeto aparece dissociado dos projetos
do OB 2.1 que visam promover uma paisagem diversificada ou ainda dos projetos do OB1.2
relacionados com pagamento de servigcos de ecossistema. A remuneracdo dos servicos de
ecossistema e uma paisagem mais heterogénea, ndo poderdo ser atingidos sem uma revisdo
dos Planos de Ordenamento Florestal (PROF) em vigor, designadamente em termos das metas

relativas a percentagem de espécies autéctones.

O projeto Patrimonio Florestal Certificado numa Otica de Circularidade tem como objetivo
“promover o uso circular de materiais técnicos” assentes em recursos renovaveis e o
desenvolvimento dum sistema de certificacdo especifico para a floresta e produtos florestais. O
conceito de materiais técnicos ndo € bem explicitado. A promocao das boas praticas florestais e
a dinamizacdo da economia local e das industrias de produtos florestais dos territorios rurais
estao também considerados noutros projetos, tornando a articulagéo entre o conjunto, complexa.
Os indicadores de realizacdo estdo associados ao aumento de produtos e servicos florestais
certificados, especialmente em baldios e areas de gestdo publica. As metas sdo ambiciosas
considerando que atualmente as matas do Estado e os baldios representam uma fragéo pequena
da éarea florestal certificada em Portugal (3 e 6%, respetivamente). No entanto, este projeto, nos
termos em que esta apresentado ndo apresenta evidéncias de que seja capaz de atingir essas
metas dado que criar task forces e definir listagens e planos de comunicagc&o ndo nos parece
suficiente para que, em 2030, todas as areas sob gestdo publica e baldios estejam

completamente certificados. Para que seja possivel atingir as metas preconizadas sera
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necessario direcionar incentivos superiores para a adesdo a programas de certificacdo em

programas complementares.

Com o projeto Apoio a Projetos de Bioeconomia e Economia Circular espera-se atingir a
“diversificacdo do perfil industrial florestal portugués adotando praticas de economia circular e de
valorizacdo dos espagos e recursos rurais” e “criagdo de postos de trabalho aumentando o
emprego do setor”, resultados que s&o da maior relevancia para o setor florestal e para as regides
onde este é mais representativo. O entregavel unico previsto é um “Estudo do atual perfil
econdmico, ambiental e social de regides especificas” previsto para 2020. Contudo, as medidas
do projeto sé@o genéricas e apresentadas de forma vaga. A este nivel, esperar-se-iam medidas
dirigidas a objetivos e metas concretas. O orgamento do projeto, de 27,5M€, é francamente
insuficiente para em 10 anos se atingirem as metas propostas, principalmente quando o0s
mecanismos indicados n&o séo suficientemente detalhados. Por outro lado, a bioeconomia e a
economia circular em Portugal tém ja relevancia em termos de emprego e VA, o que nado é
considerado no projeto. Dessa forma, um aumento de 50% nesta &area implicaria um esforgo
suplementar, pelo que 2,7M€ anuais serao provavelmente insuficientes para projetar a

bioeconomia ao nivel pretendido.

Os projetos Diversificacdo e Qualificacdo da Economia Rural, Multifuncionalidade dos
Sistemas Agroflorestais e Aumento do Rendimento da Fileira Florestal e Silvopastoril no
Territério sao relativamente idénticos e ndo é percetivel a razdo do seu fracionamento. Em
comum tém o objetivo de diversificar e qualificar as atividades econémicas que tirem partido dos
recursos enddgenos dos territorios rurais, aumentando o nimero de empresas e 0s postos de
trabalhos neste dominio, aumentando ainda a cadeia de valor através da inovagdo com base na
investigacdo aplicada e qualificacdo ao nivel dos modos de producdo, processos de
transformacéo e comercializagdo, com o concomitante incremento da competitividade. As fontes
de financiamento indicadas sdo muito genéricas. Todavia parece-nos que programas em curso
como o Programa de Valorizacdo do Interior (PVI), que abarca programas multissetoriais e
integrados organizados por areas tematicas designados por +CO3S0 (COnstituir, COncretizar e
COnsolidar Sinergias e Oportunidades), se inserem ja nesta Gtica dado que estao igualmente
virados para os territdrios considerados de intervencao prioritaria, isto €, regides deprimidas mas
com recursos enddgenos potencializaveis através de tecnologia e inovacédo e ou projetos com
nivel de capacitacdo e dindmica de atuagdo com o objetivo de criacdo de emprego e da fixacao
de pessoas. Estes projetos ndo podem ser também desligados da Bioeconomia, dado que
deveriam considerar igualmente as atividades que aproveitam 0s recursos e residuos renovaveis
da floresta, com especial realce para o reaproveitamento dos residuos gerados durante os
processos produtivos da industria tradicional do sector agroflorestal e agroalimentar (mas tendo

em conta a preservacao das dinamicas de preservacao e equilibrio dos ecossistemas). Neste
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dominio foram criados Laboratérios Colaborativos suscetiveis de participar ativamente nas
atividades de investigacao, inovacéo e transferéncia de tecnologia com vista a aumentar a gestéao
florestal sustentavel em Portugal, designadamente a nivel do aproveitamento dos recursos
renovaveis. As fontes de financiamento indicadas sdo muito genéricas e séo indicados os PO e
PO Regionais, FA e Fundos de Investimento, H2020, FEADER, atingindo 55M EUR, um valor

deveras escasso e que deve ser complementado com o Programa +CO3SO0.

No que se refere ao Projeto Aumento da Remuneragdo dos Proprietarios Florestais,
pretende-se a melhoria da remuneracdo dos proprietarios através de gestdo agregada para se
incrementar o poder negocial na comercializacdo dos produtos e aumento da competitividade
das competéncias comerciais das empresas do setor. Assim, estaria mais diretamente ligado
com o Programa anterior relativo a gestao integrada. Para dinamizar este processo pretende-se
a reativacdo da Comissdo para os Mercados e Produtos Florestais (CMPF), que apenas
funcionou durante 1 ano. Na verdade, é necessario regulamentar os mercados dado o baixo
investimento na floresta como resultado principalmente dos precos baixos da madeira e de outros
produtos silvestres, assim como a existéncia de determinadas posicbes predominantes de
algumas empresas da fileira florestal. O valor de 5,9M EUR parece adequado, mas apenas para
a reativacéo da CMPF, ndo sendo de modo algum satisfatorio para se atingir a meta de aumentar

em 15% o rendimento dos produtores florestais.

OB 1.3| DISPONIBILIZAR INCENTIVOS JURIDICOS E FINANCEIROS A VALORIZACAO DO
TERRITORIO RUSTICO

Este objetivo estratégico é composto por apenas um programa (1.3.1 Alargar incentivos a
valorizagdo do territério) com um Unico projeto (1.3.1.1 Medidas fiscais e financeiras na gestao

dos espacos florestais)

N&o se justifica um objetivo estratégico suportado por um Unico projeto, principalmente tratando-
se de um projeto que na verdade ndo corresponde a um projeto. Na verdade, trata-se de um
conjunto de objetivos e intengdes cuja concretizacdo ndo se encontra operacionalizada ou
orcamentada. A forma vaga e inconsequente como o tema é tratado impede que se possa

considerar como projeto. Basear um objetivo estratégico neste projeto € totalmente inadequado.
OE2| CUIDAR DOS ESPACOS RURAIS
OB 2.1| PLANEAR E PROMOVER UMA PAISAGEM DIVERSIFICADA

O objetivo estratégico OB 2.1 é composto por um Unico programa (Reconverter a Paisagem)
constituido por quatro projetos. O primeiro € dedicado as Areas Integradas de Gestdo da
Paisagem (AIGP), um dos componentes do Programa de Transformacdo da Paisagem (PTP)

considerado a uma escala infra no Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP).
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As AIGP estéo associadas aos PRGP no ambito do PTP (Decreto-Lei n.° 28-A/2020). Os dois
instrumentos receberam regulamentacdo conjunta através de um unico diploma legal (Decreto-
Lei n.° 28-A/2020, Artigo 1.%: “O presente decreto-lei aprova o regime juridico da reconversédo da
paisagem através de Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP) e de Areas
Integradas de Gestao da Paisagem (AIGP)”). Apesar desta relagao formal e funcional as AIGP
integram, como projeto, um objetivo estratégico de um eixo estratégico diferente do projeto
relativo ao PRGP (1.2.1.2, OB 1.2, OE 1). Dada a interligacao das duas componentes, seria mais
coerente incluir ambos os projetos na mesma OE e OB, sendo a OE 2 (Planear e promover uma
paisagem diversificada) a que melhor permitiria enquadrar o conjunto. Nao existe nenhum tipo
de articulagdo entre ambos no PNA. As metas do projeto sdo 100 AIGP constituidas até final de
2030 (48 até 2023 e 90 até 2025) e 48 AIGP com OIGP aprovadas em 2025 e 80% das AIGP
com OIGP aprovadas em 2030. Antes da aprovacdo do PNA j& estavam aprovadas 12 AIGP e 7

encontravam-se em analise.

O Projeto relativo a Gestéo da paisagem e remuneracdo dos servigcos dos ecossistemas tem
como objetivos a remuneracdo de gestdo em &reas que contribuem para a conservacdo da
biodiversidade, reducéo da suscetibilidade ao fogo, controlo da eroséo, sequestro de carbono,
regulacao do ciclo hidroldgico e melhoria da qualidade da paisagem, bem como identificacéo de
areas-alvo e servicos a remunerar. Baseia-se nos “Apoios a gestao da paisagem e remuneragao
dos servigos dos ecossistemas” do Programa de Transformagao da Paisagem (Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 49/2020). Sendo um projeto que diz respeito sobretudo a valorizagéo
da floresta e da paisagem, seria mais coerente estar incluido na OE relativa a valoriza¢éo dos
espacos rurais (OE1) onde constam projetos como “Aumento do rendimento da fileira florestal
no territorio” (1.2.3.1), “Aumento da remuneracdo dos proprietarios florestais” (1.2.3.2) e
“Medidas fiscais e financeiras na gestédo dos espacos florestais” (1.3.1.1), sé para referir os mais
diretamente relacionados com o tema. Embora se entenda que no PNA se tenham diferenciado
0s servicos de aprovisionamento das outras categorias de servicos de ecossistema, ndo se
entende a razdo de separar pagamentos a servi¢os de ecossistema de outras medidas e projetos

relacionados com a valorizacao da floresta e paisagem incluidas no OB 1.3.

Apesar de aparentemente ambicioso (“Aumento da exploracdo de espécies autdctones,
garantindo uma paisagem diversificada e equilibrio no ecossistema), ndo se demonstra de que
forma o projeto poderd resultar na diversificagdo da paisagem e no aumento de espécies
autoctones. As iniciativas/medidas previstas apesar de em grande nimero e muito diversas, sdo
apresentadas de forma demasiado vaga para avaliar o seu potencial impacto ao nivel de
resultados. O projeto tem como meta, até 2023, “concretizar 5 areas piloto de remuneracéo dos
servicos dos ecossistemas”, que devem incluir a Serra do Acor e o Tejo Internacional

estabelecidas em 2019 (RCM n° 121/2019 de 30 de julho) as quais implicariam custos da ordem
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dos 3.7 milhdes de euros entre 2019 e 2018, o que n&o é referido no projeto. E igualmente meta
para 2030 a reconversdo de 160 000 ha de povoamentos de espécies autéctones. A reconversao
de, em média, 16 000 ha/ano parece-nos modesta e insuficiente para a transformacédo da
paisagem necesséaria em Portugal. A terceira meta, de aumentar em 15% o rendimento dos
proprietarios que prestam servicos de ecossistema com base numa gestdo ativa, carece de
fundamentacédo para os valores e montantes indicados. E possivel que esta medida esteja
relacionada com o Programa de Remuneracdo dos Servicos dos Ecossistemas em Espacos
Rurais, cuja primeira fase foi lancada em 2019 (RCM n° 121/2019 de 30 de julho) embora o

programa ndo seja mencionado no PNA.

No Projeto sobre a Recuperacéo pés fogo e intervencdo em areas ardidas de mais de 500
ha em articulagcdo com as entidades locais pretende-se a reconverséo e recuperacdo da
paisagem natural sujeita a incéndios, o que esta indissociavelmente ligado ao PTP, apesar de
ndo haver articulagdo com os projetos relacionados com este programa. Procura-se a
intervencdo em areas ardidas nas 3 fases da recuperacdo, desde a avaliacdo de danos e
estabilizacdo de emergéncia, a reabilitacdo e reposi¢cdo da capacidade produtiva, embora ndo
seja claro se a posterior arborizacdo esté incluida no ambito deste projeto, aspeto omisso no
PNA.

A gestéo pos-fogo deve estar enquadrada numa estrutura conceptual de restauro ecolégico que
integre a andlise de custos-beneficios, o envolvimento de agentes e a monitorizagdo de cada
uma das fases. Cada processo de gestdo pdés fogo segue um contexto biofisico e
socioeconomico especifico, que requer uma avaliacdo e intervencdes ajustadas a natureza
dindmica da area ardida. Tal como o OTI chamou previamente a atengao, o sistema de avaliagao
e planeamento de respostas pds-fogo estabelecido no ICNF é célere e ajustado as necessidades.
O que tem falhado sdo os processos administrativos relacionados com o financiamento das
operacgdes, que fazem com que as intervencdes, nomeadamente as de emergéncia, sejam feitas
muito mais tarde do que o recomendado, por vezes anos apés os incéndios. O caso dos
incéndios da Mata Nacional de Leiria € um exemplo de lentiddo de implementacéo de respostas
pos-fogo adequadas que, neste caso, eram da inteira responsabilidade da administracéo central.
Por outro lado, os proprietarios e técnicos florestais, ttm um desconhecimento generalizado
sobre técnicas de protecdo do solo e de facilitagcdo da regeneracgdo natural. Assim, considera-se
que este projeto deveria incidir principalmente na agilizagdo dos processos de andlise e
aprovacdo do financiamento de candidaturas e a sua implementag&o no terreno bem como a
formacdo dos agentes (Sapadores Florestais, SEPNA, etc.). A inclusdo destes aspectos no
projeto € de elevada prioridade porque € a esses niveis que tera que haver modificacdes efetivas

na gestdo pos fogo. A existéncia de financiamento imediatamente disponivel e a rapida analise
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e aprovacdo de projetos sdo essenciais para a estabilizacdo de emergéncia e reabilitacdo dos

ecossistemas afetados, o que ndo tem acontecido.

O financiamento privilegia intervencdes promovidas por entidades que tém escala de intervencao
(ZIF, Administracdo, Organizac8es de Produtores Florestais) como é esperado em areas ardidas
superiores a 500 ha, mas o0s pequenos proprietarios vém-se geralmente arredados do
financiamento, ndo havendo um Projeto paralelo que Ihes seja destinado. Por outro lado, as
intervencdes ndo séo definidas de acordo com a importancia dos valores em risco, estando

dependentes da iniciativa dos promotores locais a apresentacédo de candidaturas.

Acreditamos que a Unidade especializada do ICNF proposta no &mbito deste projeto pode dotar
0 pais de equipas de especialistas na avaliacdo de &reas ardidas e de regeneracao e restauro
destas areas. Estas equipas devem estar descentralizadas de modo a uma intervencao rapida a

nivel local e regional.

O Projeto Transpor os Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) para os
Planos Diretores Municipais (PDM), tal como muitos outros projetos do PNA, refere-se a um
processo ja iniciado de forma independente do PNA. Esta transposicao esta prevista na RCM n.°
115/2018, de 6 de setembro, e nas portarias que aprovaram os PROF no inicio de 2019. Este
projeto constitui a Unica referéncia ao ordenamento florestal neste PNA. Apesar de estruturante
para os componentes a montante da gestdo do fogo, o ordenamento florestal ndo é considerado
de forma direta ou indireta no PNA. Dada a importancia do ordenamento florestal para diversos
projetos e objetivos do SGIFR, o PNA deveria dar mais atencdo ao ordenamento florestal, em

particular em areas relacionadas com a alteracéo do uso do solo e da paisagem.

A transposicdo dos PROF para os PDM deve igualmente ser vista como uma possibilidade de
integrar os Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), enquadrados
pelas alteracbes ao Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, e pelo Despacho n.° 443-A/2018,
de 9 de janeiro que atualizou o regulamento que serve de base a elabora¢édo dos PMDFCI. Como
anteriormente referido pelo OTI, os Gabinetes Técnicos Florestais tém dificuldade em obter os
dados e informagdo de base necessérios para a caracterizagdo do territério. Estes
constrangimentos vao-se refletir na estruturacdo dos PDM ja que estes devem ter em conta os
respetivos PMDFCI.

Considera-se da maxima utilidade a elaboracdo dum guia orientador para a transposicao dos
planos o que vai permitir diminuir a disparidade de procedimentos de integracéo dos diversos

Planos a escala local, previsto para 2021.

OB2.2 | DIMINUIR A CARGA DE COMBUSTIVEL A ESCALA DA PAISAGEM

85



RELATORIO | 0BSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE

O OB 2.2 integra dois Programas, respetivamente, Executar o programa plurianual de gestédo de
combustivel (2.2.1), com nove projetos, e Alterar o processo de eliminacdo e promover o
reaproveitamento de sobrantes (2.2.2), com dois projetos. O primeiro Programa é
particularmente relevante, pela necessidade de intervengdo com escala no territério e as

correspondentes metas ambiciosas (cerca de 200 mil ha por ano) e orcamento global avultado.

O projeto Estabelecer e Operacionalizar Sistema de Informagdo para Coordenagdo e
Reporte de Gestédo Estratégica de Combustivel (2.2.1.1) tem uma dotag&o orgamental de 10.4
M€ e uma duracao de dois anos. O entregavel € um documento com diretrizes estratégicas de
orientacdo do sistema informatico de reporte de gestdo estratégica de combustiveis. Pese
embora a inegavel necessidade deste projeto, a sua breve descricdo nao permite compreender
como se justifica o montante daquela verba, nem como serd realizada a atribuicdo do

financiamento, o seu acompanhamento e a avaliagdo da qualidade dos seus produtos.

A rede primaria de faixas de gestdo de combustivel constitui o “esqueleto” e o ponto de partida
da estratégia nacional de reducéo do risco de incéndio & escala da paisagem. E assim natural
que seja alvo de especial atencdo no PNA no quadro do projeto Garantir a Gestdo da Rede
Primaria de Faixas de Gestdo de Combustiveis (2.2.1.2), sob a coordenacdo do MAAC e a
responsabilidade do ICNF e com um orgamento de 298,2 M€. Ndo exaustivamente, as iniciativas
e medidas incluem a conclusao do “desenho” da rede primaria; a capacitagdo de técnicos aptos
a fazé-lo; a identificacdo anual de trogos prioritarios para intervengdo; a avaliagdo do
desempenho da rede primaria, alias crucial, dadas as limitacdes desta estratégia identificadas
no anterior documento técnico do OTI “Racionalizar a gestdo de combustiveis: uma sintese do
conhecimento atual”. Essa Nota Técnica refere que tem sido dificil concretizar e manter a rede
priméria fora do contexto dos espagos florestais comunitarios e do Estado e que ndo é verosimil
que esta rede esteja ou venha a contribuir substancialmente para reduzir a area ardida, dado o
grau de implementacgéo atual e desenho algo casuistico. Nestas circunstancias, devem-se baixar
as expectativas de desempenho associadas ao isolamento ou contenc¢éo linear de incéndios, e
dar prioridade ao seu posicionamento para defesa de areas ou locais de elevado valor econémico
ou natural e para fins de protecéo civil. O projeto 2.2.1.2 ambiciona gerir um total de 230 200 ha,
portanto 25 600 ha por ano (2021-2029), o que corresponderd a intervencéo em cerca de 2560
km anuais de rede primaria. Estas metas ndo sédo realistas, sabendo das enormes dificuldades
associadas ao estabelecimento de rede primaria em propriedade privada, e mesmo
considerando que ha medidas relativas as serviddes e indemniza¢des. Atingir os objetivos
dependera também do grau em que a constituicdo da rede primaria recorra a conversdo do uso
do solo para culturas agricolas permanentes ou empregue gado na manutengdo da rede, uma

vez que estas opcdes diminuirdo o esforco anual de intervencéo.
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O projeto Garantir a Gestdo da Rede Secundaria (2.2.1.3) visa a protecdo passiva de vias de
comunicacao, infraestruturas e equipamentos de relevancia publica. As iniciativas propostas
estdo naturalmente alinhadas com as do projeto 2.2.1.2., contemplando um or¢camento de 567
M€ para o tratamento anual de 56 900 ha entre 2020 e 2030. A descri¢cdo & parca, 0 que se
compreende ja que a responsabilidade do projeto ndo podia ser mais transversal. Tal como
sucede com outros projetos que integram o PNA, é bastante questionavel a juncao de fontes de
financiamento publicas e privadas, ja que as segundas podem estar muito distantes e ser
bastante independentes do processo de decisdo de natureza politica implicito no PNGIFR. De
referir igualmente a necessidade de revisao dos limites de 50 ou 100 m impostos pelo artigo 15.°
da Lei n® 76/2017 relativo a intervencao em terrenos adjacentes a respetivamente habitacdes e
povoagles, 0s quais sdo claramente excessivos. A elaboragdo dum manual técnico destinado
aos habitantes de &reas rurais, mas também aos atores envolvidos na prevencédo de incéndios,

seria largamente aconselhavel.

A organizacdo da paisagem em mosaicos de vegetacdo correspondentes a composicdes
distintas e/ou a estruturas e cargas de combustivel diversificadas modifica globalmente a
progresséo e intensidade do fogo, constituindo-se como peca chave na reducdo da area ardida
e mitigacdo dos impactos dos incéndios. E assim plenamente justificavel o projeto Areas
Estratégicas de Mosaicos de Gestdo de Combustivel (2.2.1.4) e a sua ambicao de criar por
ano 116 800 ha de mosaicos no periodo 2020-2030, com atribuicdo de um orgcamento global de
526,8M€. As medidas e iniciativas sao similares aquelas descritas para os projetos 2.2.1.2. e
2.2.1.3. Aplicam-se as preocupagdes expressas relativamente ao projeto 2.2.1.3. e é impossivel
perceber se as metas sdo exequiveis, dada a forte componente privada e auséncia de

informacéo base.

O objeto do projeto Protecéo de Areas de Elevado Valor (2.2.1.5) é a gestéo colaborativa de
combustiveis em &reas valiosas (a identificar e cartografar), seja economicamente, culturalmente
ou ambientalmente, como matas nacionais, geositios, patriménio UNESCO e o sistema hacional
de areas protegidas, contribuindo para a sua prote¢éo e valorizacéo. Pretende-se intervir em 560
000 ha até 2030 (50 900 ha por ano) com um or¢camento total de 192,4 M€. As metas de éarea
tratada distinguem quatro modalidades de intervencdo, mas ndo sdo totalmente claras as
diferencas entre essas modalidades. Complementarmente, pretende-se a elaboragdo dum guia
com normas técnicas para a gestdo de combustivel nestas areas. Informacdo mais detalhada
impede a total compreenséo do alcance deste projeto, tendo o OTI anteriormente expresso a sua
preocupagdo (na Nota Técnica “Racionalizar a gestdo de combustiveis: uma sintese do
conhecimento atual”’) com o foco excessivo da gestdo de combustiveis em areas de matos em

detrimento das areas florestais, preocupacao esta que é extensivel ao projeto 2.2.1.4.
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O projeto Gestao de Galerias Ribeirinhas (2.2.1.6) pretende identificar e mapear as galerias
ribeirinhas consideradas como estratégicas para a compartimentacéo dos espacos florestais nos
territdrios vulneraveis e areas prioritarias de prevencdo. As galerias ribeirinhas representam um
valor em si mesmo como potenciadoras do efeito de orla e consequente importadncia em termos
de biodiversidade, além de protegerem as margens em relacdo a erosao fluvial e filtro de
nutrientes e sedimento, com importancia na qualidade da agua. Nao obstante, o seu papel ndo
é propriamente o de compartimentacao de espacos florestais ou rurais. Sendo comum que as
galerias ribeirinhas moderem o comportamento do fogo, raramente impedem a sua propagacéo,
ao que acresce a dificuldade em colocar meios de combate nessas zonas. Adicionalmente, a
gestdo das zonas ribeirinhas para efeitos de reducéo do perigo de incéndio pode acarretar a
perda de valor ecoldgico. Conclui-se que este € 0 menos relevante dos projetos de reducéo da

carga de combustivel.

A atividade de pastoreio extensivo no quadro da gestdo de combustiveis suplementa as
intervencdes por outras técnicas e € particularmente interessante por ter retorno econémico.
Contudo, e em vincado contraste com outros projetos, o projeto Promover o Apoio ao Pastoreio
Extensivo com Rebanhos (2.2.1.7) tem ambicao bastante reduzida, com intervencdo em 10 mil

ha e orcamento de 5M€.

O projeto Aplicar Regras de Corte (2.2.1.8) é descrito de forma bastante insuficiente, ndo sendo
sequer claro se se trata da formulacdo de regimes de cortes ou da sua aplicagdo, ou mesmo se
0s cortes se enquadram em modelos de silvicultura ou especificamente em modelos de

silvicultura preventiva de incéndios.

O uso do fogo na prevengédo de incéndios e para outros objetivos utilitarios ou simplesmente
como processo ecoldgico é relevante em muito do espaco florestal nacional. E notéria a fraca
expansédo que a técnica do fogo controlado conheceu ao longo dos ultimos anos, especialmente
em floresta, pelo que é evidente a importancia do projeto Uso do Fogo como Estratégia
Integrada de Gestéo Florestal Rural (2.2.1.9). Os objetivos sdo muito abrangentes — revisédo
da legislacdo, promog¢&do e comunicacdo, execucdo a escala da paisagem, melhor formacéo,
maior capacitacdo dos intervenientes, implementacdo do fogo de gestdo — e sdo descritas
iniciativas/medidas e esperados resultados consistentes com aqueles objetivos, com indicadores
de realizacé@o puramente operacionais. Em face disto € surpreendente que a meta de area tratada
com fogo controlado seja de apenas 5 000 ha, pouco superior aos valores atuais, e que o

orcamento do projeto, 1TM€, seja meramente simbdlico.

A ideia que preside ao projeto Promover Processos de Compostagem (2.2.2.1) é interessante,
mas a sua aplicabilidade é questionavel. Os coordenadores sdo dois ministérios (MAAC, MA) e

os responsaveis os Municipios e CIM, que terdo uma verba de 2 M€ para 10 anos. A arquitetura
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parece muito complexa para um financiamento tdo reduzido. Relacionado, e também
interessante, o projeto Promover Geracao de Energiaa EscalalLocal com Base em Biomassa
de Sobrantes (2.2.2.2) contempla a geracdo de energia a escala local, tirando partido da
biomassa de sobrantes e como forma de apoiar os trabalhos de gestdo de combustiveis. O
aquecimento de equipamentos publicos tem provado ser uma boa solugdo para gestdo dos
combustiveis e ja aplicada em varios paises. O Observatério dedicou particular atencdo a esta
matéria num dos seus Estudos Técnicos. Apesar de meritério, o projeto incide sobretudo em
fases preparatdrias do processo de implementacdo de unidades de conversdo de biomassa
(estudo, modelo, plano de accao, incentivos, promocao de investigacéo) o que é critico porque
a criacdo de mercado para a biomassa residual e resultados das operacdes de gestdo de
combustivel € urgente e essas unidades deveriam ser criadas o mais rapidamente possivel. O

projeto ambiciona o estabelecimento de 100 unidades localmente até 2030.

OE 2.3| AUMENTAR A EFICACIA DA PROTECAO DAS POPULACOES E DO TERRITORIO
EDIFICADO

Este objetivo estratégico compreende um Unico programa, Apoiar a implementacdo dos
programas de autoprotecdo de pessoas e infraestruturas, que suporta seis projetos. O primeiro
projeto, Revisdo e Implementacdo das regras de defesa pelos privados, € coordenado pelo
MAAC e pelo MAI tendo um orgamento de 44M€ com uma duragéo até 2030. Trata-se de um
projeto com uma formulag&o pouco clara uma vez que envolve, por um lado, a revisdo das regras
de defesa das edificacdes, por parte dos privados, e, por outro, a implementacéo e a fiscalizagéo
das regras de defesa. A primeira componente devera envolver o estudo das solu¢des adotadas
atualmente e o seu grau de implementacdo, bem como das vigentes noutros paises, e a
investigacdo de novas normas a propor, com fundamentacao cientifica, para melhorar a situagéo
de protecéo das populagfes. Estranha-se por isso a auséncia de mencéo explicita de intervengéo
de entidades do sistema cientifico e de normalizag&o técnica neste projeto. E indicada como
meta para o corrente ano de 2021, o que d& a entender que as novas regras previstas ja deverdo
estar em estado adiantado de preparacéo. Por outro lado, este projeto tem uma componente
muito operacional que consiste na implementacéo das normas e regras de defesa, por parte dos
privados e dos municipios e da sua fiscalizacao pelas autoridades. O orcamento, relativamente
avultado, deste projeto devera ser dividido entre as duas componentes referidas, mas ndo se
percebe como, uma vez que ndo se compreende como a realizacdo de estudos ou a fiscalizagédo

de aplicacao das normas justifiquem valores tdo avultados.

O segundo projeto aborda a Gestdo de combustivel em torno das éareas edificadas, é
coordenado pelo MAAC, MA e MAI e tem uma dotagédo de 30M€. Este projeto envolve a criagédo
de uma ferramenta informética para apoio aos proprietarios e outras medidas para apoiar a

gestdo das faixas envolventes das edificacbes. Chama a atencdo o facto de um projeto
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operacional, que se destina a por em pratica a escala nacional as regras definidas no projeto

anterior, tenha uma dotacéo inferior a daquele.

O terceiro projeto destina-se a Incrementar a resiliéncia do edificado, por meio da definicdo
de regras de construcdo mais rigorosas, é coordenado pelo MAI, sendo da responsabilidade da
ANEPC. Tem um or¢camento de 100k€ pelo periodo de dois anos, para que no final do primeiro
trimestre de 2023 exista uma nova legislagcdo com normas técnicas de construcdo mais rigorosas

e abrangentes em vigor.

O quarto projeto diz respeito ao Programa Aldeia Segura e Pessoas Seguras, sob a
coordenacdo do MAI e da responsabilidade da ANEPC e dos Municipios. Este projeto tem um
orgamento de 1,3 M€. Deve-se referir que na versdo anterior do PNA este projeto tinha um
financiamento manifestamente inadequado de 275k€, tendo sido aumentado para 1.3 M€ na sua
versao mais recente. Mesmo assim, parece-nos ser um valor muito aquém da importancia que o
conjunto de objetivos e de medidas que um programa dessa natureza, se devidamente bem
conduzido, deveria ter. Refere-se, a titulo de comparagéo, o financiamento atribuido ao projeto
2.2.1.6 sobre a “Gestdo de galerias ribeirinhas”, com um financiamento de 44M€. Nao é
compreensivel que a protecdo de centenas de milhares de cidaddos, ndo mereca um

investimento maior do que o atribuido a gestéo das galerias ribeirinhas.

O quinto projeto deste OE sobre Mecanismos de cobertura e garantia de correta gestdo do
risco da edificacdo, propde-se introduzir um maior papel dos seguros na gestdo do risco do
edificado. Ao ser orientado para o setor privado nao prevé qualquer financiamento publico para

a sua implementacéo, o que pode tornar improvavel a sua concretizacao.

O sexto projeto destina-se a Robustecer os incentivos financeiros aos privados e é
igualmente desprovido de financiamento publico. Propde-se criar linhas de crédito para reabilitar

e reconstruir o edificado, para melhorar a seguranca das populacdes.
OE3|MODIFICAR COMPORTAMENTOS
OB 3.1| REDUZIR AS IGNICOES DE MAIOR RISCO

Para o cumprimento do OB 3.1, foram definidos trés programas: 3.1.1. Reduzir o nimero e o
risco das queimas e queimadas; 3.1.2. Reforcar a capacidade de vigilancia e dissuaséo e 3.1.3.

Rever o enquadramento juridico para os comportamentos de risco.

Analisados os projetos do Programa 3.1.1 verifica-se a intencdo de endurecer ainda mais a
legislacdo sobre o condicionamento ao uso do fogo (projeto Regulamentar e promover 0 uso
do fogo). O OTI, no seu Estudo Técnico sobre “O Uso do Fogo em Portugal — tradigao e técnica”
publicado em janeiro de 2021, descreveu exaustivamente a pressao legislativa sobre este, bem

como alertou para o facto de este aumento de presséo nao se ter refletido na reducéo do seu
90



RELATORIO | 0BSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE

uso. Nos projetos do mesmo programa, ndo existe qualquer referéncia a acdes que incidam na
capacitacao da populacéo para o uso do fogo, o0 que se revestiria da maior importancia como

forma de reducéo do risco.

Constata-se, igualmente, a inclusdo de medidas/iniciativas ja propostas e implementadas ao
longo das Ultimas décadas em moldes semelhantes. Para além de pouco inovadoras, estas
medidas terdo, provavelmente, resultados semelhantes aos obtidos no passado. Neste programa
sdo apresentadas iniciativas que ja se encontram bem instituidas, como é o caso do registo de
gueimas e queimadas através de plataforma propria, a qual ja conta com cerca de 441 mil

utilizadores registados e a qual praticamente todos os municipios do pais ja aderiram.

Apesar de no projeto Apoio a populacdo na realizacdo de queimas e queimadas (3.1.1.2)
seja esperada uma reducao do nimero de acidentes em queimas e queimadas através do apoio
das entidades locais, 0 projeto poderia ser mais ambicioso, no sentido de ir ao encontro das
necessidades e vulnerabilidades das populac¢des, capacitando os utilizadores do fogo e apoiando
iniciativas que reduzam a exposi¢do da populagéo rural idosa ao risco, tal como proposto no
estudo técnico do OTI anteriormente mencionado. As iniciativas previstas no PNA com vista a
mudar comportamentos de risco ndo integram ac6es que contrariem a tendéncia crescente do
numero de acidentes no uso do fogo pela populacdo idosa e nem o suporte financeiro adequado

para corresponder as necessidades.

Destaca-se ainda que no projeto Apoio a populagdo na realizagdo de queimas e queimadas
(3.1.1.2), considerando o orgamento identificado para 0 mesmo e o universo de 2 444 freguesias
rurais (de acordo com a Portaria n°® 143/2019 de 14 de maio), verifica-se que para os 10 anos do

PNA, caberéa a cada freguesia cerca de 614 euros para a implementacao das medidas definidas.

O projeto Mecanismo de apoio a realizacdo de queimadas (3.1.1.3) inclui um conjunto de
iniciativas de uso do fogo controlado por parte de técnicos para a renovagdo de pastagens, com
o fim de reduzir em 70% o nimero de igni¢es tendo como causa/motivacéo o uso do fogo para
renovacao de pastagens. Ndo é uma medida nova, sendo semelhante a medida de apoio as
gqueimadas extensivas promovida desde 2018 pelo ICNF que tem como objetivo responder as
necessidades e solicitagdes das comunidades rurais, em particular os produtores de gado em
regime extensivo e pastores, fomentando o uso regrado do fogo sob direcdo técnica e financiada
pelo Fundo Florestal Permanente. No entanto, conforme estudo técnico do OTI (2021), esta
medida obteve uma execucéo financeira de 7,7%, 0 que correspondeu a cerca de 390 hectares
executados como queimada extensiva de um total de 5 090 hectares previstos, o que evidencia
a grande dificuldade da substituicao do papel das comunidades rurais por agfes técnicas. Apesar

destas dificuldades, esta medida é integrada no PNA sem os necessarios ajustamentos visando
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0 aumento do seu sucesso. Este projeto com um conjunto de medidas previstas e metas

detalhadas, ndo apresenta nenhum orcamento identificado nem custos associados.

Acdes de vigilancia em periodos e areas rurais criticas (3.1.2.1) é um projeto essencial,
dando continuidade ou integrando a Operacgao “Floresta Segura” desenvolvida pela GNR desde
2017, cujas iniciativas, segundo o Relatério da Operagédo em 2020, envolveram 4 179 acdes de
sensibilizagdo, 14 233 acbes de fiscalizacdo e circuitos de vigilancia que totalizaram
aproximadamente 3,5 milhGes de quildbmetros (1,1 milhdo de km em agles de vigilancia e
detecdo) pelas equipas da GNR em 1 114 freguesias prioritarias e 728 freguesias nao prioritarias
e com um encargo financeiro de cerca de 70 milhdes de euros nesse ano. A implementacéo das
medidas previstas neste projeto do PNA tem associada um orgcamento de 360.8 M€, o que
corresponde a cerca de 36 M€ por ano, isto é, cerca de metade do custo da Operacao “Floresta
Segura” em 2020, uma redugdo que podera comprometer a vigilancia em curso bem como o
esforgo dos ultimos anos.

O projeto Presenca das Forgas Armadas nas areas criticas integra iniciativas implementadas
desde 2016 com muito sucesso. Apesar disso o seu orcamento ndo se vé reforcado no PNA. O
Protocolo FAUNOQOS, financiado pelo Fundo Florestal Permanente desde 2016, é um desses
casos, tendo permitida a colaborac¢éo do Exército com o ICNF com, segundo o Relatério Anual
de Segurancga Interna 2020, 2 452 patrulhas de vigilancia e dissuasdo garantiu entre 18 de julho
e 15 de outubro de 2020, com o envolvimento de 4 904 militares e 2 452 viaturas abrangendo
362 352 km. Uma vez que orcamento indicado para esta iniciativa sera de 14M€ por 10 anos

(1,4M£€ por ano), conclui-se que a mesma iniciativa ndo contard cum um refor¢co orcamental.

Os montantes previstos neste projeto visam: i) o apetrechamento do Exército ao nivel
comunicacdes (88 milhdes de euros), i) o financiamento da aquisicdo de material, de
eguipamentos, de viaturas e de maquinas (153 milhées de euros) e iii) financiar os encargos com
exercicios e treinos das FFAA em &reas criticas (30 milhdes de euros), para além de outras
despesas com plano HEFESTOS, formag&do e manutencdo de equipamentos (21 milhdes de
euros). No entanto, parece existir um erro quanto ao valor do orgamento identificado de 276
milhdes de euros e os valores da tabela relativamente as fontes de financiamento, cujo montante
somado é de 306 milhdes de euros, o que leva a um incremento global do Orgamento total da

Orientacao Estratégica que deve passar a ser de 798,5M€.

O projeto Rede de vigilancia e detecdo de incéndios (3.1.2.3), que visa manter o
funcionamento da Rede Nacional dos Postos de Vigia nas mesmas condi¢Bes praticadas no
anterior sistema, pretende reforcar a capacidade de vigilancia, bem como a avaliacdo e
implementacao integrada de sistemas de vigilancia inovadores que respondam as necessidades

de cobertura do territério, fiabilidade e eficiéncia. Contudo, o orgamento indicado (38 M€ para 10
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anos, cerca de 3,8 M€ por ano), ndo parece permitir corresponder a essa ambigdo. Em 2019, de
acordo com o Relatério do FFP correspondente, o ICNF foi autorizado a transferir dotacées
inscritas no seu orcamento para a GNR, para suportar a contratagdo de vigilantes florestais até
ao limite de 3 716 675 €. Assim, o orcamento de 3.8M€ deste projeto do PNA aponta para que
esse montante corresponda, grosso modo, a contratacdo de 920 vigilantes, por forma a
assegurar a guarnicdo da Rede Nacional de Postos de Vigia durante o periodo mais vulneravel
de incéndios rurais, nao fornecendo indicacdes sobre o financiamento das restantes iniciativas

previstas no mesmo.

Do ultimo programa deste OB, Rever o enquadramento juridico para os comportamentos de
risco, o projeto Enquadramento juridico em regime penal (3.1.3.1) com o objetivo de “analise
do enquadramento juridico atual do uso do fogo e responsabilidade de igni¢cdes de forma a
contemplar um regime penal mais adequado as infragdes cometidas e sensibilizar a populagao
e reduzir o numero de comportamentos de risco”, conta com um orgamento de 20 mil € para 10
anos. Parece-nos um valor excessivamente baixo, ndo permitindo assegurar uma adequada
monitorizacdo e avaliacdo da referida revisdo. Um melhor esclarecimento do uso intencional do
fogo, o qual tem aumentado ao longo dos anos, averiguado através de uma investigacao rigorosa
das causas (projeto 3.1.3.3), contribuird para uma adequada revisdo do enquadramento juridico

sobre o0 uso do fogo, algo que deve ser significativamente melhorado no PNA.

O projeto Apoio e acompanhamento ao delinquente de fogo posto no ambito da saude
mental (3.1.3.2) tem como objetivo a implementagéo de programas de apoio e acompanhamento
aos cidadaos condenados pelo crime de incéndio cujo comportamento possa estar associado a
salide mental e alcoolismo. Este projeto apresenta como iniciativas a definicdo de diretrizes de
execucao de um plano de apoio e reabilitacdo e a implementacéo de programas de apoio e a
monitorizacdo continua do infrator, pelo que se prevé a elaboracdo de um entregavel que
sustente o referido plano de apoio. No entanto, para esta medida, que é muito inovadora e
potencialmente positiva, o orgamento identificado de 20 mil € para 10 anos parece-nos escasso,
considerando o trabalho de diagnéstico a ser realizado, o apoio de técnicos especialista nas
areas da salde mental e apoio social, bem como a implementag&o e monitorizacéo de programas
no terreno. Com um orgamento tao reduzido, um projeto de insercéo de elevado valor e interesse

pode néo vir a concretizar-se ou a ter sucesso significativo na reducéo desta causa de incéndio.

O projeto Investigacéo e determinacéo das causas dos incéndios rurais (3.1.3.3) tem como
objetivo determinar as causas de incéndios rurais, adotando uma abordagem personalizada a
cada regido para garantir maior eficacia na investigacao, de forma a definir medidas de mitigacédo
e acdes de sensibilizacdo da populacdo. Considera como entregavel, um relatério de
investigacdo e determinacdo das causas dos incéndios rurais, com contributos para o Programa

Nacional de Reduco de Igni¢des (ICNF, I. P.). E indiscutivel a importancia deste projeto sendo
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esta area da maxima prioridade para o SGIFR, nomeadamente pela sua relagdo com todos os
OE do PNA, e com todos os projetos na OE 3, por todas as causas ja apontadas nesta avaliacao.
No entanto, o orgamento indicado, 100 mil € para os 10 anos, ndo garante minimamente o
suporte das medidas do projeto. O reduzido orgamento ndo considera possivelmente as
necessidades formativas e de capacitacdo necessdrias para novos elementos de equipas de
investigacdo serem capacitadas e executarem a sua funcéo. Verifica-se também que neste
projeto é ignorado o importante trabalho do Grupo de Trabalho (GT) para a Reducéo das ignicdes
em espaco rural, criado ao abrigo do Programa de Revitalizacdo do Pinhal Interior (PRPI) (RCM
n.° 1/2018, de 3 de janeiro). Desde a sua constituicdo, este GT tem sido crucial no reforco da
investigacdo em equipas integradas, pelo que o presente projeto deveria ndo soé fazer referéncia

ao GT como mesmo dar seguimento ao trabalho prévio realizado.

O ultimo projeto deste programa, Investigagao e processos relativos aos crimes de incéndio
como prioritarios (3.1.3.4) tem como objetivo prever a tipologia de crimes de fogo como
excepcionados pelas férias judiciais, onde os atos processuais ndo sao efetuados, de forma a
acelerar a sua resolucao judicial. Considerando as iniciativas deste projeto, salienta-se que a
alinea n) do Artigo 4.° da Lei n.° 55/2020, de 27 de agosto que define os objetivos, prioridades e
orientacdes de politica criminal para o biénio de 2020-2022, estabelece como crime de prevenc¢éo
e de investigacgéao prioritarias o crime de incéndio florestal, estabelecendo ainda o policiamento
de proximidade e programas especiais de policia destinados a prevenir a criminalidade contra a
destruicdo das florestas e o ambiente, porém né&o definiu a tipologia de crimes de fogo como
excepcionados pelas férias judiciais. Para este projeto ndo existe qualquer or¢amento
identificado ou custo associado, pelo que a sua implementacgéo efetiva podera estar em causa,
visto que todas as iniciativas carecem de financiamento, principalmente quando se considera um

regime de excecdo pelas férias judiciais.

OB 3.2 | ESPECIALIZAR A COMUNICACAO DE RISCO. MELHORAR A PERCECAO DO
RISCO E ADOCAO DAS MELHORES PRATICAS

Este objetivo estratégico subdivide-se em dois programas, o primeiro (3.2.1.) associado a
comunicacgao do risco, com a designagéo “Portugal Chama”, e o segundo (3.2.2.) com o objetivo
de orientar praticas educativas para o risco.

Os dois primeiros projetos, Comunicac¢ao integrada para o risco (3.2.1.1.) e Comunicacao
especializada de proximidade (3.2.1.2.) tém objetivos idénticos, utilizando instrumentos a
diferentes niveis e escalas. O primeiro projeto € mais generalista, com mensagens transversais
para todos os setores da populacéo e todas as geografias e o segundo trabalha sobretudo com

freguesias prioritarias e com publicos especificos.
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Indicava-se no Relatério de Atividades do SGIFR produzido pela AGIF em maio de 2021 que era
objetivo “desenvolver uma estratégia de comunicagéo e de processos dissuasores para as
causas de incéndios associadas a acidentes, mas especialmente a incendiarismo, consolidando
o trabalho desenvolvido pelo Grupo de Redugéo de Igni¢cdes (PJ/GNR)”. No entanto, nem neste
item nem no da investigacdo das causas se faz referéncia ao trabalho desenvolvido por este
grupo, cuja atividade deveria ser fortemente potenciada, de modo a que melhor se conhecam as
origens dos incéndios que causam 0S maiores prejuizos para que esse conhecimento seja a
base de todas as campanhas de comunicacdo para o risco, tanto as generalistas como as de

proximidade.

A importancia da integracdo de forma coerente da comunicacéo generalista e de proximidade
faz com que se considere que estes deveriam ser um projeto Unico, com duas componentes.
N&o se entende assim a razao por que a Unica entidade responsavel pelo primeiro projeto seja
a AGIF e as entidades operacionais do sistema (ANEPC, GNR, ICNF, municipios) sejam apenas
entidades de suporte quando séo elas as responsaveis pelos projetos de proximidade e a AGIF

apenas entidade de consulta nestes.

A realidade parece, entretanto, ter evoluido, e bem, noutra direcdo. Segundo o Relatério de
Atividades do SGIFR, “a campanha de publicidade “Portugal Chama” teve em 2020 uma
dimenséo integrada dos stakeholders do SGIFR com uma coordenagéo realizada num comité de
comunicacao interministerial e com as instituicbes SGIFR, para acompanhar e guiar este projeto,
0 seu cronograma de ag8es e orgamento. Procurou-se neste ano, igualmente, através de varios
vetores de comunicacao, reforcar a aproximagdo das mensagens-chave aos publicos-alvo e nas
regides criticas”. Parece, por isso, caminhar-se no sentido da criagdo de um projeto de
comunicacao Unico, interministerial e com as instituicées SGIFR. Esta dire¢do vai no sentido da
recomendacao ja por diversas vezes expressa por este Observatério de que a AGIF se deveria
transformar numa Interagéncia em que as instituicbes SGIFR seriam elementos centrais. Esta
solugéo resolveria esta matéria da comunica¢cdo como muitas outras de caracter semelhante

noutros projetos.

E positiva a intencdo de monitoriza¢do do impacto das campanhas de sensibilizacio, embora as
metas e indicadores ndo estejam bem definidas, reconhecendo-se de qualquer modo que é dificil
separar o grau de percecéo do risco da mudanca de comportamentos. E possivel quantificar o
namero de participantes em campanhas, mas € muito mais dificil estimar o nimero de pessoas
sensibilizadas e ainda menos os que modificaram comportamentos. A participacdo em
campanhas e a alteracao da percecao do risco pode ser condicdo necessaria para a agdo, mas

ndo é suficiente para garantir a sua implementacao.
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Neste projeto, como nos outros associados a comunicacao do risco, faltam na funcao de suporte
as entidades do sistema cientifico ou profissional especializadas em comunicacao e psicologia
do risco.

Os dois projetos seguintes, Comunicacdo das entidades em contexto de emergéncia
(3.2.1.3.) e Formacéo dos 6rgaos de comunicacgao social (OCS) paracomunicacédo derisco
(3.2.1.4.) sédo especialmente complexos e suscitam diversos comentarios. Como se viu nos
Ultimos anos, principalmente em 2017, é fulcral que a comunicagdo das entidades, quer a nivel
nacional para a sociedade em geral, através dos OCS, como a nivel local para comunidades,
seja pragmatica, simples, clara, que nao provoque panico e que apresente alternativas ou indique
acBes que permitam as populacdes sentirem-se seguras e com capacidade para atuarem sem
entrarem em panico. Os dois projetos, pela sua complementaridade, deveriam, no entender do
Observatério, tal como no caso dos dois primeiros projetos, constituir duas componentes distintas
do mesmo projeto.

endo esta uma matéria especialmente focada na emergéncia e protecéo civil, faria sentido que
0s dois projetos fossem da responsabilidade da ANEPC, sempre com o suporte das restantes
instituicbes SGIFR. A comunicacdo de emergéncia necessita de um conhecimento atualizado
das redes de comunicacdo formais (televisdo, radio, etc.), das autoridades locais (cAmaras,
juntas de freguesia), e das redes informais (redes sociais, lideres locais, igreja, café) que séo
utilizadas por parte da populacéo (mais eficientes) e da definicdo atempada do tipo de mensagem
a passar. Todos estes aspectos apontam para que seja a ANEPC a entidade natural para liderar
os dois projetos. Da mesma forma, ndo parece adequado que seja a entidade coordenadora de
todo o sistema (a AGIF) a responséavel pela formacao dos 6rgdos de comunicagéo social (OCS)
incluindo um “guia operacional de orientagdo aos OCS para cobertura de incéndios rurais”
quando a comunicacdo das entidades em contexto de emergéncia esta atribuida, e bem, a
ANEPC.

O projeto associado a comunicagdo das entidades em contexto de emergéncia (3.2.1.3.) propde
dar formacgdo aos agentes da administragdo e efetuar uma comunicagéo clara e eficiente as
comunidades, em contexto de emergéncia. Esta matéria € particularmente importante e devera
ser baseada em iniciativas e programas ja experimentados, em particular os Programas Aldeias
Seguras e Pessoas Seguras. Estes Programas foram ja objeto de Estudo Técnico especifico do
OTI sobre Seguranca das Comunidades que recomendou a sua continuidade reforcada e que
podem detalhar alguns dos aspectos aqui apresentados. Valera a pena recordar aqui, no entanto,
que a avaliacdo dos programas em curso devera ter sempre em conta as duas dimensdes do
problema. Se o objetivo € comunicacao entre entidades e comunidades, deve igualmente haver
capacitacao de elementos chave das comunidades quanto a tipologia da mensagem e garantindo

que esta é entendida pelo receptor (comunidade). Assim é importante aumentar a literacia do
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risco nas duas extremidades do processo de comunicacdo (emissor/receptor). As
iniciativas/medidas voltam a centrar-se s6 no emissor (entidades centrais e locais) quando
também se deveriam focar no recetor (comunidades), continuando os passos ja dados nas
freguesias prioritarias enquadradas no programa da Aldeia Segura Pessoas Seguras. O
orcamento identificado para este projeto, de 2M€, sem indicacéo de fontes de financiamento,
esta absolutamente em contradicdo com os volumes financeiros atribuidos aos restantes projetos
na comunicacao para o risco. Da adequada comunicacao do risco em situacdo de emergéncia
depende, em grande parte, a protecdo das vidas, justificando-se claramente o apetrechamento
especializado nesta area, com os instrumentos de planeamento, de exercicios de simulacao, de
avaliacdo de comportamentos tdo necessarios a um bom desempenho em alturas criticas. Um

refor¢co muito substancial desta verba é absolutamente necessario.

No que respeita aos 6rgdos de comunicacao social (projeto 3.2.1.4.) a sua formacéo deve ser
encarada com especial cuidado. A vertente da melhoria dos mecanismos de comunicag¢éo de
risco aos OCS é muito importante, permitindo a reducdo dos comportamentos de risco dos
cidaddos. Mas é igualmente importante a vertente da melhoria do comportamento dos OCS na
cobertura de incéndios de modo a ndo prejudicarem as opera¢cées nem se colocarem a si ou a
outros em risco quando no terreno. Ambas as vertentes colocam questdes operacionais no
ambito da competéncia da ANEPC na sua gestdo de ocorréncias. Acresce que esta é uma
situagdo particularmente sensivel, quando as limitagdes de natureza de seguranca, impostas aos
OCS pela autoridade responsével pela emergéncia e protecéo civil, ndo podem ser, nem podem
nunca ser confundidas, com qualquer limitacdo a independéncia e transparéncia dos OCS
(cédigo deontoldgico do jornalista). E importante que a formacdo dos OCS saiba fazer essa
distin¢éo clara. Esta € uma matéria em que as entidades do sistema cientifico, com a sua maior
independéncia, deveriam ser chamadas a participar. Por outro lado, ndo se compreende o

escalonamento deste projeto no tempo nem a justificagcdo do montante orcamentado.

Finalmente, em todas estas questfes, de complexidade inegavel, de sensibilidade particular e
de grande exigéncia de rigor e transparéncia, seria fundamental a participacéo de profissionais
especializados nas &reas de psicologia da comunicagdo, através das suas organizacdes
profissionais ou através do sistema cientifico. Da adequada correcdo das mensagens e da
formacdo dos agentes (emissores/recetores) dependera, em muitos casos, uma resposta as

ocorréncias mais complexas em maior seguranga.

O programa 3.2.2. (Orientar préaticas educativas para o risco) inclui apenas um projeto
(3.2.2.1.) sobre Préaticas pedagogicas nos ensinos basico e secundario para o risco. E um
projeto limitado, tanto pelo montante do seu financiamento (829K€), como pela multiplicidade
das fontes de financiamento (OE, FA, FCT, Privados), o que condicionara o seu alcance e

operacionalidade. O projeto ndo parece ter uma formulacdo bem conseguida de objetivos e
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“entregaveis”, nem da monitorizacao e avaliagao das a¢bes de formacao dos professores ou do
impacto da exposigéo “Ciéncia Viva”. Os intervenientes do projeto sdo adequados, mas poderiam
também ser consultadas outras entidades como a GNR, a Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA) ou a Associacdo Portuguesa de Educacdo Ambiental, todas com larga experiéncia nesta

matéria.
OE4| GERIR O RISCO EFICIENTEMENTE

OB 4.1| IMPLEMENTAR O PLANEAMENTO INTEGRADO INCORPORANDO A AVALIACAO
DE RISCO

Este objetivo estratégico (OE) propde-se ser atingido através de trés programas (Implementar
a anadlise de risco, Implementar o planeamento e Orgamentar 0 sistema com uma Vvisao
integrada) compostos por 11 projetos. O primeiro programa inclui quatro projetos ligados a
especializacao e analise de risco, cartografia de risco, sistematizacdo dos dados meteorolégicos
fornecidos a entidades com capacidade de decisdo, uma plataforma com produtos e servigcos
meteorolégicos na analise de risco e melhoria do processo de emissdo de avisos relativos ao

risco de incéndio florestal. Para este fim foram estabelecidas as seguintes iniciativas/medidas:

Em 2017, a Autoridade de Gestado do PO SEUR langou um Aviso-Convite (POSEUR-10-2017-
27) dirigido exclusivamente a DGT e ao ICNF, destinado a Carta Nacional de Perigosidade de
Incéndio e Modelagéo de apoio ao planeamento e gestéo da floresta e do territdrio - andlise da
suscetibilidade de incéndio florestal em Portugal Continental. A DGT estabeleceu como projeto
em 2019 elaborar a Carta Nacional de Perigosidade de Incéndio e Modelacdo de apoio ao
planeamento e gestdo da floresta e do territério, com um or¢gamento de 69 k€. Esta cartografia
também foi financiada pelo PO SEUR, bem como aquela relativa ao concurso publico que o ICNF
abriu para adquirir servigos para a elabora¢éo do estudo "Analise da Suscetibilidade de Incéndio
Rural em Portugal Continental”, com um valor de prego base de 183 k€. Em face disto, ndo se
entende a necessidade do projeto 4.1.1.1 no PNA com um novo financiamento de 220 k€, para
desenvolver estudos e metodologias ja concretizados nos Gltimos anos pela DGT e ICNF e cujos
produtos cartogréaficos sdo disponibilizados anualmente. E uma competéncia da DGT a produc&o
deste tipo de cartografia, pelo que uma competéncia de um organismo do Estado ndo deveria
constituir um projeto. Como elemento positivo é de referir a introdu¢éo da valorizagdo econémica

na cartografia de risco de incéndio.

O projeto Sistematizacdo dos dados meteorolégicos fornecidos a entidades com
capacidade de decisdo (4.1.1.2) visa suprir as caréncias de informacédo pirometeoroldgica
adequada em cobertura geogréfica e escala espacial, para fins especificos de gestdo do fogo e
produzida e interpretada por recursos humanos especializados. Este projeto € complementado

pela Plataforma com produtos e servicos meteoroldgicos paraincorporagdo na andlise de
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risco (4.1.1.3), que desenvolve uma plataforma para as entidades envolvidas, nomeadamente

para uso do Nucleo de Apoio a Decisdo da ANEPC nas suas tarefas de analise de incéndios.

A Emissao de avisos relativos ao risco de incéndio rural (4.1.1.4) visa otimizar os sistemas
de aviso a populacao relativos ao risco de incéndio rural através do desenvolvimento de novos
servicos, mecanismos e tecnologia, de forma a aumentar a seguranca e informacdo das
populag@es rurais, nomeadamente por SMS e incluindo uma célula de informagéo ao publico. O
orcamento de 24,3 M€ parece excessivo, ndo havendo elementos que o justifiquem ou permitam
avaliar. Note-se que o servigo de aviso por SMS tem sido fornecido pela ANEPC nos Ultimos
anos sempre e quando o risco aumenta e que os Programas “Aldeias Seguras” e “Pessoas
Seguras” ja tém estabelecido um oficial de segurancga. Alias, este projeto parece repetir o
estabelecido no OE 3.2, Especializar a comunicacgéo de risco: Melhorar a percecéo do risco

e adoc¢ao das melhores préticas.

A implementagéo do Planeamento esté igualmente alicercada em quatro projetos. O primeiro é
a constituicdo e funcionamento das comissdes de gestdo integrada do SGIFR (4.1.2.1). O
objetivo central é constituir comissdes de gestéo integrada de fogos rurais de forma a assegurar
a coordenacéo entre as diferentes entidades e areas governamentais no ambito do SGIFR, com
foco ao nivel regional e sub-regional de forma a garantir a execucdo dos diferentes programas.
Este projeto enquadra-se no OE Gerir o risco eficientemente. No sistema que vigorou na ultima
década estavam instituidas a Comissdo Nacional de Protecao Civil, as Comisses distritais de
Protecdo Civil e as Comissfes Municipais de Protec¢éo Civil nos termos da Lei de Bases da
Protecdo Civil (Lei n.° 27/2006 de 3 de julho). Existiam ainda as Comissdes distritais da defesa
da floresta contra incéndios que tinham igual repercussao nos outros niveis de organizacdo. O
SIOPS (Sistema Integrado de Operac¢Bes de Protecdo e Socorro) (Dec. Lei n.° 134/2006), prevé
estruturas de coordenacdo institucional, o CCON (Centro de Coordenacéo Operacional Nacional)
e 0s CCOD (Centros de Coordenacdo Operacional Distrital), estabelecendo competéncias e

definindo a sua composicao.

As comissdes decorrem da legislacdo, logo a sua constituicdo ndo deveria ser um projeto, dado
0 seu caréter obrigatdrio. Desconhece-se o Decreto-Lei n° 188 referenciado no PNA. A legislagéo
aprovada na AR é a proposta de Lei n.° 81/XIV/2.2, aprovada no dia 6 de maio de 2021, que cria
o0 Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) e estabelece as suas regras de
funcionamento. Neste contexto, os municipios ndo tém qualquer representatividade individual na
proposta de lei aprovada no seu Artigo 28° referente a nova comissao sub-regional que substitui
a distrital. Igualmente, ndo se entende que neste projeto ndo seja referenciada a comisséo

municipal.
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Por outro lado, quando este projeto ndo apresenta qualquer custo, na legislacao refere-se que o
suporte técnico ao planeamento e a operacionalizacéo da gestdo integrada a escala sub-regional
€ assegurado por uma equipa técnica especializada. Este projeto, tendo como entidade
coordenadora o gabinete do Primeiro-ministro, como responsavel a AGIF e sendo suportado por
todos os agentes do sistema, ndo parece apresentar qualquer dificuldade de implementacao, ja
que se trata simplesmente de alterar a designacéo das diferentes comissdes, que no essencial

ja se encontravam organizadas com 0s mesmos agentes agora propostos.

A programac&o e dimensionamento do sistema (4.1.2.2) visa estabelecer mecanismos de
levantamento e andlise de necessidades ao longo de toda a cadeia de processos do SGIFR,
relativamente a meios aéreos, meios humanos, equipamentos, viaturas, comunicacbes e
logistica. Este serd um projeto a desenvolver pelas organicas dos diferentes agentes de protecdo
civil e que concorrem de forma direta para o sistema. Alids, esse é o trabalho que de forma
periddica e metddica julgamos ser realizado, levantando as necessidades de forma a que o
programa de reequipamento para o sector seja ajustado e equilibrado para as necessidades do
sistema. Contudo, este projeto, da responsabilidade da AGIF, parece ser um programa de gestédo
interna da Agéncia, constituindo, portanto, um dos casos em que projetos se misturam com
atribuicdes e competéncias dos organismos publicos referidos por varias vezes ao longo desta

analise.

Da mesma forma, a Elaboracéo e implementacéo dos Programas de Ac¢édo e Execucéo, da
responsabilidade da AGIF, ndo é mais do que criar programas de acéo ao nivel regional, sub-
regional e municipal e criar mecanismos transversais com procedimentos uniformes que levem
a niveis de execuc¢do significativos, o que sera facil de implementar atendendo as recentes
alterag6es das leis organicas da ANEPC e do ICNF que com as suas estruturas descentralizadas

poderdo implementar os referidos programas.

O projeto relativo s Normas Técnicas e Diretivas Operacionais analisara as normas técnicas
e diretivas operacionais e elaborara propostas para que as entidades desenvolvam os seus
processos de planeamento tendo por base orienta¢gBes claras e uniformes para todo o pais a
diferentes escalas, assegurando alinhamento e integracao, tal como referido anteriormente. Uma
doutrina institucional é construida ao longo do tempo e s6 se consegue apurar ao fim de décadas
de forma a garantir que o processo seja assimilado por todo o universo a que se dirige. A doutrina
neste sector foi materializada a partir dos anos 80 com a criacdo do Servico Nacional de
Bombeiros (SNB). Ou seja, em bom rigor a doutrina no setor tem cerca de 40 anos, pelo que

sera necessario ajustar o que existe e ndo colocar tudo em causa periodicamente.

Orgcamentar o sistema com uma visdo integrada € um programa que assenta em trés projetos,

um deles o Orgcamento do SGIFR com visao plurianual para um periodo de dez anos (2020-
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2030). Para o efeito importa melhorar significativamente o planeamento e o controlo financeiro,
implicando reforcar a disciplina orcamental tornando os custos e as receitas mais previsiveis.
Ndo menos importante € a existéncia de um mapeamento e mobilizacdo de fontes de
financiamento. Naturalmente que o alcance financeiro do PNA seria mais limitado caso néo
viesse a existir, ainda que por razbes pandémicas, o PRR (Programa de Recuperagédo e
Resiliéncia), o qual possibilitara executar verbas significativas em muitos dos programas aqui

referidos.

Nao menos importante € a necessidade de Alteracdo da Lei de transferéncias das autarquias,
(4.1.3.3) visto que tera que rever as regras de transferéncia de verbas do orcamento de Estado
para as autarquias e as formas de acesso a fundos comunitarios para que se cumpram metas

tdo ambiciosas no que as responsabilidades das autarquias diz respeito.

Concluindo, na especializacdo da andlise de risco estdo cada vez mais disponiveis instrumentos
de cartografia de risco, de sistematizacdo de dados meteorolégicos e de plataformas que
permitem a difusdo assertiva de avisos de risco de incéndio florestal. A implementagdo do
planeamento integrado incorporando a avaliacdo de risco aparenta ser de facil alcance, ndo
acarreta grandes compromissos financeiros, existindo estruturas organicas que podem e devem

fazer cumprir a implementacéo prevista.
OB 4.2| IMPLEMENTAR UM MODELO CAPACITADO DE GOVERNANCA DO RISCO

O OE 4.2 compreende quatro programas e 13 projetos com um or¢amento global de 27 588€.

Tem por objetivo melhorar a organizagéo e operacionalidade do sistema de gestéo do risco.

O objetivo principal do projeto Funcionamento e reforgo das instituicdes (4.2.1.1) do programa
4.2.1 (Reforgar as competéncias de governancado risco) é capacitar as entidades envolvidas
no SGIFR com os recursos e meios adequados e definir um modelo de articulagéo as diferentes
escalas do territorio para reforcar a governanca do risco nessas entidades. Este projeto justifica-
se plenamente no OE Gerir o risco eficientemente. Os responsaveis por algumas das
instituicbes envolvidas neste projeto salientam publicamente com relativa frequéncia a escassez
de recursos humanos e materiais de que dispdem para cumprir as responsabilidades que Ihes
sdo atribuidas na governanca e gestéo eficiente do risco. Trata-se de um objetivo provavelmente
dificil de atingir face a grande complexidade do sistema a diferentes escalas e ao elevado niimero
de entidades e estruturas componentes e das respectivas articulacdes, conforme salientado no
Relatério do OTI sobre Avaliacdo do Sistema Nacional de Protecdo no Ambito dos Incéndios
Rurais. No que respeita as metas seria desejavel que estivessem indexadas de forma
quantificada as metas finais do PNA, ou seja, as metas que se deveriam estabelecer para a

reducdo do risco de incéndios rurais por meio de indicadores relativos ao valor médio dos
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prejuizos anuais, incluindo prejuizos humanos e materiais, e da média da area ardida anualmente
até 2030.

O objetivo do Projeto SGIFR de trabalho em rede (4.2.1.2) é promover o trabalho em rede por
meio de projetos especializados para suportar a gestao eficiente do risco de natureza transversal
entre as entidades do SGIFR e outras. A AGIF é a entidade coordenadora e as entidades
responsaveis séo todas as do SGIFR e as CIM. E um objetivo obviamente muito relevante para
melhorar a eficiéncia da gestdo do risco. Perante a complexificagdo do SGIFR a eficiéncia da
cooperacao interinstitucional nas vérias escalas territoriais torna-se progressivamente mais
exigente. Especificamente trata-se de realizar projetos especializados transversais com o apoio
e a articulacdo das varias entidades do SFIFR. Porém, os projetos em rede ndo constituem uma
condicédo suficiente para atingir o objetivo desejado. E também necessario instituir de forma
efetiva e exigente uma cultura de responsabilidade, proficiéncia e eficiéncia em todos os niveis
da governacao, incluindo a administracdo central e autarquica. Trata-se de um processo de longo
prazo que depende em parte do grau e da qualidade da formacgéo das pessoas envolvidas, mas

que urge acelerar.

O projeto Sistema de monitorizagdo e avaliagdo (4.2.2.1) do segundo programa (4.2.2
Implementar sistema de melhoria continua) tem por objetivo implementar um sistema de
avaliacdo integrado, focado na melhoria continua do desempenho das equipas operacionais
envolvidas no SGIFR. Para o efeito este projeto é dotado de um orcamento de 3 ME,
integralmente financiado pelo OE. Nao se questiona a relevancia da criacdo de um sistema de
monitorizacdo e avaliagdo do sistema e das equipas que o operacionalizam. O que é
questionavel e provavelmente inadequado é que a referida fase do processo seja da
responsabilidade da AGIF, em vez de ser confiada a uma estrutura/entidade independente. A
avaliagdo emerge, no contexto em andlise, como o instrumento capaz de superar as dificuldades
associadas a coordenacao e integracdo das politicas publicas e subentende a construcdo da
evidéncia em torno dos beneficios das intervencfes. O sistema de monitorizag&o integra-se nas
avaliacbBes sistematicas e integradas dos programas de intervencédo e pressupde o controlo
regular dos resultados, tendo em conta as decis6es tomadas e 0s objetivos operacionais. Este
sistema, tem sido implementado essencialmente com base num conjunto de indicadores que
retratam os objetivos das politicas publicas e atendem ao progresso e as mudangas contextuais.
N&o se identificam na formulacdo do projeto quaisquer indicadores que possam conduzir, de

forma consequente, ao objetivo definido para 0 mesmo.

Prémios indexados aos resultados (4.2.2.2) é um projeto que suscita alguma perplexidade, se
atendermos a que o SGIFR constitui uma variavel decorrente das politicas publicas definidas
para a defesa da floresta contra incéndios. O objetivo deste projeto é desenvolver mecanismos

de atribuicdo de prémios indexados aos resultados obtidos para potenciar a orientacdo para os
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resultados, a motivacao e a melhoria do trabalho das equipas. A meta para este projeto é definida
como “premiar anualmente as entidades com uma performance igual ou superior a 75% de
execucgao dos programas”. Embora sem orgamento atribuido, prevé-se que este projeto venha a
ser financiado pelo PRR e pelo Fundo Ambiental. A gestao por objetivos € uma ferramenta de
grande versatilidade e tem capacidade para poder assegurar um alinhamento sistematico entre
o planeado e o realizado. Porém subordinar objetivos de politica publica a concesséo de prémios
com indexacéao a resultados, premiando atores que pela sua natureza tém obrigacdo de cumprir
e pugnar pela maxima eficiéncia na sua missao, constitui uma inovacéo que a ser instituida, deve
carecer de suporte legal especifico, que ndo existe. Deste modo e antes de mais importa
enquadrar este projeto no ambito das disposicdes legais em vigor, para o exercicio da missédo

dos organismos da administracdo publica e demais parceiros do sistema.

Nao esta claro na descricdo do projeto quem serdo 0s recipientes dos prémios: instituicées,
equipas ou funcionérios e qual a sua compatibilizacdo com os prémios de desempenho que ja
existem na administragédo publica. Também néo é claro quem fard a avaliacdo do desempenho
das instituicdes. O OTI teve acesso a diversos relatdrios recentes de entidades do SGIFR que,
na sua autoavaliacdo, referem muitas vezes um desempenho superior a 100%. Quanto as metas,
atribuir prémios a entidades que tiveram uma performance apenas igual a 75% surpreende dado
ser expectavel que os programas sejam planeados de forma a serem exequiveis a 100% em

condi¢des normais.

O projeto Sistema de ligdes aprendidas (4.2.2.3) tem por objetivos “Desenvolver um sistema de
licbes aprendidas partilhado por todas as entidades do SGIFR que procura aprender com 0s
erros e utilizar as boas praticas identificadas pelas diferentes equipas incentivando o
desenvolvimento e a melhoria continua do trabalho, contribuindo para um modelo mais
capacitado de governancga de risco”. Este projeto possui um orgamento de 400 mil €, financiado
pelo OE, com uma duracdo de 10 anos. Li¢cdes aprendidas sdo uma ferramenta simples e de
baixo custo para refletir sobre tudo o que aconteceu num processo, projeto ou atividade,
associando-o ao conceito de melhoria continua adotadas para evitar prorrogar erros de
programas ou projetos em organizacdes que orientam a sua acdo por elevados padrbes de
eficiéncia. O sistema de licbes aprendidas pressupde a dinamizac&o de um processo participado
e devidamente coordenado, de preferéncia por entidade externa aos envolvidos, e independente
destes, de modo a que a monitorizacdo das licGes identificadas e seu respectivo acolhimento
instrumental possa ser considerado pelo conjunto do sistema, sem o juizo de valor da entidade
que “administra” o SGIFR, como é a AGIF. E de referir também a auséncia de referéncia a

entidades do sistema cientifico.

O objetivo do projeto Proposta de Gestdo Integrada de Fogos Rurais no ambito da EU

(4.2.3.1), do terceiro programa, visa propor posicdes articuladas quanto as preocupacdes e
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prioridades para Portugal com impacto no SGIFR, nomeadamente em termos de prioridades de
investimento, processos de trabalho, dimensionamento do dispositivo e fontes de financiamento
por forma a capitalizar na partilha de experiéncias e melhores praticas para a gestéo do risco de
incéndio Florestal. Este objetivo parece ter sido inspirado em projetos de investigacdo para a
promocédo de agbes de formacao envolvendo peritos de varios paises, partilhando as melhores
praticas e produzindo documentacao técnica comum. Recorda-se que o Mecanismo Europeu de
Protecdo Civil, que funciona para todas as tipologias de risco e ndo s6 com o0s incéndios
florestais, depende da disponibilidade ad hoc dos Estados Membros integrantes, o que néo
permite assegurar uma garantia de meios em caso de necessidade. O projeto tem um orcamento
de 88 mil €, garantido pelo Orcamento de Estado, que parece adequado, atendendo a que estara
em causa mais uma magistratura de influéncia junto das instituicdes Europeias do que um

investimento objetivo.

Estando a coordenacdo e responsabilidade do projeto Conferéncia Mundial dos Incéndios
Rurais em Portugal 2023 (4.2.3.2) a cargo do Gabinete do PM e da AGIF, respetivamente, isto
significa que se trata da mesma entidade (a AGIF) e dispée de um financiamento de 1M€. Nao
podemos deixar de questionar o montante atribuido a este projeto. Embora se reconheca a
importédncia de organizar eventos desta natureza em Portugal, ndo se compreende a
necessidade de o Pais investir aquele montante num tipo de eventos que podem recolher
patrocinios e ser praticamente autossuficientes. Uma vez mais, ndo se compreende porque
raz&o se escolheu este evento e ndo outros; ndo se sabe quando nem onde ocorrera, quem o
ird organizar, nem qual o programa, sendo que um evento desta natureza, para ser realizado em
2023 ja deveria ter um programa bem estabelecido. Seria porventura mais importante para o
SGIFR que o projeto consistisse na definicdo de uma estrutura para a organizacdo de eventos
internacionais com objetivos importantes para a gestdo de incéndios rurais, num periodo mais
alargado e, possivelmente, com mais impacto no setor, em Portugal. Este evento, mais de
natureza promocional do que cientifica, € essencialmente dirigido ao exterior, sendo a sua
relevancia e impacto no pais limitada. Também consideramos inadequado e extemporaneo que
0 projeto assuma Portugal “como um pais de referéncia no ambito da gestdo integrada dos
incéndios rurais” em 2023, quando n&o esta demonstrado que o seja efetivamente nem seja certo

que o conseguira ser efetivamente no prazo de dois anos.

O projeto 4.2.3.3 (Préticas Internacionais no sistema portugués), ndo tem orgamento definido,
sendo coordenado pelo GAB PM. Sob a responsabilidade da AGIF propde-se efetuar uma
analise regular das praticas internacionais, transpondo-as, sempre que for aplicavel, para o
SGIFR, até 2030. Nao é claro o modo nem 0s recursos que irdo suportar um programa ambicioso

e meritorio, mas que se encontra apenas vagamente definido.
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O projeto Sistema de informacdo integrado para planeamento, gestdo operacional,
monitorizacdo e controlo (4.2.3.4) do ultimo programa do OB (4.2.4 Desenvolver Sistemas
de informac&o e comunicacgao integrados) visa implementar um sistema de informacéo para
planeamento, gestao operacional, monitorizacéo e controlo que permita a interoperabilidade dos
sistemas legacy das diversas entidades do SGIFR de forma a permitir uma gestdo integrada e
comunicacao eficaz. Este projeto reveste-se de uma importancia significativa, porque o que se
pretende é implementar um sistema integrado de sistemas de informacéo, desde logo a partir do
SADO (Sistema de Apoio a Decisao Operacional da ANEPC) envolvendo também o RNBP
(Recenseamento Nacional dos Bombeiros Portugueses) e, a partir daqui, implementar um
sistema informacao integrado na AGIF e ICNF. Nao é referido no projeto, mas julgamos ser de
extrema importancia que o sistema seja igualmente implementado na GNR, atendendo que é
uma for¢a que estd em todas as fases do dispositivo desde a prevencdo até a investigacédo de
causas. Para este projeto importa realizar um diagndstico a atual arquitetura de sistemas das
diferentes entidades do SGIFR, identificando as necessidades de integracdo, pelo que o
orcamento proposto na ordem dos 10,4M€ podera revelar-se insuficiente, atendendo ao seu
ambito nacional, a integracdo de diferentes agentes, envolvendo a aquisicdo de servidores e

acompanhamento técnico permanente.

Conhecimento da localizagdo dos meios SGIFR (4.2.4.2) é um projeto que visa garantir
conhecimento efetivo dos meios disponiveis para a prevencdo e combate a incéndios em cada
local do territério Portugués, permitindo uma gestdo de risco eficiente e uma gestdo integrada
dos meios. Este projeto esta diretamente relacionado com o projeto relativo ao sistema de
informacéo integrado para planeamento, gestdo operacional, monitorizacdo e controlo
(4.2.4.1). Como referido anteriormente, existe atualmente o sistema SADO da ANEPC. Para o
projeto do PNA nao h& orcamento identificado nem qualquer custo associado, pelo que a relagao
direta com o projeto 4.2.4.1 parece fazer ainda mais sentido pelo facto de este apresentar um

orcamento de 10,4 M€ que, no limite, podera ser insuficiente pelos motivos ja apontados.

O projeto 4.2.4.3, Sistemas de comunicacéo eficazes, resilientes e eficientes, destina-se a
implementar sistemas de comunicagdo empregando tecnologias inovadoras. Sob a coordenagéo
do MAI e a responsabilidade da ANEPC e da SG MAI propde-se até 2024, com uma dotacao de
2.1 M€ elaborar o diagndstico da situagdo e implementar sistemas de comunicacao fiaveis e
inovadores empregando interfaces satélite, radios regionais, drones, sistemas regionais e

telefones satélite, para melhorar a fiabilidade do sistema.

O projeto 4.2.4.4, Redes de comunicacdo eletrénica em canais subterraneos, propde-se
promover a instalacdo de redes de comunicacdo eletrébnica em canais subterraneos para
melhorar a sua protecdo em caso de incéndio. Sob a coordenacdo do MIH/SEACH e a

responsabilidade de entidades privadas, pretende até 2030 implementar esta rede. O orcamento
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de 200 k€ parece ser insuficiente para suportar um programa dessa natureza, mesmo tendo em

conta que a sua implementacao esta a cargo de privados.

A Revisao da solucdo tecnolégica e do modelo contratual do SIRESP (4.2.4.5) visa rever o
SIRESP, atualizando o seu mddulo de funcionamento a realidade atual, sustentado em sistemas
de informacéo integrados e de comunicacéo eficaz. Recorda-se que o Sistema Integrado de
Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal (SIRESP) é a rede de comunicagdes exclusiva
do Estado Portugués para o comando, controlo e coordenacdo de comunicacdes em todas as
situacdes de emergéncia e seguranca. Foi criado em 2006 como uma parceria entre 0 governo
e o sector privado. O SIRESP é uma rede 2G na variante de tecnologia Tetra caracterizada pela
particularidade de chamadas em grupo e na funcionalidade walkie-talkie. Foi construido fazendo
uso do modelo de financiamento PPP (Parceria Publico-Privada) em que o parceiro privado é a
empresa Siresp SA, que gere a rede. Do lado do Estado, Entidade Gestora, Secretaria Geral do

MAI, supervisiona os niveis de servigo e gere o contrato assinado com o parceiro privado.
OB 4.3 | REDESENHAR A GESTAO DO SISTEMA

Este objetivo estratégico inclui dois programas (implementacéo de melhorias organizacionais
e a gestdo eficiente das ocorréncias) contendo nove projetos. Cinco destes projetos estédo
associados as melhorias organizacionais e 0s restantes quatro a gestdo eficiente das

ocorréncias.

Quanto a Implementacdo do modelo organizativo de modo faseado (4.3.1.1), previsto para
0 SGIFR fruto da divisdo territorial proposta, importa atender a recomendagbes do OTI
relativamente a necessidade de garantir coeréncia territorial a todo o sistema simultaneamente,
0 que depende sobretudo na organizacdo de todos os agentes envolvidos no mesmo de acordo
com a mesma divisdo administrativa, evitando que agentes com peso determinante para o
sistema, como a GNR, estarem organizados de acordo com distritos e outros, como 0s
Bombeiros e a ANEPC, seguirem o modelo das NUTS Ill, correspondentes a comunidades
intermunicipais. Estamos em crer que esta incongruéncia ndo abona a favor de uma perfeita
integracdo dos agentes no sistema que agora se preconiza. Do mesmo modo, a transi¢do para
o0 modelo final deveria ser encurtada no tempo uma vez que apontar para a conclusdo da
convergéncia para 2024 pressupde varios anos em que o sistema funcionard com base em mais

do que um sistema organizativo.

Estamos ainda em crer que esta seria a oportunidade para se criarem salas de despacho
conjunto, envolvendo multiplos agentes e para outras tipologias de socorro, e 0 que encontramos
na nova formulagdo do sistema é uma multiplicacdo de meios, desde logo com a ANEPC a
passar de 18 Comandos distritais e um Nacional a que correspondem 19 salas operacionais,

para 29 salas de despacho de meios, uma nacional, cinco regionais e 23 sub-regionais. Acresce
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que 0 112.pt possui duas salas uma a norte outra a sul, o CODU/INEM possui quatro e a GNR
18 salas de situacdo. Esta proliferacdo de meios ndo permite economias de escala o que é
agravado pela falta de coeréncia territorial.

Quanto ao Apoio a decisédo operacional ao Comando Nacional de emergéncia e Protecéo
Civil (4.3.1.2), este projeto visa implementar um processo conjunto de analise de risco, definicdo
de prioridades de defesa, alinhamento de estratégia e definicdo do posicionamento dos meios
com o respetivo dimensionamento, a funcionar na célula de analise de risco de incéndio rural

para apoio a decisdo operacional ao Comando Nacional de Emergéncia e protecéo Civil.

Recorda-se que hoje esta informacdo € garantida pelo SADO, cruzando informagdo obtida a
partir de vérias fontes que se encontram no teatro de operacfes, mas a mesma € produzida de
forma avulsa e depende da opiniéo individual que, em fun¢&o do ponto a partir do qual formula a
sua opinido, pode influenciar negativa ou positivamente uma decisdo. A mais comum prende-se
com a decisdo de empenhamento de meios aéreos pesados que é uma competéncia exclusiva
do Comando Nacional pelo que o apoio a esta decisdo operacional é determinante, tratando-se

de meios escassos e com um custo significativo.

O projeto Programa de Sapadores Florestais (4.3.1.3) tem como objetivo a adaptacéo do
Programa com vista a reforcar a capacidade e eficacia deste instrumento da politica florestal,
visando a diminuic&o do risco de incéndio e a valorizacdo do patrimdnio florestal. Este projeto
visa rever as condi¢Bes do PSF, garantindo-lhe um refor¢co da sua capacidade e maior eficacia
e garantir a articulagdo funcional entre equipas de Sapadores Florestais/ Brigadas de Sapadores
Florestais e Forca de Sapadores Bombeiros Florestais e Afocelca. Como se pode verificar, ndo
existe qualquer indicio de alteragdo da atual situacdo dos sapadores florestais. A situacao
identificada pelo OTl em 2018 néo sofreu qualquer alteracdo, ndo se prevendo um aumento das
equipas para se alcancar a meta de constituicdo de 500 equipas estabelecida no anterior
sistema. Tudo indica que esta meta foi completamente abandonada. Por outro lado, ndo se
entende a integracdo das equipas da Afocela no Programa de Sapadores Florestais que é de
caracter exclusivamente publico e sob a tutela do ICNF.

Apesar do objetivo de projeto aludir a uma adaptacao do PSF com o fim de reforcar a capacidade
e eficidcia das equipas, ndo existe nenhuma iniciativa de melhoria e de requalificagdo do
programa nem das condicfes laborais, tal como de definicdo do estatuto e carreira profissional,
considerando a atual existéncia de diferentes equipas de Sapadores Florestais/Brigadas de

Sapadores Florestais e For¢ca de Sapadores Bombeiros Florestais.

Por dltimo, o orgamento deste projeto esta “afeto aos SF incluidos nos projetos onde exercem
fungBes”, contudo ndo existe qualquer relagédo identificada com outros projetos a excecéo do

projeto 4.4.1.3 (Implementacao e reviséo dos planos de formacgéo, reconhecimento e qualificagdo
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para as entidades do SGIFR). Este projeto € vital para o funcionamento do sistema, pelo que se
salienta a necessidade de um orcamento bem definido considerando que o financiamento do

Programa de Sapadores Florestais depende do Fundo Florestal Permanente.

A Especializacdo de agentes e de entidades (4.3.1.4) visa elaborar um estudo relativo aos
mecanismos de voluntariado e de outros recursos ndo profissionais. Importa aqui fazer referéncia
a instituicdo bombeiros, com um longo historial nesta area, o que nos leva a sugerir que neste
ambito fosse elaborada uma andlise circunstanciada do setor operacional bombeiros, por se
tratar de um agente indispensavel ao sistema, apelidada tantas vezes como a coluna dorsal do
sistema de protecdo e socorro. Esta analise foi ja recomendada na avaliacdo do sistema de

protecéo civil no ambito dos incéndios rurais proposta pelo Observatério em 2018.

O projeto Centro Ibérico de investigacdo, prevencdo e combate aos Incéndios Rurais
(4.3.1.5) corresponde a um projeto em curso com financiamento do programa INTERREG V-A
Espanha-Portugal (POCTEP) (projeto 0753_CILIFO_5_E) de 24,6 M£€. O projeto Interreg termina
em 2021. Este projeto do PNA é em tudo semelhante ao projeto Interreg, nomeadamente no que
diz respeito a objetivos, parceiros, orcamento e entidades financiadoras. Se o propdésito do
projeto PNA é o estabelecimento definitivo de um centro ibérico nos moldes testados e
desenvolvidos no A&mbito do projeto Interreg, 0 mesmo deveria ser claramente explicitado na ficha
respetivo, juntamente com aspetos relacionados com as competéncias e funcionamento de um
centro com estas caracteristicas. De outra forma parece-nos abusiva a inclusédo de um projeto

desta natureza e com este carater num Programa Nacional de Acéao.

O programa Gestéo eficiente das ocorréncias assenta em quatro projetos. O primeiro desses
projetos corresponde a Adaptagédo do SGO as melhores préticas internacionais (4.3.2.1) com
0 objetivo de capacitar o sistema de gestdo de operagbes (SGO), previsto no Dec. Lei n.°
134/2006 de 25 julho que estabelece o SIOPS (Sistema Integrado Opera¢fes de Protegédo e
Socorro), ado¢ao gradual das melhores praticas e reforcar o principio da gestdo abrangente de
recursos, permitindo uma melhor gestdo de combate a incéndios. O projeto prevé uma andlise
comparativa com outros modelos internacionais, dando como exemplo o ICS-Incident Command
System. Recorda-se que este trabalho tem bases criadas pelo que as alteracbes que se
preconizem fazer devem ser pontuais, atendendo que as mesmas terdo repercussdes em todos

os elementos de todos agentes de Protec&o Civil gue concorrem para o SGIFR.

Quanto & Gestdo dos Meios Aéreos, (4.3.2.2) o projeto tem como principal objetivo refor¢ar
uma gestao integrada e centralizada dos meios aéreos de combate a incéndios rurais por parte
da Forca Aérea, por meios préprios do Estado ou de outras entidades que sejam necessarias

através de implementacao de diretivas e resolugfes ja definidas, assegurando uma gestao
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adequada. A gestdo de meios aéreos de combate a incéndios constitui um fator critico de

sucesso.

O Pais ao longo dos ultimos anos recorrendo ao aluguer de meios e atendendo a nossa orografia
e planos de agua, entendeu ter uma matriz de meios de asa fixa e de asa rotativa, ligeiros, médios
e pesados em cada uma das tipologias. Na primeira década deste século, optou-se por adquirir
meios aéreos proprios de asa rotativa pesados (helicopteros KAMOV). Para o efeito foi
constituida uma empresa de meios aéreos do Estado (EMA) para a gestao destes meios e de
trés helicopteros ligeiros. Em 2013 a empresa foi extinta e as suas responsabilidades migraram
para a entdo ANPC. Ainda que na sua orgéanica tenha tido uma célula de meios aéreos, a mesma
estava orientada para o emprego e a gestdo operacional dos meios e ndo para a gestédo da

estrutura de aeronavegabilidade complexa que se exigia ao tempo.

Com o efeito Pedrégdo e os relatérios entdo produzidos foi determinado atribuir a
responsabilidade da gestao de meios aéreos a Forca Aérea Portuguesa (FAP), pelo que importa
igualmente ser feita uma avaliagdo rigorosa deste processo. E nosso entendimento que o
emprego de meios operacionais e a sua localizagdo sejam da responsabilidade da ANEPC e da

FAP a gestéo corrente dos contratos, manuten¢éo, entre outros fatores a considerar.

O projeto em analise aponta para um valor de 789 M€, pelo que se deduz a aquisicdo de meios
préprios do Estado. Aqui importa estabelecer a matriz de meios que interessam ao Pais. O duplo
uso dos meios podera ser considerado, mas ndo deve ser fator primeiro nessa avaliagdo. O pais
necessita de meios aéreos pesados de asa fixa e anfibios, a fim de poder ser maximizado um
conjunto de pontos de scooping em planos de &gua j& estabelecidos que garantem uma
cobertura significativa do territério. A alternativa a meios ndo anfibios implica encher depésitos
de agua em pista, mobilizar, largar e retornar a pista para abastecimento, o que leva a uma

cadéncia de descargas para niumeros nao tolerados para o setor.

Importa ainda referir que ja houve tentativas, num passado recente, de adquirir meios aéreos
pesados de asa fixa, através de fundos comunitarios, tendo o processo ficado sem efeito
atendendo que os meios foram reafectados para outros fins. Recordamos ainda que a frota
KAMOV proprietaria do Estado se encontra completamente inoperacional desde alguns anos a
esta parte e importaria perceber se a mesma é recuperavel ou se sera de descontinuar este tipo

de meios na nossa matriz de meios proprios.

O projeto Gestdo da Supresséo (4.3.2.3), pretende garantir a capacidade das entidades para
dar resposta eficaz e eficiente a fase de supresséo e socorro, através de uma otimizacdo dos
meios face as necessidades, para o que estabelece 13 indicadores de realizacdo com aparente
coeréncia. Este projeto apresenta um valor 1.8 M€ com diferentes fontes de financiamento, daqui

se retirando, atendendo aos valores envolvidos, que o projeto deve retornar aos planos de
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reequipamento periodicamente atribuidos aos Corpos de Bombeiros, mas que no caso concreto
sera aos diferentes agentes que concorrem para o SGIFR. Este projeto integra-se na supressao
e socorro pelo que é inevitavel que se identifiquem de forma rigorosa as necessidades em
recursos humanos e equipamentos para as diferentes entidades, como importa igualmente
estabelecer critérios de priorizagdo e uma calendarizagdo dos diferentes apoios a serem
atribuidos.

OB 4.4/AUMENTAR A QUALIFICAGAO DOS AGENTES SGIFR

O objetivo Estratégico 4.4 compreende 10 projetos integrados em trés programas. O projeto
Mapear as qualificacdes e os perfis profissionais/referenciais de competéncias do SGIFR
e elaborar referenciais de capacitagdo, reconhecimento e qualificagdo adequados (4.4.1.1)
destina-se a Desenvolver um Modelo de Fungbes e Competéncias em linha com os critérios
diferenciadores necessarios para a execu¢éo de cada atividade e completando-o com um Plano
de Formacéo, Capacitagdo e Reconhecimento por forma a garantir o desenvolvimento dos
recursos humanos e aumentar as qualificagdes dos agentes SGIFR. Este projeto é importante
no processo de melhoria da qualificacdo, mas € dubio quanto ao cumprimento do objetivo central
que consiste na montagem de um sistema de cataloga¢éo e reconhecimento de formacdes e
competéncias. O projeto pretende concretizar uma necessidade absoluta do SGIFR no que toca
ao aumento da qualificacdo dos agentes responsaveis pelas diferentes funcbes do SGIFR,
destacando-se entre as medidas previstas o estabelecimento e implementacdo do Plano
Nacional de Qualificagdo (PNQ) dos Agentes do SGIFR e o desenvolvimento e proposta da
arquitetura e do mecanismo de gestdo do sistema de competéncias dos agentes do SGIFR,
sendo a AGIF a entidade responsavel. No entanto, o projeto esta demasiado focado na formacao
“formal” em detrimento das competéncias adquiridas e necessarias ao cumprimento cabal das
diferentes funcdes. A arquitetura e a organizacdo de procedimentos de reconhecimento de
competéncias é um dos indicadores de realiza¢do, quando deveria ser um projeto em si mesmo,
dadas as implicacdes associadas e a necessidade de trabalhar em conjunto com as diferentes
agéncias. O projeto peca também por ndo assentar num diagnostico sobre a qualificagdo dos
agentes do SGIFR a nivel nacional, transversal a todas as agéncias e fungdes, exercicio que
deveria anteceder a concec¢édo da arquitetura do sistema. Apesar de estar previsto um processo
de monitorizacao, ele incide apenas no cumprimento do modelo de fungfes e competéncias, ndo
sendo claro se existird (aparentemente ndo esta previsto) alguma verificacdo de competéncias
ao nivel individual de cada agente. Da mesma forma, ndo esté previsto o desenvolvimento e
implementacdo de um mecanismo de controlo de qualidade destinado a verificar, com base nas
competéncias adquiridas pelos agentes, se o0 sistema estd de facto a produzir os efeitos

desejados. Por ultimo, ndo se percebe o horizonte longinquo de 2030 para a cumprir a meta de
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100% dos referenciais de competéncias elaborados com base nas realizacBes profissionais e

das competéncias associadas relativamente as funcdes inventariadas.

O projeto 4.4.1.2 (Rede de entidades formadoras/instituicbes de ensino e bolsa de
formadores/professores credenciados) prop8e-se criar uma rede de entidades formadoras,
instituicbes de ensino e uma bolsa de formadores e professores credenciados, uma vez mais
sob a coordenacéo e a responsabilidade do Gabinete do PM e da AGIF, com uma dotacdo de
44 ,5M€ até 2030. O projeto esta formulado de um modo ambicioso, mas vago, ndo permitindo
compreender o modo como sera desenvolvido, quais os critérios de utilizagdo do financiamento
e qual o processo para envolver as entidades intervenientes. Estranha-se a auséncia de
participacdo de entidades de ensino e investigacdo, nomeadamente do nivel superior. O projeto
tem o mérito de atribuir a AGIF a responsabilidade da condug¢é&o do projeto bem como permitir a
constituicdo de uma rede de formadores e entidades formadoras de acordo com procedimentos
regulamentados de certificacdo/acreditagdo. No entanto, ndo é clara a existéncia de um sistema

de controle de qualidade, relativamente ao reconhecimento das competéncias dos formadores.

O projeto Implementagéo e revisdo dos planos de formag&o, reconhecimento e qualificagc&o
para as entidades do SGIFR (4.4.1.3) propde-se, com a coordena¢édo da AGIF e com a dotagéo
de 22M€ por dez anos, implementar e rever os planos de formacdo, reconhecimento e
qualificacdo para as entidades do Sistema. Aparentemente trata-se de ajustar a oferta formativa
em quantidade (nimero de a¢bes de formacdo) e em qualidade (quais as formacdes) as
necessidades das diferentes agéncias (entidades do SGIFR). E consensual a necessidade de ir
revendo e adequando os planos de formagé&o, reconhecimento e qualificacdo de acordo com as
necessidades diagnosticadas e é positivo o papel central da AGIF neste processo. Nao se
entende, contudo, que cada entidade do SGIFR seja responsavel por um projeto, que devera
fazer um diagnéstico de acordo com um procedimento universal e uma adequacdo dos planos
com uma perspetiva nacional. Seria preferivel um diagndstico com carater mais geral e
abrangente, com base no desempenho real dos agentes no terreno, em vez de uma inquiricdo a
cada agéncia sobre as suas necessidades de formacao reconhecida. Deveria também estar
prevista uma revisdo dos planos em fungdo do numero de agentes credenciados para o
desempenho de uma funcédo, de acordo com uma base de dados nacional, tal como acontece

atualmente com os técnicos de fogo controlado.

O projeto 4.4.1.4, Oferta formativa de nivel superior, com a coordenacgdo da AGIF, desta vez
com o suporte das Universidades e Politécnicos, propde-se disponibilizar a oferta formativa de
nivel superior, com um orgamento de 500 k€ até 2030. Embora se trate de um financiamento
importante, ndo deixa de contrastar com os dos dois projetos anteriores, sem se perceber bem
0 que significa a AGIF coordenar a “disponibilizagdo da oferta formativa de ES”. Na verdade, este

projeto deixa muitas davidas porquanto existe autonomia por parte das Instituicdes de Ensino
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Superior (IES) para ministrar as formacdes de acordo com a sua capacidade instalada. O projeto
apresenta como pontos positivos a separacao da formacéo superior da formacéao néo superior e
a adequacao da oferta formativa as necessidades reais do pais. Tal como noutros casos, ndo é
feito o diagnostico da situacao atual, nomeadamente quanto aos cursos em funcionamento, aos
alunos que os frequentam, as taxas de aprovacéo e as necessidades do SGIFR. N&o se percebe
como é que a AGIF consegue coordenar a adequacao da oferta formativa quando a entidade
responsavel pelas politicas no ensino superior € 0 MCTES, e quando as IES gozam de autonomia
para decidir quais os cursos que propdem a A3ES. Também ndo se percebe qual a
responsabilidade das entidades do SGIFR neste processo (todas as entidades do SGIFR séo
responsaveis). De um modo geral este projeto € irrealista quanto aos objetivos e a forma de os

atingir, assim como né&o se percebe de que forma sera gasto o meio milh&o de euros alocados.

O Projeto IGNACIA — Promoc&o da Igualdade de Género no Ambito do SGIFR (4.4.1.5)
promove a igualdade de género, através do diagnéstico, envolvimento e capacitacdo, de
pessoas, agentes, comunidades e entidades, de natureza publica ou privada, no ambito do
SGIFR. Independentemente da nobreza e consenso quanto a causa da igualdade de género que
deve ser transversal a toda a sociedade e a todas as suas atividades, ndo se percebe qual a
contribuic@o deste projeto para o Objetivo Estratégico de aumentar a qualificagdo dos Agentes
SGIFR.

No Programa de intercambio de Peritos Internacionais existe um Gnico projeto, com 0 mesmo
nome (4.4.2.1), sob a coordenacgéo da AGIF e o suporte de um conjunto de entidades, com um
orcamento de 1.2M€ até 2030, para dar continuidade ao programa de partilha de experiéncias,
saberes e praticas internacionais de referéncia. O projeto € importante e necessario, esta
razoavelmente bem concebido e tem um envelope financeiro alocado bastante relevante.
Contudo, para além das entidades que suportam o projeto, faria sentido envolver também as

entidades do sistema cientifico nacional.

O projeto 4.4.3.1 (Reforcar a capacidade de 1&D nacional, inclusive nas entidades SGIFR,
na gestdo integrada de fogos rurais) do programa 4.4.3 (Gestdo do conhecimento) destina-
se a reforcar a capacidade de I&D nacional, na GIFR, inclusive nas entidades operacionais, é
coordenado pelo MCTES, sob a responsabilidade da FCT e dispde de um orgamento de 22M€.
Envolvendo as Universidades e os centros de investigacdo, propde-se estimular a criacdo de
equipas cientificas para investigar nesta area. Curiosamente na aplicagdo do investimento &
apontada a atribuicdo a cerca de 2M€ por ano a afetar a cada uma das principais entidades do
SGIFR (com cerca de 500 k€ a cada), a saber a AGIF, o ICNF, a ANEPC e a GNR. Embora se
compreenda a intencdo desta medida, ndo parece corresponder ao objetivo do projeto. Nao se
compreende como a FCT ira atribuir verbas para contratar pessoal para a AGIF, o ICNF, a

ANEPC e a GNR. Por outro lado, este projeto ndo tem em conta os cerca de 15M€ investidos
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pela FCT em projetos de investigacdo nesta area entre 2018 e 2024. Entre os pontos positivos
do projeto conta-se a intencdo de contratar doutorados para o sistema e subordinar equipas a
“temas de aplicagao” por oposigao a “questdes de investigagdo”. No entanto, ndo é clara a forma
de celebracdo de contratos com entidades exteriores ao sistema cientifico nacional, através da
FCT. Nos indicadores de realizagdo deveriam ser adicionados indicadores de transferéncia de
conhecimento as métricas de publicacdo em revistas cientificas.

O projeto Transferir conhecimento para resolugéo de problemas (4.4.3.2) tem como objetivo
criar iniciativas de transferéncia de conhecimento para a resolucdo de problemas relevantes do
setor, visando nutrir o conhecimento e a capacitacao das varias entidades do SGIFR, e capitalizar
na experiéncia acumulada e perspetivas multidisciplinares. Estranhamente este projeto nao
parece ter ligacdo com o anterior, dedicado a investigacédo aplicada. Também n&o percebemos
gue o indicador de realizacdo seja 0 numero de estagios para alunos do (pasme-se com a

infelicidade da expressdo) politécnico e superior. Sendo justificado um projeto sobre

transferéncia de conhecimento, o0 mesmo arrisca-se a ficar-se pelas boas intenc¢des, por néo ter
financiamento associado mas também por medir a transferéncia de conhecimento pelo nimero
de estagios, por ndo estar articulado com outros projetos, em particular os 4.4.3.1 e 4.4.34 e

pela dificuldade em definir estabelecer e quantificar “problemas que deixam de o ser”.

Estimular a supercomputacdo e sistemas operacionais no apoio a decisédo (4.4.3.3) é um
projeto destinado a potenciar a tomada de deciséo sobre estratégias (politicas e investimentos
de prevencao) com base em informacao construida através da analise de risco probabilistica e
trade-offs, por via de iniciativas que promovam o uso da supercomputacdo e sistemas de
operacionais de anélise de risco e apoio a decisdo inovadores e completos. E importante que as
decisdes sobre politicas e investimentos sejam baseadas em ferramentas de apoio a decisao,
de modo a introduzir racionalidade e objetividade nas estratégias a adotar. No entanto este
desiderato pouco tem a ver com o0 ambito do Objetivo Estratégico 4.4, pois ndo esta relacionado
com a qualificagdo dos Agentes SGIFR. Por outro lado, trata-se de mais um projeto sem
financiamento associado, o que podera vir a comprometer os resultados esperados. Parece
também misturar o apoio a decisdo com fins estratégicos, com utilizacdes com outros fins,
nomeadamente a Exposicdo do fogo — Ciéncia Viva. E ainda pouco clara a ligacdo entre os

intervenientes (FCT, AGIF e entidades que suportam o projeto).

O (ltimo projeto do OE, Criar uma rede nacional e integrada de testbeds no SGIFR para
estimular a adoc¢ao e testar a implementagao de boas praticas (4.4.3.4) é coordenado pela
AGIF e estéa sob a responsabilidade do ForestWise. Tem um programa até 2030, com a criacao
de areas “core” que representem as diversas realidades do Pais, mas nido dispde de orgamento.
O desenvolvimento do conhecimento na rede SGIFR por via do estimulo da partilha (e teste) de

melhores préticas entre as diversas regides do pais é sem dadvida um resultado importante.
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Porém, néo se percebe como sera implementado o projeto sem existir um orcamento associado
para implementacéo dos projetos curtos para cada area core. Para haver um benchmarking de
boas praticas € preciso que elas existam; o projeto arrisca-se a ter um escasso nimero de
testbeds, tendo em conta as dificuldades em implementar boas praticas em tipos florestais ndo

detidos por entidades com atuacao profissional na floresta.
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Anexo |l - comparacso de diplomas de SNDFCI e SGIFR

Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho,
estrutura o Sistema de Defesa da Floresta
contra Incéndios (SNDFCI)

Proposta de Lei n.° 81/XIV/2.2, aprovada pela
Assembleia da Republica no dia 6 de maio de
2021, cria o Sistema de Gestéao Integrada de
Fogos Rurais (SGIFR) e estabelece as suas
regras de funcionamento

E composto por 46 Artigos

E composta por 81 Artigos

O SDFCI prevé o conjunto de medidas e acbes de
articulacao institucional, de planeamento e de
intervencao relativas a prevencao e protecao das
florestas contra incéndios, nas vertentes da
compatibilizacdo de instrumentos de ordenamento,
de sensibilizacdo, planeamento, conservacgéo e
ordenamento do territério florestal, silvicultura,
infraestruturacdo, vigilancia, detecdo, combate,
rescaldo, vigilancia pés-incéndio e fiscalizacéo, a
levar a cabo pelas entidades publicas com
competéncias na defesa da floresta contra
incéndios e entidades privadas com intervencéo no
setor florestal.

O SGIFR é um conjunto de estruturas, normas e
processos de articulagdo institucional na gestéo
integrada do fogo rural, de organizacéo e de
intervencao, relativas ao planeamento,
preparacao, prevencao, pré-supressao,
supressao e socorro e pds-evento, a levar a cabo
pelas entidades publicas com competéncias na
gestao integrada de fogos rurais e por entidades
privadas com interveng¢é@o em solo rustico ou solo
urbano.

No SDFCI existem 3 eixos estratégicos:

a) Prevencado
b) Vigilancia e Fiscalizagédo
c) Combate

O SGIFR compreende os seguintes eixos de
intervencao:

a) Protecdo contra incéndios rurais
b) Gestédo do fogo rural

Artigo 2°

No ambito do SDFCI, cabe:

a) Ao Instituto da Conservacéo da Natureza e das
Florestas (ICNF, I. P.), a coordenacédo das ac¢bes
de prevencdao estrutural, nas vertentes de
sensibilizag&o, planeamento, organiza¢do do
territorio florestal, silvicultura e infraestruturagéo de
defesa da floresta contra incéndios;

b) A Guarda Nacional Republicana (GNR) a
coordenacdo das acdes de prevencéo relativas a
vertente da vigilancia, detecéo e fiscalizacao;

a) A Autoridade Nacional de Protecéo Civil (ANPC)
a coordenacéo das acbes de combate, rescaldo e
vigilancia poés-incéndio.

Integram o SGIFR as seguintes entidades:

a) Agéncia para a Gestéao Integrada de Fogos
Rurais, I. P. (AGIF, I. P.);

b) Instituto da Conservagéo da Natureza e das
Florestas, I. P. (ICNF, I. P.);

c) Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢éo
Civil (ANEPC);

d) Guarda Nacional Republicana (GNR);
e) Policia de Seguranga Publica (PSP);
f) Policia Judiciaria (PJ);

g) Forcas Armadas;

h) Direcdo-Geral do Territério (DGT);
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3 Entidades com competéncias bem definidas,
somando-se 0s municipios e Organizacdes de
Produtores Florestais (OPF)

i) Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I. P.
(IPMA, 1. P.);

j) Dire¢des Regionais de Agricultura e Pescas
(DRAP);

k) Direcao-Geral de Alimentagéo e Veterinaria
(DGAV);

[) Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional (CCDR);

m) Autarquias locais;
n) Corpos de bombeiros;

0) Organizacdes de produtores florestais e
agricolas.

Artigo 2°

10 - E criada no ambito do ICNF, I. P., uma equipa
responséavel por impulsionar, acompanhar e
monitorizar a aplicag&do do Plano Nacional de
Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI),
com um coordenador nomeado nos termos da
legislacdo aplicavel.

11 - Anualmente, até 30 de setembro, a equipa
referida no nimero anterior apresenta o plano e
orcamento para aplicagédo do PNDFCI para o ano
seguinte, a autonomizar no Orgamento do ICNF, I.
P., explicitando as verbas a afetar pelo Estado e,
indicativamente, as verbas a disponibilizar por
outras entidades.

A coordenacao estratégica do SGIFR &
assegurada pela AGIF, I. P..

O Artigo 2.° define as competéncias das entidades
do SDFCI

Do Artigo 7.° ao Artigo 19.° sdo estabelecidas as
funcbes de cada umas das entidades que
integram o SGIFR, bem como nos Artigos 20.°,
21.9, 22° e 23.° sdo definidos os deveres dos
proprietarios, gestores, OPF, entidades gestoras
de infraestruturas e das for¢cas de prevencéo e
supresséo do fogo.

No SDFCI apenas existem 3 niveis territoriais:

e Nacional
e Distrital
e Municipal

Artigo 24.°

O SGIFR desenvolve-se em quatro niveis
territoriais:

a) Nacional, correspondente a NUT | continente;
b) Regional, nos seguintes termos:

i) Norte, correspondente a NUT Il do Norte;
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ii) Centro, correspondente a NUT Il do Centro,
sem as NUT Il do Médio Tejo e do Oeste;

iii) Lisboa e Vale do Tejo, integrando as NUT
Il da Area Metropolitana de Lisboa, Leziria do
Tejo, Médio Tejo e Oeste;

iv) Alentejo, correspondente a NUT Il do
Alentejo, sem a NUT Il da Leziria do Tejo;

v) Algarve, correspondente a NUT Il do
Algarve;

¢) Sub-regional, correspondente as NUT Il do
continente;

d) Municipal, correspondente as unidades
administrativas locais LAU 1 do continente.

SECCAO | Comissbes de defesa da floresta

Artigo 3.°-A. Ambito, natureza e misséo

1 - As comissfes de defesa da floresta, de &mbito
distrital ou municipal, séo estruturas de articulacéo,
planeamento e acdo que tém como missao a
coordenacdo de programas de defesa da floresta.

Artigo 25.°

2 - As comissdes de gestdo integrada de fogos
rurais sao 6rgéos de coordenacao, que tém como
missdo a execucao da estratégia de gestao
integrada de fogos rurais, a articula¢éo dos
programas de gestéo do fogo rural e de protecéo
das comunidades contra incéndios rurais, assim
como programas conexos de entidades publicas e
privadas e o respetivo planeamento a sua escala.

Artigo 3.°-C

Composicdo das comisses distritais

1 - As comissoes distritais tém a seguinte
COMpOosic¢ao:

a) (Revogada.)

b) O responsavel regional do ICNF, I. P., que
preside;

¢) (Revogada.)

d) Um representante de cada municipio, indicado
pelo respetivo presidente de camara;

e) O comandante operacional distrital da ANPC;

f) O comandante do comando territorial respetivo
da GNR;

0) (Revogada.)

Artigo 28.°

Comiss@es sub-regionais de gestdo integrada de
fogos rurais

Cada comissao sub-regional de gestéo integrada
de fogos rurais tem a seguinte composi¢ao:

a) O presidente da entidade intermunicipal
respetiva;

b) O coordenador regional da AGIF, I. P.;

¢) O representante da gestédo do fogo rural do
ICNF, I. P.;

d) O comandante sub-regional da ANEPC;

e) Os comandantes de destacamento da GNR
com responsabilidade na sub-regido;

f) Os comandantes territoriais da PSP com
responsabilidade na sub-regiéo;
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h) Um representante das Forcas Armadas; g) Um representante das Forcas Armadas;

i) Um representante da Autoridade Maritima, nos h) Um representante da DRAP respetiva;

distritos onde esta tem jurisdi¢ao; ) )
i) Um representante dos servicos

j) Um representante da Policia de Seguranca desconcentrados da DGAV;

Publica (PSP);
( ) i) Um representante da Liga dos Bombeiros

[) Um representante da comisséo de coordenacéo Portugueses.
e desenvolvimento regional territorialmente

competente; ()
m) Dois representantes das organizacdes de a) PJ;
produtores florestais; b) IP, S. A
n) (Revogada.) c) IMT, I. P.;
[) Um representante da Liga dos Bombeiros d) Organizagdes de produtores florestais
Portugueses;

e) Conselhos diretivos das unidades de baldios
m) Um representante da Infraestruturas de ou agrupamentos de baldios, quando existam:
Portugal, S. A. (IP, S. A.), um representante do
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P. f) Um representante por concessionario de
(IMT, I. P.), e dois representantes dos distribuicao e transporte de energia elétrica,
concessionarios da distribui¢cdo e transporte de transporte de gas em alta presséo, de
energia elétrica; comunicacdes e outros servigos de utilidade

. publica;
n) Outras entidades

. i _ g) Outras entidades
2 - Nos concelhos onde existam unidades de baldio

ha um representante dos respetivos conselhos
diretivos

7 - As comissdes sub-regionais de gestao
integrada de fogos rurais séo apoiadas no
desenvolvimento da sua atividade por um
secretariado técnico assegurado pelas respetivas
entidades intermunicipais.

3 - O apoio técnico as comissdes distritais é
assegurado pelo servico do ICNF, I. P.,
territorialmente competente.

4 - Para acompanhamento da elaboracéo e
implementacéo do Plano Distrital de Defesa da
Floresta contra Incéndios (PDDFCI), pode a
Comisséo Distrital nomear, de entre os seus
membros, uma comissao técnica especial.

8 - O suporte técnico ao planeamento e a
consequente operacionalizacdo da gestao
integrada a escala sub-regional é assegurada por
uma equipa técnica especializada, designada
pelo presidente da entidade intermunicipal em
razdo do territorio.

Artigo 3.°-D
Artigo 29.°
Composicéo das comiss6es municipais
ComissB@es municipais de gestao integrada de

fogos rurais

1 - As comissdes municipais tém a seguinte
composicao:
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a) O presidente da cAmara municipal ou seu
representante, que preside;

b) Até cinco representantes das freguesias do
concelho, a designar pela assembleia municipal;

¢) Um representante do ICNF, I. P.;

d) (Revogada.)

e) O coordenador municipal de prote¢éo civil;
f) Um representante da GNR;

g) Um representante da PSP, se esta estiver
representada no municipio;

h) Um representante das organizacdes de
produtores florestais;

i) Um representante da IP, S. A., um representante
do IMT, I. P., e dois representantes dos
concessionarios da distribuicdo e transporte de
energia elétrica, sempre que se justifique;

j) Outras entidades e personalidades a convite do
presidente da comisséo.

2 - Nos concelhos onde existam unidades de baldio
ha um representante dos respetivos conselhos
diretivos.

3 - Cada comissao municipal de gestéo integrada
de fogos rurais tem a seguinte composi¢ao:

a) O presidente de cAmara municipal do respetivo
municipio, que preside;

b) Até dois representantes das freguesias do
concelho, a designar pela assembleia municipal;

¢) Um representante do ICNF, I. P.;
d) O coordenador municipal de protecéo civil;

e) Representantes das forcas de seguranca
territorialmente competentes;

f) Os elementos de comando dos corpos de
bombeiros existentes no concelho;

g) Os representantes das organizacdes de
produtores florestais com atividade no municipio;

h) Um representante dos conselhos diretivos das
unidades de baldios ou dos agrupamentos de
baldios, quando existam, por indicagéo do
presidente da comisséo;

i) Outras entidades

Artigo 7.°

Planeamento da defesa da floresta contra
incéndios

1 - Assegurando a consisténcia territorial de
politicas, instrumentos, medidas e acdes, 0
planeamento da defesa da floresta contra incéndios
tem um nivel nacional, distrital € municipal.

2 - O planeamento nacional, através do PNDFCI,
organiza o sistema, define a visao, a estratégia,
eixos estratégicos, metas, objetivos e acdes
prioritarias.

1 - O planeamento distrital tem um enquadramento
tatico e caracteriza-se pela seriagéo e organizacéo
das ac0es e dos objetivos definidos no PNDFCI a
escala distrital, orientando por niveis de prioridade,
as acoes identificadas a nivel municipal.

Planeamento

Artigo 30.° Instrumentos de planeamento do
sistema de gestéo integrada de fogos rurais

1 - A gestéo integrada de fogos rurais assenta
num planeamento que garanta a coeréncia
territorial no dominio politico e operacional,
consubstanciado no PNGIFR e operacionalizado
em programas de acéo nacional, regionais e sub-
regionais e em programas municipais de
execucao.

(...)

Artigo 31.° Plano Nacional de Gestdo Integrada
de Fogos Rurais
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1 - O planeamento municipal tem um caracter
executivo e de programacao operacional e devera
cumprir as orientagdes e prioridades distritais e
locais, numa légica de contribuicdo para o todo
nacional.

1 - O PNGIFR é um plano plurianual que define a
visdo, missao e politicas de gestao de fogo rural e
de protecdo contra incéndios rurais em toda a
cadeia de processos dos incéndios rurais.

2 - O PNGIFR é composto pela estratégia, PNA e
cadeia de processos.

3 - O PNGIFR contém o planeamento do SGIFR
ao nivel nacional, regional, sub-regional e
municipal, bem como os pardmetros e objetivos a
observar na elaboracéo dos programas de acéo.

Artigo 26.°-B

Levantamento cartografico das areas ardidas

1 - Compete a GNR o levantamento cartografico
das areas ardidas por incéndios rurais, incluindo as
gue resultem do recurso a fogo de gestdo de
combustivel, com o envolvimento das camaras
municipais.

2 - O levantamento cartografico das areas ardidas
devera incidir em areas iguais ou superiores a 1
hectare.

3 - As areas ardidas sao atualizadas anualmente
com referéncia a 31 de dezembro de cada ano.

4 - A GNR deve proceder ao carregamento dos
levantamentos cartograficos no SGIF, até 31 de
janeiro do ano seguinte.

5 - As especificagBes técnicas relativas ao
levantamento cartografico das areas ardidas por
incéndios rurais séo elaboradas pelo ICNF, I. P.,
ouvida a GNR e a ANPC.

Artigo 37.°

Registo cartografico de areas ardidas

1 - O processo de compilagéo de areas ardidas é
coordenado pelo ICNF, I. P..

2 - E realizado o levantamento cartografico
das areas ardidas iguais ou superiores a 0,5
hectares, devendo o seu carregamento ser
efetuado pelos municipios no sistema de
informacéo do ICNF, I. P., até 30 dias ap6s o
fecho da ocorréncia.

3 - Compete aos municipios o levantamento
cartografico das &reas ardidas por incéndios
rurais para areas inferiores a 10 hectares, em
articulacdo com a GNR.

4 - O levantamento cartogréafico de areas ardidas
por incéndios rurais iguais ou superiores a 10
hectares é efetuado pelo ICNF, I. P..

5 - Compete aos municipios o levantamento
cartografico das areas ardidas que resultem do
recurso a fogo de gestdo de combustivel, de fogo
controlado e de queimadas, sob coordenacao do
ICNF, I. P., em articulacdo com a GNR.

6 - As areas ardidas sdo atualizadas anualmente,
com referéncia a 31 de dezembro de cada ano e
validadas até 31 de mar¢o do ano seguinte.

7 - A GNR procede a validagéo das areas ardidas
previamente carregadas no sistema de
informacéo do ICNF, I. P., devendo a reavaliacdo
de uma ocorréncia ter lugar apos a reabertura do
processo em articulacdo com esta autoridade.

Artigo 4.°

Artigo 43.°
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indice de risco de incéndio rural

1 - O indice de risco de incéndio estabelece o risco
diario de ocorréncia de incéndio rural, cujos niveis
séo reduzido (1), moderado (2), elevado (3), muito
elevado (4) e maximo (5), conjugando a informacéao
do indice de perigo meteoroldgico de incéndio,
produzido pela entidade investida da funcéo de
autoridade nacional de meteorologia, com o
indice de risco conjuntural, definido pelo ICNF,
I. P.

2 - O indice de risco de incéndio rural é elaborado
e divulgado diariamente pela autoridade nacional
de meteorologia.

Perigo de incéndio rural

1 - A competéncia da determinacéo e da
divulgacao do perigo de incéndio rural é do IPMA,
I.P.,,edo ICNF, I. P..

2 - O perigo de incéndio rural é descrito pelos
niveis «reduzido», «moderado», «elevado»,
«muito elevado» e «maximo», podendo ser
distinto por concelho.

Artigo 5.°

Classifica¢é@o do continente segundo a
perigosidade de incéndio rural

1 - Para efeitos do presente decreto-lei e com base
em critérios de avaliagédo do indice de perigosidade
de incéndio rural em Portugal continental, &
estabelecida a classificacao do territério, de acordo
com as seguintes classes qualitativas:

a) Classe | - Muito baixa;
b) Classe Il - Baixa;

c) Classe lll - Média;

d) Classe IV - Alta;

e) Classe V - Muito alta.

2 - O modelo numérico de definicdo do indice de
perigosidade de incéndio rural de escala nacional e
municipal é publicado pelo ICNF, I. P.

3 - A classificagdo do territorio continental segundo
o indice de perigosidade de incéndio rural €, &
escala nacional, anualmente divulgada na pagina
do ICNF, I. P., depois de ouvida a ANPC.

SECCAO Il Cartografia de perigosidade e de risco

Artigo 41.° Cartografia de risco de incéndio rural

1 - A cartografia de risco de incéndio rural
compreende a carta de perigosidade de
incéndio rural e a carta de risco de incéndio
rural.

2 - Orisco de incéndio rural identifica a presenca
de valor econémico, tangivel e intangivel, orienta
as politicas de salvaguarda de pessoas e bens, e
auxilia a definicdo de prioridades de intervencao
inscritas nos instrumentos de planeamento do
SGIFR.

3 - A perigosidade de incéndio rural identifica
os territorios onde os incéndios s&do mais
provaveis e podem ser mais severos,
orientando as intervencdes de reducéo da
carga combustivel e o condicionamento ao
incremento de valor em &areas onde a sua
exposicdo implique perdas com elevada
probabilidade, sendo avaliada a nivel nacional.

4 - O territorio continental portugués é classificado
em cinco classes de perigosidade de incéndio
rural e em cinco classes de risco de incéndio
rural, designadamente «muito baixa», «baixa»,
«média», «alta» e «muito alta».
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5 - A definicdo da metodologia, elaboracéo e
divulgacéo da cartografia de risco de incéndio
rural, em escala 1:25.000 ou superior, s&0
realizadas pelo ICNF, I. P., em articulacdo com a
ANEPC, a DGT e a AGIF, I. P..

6 - A carta de perigosidade de incéndio rural é
submetida para publicacdo em Diario da
Republica através do sistema de submisséo
automatica dos instrumentos de gestao territorial,
divulgada no sistema nacional de informag&o
territorial, e € obrigatoriamente integrada na
planta de condicionantes dos planos
territoriais.

Artigo 6.°

Zonas criticas

1 - As manchas florestais onde se reconhece ser
prioritaria a aplicacdo de medidas mais rigorosas
de defesa da floresta contra incéndios, quer face a
elevada suscetibilidade ou a perigosidade que
representam, quer em funcéo do seu valor
patrimonial, social ou ecolégico, sdo designada por
zonas criticas, sendo essas identificadas,
demarcadas e alvo de planeamento préprio nos
PROF.

2 - As zonas criticas sao definidas por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da
floresta e do ambiente.

Artigo 42.°

Areas prioritarias de prevencéo e seguranca

1 - Os territérios correspondentes as classes de
perigosidade «alta» e «<muito alta» constituem
APPS, identificados na carta de perigosidade de
incéndio rural a que se refere o n.° 6 do artigo
anterior.

2 - As APPS constituem medidas especiais de
protecdo, nos termos do artigo 11.° da Lei n.°

31/2014, de 30 de maio, na sua redacao atual,
onde vigoram as restricbes estabelecidas nos
artigos 60.° e 68.° do presente decreto-lei.

3 - As comissfes sub-regionais de gestao
integrada de fogos rurais podem adicionar as
APPS territorios onde exista reconhecido
interesse na protecdo contra incéndios rurais.

4 - As APPS sdao objeto de projetos especificos
nos programas de a¢éo de nivel regional e sub-
regional.

5 - A carta nacional das APPS é divulgada pela
AGIF, I. P., no seu sitio na Internet, identificando
as areas de elevada perigosidade de incéndio
rural previstas no n.° 1 e as areas adicionais
previstas no n.° 3.

6 - Os municipios sao responséaveis pela
divulgacdo das APPS situadas nos respetivos
concelhos, designadamente no respetivo sitio na
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Internet e nos lugares de estilo das camaras
municipais.

Artigo 47.°

Gestao de combustivel

(...)

8 - Em situac8es de comprovada necessidade de
intervencao para reducéo da perigosidade de
incéndio e do risco para pessoas, animais e bens,
podem ser constituidas areas integradas de
gestdo da paisagem nas APPS, nas seguintes
situacdes:

a) Territorios florestais com um periodo de
retorno de fogo inferior a cinco anos,
nos ultimos 20 anos;

(...)

11 - Compete a cada municipio o registo
cartografico em sistema de informacgéo de todas
as agles de gestdo de combustivel, ao qual é
associada a identificacéo da técnica utilizada e da
entidade responsavel pela sua execucao.

Artigo 14.°

Servid6es administrativas e expropriacdes

1 - As infraestruturas discriminadas no n.° 2 do
artigo 12.°, e os terrenos necessarios a sua
execucdo, e inscritas nos PMDFCI podem, sob
proposta das cAmaras municipais, ser declaradas
de utilidade publica, nos termos e para os efeitos
previstos no Cadigo das Expropriagbes, mediante
despacho do membro do Governo responsavel
pela area das florestas.

2 - As redes primarias de faixas de gestéo de
combustivel, definidas no ambito do planeamento
distrital de defesa da floresta contra incéndios
devem ser declaradas de utilidade publica, nos
termos do nimero anterior, ficando qualquer
alteracdo ao uso do solo ou do coberto vegetal
sujeita a parecer vinculativo do ICNF, I. P., sem
prejuizo dos restantes condicionalismos legais.

SECCAO Il Serviddes administrativas e
execucao

Artigo 56.° Serviddes administrativas

1 - Nos terrenos abrangidos pela rede primaria de
faixas de gestdo de combustivel, pelas areas
estratégicas de mosaicos de gestao de
combustivel, pela rede secundaria de faixas de
gestdo de combustivel, pela rede de pontos de
agua e pela rede nacional de postos de vigia,
previstas nas alineas a), b), d), f) e g) do n.° 2 do
artigo 46.° sdo constituidas serviddes
administrativas, estabelecendo os seguintes
deveres para os respetivos proprietarios,
usufrutuarios, superficiarios e para os
arrendatarios ou detentores a outro titulo:

a) Na rede primaria de faixas de gestédo de
combustivel e nas areas estratégicas de
mosaicos de gestdo de combustivel, a tomada de
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posse administrativa pela entidade responsavel
pela execucdo das faixas de gestdo de
combustivel, para execucao das faixas de gestédo
de combustivel determinadas nos termos do n.° 4
do artigo 48.° ou dos mosaicos de gestado de
combustivel determinados nos termos dos n. 3 e
4 do artigo 52.°, podendo aplicar-se, com as
devidas adaptac@es, o regime das expropriacdes
previsto no Decreto-Lei n.° 123/2010, de 12 de
novembro, na sua redacédo atual;

b) Na rede secundéria de faixas de gestéo de
combustivel, o dever de facultar, aos terceiros
responsaveis pela execugéo dos deveres de
gestdo de combustivel a cargo das entidades
gestoras das infraestruturas e dos
estabelecimentos de atividades econémicas,
equipamentos e centrais eletroprodutoras, nos
termos previstos nos n. 4 e 5 do artigo 49.°, o
acesso aos terrenos necessarios para o efeito,
mediante notificacdo com antecedéncia minima
de 10 dias uteis;

(...)

2 - As obrigag6es previstas no nimero anterior
podem ser reguladas por acordo escrito, sem
prejuizo dos deveres estabelecidos por lei, entre:

a) No caso da alinea a) do nimero anterior, as
entidades responséaveis pela execu¢do dos
deveres de gestdo de combustivel e os
proprietarios e detentores dos terrenos
abrangidos;

b) Nos casos das alineas b) e ¢) do numero
anterior, a entidade detentora da infraestrutura e
0s proprietarios ou detentores dos terrenos
abrangidos.

Artigo 16.°

Condicionalismos a edificacéo

1 - A classificacéo e qualificacéo do solo definidas
no &mbito dos instrumentos de gestéo territorial
vinculativos dos particulares devem considerar a
cartografia de perigosidade de incéndio rural

CAPITULO V Seguranca

SECCAO | Condicionamento da edificagéo

Artigo 60.° Condicionamento da edificagdo em
areas prioritarias de prevencao e seguranca

124




RELATORIO | 0BSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE

definida em PMDFCI a integrar, obrigatoriamente,
na planta de condicionantes dos planos municipais
e intermunicipais de ordenamento do territorio.

2 - Fora das areas edificadas consolidadas, nao é
permitida a construcéo de novos edificios nas
areas classificadas na cartografia de perigosidade
de incéndio rural definida no PMDFCI como de alta
e muito alta perigosidade, sem prejuizo do disposto
no ndmero seguinte.

3 - No ambito dos planos municipais ou
intermunicipais de ordenamento do territdrio,
podem ser previstas novas areas para as
finalidades identificadas nos n.os 10 e 13 do artigo
anterior, bem como a ampliagdo de areas ja
existentes com esses fins.

4 - A construcao de novos edificios ou a ampliacéo
de edificios existentes apenas sdo permitidas fora
das éareas edificadas consolidadas, nas areas
classificadas na cartografia de perigosidade de
incéndio rural definida em PMDFCI como de média,
baixa e muito baixa perigosidade, desde que se
cumpram, cumulativamente, os seguintes
condicionalismos:

a) Garantir, na sua implantacdo no terreno, a
distancia a estrema da propriedade de uma faixa
de protecdo nunca inferior a 50 m, quando
confinantes com terrenos ocupados com floresta,
matos ou pastagens naturais, ou a dimensdo
definida no PMDFCI respetivo, quando inseridas ou
confinantes com outras ocupacées, de acordo com
os critérios estabelecidos no anexo ao presente
decreto-lei;

b) Adotar medidas relativas a contengéo de
possiveis fontes de ignigcao de incéndios no edificio
€ Nos respetivos acessos;

c) Existéncia de parecer favoravel da CMDF.

1 - Nas areas das APPS correspondentes as
classes de perigosidade de incéndio rural
«elevada» e «muito elevada», delimitadas na
carta de perigosidade de incéndio rural ou ja
inseridas na planta de condicionantes do plano
territorial aplicavel, nos termos do n.° 6 do artigo
41.°, em solo rastico, com excecédo dos
aglomerados rurais, séo interditos 0s usos e as
acOes de iniciativa publica ou privada que se
traduzam em operacdes de loteamento e obras
de edificacao.

2 - Excetuam-se da interdigcdo estabelecida no
numero anterior:

a) Obras de conservacéo e obras de escassa
relevancia urbanistica, nos termos do regime
juridico da urbanizacéo e da edificagéo;

b) Obras de reconstrucéo de edificios destinados
a habitagdo propria permanente ou a atividade
econdmica objeto de reconhecimento de
interesse municipal, quando se mostrem
cumpridas, cumulativamente, as seguintes
condi¢des:

(...)

¢) Obras com fins ndo habitacionais que pela sua
natureza nao possuam alternativas de
localizacéo, designadamente infraestruturas de
redes de defesa contra incéndios, geradores
eolicos, estradas, estruturas de suporte ao
transporte de energia elétrica e instalacdes de
telecomunicacgdes e instalacfes de sistemas
locais de aviso a populagao;

d) Obras destinadas a utilizagc&o exclusivamente
agricola, pecuaria, aquicola, piscicola, florestal ou
de exploracao de recursos energéticos ou
geoldgicos, desde que a camara municipal
competente reconheca o seu interesse municipal
e verifique as seguintes condi¢des:

(...)

3 - Compete a camara municipal a verificagcéo
das excec¢des previstas no nimero anterior,

havendo lugar, nos casos das alineas b) e d),
a parecer vinculativo da comiss@o municipal

125




RELATORIO | 0BSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE

de gestédo integrada de fogos rurais, a emitir no
prazo de 30 dias.

4 - Para efeitos do disposto no nimero anterior,
guando a faixa de protecéo integre rede secundaria
ou primaria estabelecida, infraestruturas viarias ou
planos de 4gua, a area destas pode ser
contabilizada na distancia minima exigida para
aquela faixa de protecéo.

5 - Quando esteja em causa a constru¢éo de novos
edificios ou 0 aumento da area de implantacéo de
edificios existentes, destinados exclusivamente ao
turismo de habitagdo, ao turismo no espaco rural, a
atividade agricola, silvicola, pecuaria, aquicola ou
atividades industriais conexas e exclusivamente
dedicadas ao aproveitamento e valorizagdo dos
produtos e subprodutos da respetiva exploracgéo,
pode, em casos excecionais, a pedido do
interessado e em funcdo da andlise de risco
apresentada, ser reduzida até 10 m a distancia a
estrema da propriedade da faixa de protecédo
prevista na alinea a) do n.° 4, por deliberagéo da
camara municipal, caso sejam verificadas as
seguintes condicdes:

(...)

Artigo 61.° Condicionamento da edificacdo fora de
areas prioritarias de prevencao e seguranca

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior e
nos nimeros seguintes, as obras de construcao
ou ampliacdo em solo rastico fora de
aglomerados rurais, quando se situem em
territorio florestal ou a menos de 100 metros de
territério florestal, devem cumprir as seguintes
condi¢cdes cumulativas:

a) Adotar pelo interessado uma faixa de gestéo
de combustivel com a largura de 50 m em redor
do edificio ou conjunto de edificios;

b) Afastamento a estrema do prédio, ou a
estrema de prédio confinante pertencente ao
mesmo proprietario, nunca inferior a 50 metros;

¢) Adogédo de medidas de protecao relativas a
resisténcia do edificio a passagem do fogo, de
acordo com os requisitos estabelecidos por
despacho do presidente da ANEPC (...)

2 - Para efeitos do disposto na alinea a) do
namero anterior, quando a faixa de protecao
integre rede secundéria estabelecida no
programa sub-regional ou territérios nao
florestais, a area destes pode ser contabilizada na
distancia minima exigida.

3 - Nas obras de ampliacdo de edificios inseridos
exclusivamente em empreendimentos de turismo
de habitacdo e de turismo no espaco rural, e nas
obras de construcéo ou de edificios destinados
exclusivamente as atividades agricola,
pecuaria, aquicola, piscicola, florestal ou, ainda,
a atividades industriais conexas e exclusivamente
dedicadas ao aproveitamento e valorizacdo dos
produtos e subprodutos da respetiva exploracgéo,
pode o municipio, a pedido do interessado e
em func¢éo da analise de risco subscrita por
técnico com qualificacdo de nivel 6 ou

126




RELATORIO | 0BSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE

superior em protecéo civil ou ciéncias
conexas, reduzir até um minimo de 10 metros
alargura da faixa prevista na alinea a) do n.° 1,
desde que verificadas as restantes condicdes
previstas no mesmo numero e obtido parecer
favoravel da comissdo municipal de gestéao
integrada de fogos rurais, aplicando-se o disposto
nos n. 3 e 4 do artigo anterior.

CAPITULO IlI

Medidas de organizagdo do territério, de silvicultura
e de infraestruturagcéo

SECCAO |

Organizacgédo do territério

Artigo 12.°

Redes de defesa da floresta contra incéndios

1 - As redes de defesa da floresta contra incéndios
(RDFCI) concretizam territorialmente, de forma
coordenada, a infraestruturacdo dos espacos rurais
decorrente da estratégia do planeamento de defesa
da floresta contra incéndios.

2 - As RDFCI integram as seguintes componentes:
a) Redes de faixas de gestdo de combustivel,

b) Mosaico de parcelas de gestédo de
combustivel;

¢) Rede viaria florestal;
d) Rede de pontos de agua;
e) Rede de vigilancia e detecdo de incéndios;

f) Rede de infraestruturas de apoio ao combate.

3 - A monitorizagdo do desenvolvimento e da
utilizacdo das RDFCI incumbe ao ICNF, I. P.

SECCAO I

Redes de defesa

Artigo 46.°

Redes de defesa

1 - As redes de defesa infraestruturam o territério
de acordo com o planeamento de gestao
integrada de fogos rurais, para defesa de
pessoas, animais e bens, e de gestédo do fogo
rural.

2 - As redes de defesa séo constituidas por:

a) Rede primaria de faixas de gestdo de
combustivel;

b) Rede secundaria de faixas de gestédo de
combustivel;

c) Rede terciaria de faixas de gestéo de
combustivel;

d) Areas estratégicas de mosaicos de gestéo
de combustivel,

e) Rede viaria florestal;
f) Rede de pontos de agua;

g) Rede de vigilancia e dete¢&o de incéndios.

3 - A monitorizacao das redes de defesa
indicadas no nimero anterior incumbe:
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4 - O acompanhamento da componente prevista na
alinea d) do n.° 2 é da responsabilidade do ICNF, I.
P., em articulagdo com a ANPC.

5 - No que se refere as componentes previstas na
alinea e) do n.° 2, a monitorizacao do
desenvolvimento e da utilizacao incumbe a GNR
em articulagdo com o ICNF, I. P., e com a ANPC.

6 - Quanto a componente prevista na alinea f) do
n.° 2, a monitorizagéo do desenvolvimento e da
utilizacdo é da responsabilidade da ANPC em
articulacéo com o ICNF, I. P., e a GNR.

7 - A recolha, registo e atualizacéo da base de
dados das RDFCI deve ser efetuada pelas
autarquias locais, mediante protocolo e
procedimento divulgado em norma técnica pelo
ICNF, I. P.

a) Ao ICNF, I. P., nas redes previstas nas
alineas a), c), d) e) e f);

b) A ANEPC, em articulacido com os
municipios, na rede prevista na alinea b);

c) A GNR, em articulagdo com o ICNF, 1. P.,
na rede prevista na alinea g).

4 - A recolha, registo e atualiza¢éo da base de
dados das redes de defesa previstas non.° 2 é
efetuada pelos municipios, mediante
procedimento estabelecido em norma técnica
elaborada conjuntamente pela AGIF, I. P., pelo
ICNF, I. P., pela ANEPC e pela GNR.

Artigo 15.°

Redes secundarias de faixas de gestao de
combustivel

1 - Nos espacos florestais previamente definidos
nos PMDFCI é obrigatorio que a entidade
responsavel:

a) Pela rede viéria providencie a gestdo do
combustivel numa faixa lateral de terreno
confinante numa largura néo inferior a 10 m;

b) Pela rede ferroviaria providencie a gestao do
combustivel numa faixa lateral de terreno
confinante, contada a partir dos carris externos
numa largura nao inferior a 10 m;

c) Pelas linhas de transporte e distribuicdo de
energia elétrica em muito alta tensdo e em alta
tensdo providencie a gestdo do combustivel numa
faixa correspondente a projecéo vertical dos cabos
condutores exteriores acrescidos de uma faixa de
largura néo inferior a 10 m para cada um dos lados;

d) Pelas linhas de distribuicdo de energia elétrica
em média tensdo providencie a gestdo de
combustivel numa faixa correspondente a projecéo
vertical dos cabos condutores exteriores acrescidos

Artigo 49.°

Rede secundaria de faixas de gestéo de
combustivel

(...)

2 - Os deveres de gestao de combustivel
relativos a rede secundéria de faixas de
gestao de combustivel, estabelecidos nos n. 4
a 7, sdo objeto de definicdo espacial nos
programas sub-regionais, podendo, em casos
devidamente justificados, e em funcédo da
perigosidade e do risco de incéndio rural, ser
adotadas faixas de largura até 50 % superior ou
inferior a estabelecida nos referidos n. 4 a 7.

3 - A carta do programa sub-regional onde conste
a rede secundaria € submetida para publicacéo
em Diario da Republica através do sistema de
submissédo automatica dos instrumentos de
gestao territorial, € divulgada no sistema nacional
de informacdo territorial e divulgada pela ANEPC,
pela AGIF, |. P., e pelos municipios.
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de uma faixa de largura néo inferior a 7 m para
cada um dos lados;

e) Pela rede de transporte de gas natural
(gasodutos) providencie a gestao de combustivel
numa faixa lateral de terreno confinante numa

largura ndo inferior a 5 m para cada um dos lados,

contados a partir do eixo da conduta.

4 - As entidades responsaveis pelas
infraestruturas a que se referem as alineas a) e b)
do n.° 1 sé@o obrigadas a executar:

a) Na rede rodoviéria, a gestdo do combustivel
nas faixas laterais de terreno confinantes ao limite
exterior da plataforma de rodagem, com uma
largura padrdo de 10 metros;

b) Na rede ferroviaria em exploracao, a gestédo do
combustivel nas faixas laterais de terreno
confinantes, contadas a partir dos carris externos,
com uma largura padrédo de 10 metros;

c) Nas redes de transporte e distribuicéo de
energia elétrica e de transporte de gés:

i) No caso de linhas de transporte e
distribuicdo de energia elétrica em muito alta
tensdo e em alta tenséo, a gestao do
combustivel numa faixa correspondente a
projecéo vertical dos cabos condutores
exteriores, acrescidos de uma faixa de largura
nao inferior a 10 metros para cada um dos
lados;

if) No caso de linhas de distribuicdo de
energia elétrica em média tensdo, a gestao de
combustivel numa faixa correspondente a
projecao vertical dos cabos condutores
exteriores acrescidos de uma faixa de largura
nao inferior a 7 metros para cada um dos
lados;

iii) No caso de linhas de distribuicdo de
energia elétrica em baixa tensdo, com
cabos condutores sem isolamento elétrico,
a gestao de combustivel numa faixa de
largura ndo inferior a 3 metros para cada um
dos lados da projecéo vertical do cabo
condutor;

iv) No caso da rede de transporte de gas, a
gestdo de combustivel numa faixa lateral de
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terreno confinante numa largura néo inferior a
7 metros para cada um dos lados, contados a
partir do eixo da conduta.

Sem referéncia ou com referéncia insignificante

Artigo 52.°

Areas estratégicas de mosaicos de gestdo de
combustivel

1 - As areas estratégicas de mosaicos de gestao
de combustivel visam minimizar os efeitos e
dimenséo dos incéndios rurais, através da sua
implementacéo em locais estratégicos,
condicionando o comportamento e propagacéo do
fogo na paisagem e minimizando os seus
impactos.

(...)

3 - O planeamento, a instalacdo e a manutencao
de &reas estratégicas de mosaicos de gestao de
combustivel deve ter em consideracao:

a) O histérico e tipologia dos grandes
incéndios e 0 seu comportamento previsivel em
situacdes de meteorologia que favorece a
progresséo do fogo;

b) A localizagé@o de pontos criticos de abertura
do fogo na paisagem;

c) As caracteristicas fisiograficas e as
particularidades da paisagem local.

4 - A localizacao e dimenséo das areas
estratégicas de mosaicos de gestédo de
combustivel é definida nos programas sub-
regionais de acao e obrigatoriamente integradas
nos programas municipais de execugao.

(...)

6 - OICNF, I. P., é a entidade responsavel pela
promocao e monitorizacdo das areas
estratégicas de mosaicos de gestao de
combustivel, sem prejuizo do disposto no
namero seguinte.
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Artigo 53.°

Delegacéo da gestdo das faixas de gestao de
combustivel

1 - A Direcao-Geral do Tesouro e Financas,
através do seu dirigente maximo, pode delegar
no municipio da localizacédo do prédio, total ou
parcialmente, as competéncias necessarias para
este proceder a gestao das faixas de gestédo de
combustivel de natureza primaria, secundaria ou
terciaria (...)

2 - O ICNF, I. P., através do seu conselho
diretivo, pode delegar em municipio, entidade
intermunicipal, entidade do setor empresarial do
Estado ou entidade do setor empresarial local, os
poderes relativos a execu¢do, manutencéo e
monitorizacdo da rede primaria de faixas de
gestdo de combustivel e das areas estratégicas
de mosaicos de gestdo de combustivel (...)

SECCAO |

Vigilancia e detecao de incéndios

Artigo 31.°

Vigilancia e detecéo

Artigo 32.°

Sistemas de dete¢éo

1 - A RNPV é constituida por postos de vigia
publicos e privados instalados em locais
previamente aprovados pelo Comandante-Geral da
GNR, ouvida o ICNF, |. P., e a ANPC e
homologados pelo membro do Governo
responsavel pela area da protecéao civil.

Artigo 54.°

Vigilancia e detecéo

(...)

11 -A GNR, em estreita coordenagéo
interinstitucional com as entidades do SGIFR,
estabelece uma diretiva integrada de
vigilancia e detecéo, de forma a garantir a
coordenacdo interinstitucional, a articulacdo e a
otimizacao do emprego operacional das
entidades do SGIFR e dos sistemas de vigilancia
movel, videovigilancia florestal e de vigilancia
aérea e da RNPV.

Artigo 55.°

Rede de vigilancia e detec&o de incéndios
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3 - Os postos de vigia sdo instalados segundo
critérios de prioridade fundados na
perigosidade de incéndio rural, na andlise de
visibilidade e intervisibilidade, no valor do
patriménio a defender e séo dotados de
equipamento complementar adequado ao fim em
vista.

Artigo 57.°

Execucdo de trabalhos de gestédo de combustivel
em terreno alheio

¢) O periodo para recolha do material lenhoso
com valor comercial resultante da operacgéo de
gestdo de combustivel, que deve ter a duracédo
minima de 7 dias apés a conclusédo da operacao;

Sem referéncia d) A adverténcia de que:

i) Na falta de recolha dos produtos
florestais resultantes da operacao de
gestdo de combustivel dentro do
prazo a que se refere a alinea
anterior, 0s mesmos séo removidos e
apropriados pela entidade
responsavel pela gestédo do
combustivel;

(...)

4 - Em caso de incumprimento da intimacao
prevista no n.° 2, a GNR notifica a camara
municipal competente, para os efeitos de
execucao coerciva, nos termos previstos no n.° 3
do artigo 58.°,

Artigo 58.° Execuc¢ao coerciva

1- Em caso de incumprimento dos deveres de
gestdo de combustivel estabelecidos nos
termos dos n. 4 a 9 do artigo 49.°, a cAmara
municipal competente notifica o
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responsavel para proceder a execucédo das
medidas em falta, fixando o prazo para o seu
inicio e conclusao.

Em caso de incumprimento dos prazos de
inicio ou conclusdo das medidas objeto da
intimac&o a que se refere o n.° 1 ou da
intimacédo prevista no n.° 2 do artigo anterior,
a camara municipal procede a sua
execugado coerciva por conta do
destinatario, tomando posse
administrativa dos terrenos durante o
periodo necessario para o efeito.

Na falta de disponibiliza¢&@o de acesso ao
terreno, a camara municipal pode solicitar
o auxilio da forga publica, sempre que tal se
revele necessério.

A cadmara municipal pode proceder a
apropriacédo e venda do material lenhoso
com valor comercial resultante da
operacao exequenda, para ressarcimento
das despesas suportadas com a execucao
coerciva, sem prejuizo do disposto no nimero
seguinte.

O disposto no n.° 5 néo prejudica o recurso
aos demais meios de ressarcimento previstos
na lei.

O procedimento de execucao coerciva
previsto no presente artigo possui natureza
urgente.

O disposto no presente artigo aplica-se,
também, em caso de incumprimento do
disposto na subalinea iii) da alinea c) e na
subalinea iii) da alinea d) do n.° 1 do artigo
56.°.

Os poderes conferidos a cAmara municipal
pelo presente artigo podem ser objeto de
delegacdo na freguesia territorialmente
competente ou em entidade do setor
empresarial local em cujo capital social o
municipio possua participacao.

CAPITULO V Uso do fogo

Artigo 26.° Fogo técnico

SECCAO Il Uso do fogo

Artigo 63.° Fogo técnico

(...

4 -
obrigatoriamente comunicadas ao comando
de emergéncia e protecdo civil territorialmente
competente, registadas no sistema de apoio a
decisdo operacional e no sistema de informacéo
de fogos rurais, de modo a obviar despacho de

)

Todas as a¢des de fogo técnico sao
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meios por fonte de alerta, sem prejuizo para a
comunicagao a outras entidades.

Artigo 26.°-A Fogo de gestdo de combustivel

1 - Nas areas delineadas no Plano Operacional
Municipal com potencial de recurso o fogo de
gestdo de combustivel pode a opcao por esta
pratica ser solicitada pelo COS.

Artigo 64.° Fogo de gestdo de combustivel

1- A ANEPC e o0 ICNF, I. P., podem adotar
conjuntamente a classificacdo de fogo de gestao
de combustivel nas areas delineadas nos
programas regionais e sub-regionais de acdo com
potencial para o efeito.

2 - A classificacéo de fogo de gestédo pode ser
adotada em areas ndo previstas no niumero
anterior, desde que se trate de areas sem
ocupacéo arbdrea, ardidas nos cinco anos
anteriores.

3 - A classificacdo de fogo de gestdo de
combustivel ndo pode decorrer nos concelhos em
gue se verifique um nivel de perigo de incéndio
rural “muito elevado” ou “maximo”, nos termos do
artigo 43.° e, fora destas situagdes, s é permitida
guando as condi¢des meteoroldgicas locais e
previstas se enquadrem nas condicdes de
prescri¢do do fogo controlado em matos, ou
noutras condi¢cdes de comportamento do fogo e
meteorologia, descritas no regulamento do fogo
técnico, aprovado pelo ICNF, I. P., devendo este
organismo acompanhar o fogo de gestdo de
combustivel quando decorra em areas da rede
nacional de areas protegidas ou em terrenos
sob sua gestao.

Artigo 27.° Queimadas
(--)

4 — O pedido de autorizagéo ou a comunicacao
prévia sao dirigidos a autarquia local, nos termos
por esta definidos, designadamente por via
telefonica ou através de aplicagao informatica.

5 — Para efeitos do disposto no niumero anterior,
as autarquias locais podem:

a) Receber os pedidos e comunicagdes prévias
através de numero telefénico préprio ou, nos
termos a regular por portaria aprovada pelos
membros do Governo responsaveis pelas areas
das autarquias locais, da protecao civil, do

Artigo 65.° Queimadas
(-..)

4 - A realizagdo de queimadas por técnicos
credenciados em fogo controlado carece de
comunicacao prévia.

5 - O pedido de autorizagdo ou a comunicagao
prévia sdo dirigidos ao municipio, por via
telefénica ou através de plataforma eletrénica
disponibilizada pelo ICNF, I. P, tendo a
autarquia de registar obrigatoriamente nesta
plataforma todos os pedidos de autorizacdo e
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ambiente e das florestas, através de linha de
contacto nacional;

b) Receber os pedidos e comunicacdes prévias e
instruir os procedimentos de autorizacao através da
aplicacao informatica disponibilizada no sitio da
Internet do ICNF, I. P..

comunicacdes prévias recebidas
telefonicamente.

6 - A realizacao de queimadas sem autorizacéo e
sem o acompanhamento definido no presente
artigo, deve ser considerada uso de fogo
intencional.

Artigo 28.° Queima de sobrantes e realizacdo de
fogueiras

(...)

2 — Fora do periodo critico e quando o indice de
risco de incéndio ndo seja de niveis muito elevado
ou maximo, a queima de matos cortados e
amontoados e qualquer tipo de sobrantes de
exploragdo, bem como a que decorra de exigéncias
fitossanitarias de cumprimento obrigatério, esta
sujeita a mera comunicagao prévia a autarquia
local, nos termos do artigo anterior.

3 — Devem progressivamente procurar-se
solucdes alternativas a eliminacdo por queima de
residuos vegetais, com forte envolvimento local e
setorial, nomeadamente a sua tritura¢éo ou
incorporacgdo para melhoramento da estrutura e
qualidade do solo, aproveitamento para biomassa,
compostagem, producao energética, ou outras
formas que conduzam a alternativas de utilizacéo
racional destes produtos.

4 — Durante o periodo critico ou quando o indice
do risco de incéndio seja de niveis muito elevado
ou maximo, a queima de matos cortados e
amontoados e qualquer tipo de sobrantes de
exploracdo, sem autorizacdo e sem o
acompanhamento definido pela autarquia local,
deve ser considerada uso de fogo intencional.

Artigo 66.° Queima de amontoados e realizacéao
de fogueiras

(...)

2 - Quando o indice de risco de incéndio rural no
concelho seja inferior ao nivel «muito elevado»,
nos termos do artigo 43.°, a queima de
amontoados, incluindo a que decorra de
exigéncias fitossanitarias de cumprimento
obrigatério, depende de:

a) Autorizagdo da cadmara municipal no periodo
de 1 de junho a 31 de outubro, devendo esta
definir o acompanhamento necessario para a sua
concretizacéo, tendo em conta a suscetibilidade
ao fogo da area no dado momento;

b) Mera comunicacdo prévia a camara
municipal, nos restantes periodos do ano.

3 - Oresponsavel pela queima de amontoados
referida no nimero anterior ndo pode
abandonar o local durante o tempo em que a
mesma decorre e até que se encontre
devidamente apagada e garantida a sua
efetiva extingao.

4 - A gueima de amontoados, sem autorizagéo e
sem o acompanhamento definido pela autarquia
local, é considerada uso de fogo intencional.

5 - Os municipios e as organizacfes de
produtores podem desenvolver métodos
alternativos de eliminacao e tratamento de
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sobrantes, nomeadamente via compostagem,
areas para depdsito e armazenamento temporario
de biomassa ou sistema de recolha junto dos
municipes.

CAPITULO IV Condicionamento de acesso, de
circulacao e de permanéncia

Artigo 22.° Condicionamento

1 - Durante o periodo critico, definido no artigo 3.°,
fica condicionado o acesso, a circulacéo e a
permanéncia de pessoas e bens no interior das
seguintes zonas:

a) Nas zonas criticas referidas no artigo 6.°;

b) Nas areas submetidas a regime florestal e nas
areas florestais sob gestédo do Estado;

c) Nas areas onde exista sinalizacao
correspondente a limitacdo de atividades.

2 - O acesso, a circulacdo e a permanéncia de
pessoas e bens ficam condicionados nos seguintes
termos:

a) Quando se verifique o indice de risco de
incéndio de niveis muito elevado e maximo, nao
€ permitido aceder, circular e permanecer no
interior das areas referidas no nimero anterior,
bem como nos caminhos florestais, caminhos
rurais e outras vias que as atravessam;

b) Quando se verifique o indice de risco de
incéndio de nivel elevado, ndo é permitido, no
interior das areas referidas no namero anterior,
proceder a execugdo de trabalhos que envolvam
a utilizacdo de maquinaria sem os dispositivos
previstos no artigo 30.°, desenvolver quaisquer
acOes ndo relacionadas com as atividades
florestal e agricola, bem como circular com

SECGCAO Il Condicionamento de outras
atividades

Artigo 68.° Condicionamento de atividades em
areas prioritarias de prevencao e seguranca

1 - Nas APPS, em concelhos onde se verifique
um nivel de perigo de incéndio rural «muito
elevado» ou «maximo», sdo proibidas as
seguintes atividades:

a) Atividades culturais, desportivas ou
outros eventos organizados que justifiquem
a concentracdo de pessoas em territérios
rurais;

b) Utilizacdo de equipamentos florestais de
recreio;

c) Circulacao ou permanéncia em areas
florestais publicas ou comunitarias,
incluindo arede viaria abrangida;

d) A utilizac&o de aeronaves néo tripuladas
e o sobrevoo por planadores, dirigiveis,
ultraleves, parapentes ou equipamentos
similares.

2 - Excetuam-se do disposto no himero anterior:

a) O acesso, circulacéo e permanéncia de
residentes permanentes ou temporérios e de
pessoas que ai exercam atividade profissional
Ou que prestem assisténcia a pessoas
vulneraveis;
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veiculos motorizados nos caminhos florestais,
caminhos rurais e outras vias que as atravessam;

¢) Quando se verifique o indice de risco de
incéndio de niveis elevado e superior, todas as
pessoas que circulem no interior das areas
referidas no n.° 1 e nos caminhos florestais,
caminhos rurais e outras vias que as atravessam
ou delimitam estéo obrigadas a identificar-se
perante as entidades com competéncia em
matéria de fiscalizacdo no ambito do presente
decreto-lei.

3 - Fora do periodo critico, e desde que se verifique
o indice de risco de incéndio de niveis muito
elevado e maximo, ndo é permitido aceder, circular
e permanecer no interior das areas referidas no n.°
1, bem como nos caminhos florestais, caminhos
rurais e outras vias que as atravessam.

4 - Fora do periodo critico, e desde que se verifique
o indice de risco de incéndio de niveis elevado e
superior, a circulagdo de pessoas no interior das
areas referidas no n.° 1 fica sujeita as medidas
referidas na alinea c) do n.° 2.

b) A circulacéo de pessoas cujo acesso a
residéncia permanente ou tempordria ou a
locais de trabalho nao ofereca itinerarios
alternativos, obrigando a passagem pelas areas
de acesso condicionado.

3 - Para os efeitos previstos no n.° 1, aplica-se,
com as devidas adaptacdes, o disposto nos n. 6 e
7 do artigo 43.°, sem prejuizo do disposto no n.° 5
do mesmo artigo.

4 - Os condicionamentos previstos no presente
artigo ndo se aplicam aos meios de protecéo e
socorro, aos meios de emergéncia, as forcas de
seguranca, as for¢as do SGIFR, nem as forcas
armadas.

Artigo 30.°

Maquinaria e equipamento

1 - Durante o periodo critico, nos trabalhos e outras
atividades que decorram em todos 0s espacos
rurais, as maquinas de combustédo interna ou
externa, onde se incluem todo o tipo de tratores,
maquinas e veiculos de transporte pesados, devem
obrigatoriamente estar dotados dos seguintes
equipamentos:

(...)

Artigo 69.° Maquinaria e equipamentos

1 - Nos concelhos em que se verifique um nivel
de perigo de incéndio rural “muito elevado” ou
“maximo”, nos termos do artigo 43.°, nos
trabalhos e outras atividades que decorram em
territorio rural e na envolvente de areas
edificadas, as maquinas motorizadas devem
obrigatoriamente estar dotadas dos seguintes
equipamentos:

(...)

4 - Nos territorios rurais dos concelhos em que se
verifique um nivel de perigo de incéndio rural
«muito elevado» ou «maximo», nos termos do
artigo 43.°, das 11:00 horas até ao p6or do sol, é
proibida a utilizagcdo de maquinas agricolas e
florestais com alfaias ou componentes metéalicos
em contacto direto com o solo, bem como a
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realizacdo de operacdes de exploracéao florestal
de corte e rechega.

Sem referéncia, porém, a Portaria n.° 1140/2006
de 25 de Outubro, define as especificacdes
técnicas em matéria de defesa da floresta
contraincéndios a observar na instalacéo e
funcionamento de equipamentos florestais de
recreio inseridos no espaco rural

Artigo 70.° Seguranca em equipamentos florestais
de recreio

As especificagBes técnicas em matéria de gestdo
integrada de fogo rural em areas ocupadas por
equipamentos florestais de recreio sdo definidas
em regulamento do ICNF, I. P., ouvida a ANEPC,
e homologado pelo membro do Governo
responsavel pela area das florestas.

CAPITULO VII Fiscalizag&o

Artigo 37.° Competéncia para fiscalizacdo

1 - A fiscaliza¢do do estabelecido no presente
decreto-lei compete a GNR, a PSP, a Policia
Maritima, ao ICNF, I. P., & ANPC, as camaras
municipais, as policias municipais e aos vigilantes
da natureza.

2 - Compete aos membros do Governo
responsaveis pelas areas da protecao civil e das
florestas, a definicdo das orientagdes no dominio
da fiscalizacdo do estabelecido no presente
decreto-lei.

CAPITULO VI Execucéo, fiscalizacéo e
incumprimento

SECCAO Il Fiscalizag&o e incumprimento

Artigo 71.° Fiscalizacdo

1 - A verificagdo do cumprimento do disposto no
presente decreto-lei compete a GNR, a PSP, a
Policia Maritima, ao ICNF, I. P., as camaras
municipais, as policias municipais e aos vigilantes
da natureza.

2 - Em especial, compete:

a) A GNR e a Policia Maritima, no ambito das
jurisdicdes respetivas, a fiscalizacéo das
disposicOes relativas a rede de defesa contra
incéndios e a realizacdo de atividades
condicionadas nos termos das secg¢fes n. Il e 11l
do capitulo V;

b) A GNR, & PSP e a Policia Maritima, no
ambito das jurisdicdes respetivas, a
fiscalizagdo das disposi¢des relativas a
gestdo de combustivel nas areas edificadas e
nas envolventes de areas edificadas;
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¢) Ao ICNF, I. P., a fiscalizac&o das disposicdes
relativas as redes primaria e terciaria, as areas
estratégicas de mosaicos de gestédo de
combustivel e a realizacdo de atividades
condicionadas nos termos das seccdes Il e 11l do
capitulo V, em territdrios florestais;

d) As camaras municipais, a fiscalizacéo das
disposices relativas a gestdo de combustivel
em areas edificadas, a rede secundéria na
envolvente de areas edificadas, a rede terciaria
e aos condicionamentos estabelecidos na seccéo
| do capitulo V.

CAPITULO VIlI

Contraordenacdes, coimas e sanc¢des acessorias

Artigo 38.°

Contraordenacfes e coimas

1 - As infracBes ao disposto no presente decreto-lei
constituem contraordenacdes puniveis com coima,
de (euro) 140 a (euro) 5000, no caso de pessoa
singular, e de (euro) 800 a (euro) 60 000, no caso
de pessoas coletivas, nos termos previstos nos
nameros seguintes.

2 - Constituem contraordenacoes:

(...)

3 - A determinagéo da medida da coima é feita nos
termos do disposto no regime geral das
contraordenagoes.

4 - A tentativa e a negligéncia séo puniveis.

Artigo 72.° Contraordenacdes

1 - Sem prejuizo da responsabilidade criminal que
possa resultar dos mesmos factos, nos termos da
lei, constitui contraordenacéo a realizagédo das
seguintes acdes:

(...)

f) O incumprimento dos deveres de permisséo de
acesso e utilizacdo de infraestruturas da rede de
pontos de agua por parte das forcas envolvidas
nas fases de prevencao, pré-supressao ou
supresséo e socorro do SGIFR, ou de proceder
ao corte de arvores ou a remocao de qualquer
estrutura ou instalacdo que interfira com o acesso
e visibilidade do ponto de agua, em violagédo do
disposto nas subalineas ii) e iii) da alinea c) do n.°
1 do artigo 56.°;

(...)

i) A instalacdo de equipamentos radioelétricos ou
utilizacdo de aeronaves néo tripuladas no espaco
de 30 m em redor do posto de vigia, sem
autorizacdo da GNR, em violacdo do disposto na
subalinea iii) da alinea d) do n.° 1 do artigo 56.°;

(...)

k) A realizacao de operacdes urbanisticas
interditas nas APPS, em solo rustico, fora dos
aglomerados rurais, em violacdo do disposto no
n.° 1 ou do n.° 2 do artigo 60.%

[) O incumprimento das condigfes aplicaveis a
obras de constru¢do ou ampliacdo em solo ristico
fora de aglomerados rurais, quando aquelas se
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situem em territorio florestal ou a menos de 100 m
de territdrio florestal, em violacéo do disposto nos
n. 1 ou 3 do artigo 61.°;

(...)

u) A realizacdo, nas APPS, quando se verifique
um nivel de perigo de incéndio rural «muito
elevado» ou «maximo», de atividades que
impliguem a concentragdo de pessoas em
territorios rurais, a utilizacao de equipamentos
florestais de recreio ou a circulagcéo ou em
areas florestais ou comunitérias, incluindo a
rede viaria abrangida, bem como a utilizagéo de
aeronaves nao tripuladas ou o sobrevoo por
planadores, dirigiveis, ultraleves, parapentes ou
equipamentos similares, em violagéo do disposto,
respetivamente, nas alineas a) a d) do n.° 1 do
artigo 68.° , fora das excecdes previstas nos n. 2
e 3 do mesmo artigo;

2 - As contraordenacdes previstas no nimero
anterior, sdo puniveis com as seguintes coimas:

a) No caso da contraordenacdo prevista na alinea
0) do nimero anterior, qualificada como «leve»,
coima de valor entre:

i) € 150 e € 1 500, no caso de pessoas
singulares; e

ii) € 500 e € 5 000, no caso de pessoas coletivas;

b) No caso das contraordenacdes previstas nas
alineas a) ae), h)aj), 1), n), p),q) et) ax)do
namero anterior, qualificadas como «graves»,
coima de valor entre:

i) € 500 € e € 5 000, no caso de pessoas
singulares; e

ii) € 2 500 € e € 25 000, no caso de pessoas
coletivas;
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¢) No caso das contraordenacdes previstas nas
alineas f), g), k), m) e r) do niUmero anterior,
qualificadas como “muito graves”, coima de valor
entre:

i) € 2 500 e € 25 000, no caso de pessoas
singulares; e

ii) € 12 500 € e € 125 000, no caso de pessoas
coletivas;

3 - A tentativa € punivel nas contraordenacgdes
gualificadas como «muito graves» e «graves»,
nos termos das alineas b) e ¢) do nimero
anterior.

4 - A negligéncia é sempre punivel, sendo os
limites minimos e maximos da respetiva coima
reduzidos a metade.

Artigo 40.°

Levantamento, instrucdo e decisdo das
contraordenacdes

1 - O levantamento dos autos de contraordenagao
previstos no artigo 38.° compete as autoridades
policiais e fiscalizadoras, bem como as camaras
municipais.

2 - Os autos de contraordenacgdo sdo remetidos a
autoridade competente para a instrucéo do
processo, no prazo maximo de cinco dias, apos a
ocorréncia do facto ilicito.

3 - Alinstrucdo dos processos relativos as
contraordenacdes previstas no n.° 2 do artigo 38.°
compete:

a) A entidade autuante, de entre as referidas no
artigo 37.°, nas situacdes previstas nas alineas a),
d), h), 0) e p) do n.° 2 do artigo 38.%;

b) Ao ICNF, I. P., nos restantes casos.

Artigo 73.° Instrucéo e decisdo dos processos

A instrucéo dos processos relativos as
contraordenacdes previstas no artigo anterior
compete:

a) A GNR e & PSP, nos casos previstos nas
alineas b) ai) e m) a x) do n.° 1 do artigo anterior;

b) Ao ICNF, I. P., nos casos previstos na alinea a)
do n.° 1 do artigo anterior;

c) As camaras municipais, nos casos previstos
nas alineas j) al) do n.° 1 do artigo anterior.
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4 - A aplicacdo das coimas previstas no presente
decreto-lei, bem como das san¢des acessorias,
das quais deve ser dado conhecimento as
autoridades autuantes, compete as seguintes
entidades:

a) Ao secretario-geral do Ministério da
Administracao Interna, nos casos a que se refere a
alinea a) do nimero anterior;

b) Ao ICNF, I. P., nos casos a que se refere a
alinea b) do nimero anterior.

5 - As competéncias previstas nos n.os 3 e 4
podem ser delegadas, nos termos da lei.

Artigo 41.°

Destino das coimas

Artigo 74.°

Destino das coimas

Sem referéncia

Artigo 75.° Recolha de prova

1 - As imagens registadas por sistemas de
videovigilancia, por vigilancia aérea ou por outros
meios de captura de imagem em meios fixos ou
méveis, no ambito da rede de vigilancia e detecéo
de incéndios definidas nos termos do artigo 55.°,
podem ser usados para efeitos de prova em
processo penal ou contraordenacional, nas fases
de levantamento de auto, inquérito, instrucéo e
julgamento, ou nas fases administrativas e de
recurso judicial, por 6rgdo de policia criminal que
conduza a investigacdo, ou pelas autoridades
judiciarias competentes.

2 - As entidades envolvidas na fase de supressao
e socorro do SGIFR estdo obrigadas a
sinalizacao e preservacao de indicios e outros
artefactos relacionados com os pontos de inicio
provaveis do incéndio rural, comunicando de
imediato essa informacao ao competente 6rgao
de policia criminal.

3 - Sempre que se detetar ou suspeitar que 0s
artefactos mencionais no nimero anterior
provenham de uma entidade licenciada para a
sua producdo, transporte ou armazenagem
devem ser dado conhecimento a PSP.
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Artigo 76.° Investigacdo de causas de incéndio

1 - Compete a GNR garantir a investigacao das
causas dos incéndios florestais e a investigacao
criminal, elaborando o competente auto de noticia
a remeter ao Ministério Publico, no mais curto
intervalo de tempo, e informando de imediato a
PJ nos casos de suspeita de acdo dolosa,
ocorréncia de mortes ou ofensas corporais graves
e de detecdo de artefactos incendiarios.

2 - Para os efeitos de apuramento estatistico, a
GNR assegura a inser¢do de dados relativos a
validagdo de &reas ardidas e causas dos
incéndios no sistema de informacao de fogos
rurais, através da garantia da atualizacao
permanente da base de dados, nomeadamente
no que respeita as localizacdes dos pontos de
inicio e & investigacéo das respetivas causas, das
guais da conta em relatério anual.

3 - Alinformacéo néo reservada dos autos de
noticia dos incéndios rurais é carregada no
sistema de informacéo de fogos rurais, pela GNR
e pela PJ.

CAPITULO IX

Disposicdes transitorias e finais

CAPITULO VII Disposi¢ées complementares,
transitérias e finais

Artigo 78.° Manuais de processos e regulamentos

1 - Os processos de articulagdo e o manual de
processos de gestdo integrada de fogos rurais,
gue detalham os processos do PNGIFR, referidos
nos artigos 36.° e 38.°, sdo elaborados pela AGIF,
I. P., ICNF, I. P., ANEPC, GNR, PJ, Estado-
Maior-General das Forcas Armadas e IPMA, I. P.,
no prazo de um ano a contar da entrada em vigor
do presente decreto-lei.

2 - A metodologia de calculo do perigo de
incéndio rural e respetivas classes, referidos
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no artigo 43.°, é definida em manual de
processos a elaborar pela AGIF, I. P., ICNF, I.
P., ANEPC e IPMA, I. P., e publicados nos
respetivos sitios na Internet no prazo maximo de
60 dias a partir da entrada em vigor do presente
decreto-lei.

3 - O regulamento referido no n.° 3 do artigo 47.°
€ publicado pelo ICNF, I. P., no prazo maximo de
60 dias contados a partir da publicacdo do
presente decreto-lei.

Artigo 45.°

Regime transitério

Exclui-se do @mbito de aplicagédo do presente
decreto-lei a elaboracéo, alteracao e revisao dos
planos municipais de ordenamento do territério, em
cujo procedimento ja se haja procedido a abertura
do periodo de discussao publica.

Artigo 79.° Regime transitério

1 - Os planos municipais de defesa da floresta
contraincéndios em vigor produzem efeitos
até 31 de dezembro de 2024, sendo substituidos
pelos programas de execug¢édo municipal previstos
no presente decreto-lei.

2 - Os programas sub-regionais de acéo a
aprovar ao abrigo do presente decreto-lei
integram as disposi¢cdes dos planos
municipais de defesa da floresta contra
incéndios em vigor ou com proposta de
atualizacdo submetida a parecer vinculativo
do ICNF, I. P., a data do inicio da sua elaboracéo,
salvo as que se mostrem incompativeis com as
orientacdes do programa regional de acao
aplicavel.

3 - Enquanto se mantiverem em vigor o0s
planos municipais de defesa da floresta contra
incéndios, nos termos do n.° 1, sdo aplicaveis
as disposi¢cdes do Decreto-Lei n.° 124/2006, de
28 de junho, na suaredacéo atual, relativas
aos deveres de gestdo de combustivel narede
secundaria de faixas de gestéo de
combustivel, ao condicionamento da
edificacdo e as contraordenacfes respetivas,
sem prejuizo da aplicacdo das normas da secc¢éo
Il do capitulo IV do presente decreto-lei.

4 - Até a publicacédo do regulamento previsto
no n.° 3 do artigo anterior, mantém-se em
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vigor os critérios para a gestao de
combustivel no ambito das redes secundarias
de gestdo de combustivel, constantes do
anexo ao Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de
junho, na sua redacao atual.

5 - As referéncias a «zonas criticas»,
constantes do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28
de junho, na sua redacéo atual, consideram-se
realizadas para as APPS definidas no presente
decreto-lei.
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Anexo Il - Quadros de orcamentos indicativos para 0s projetos previstos no programa nacional de acdo do plano nacional de gestéo integrada

de fogos rurais 2020-2030

ORIENTAGAO ESTRATEGICA 1: VALORIZAR OS ESPACOS RURAIS
OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.1 Conhecer a ocupacio do territério e redimensionar a gestdo florestal

Programa

1.1.1 Informagdo Tematica de Suporte

1.1.2 Cadastro da propriedade

1.1.3 Redimensionamento da propriedade rustica

Projetos
1.1.1.1 Sistema de Monitorizagdo da Ocupacgdo do Solo (SMOS)
1.1.1.2 Inventdrio Florestal Nacional (IFN)

1.1.1.3 Desenvolvimento da informagdo estatistica oficial sobre a fileira florestal

1.1.2.1 Sistema Nacional de Informagdo Cadastral (SNIC)
1.1.2.2 Sistema de informagdo cadastral simplificada

1.1.3.1 Revisdo de mecanismos reguladores de prédios rusticos

1.1.3.2 Programa de Emparcelamento

OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.2 Reformar modelo da gesto florestal

1.2.1 Aumentar a area com gestdo integrada

1.2.2 Mobilizar o potencial econémico dos recursos
enddgenos

1.2.3 Fomentar a inovagdo e melhoria da competitividade
das empresas do setor florestal

1.2.1.1 Gestdo agregada de territérios rurais
1.2.1.2 Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP)

1.2.1.3 Projeto de area de gestdo publica

1.2.2.1 Modelo de financiamento multifundos

1.2.2.2 Patriménio florestal certificado numa 6tica de circularidade
1.2.2.3 Apoio a projetos de bioeconomia e economia circular
1.2.2.4 Diversificagdo e qualificagdo da economia rural

1.2.2.5 Multifuncionalidade dos sistemas agroflorestais

1.2.3.1 Aumento do rendimento da fileira florestal no territério e silvopastoril no territério

1.2.3.2 Aumento da remuneragdo dos proprietarios florestais

OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.3 Disponibilizar incentivos juridicos e financeiros a valorizagdo do territério ristico

1.3.1 Alargar incentivos a valorizacdo do territério

1.3.1.1 Medidas fiscais e financeiras na gestdo dos espacos florestais

Orgamento Identificado

24 800 000,00 €
5000 000,00 €
100 000,00 €

29 900 000,00 €
2 600 000,00 €
25 700 000,00 €
28 300 000,00 €
- €

1500 000,00 €
1500 000,00 €

41 000 000,00 €
4200 000,00 €

- €

45 200 000,00 €
290 000 000,00 €
11 000 000,00 €
27 500 000,00 €
55000 000,00 €
110 000 000,00 €
493 500 000,00 €
165 000 000,00 €

5900 000,00 €
170900 000,00 €

= &

S €
769 300 000,00 €
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ORIENTACAO ESTRATEGICA 2: CUIDAR DOS ESPACOS RURAIS
OBJETIVO ESTRATEGICO: 2.1. Planear e promover uma paisagem diversificada
Programa Projetos
2.1.1.1 Areas Integradas de Gestio da Paisagem (AIGP)
2.1.1.2 Gestdo da paisagem e remunerac¢do dos servigos dos ecossistemas

2.1.1 Reconverter a paisagem
2.1.1.3 Recuperagdo pds fogo e intervengdo em areas ardidas de mais com 500 ha e intervir

em articulagdo com as entidades locais
2.1.1.4 Transpor os Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) para os Planos
Diretores Municipais (PDM)

OBIJETIVO ESTRATEGICO: 2.2. Diminuir a carga de combustivel a escala da paisagem
2.2.1.1 Estabelecer e operacionalizar sistema de informagdo para coordenagdo e reporte de
gestdo estratégica de combustivel
2.2.1.2 Garantir a gestdo da rede primaria de faixas de gestdo de combustiveis

2.2.1.3 Garantir a gestdo da rede secundaria

) " 2.2.1.4 Areas estratégicas de mosaicos de gestio de combustivel
2.2.1. Executar o programa plurianual de gestao de

combustivel 2.2.1.5 Protegdo de dreas de elevado valor
2.2.1.6 Gestdao de galerias ribeirinhas
2.2.1.7 Promover o apoio ao pastoreio extensivo com rebanhos
2.2.1.8 Aplicar regras de corte

2.2.1.9 Uso do fogo como estratégia integrada de Gestdo Fogos Rurais

2.2.2. Alterar o processo de eliminagdo e promover o 2.2.2.1 Promover processos de compostagem
reaproveitamento de sobrantes 2.2.2.2 Promover geragdo de energia a escala local com base em biomassa

OBIJETIVO ESTRATEGICO: 2.3. Aumentar a eficacia da prote¢do das populagdes e do territério edificado

2.3.1.1 Revisdo eimplementagdo das regras das redes de defesa pelos privados
2.3.1. Apoiar a implementacdo dos programas de

. . 2.3.1.2 Gestdo de combustivel nos aglomerados rurais e envolvente de dreas edificadas
autoprotecdo de pessoas e infraestruturas

2.3.1.3 Incrementar a resiliéncia do edificado

2.3.1.4 Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”

2.3.1.5 Mecanismos de cobertura e garantia de correta gestdo do risco
2.3.1.6 Robustecer os incentivos financeiros

Orgamento Identificado
240 000 000,00 €
80500 000,00 €

115 500 000,00 €

- €

436 000 000,00 €

10400 000,00 €

298 200 000,00 €
567 000 000,00 €
526 840 000,00 €
192 430 000,00 €
44 000 000,00 €
5000 000,00 €

- €

1000 000,00 €
1644 870 000,00 €
2 000 000,00 €

100 000 000,00 €
102 000 000,00 €

63 000 000,00 €
30 000 000,00 €
100 000,00 €
1300 000,00 €
= &

- €

94 400 000,00 €
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ORIENTAGCAO ESTRATEGICA 3: MODIFICAR COMPORTAMENTOS

OBJETIVO ESTRATEGICO: 3.1. Reduzir as igni¢des de maior risco

Programa

3.1.1. Reduzir o nimero e o risco das queimas e
queimadas

3.1.2. Reforgar a capacidade de vigilancia e dissuasao

3.1.3. Rever o enquadramento juridico para os
comportamentos de risco

Projetos
3.1.1.1 Regulamentar e promover o uso do fogo
3.1.1.2 Apoio a populagdo na realizagdo de queimas e queimadas

3.1.1.3 Mecanismo de apoio a realizagdo de queimadas

3.1.2.1 AgBes de vigilancia em periodos e areas rurais criticas
3.1.2.2 Presenca das Forgas Armadas nas areas criticas

3.1.2.3 Rede de vigilancia e detegdo de incéndios

3.1.3.1 Enquadramento juridico em regime penal
3.1.3.2 Apoio e acompanhamento ao delinquente de fogo posto no ambito da satde mental
3.1.3.3 Investigagdo e determinagdo das causas dos incéndios rurais

3.1.3.4 Investigacdo e processos relativos aos crimes de incéndio como prioritarios

OBJETIVO ESTRATEGICO: 3.2. Especializar a comunicacdo de risco: Melhorar a perce¢io do risco e adog¢do das melhores praticas

3.2.1. Comunicar para o risco: Portugal Chama

3.2.2. Orientar praticas educativas para o risco

3.2.1.1 Comunicagao integrada para o risco
3.2.1.2 Comunicacdo especializada de proximidade
3.2.1.3 Comunicac¢do das entidades em contexto de emergéncia

3.2.1.4 Formagao dos 6rgaos de comunicagdo social (OCS) para comunicagdo derisco

3.2.2.1 Praticas pedagdgicas nos ensinos basico e secundario para o risco

Orcamento Identificado
- £

1500 000,00 €

- £

1500 000,00 €
360 800 000,00 €
276 000 000,00 €
38 000 000,00 €
674 800 000,00 €
20 000,00 €

20 000,00 €

100 000,00 €

- £

140 000,00 €

41 800 000,00 €
48 200 000,00 €
2 000 000,00 €
100 000,00 €

92 100 000,00 €

829 000,00 €

829 000,00 €
769 369 000,00 €
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ORIENTAGAO ESTRATEGICA 4: GERIR O RISCO EFICIENTEMENTE

OBJETIVO ESTRATEGICO: 4.1. Implementar o planeamento integrado incorporando a avaliag3o de risco

Programa

4.1.1 Especializar a analise de risco

4.1.2 Implementar o planeamento

4.1.3 Orcamentar Sistema com uma visao
integrada

Projetos

4.1.1.1 Cartografia de risco

4.1.1.2 Sistematizacdo dos dados meteoroldgicos fornecidos a entidades com capacidade de
decisdo

4.1.1.3 Plataforma com produtos e servicos meteoroldgicos para incorporagao na analise de
risco

4.1.1.4 Emissdo de avisos relativos ao risco de incéndio rural

4.1.2.1 Constituicdo e funcionamento das comissdes de gestdo integrada do Sistema de Gestao
Integrada dos Fogos Rurais (SGIFR)

4.1.2.2 Programacdo e dimensionamento do sistema
4.1.2.3 Elaboragado e implementag¢do dos Programas de Agao e de Execugao

4.1.2.4 Normas Técnicas e Diretivas Operacionais

4.1.3.1 Orgamento do SGIFR com visao plurianual
4.1.3.2 Mapeamento e mobilizacdo de fontes de financiamento

4.1.3.3 Alteracdo da lei das transferéncias das autarquias

OBJETIVO ESTRATEGICO: 4.2. Implementar um modelo capacitado de governanga do risco

4.2.1 Reforgar as competéncias de
governanca do risco

4.2.1.1 Funcionamento e reforgo das institui¢es
4.2.1.2 Projeto SGIFR de trabalho em rede

Orgcamento Identificado
220 000,00 €

7200 000,00 €

2 700 000,00 €

24300 000,00 €
34 420 000,00 €
- €

- €

660 000,00 €

- €

660 000,00 €

- €

€
- €
€

571 000 000,00 €
300 000,00 €
571 300 000,00 €
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. . 4.2.2.1 Sistema de monitorizagdo e avaliagao 3 000 000,00 €
:(.)Zn.tZI’rIlT:Iementar um sistema de melhoria 4.2.2.2 Prémios indexados aos resultados - €
4.2.2.3 Sistema de licGes aprendidas 300 000,00 €
3 300 000,00 €
o . 4.2.3.1 Proposta de gestdo integrada de fogos rurais no ambito da EU 88 000,00 €
:;12(;3:;2::;:::Zt::adnea:::r::r como 4.2.3.2 Conferéncia mundial dos incéndios rurais em Portugal (2023) 1000 000,00 €
4.2.3.3 Préticas internacionais no sistema portugués - £
1088 000,00 €
4.2.4.1 Sistema de informagdo integrado para planeamento, gestdo operacional, monitorizagdo
e controlo 10 400 000,00 €
4.2.4 Desenvolver Sistemas de informagioe  4.2.4.2 Conhecimento da localizagdo dos meios - €
comunicagao integrados 4.2.4.3 Sistemas de comunicagdo eficazes, resilientes e eficientes 2 100 000,00 €
4.2.4.4 Redes de comunicacgGes eletrdonicas em canais subterraneos 200 000,00 €
4.2.4.5 Revisao da solugdo tecnoldgica e do modelo contratual do SIRESP - €
12 700 000,00 €
OBJETIVO ESTRATEGICO: 4.3 Redesenhar a gestdo do Sistema
4.3.1.1 Implementag¢do do modelo organizativo de modo faseado 500 000,00 €
" . 4.3.1.2 Apoio a decisdo operacional do Comando Nacional de Emergéncia e Proteg¢do Civil 3800 000,00 €
4.3.1 I.mpl'eme.ntagao de melhorias 4.3.1.3 Programa de sapadores florestais - £
organizacionais
4.3.1.4 Especializacdo de agentes e de entidades 50 000,00 €
4.3.1.5 Centro Ibérico de investiga¢do, prevencgdo e combate aos Incéndios Rurais 24 600 000,00 €
28 950 000,00 €
4.3.2.1 Adaptacdo do SGO as melhores praticas internacionais 1800 000,00 €
4.3.2 Gestio eficiente das ocorréncias 4.3.2.2 Gestdo dos meios aéreos 789 000 000,00 €
4.3.2.3 Gestao da supressao 1 788 000 000,00 €
4.3.2.4 Definicdo de critérios para classificagdo como fogo de gestédo - €
2578 800 000,00 €
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OBJETIVO ESTRATEGICO: Aumentar a qualificagio dos Agentes SGIFR
4.4.1.1 Mapear as qualificagGes e os perfis profissionais de competéncias do SGIFR e elaborar

referenciais de capacitagao, reconhecimento e qualificagdo adequados 150 000,00 €
4.4.1.2 Rede de entidades formadoras/instituicdes de ensino e bolsa de
4.4.1 Implementar o programa nacional de formadores/professores credenciados 44 500 000,00 €
qualificagdo dos Agentes SGIFR 4.4.1.3 Implementacdo e revisdo dos planos de formacgdo, reconhecimento e qualificacdo para
as entidades do SGIFR S 22 000 000,00 €
4.4.1.4 Oferta formativa de nivel superior 500 000,00 €
4.4.1.5 Projeto IGnacia — Promogado da Igualdade de Género no ambito do SGIFR - €

67 150 000,00 €

4.4.2P de Intercambio de Perit AL . L
rograma de Intercamblo de Feritos 4.4.2.1 Programa de Intercambio de Peritos Internacionais

Internacionais 1200 000,00 €
1200 000,00 €
4.4.3.1 Reforgar a capacidade de I&D nacional, inclusive nas entidades SGIFR, na gestdo

integrada de fogos rurais 22 000 000,00 €
4.4.3 Gestio do conhecimento 4.4.3.2 Transferir conhecimento para resolugdo de problemas - €
4.4.3.3 Estimular a supercomputacgdo e sistemas operacionais no apoio a decisdo - €

4.4.3.4 Criar uma rede nacional e integrada de testbeds no SGIFR para estimular a adogdo e
testar a implementacdo de boas praticas - €
22 000 000,00 €
3 321 568 000,00 €
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