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Lei n.230/2021, de 21 de maio

I. Aprovagao de Medidas Especiais de Contratagao publica (MEC)
Il. Alteracao ao Cadigo dos Contratos Publicos
Ill. Alteracao ao Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos

IV. Alteragdao ao regime juridico aplicavel a constituicao, estrutura organica e funcionamento das
centrais de compras.
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Alteracoes ao
Codigo dos Contratos Publicos

Duplo propadsito:

» aperfeicoar e corrigir diversos aspetos do regime de contratacdo publica que apresentavam graves
incoeréncias e insuficiéncias desde a revisao do Cédigo em 2017

» adotar medidas enformadas pelo escopo de “agilizagdo de diversos passos procedimentais,

Na procura da simplificacdo, desburocratizagdo e flexibilizagdo dos procedimentos de formagéo dos contratos
publicos,

o aumento da eficiéncia da despesa publica

e a promog¢do de um mais efetivo, e menos delongado, acesso aqueles contratos por parte dos operadores”

(7.2 paragrafo do Preambulo da Proposta de Lei n.2 41/XIV /12 in DR n.2 113, |l série-A, pp. 46 e ss., que constitui o antecedente legislativo
da Lei n.2 30/2021, de 21 de maio). - -~
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Aprovacao das Medidas Especiais de
Contratacao publica - MEC

» Contexto: Crise sanitaria, econdmica e social causada pela pandemia Covid-19 sem termo a vista

» Escopo: Retoma daeconomia e a dinamizagao das estruturas sociais

= designadamente, por via da alocagao adequada dos fundos comunitarios a projecto de
investimento, “cuja implementacdo néo raras vezes é dificultada por motivos meramente
procedimentais,

sendo claro o objetivo de contribuir para a aceleragdo da respetiva execugdao”
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Medidas Especiais de Contratacao
publica - MEC

Ambito de aplicagéo bastante vasto:

» Promocao de intervencdes relativas a execucdo de projetos financiados ou cofinanciados por Fundos
europeus

» Promocao de intervengdes integradas no ambito do Programa de Estabilizacdo Econémica e Social ou
no Plano de Recuperagéo e Resiliéncia

» OQutras dreas em que foram identificadas caréncias na sociedade civil e consideradas de especial
prioridade politica
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Medidas Especiais de Contratacao
publica - MEC

QOutras areas em que foram identificadas caréncias na sociedade civil e consideradas de especial prioridade
politica

» 0s contratos celebrados nas areas da habitagdo publica ou de custos controlados, os contratos de
intervencao em imdaveis cuja titularidade e gestao tenha sido transferida para os municipios no ambito
do processo de descentralizacao de competéncias

» 0s contratos de aquisicao de bens, servicos e obras publicas no ambito das tecnologias de informacao e
conhecimento

» Renovacdo, construcdao ou reabilitacio de imdveis no ambito do setor da salde, das unidades de
cuidados continuados e integrados, e do apoio social no ambito das pessoas idosas, da deficiéncia, da
infancia e da juventude

» 0s contratos celebrados no ambito da gestdo de combustiveis do SGIFR

» contratos que tenham por objeto a aquisicao de bens agroalimentares ( | [V\ |—
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As MEC podem ser agrupadas em 3 grandes
categorias:

l. Procedimentos simplificados de Concurso publico, de Concurso limitado por prévia qualificagdo e de Consulta

prévia para a formacdo dos contratos referidos nos artigos 2.2 a 6.2 da Lei n.2 30/2021, de 21 de maio (abaixo dos limiares europeus)

Il. Aumento dos limiares de valor que condicionam a escolha do procedimento de:
= Consulta prévia (simplificada) com convite a 5 entidades
= Ajuste direto simplificado, nos termos gerais do artigo 128.2 do CCP

= Ajuste directo e da Consulta prévia ( regime geral do CCP) para a formacao dos contratos no dmbito do SGIFR

lll. Nos Concursos publicos ou Concursos limitados por prévia qualificagdao com publicagdo de anuncio no JOUE (igual ou

superior aos limiares europeus) - dispensa de fundamentac¢do da decisio de redugdo dos prazos minimos de apresenta¢do de
propostas e/ou candidaturas com base na urgéncia
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Procedimentos simplificados de Concurso publico,
Concurso limitado por prévia qualificacao
e Consulta prévia

I. obrigatoriedade de tramitag¢do eletronica
Il. dispensa de fundamentag¢do da decisao de ndo contratagdo por lotes (artigo 11.92)
Ill. dispensa de fundamentacgdo da fixacdo do prego base (artigo 11.9)

IV. flexibilizagdo do regime de impedimentos relativo a situacao contributiva ou tributaria dos candidatos ou
concorrentes, permitindo-se, em determinadas condicdes, que possam participar concorrentes ou candidatos com
dividas nao regularizadas a seguranc¢a social ou ao fisco, se resultarem de uma impossibilidade tempordria de liquidez
e ndo excederem € 25 000 (n.2 2 do artigo 139)
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Procedimentos simplificados de Concurso publico,
Concurso limitado por prévia qualificacao
e Consulta prévia

V. os prazos minimos de audiéncia prévia previstos no CCP (3 dias e 5 dias) passam a constituir os prazos-regra, nao
sendo possivel fixar prazos mais alargados (artigo 14.9)

VI. possibilidade de ndo ser exigida caug¢do ao adjudicatario por falta de liquidez deste, caso demonstre a
impossibilidade de proceder ao depdsito em dinheiro e obter seguro da execucao do contrato a celebrar ou
declaragao de assun¢ao de responsabilidade solidaria (n.2 1 do artigo 159)

VIl. redugdo dos prazos de impugnacdo administrativa para 3 dias (artigo 16.9)
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Medidas Especiais de Contratacao
publica - MEC

Designio nacional subjacente a estas medidas

Num contexto em que é premente acelerar a execug¢ao do PRR, PEES e fundos comunitarios e intervengoes
nas areas de especial prioridade politica

importa agilizar, simplificar e promover o recurso mais alargado a procedimentos menos abertos,

em que as exigéncias da concorréncia nao sao intensas

Duas ideias chave
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Medidas Especiais de Contratacao
publica - MEC

Duas ideias chave:

I. O recurso e a efetiva utilizagao dos procedimentos concursais simplificados, da consulta prévia e do
ajuste direto simplificado é sinal de que o programa legislativo esta a ser cumprido: garantir a
realizacao do bem comum, através de um regime de contrata¢ao publica mais claro, menos complexo
e mais agil . Quanto menos forem utilizadas as MEC, mais fica evidenciado ndo estarem a desempenhar
o papel e a atingir os objectivos para que foram concebidas

lI. Como é bébvio, existe o risco de um desvirtuamento e utilizagao das MEC ndo para as legitimas
finalidades para que foram criadas, mas para condutas menos diligentes e ponderadas, abusivas ou
até ilicitas,

sendo aptas, em abstrato, a promover uma ambiente mais propicio a violacoes da imparcialidade ,
igualdade de tratamento ou mesmo a corrupc¢éo e ao desperdicio dos recursos publicos
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Medidas Especiais de Contratacao
publica - MEC

S30 estes riscos que justificaram o reforco da fiscalizacao das MEC e presidiram :

I. A criagdo da CIMEC

Il. A obrigacdo de remessa de todos os contratos MEC, inclusive, dos ajustes diretos simplificados e em
especial daqueles de valor inferior ao limiar acime do qual ficam sujeitos a fiscalizagGo prévia, para o
Tribunal de Contas

I.  Duplificagao do valor das coimas a aplicar pelo IMPIC

WISSAO INDEPENDENTE
MENTO E
SPECIAIS DE CONTRATAGAO PUBLICA
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Fiscalizacao reforcada das MEC

As MEC estao sujeitas a um regime reforcado de fiscalizacao

que acresce a fiscalizacdo exercida em geral sobre as entidades publicas e as entidades privadas v.g
= Tribunal de Contas

= IMPIC

= Entidades gestoras dos fundos comunitarios

= |Inspecdo-geral de Financgas

= Autoridade da Concorréncia

= Tribunais administrativos

...................
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COMISSAO INDEPENDENTE

Natureza, Composicao e Atividades




Fiscalizacao reforcada das MEC

Artigos 18.2 e 19.2 da Lei n.2 30/2021: criag¢dao da Comissdo Independente para o Acompanhamento
e Fiscalizagdo das Medidas Especiais de Contratag¢do Publica — CIMEC

Miss@o: acompanhar e fiscalizar os procedimentos adotados ao abrigo das Medidas Especiais de
Contratagao publica

controlando, de modo particular, o cumprimento das exigéncias de transparéncia e
imparcialidade que lhe sdo aplicaveis,

assim como a execucao dos contratos celebrados na sequéncia desses procedimentos.
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Independéncia da CIMEC

A CIMEC é um 6rgao independente, sem personalidade juridica

» funciona junto da Assembleia da Republica, que assegura o apoio administrativo, logistico e financeiro da
Comissdo

» mas que atua de forma independente no desempenho das funcdes que lhe sdo cometidas pela lei,

» ndo podendo solicitar nem receber instru¢oes ou orienta¢oes da Assembleia da Republica, do Governo ou
de quaisquer outras entidades publicas ou privadas
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Composicao da CIMEC

A CIMEC é um drgao colegial, composto por 5 membros, cujo estatuto garante a independéncia das
suas fungoes

= Modo de designacao dos seus titulares

= Incompatibilidades e garantias de imparcialidade

Inicio de fun¢oes em 2 de novembro de 2021, conforme Declara¢do n.2 17/2021, publicada no DR, |
série, n.2 207, de 25 de outubro
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Competéncias da CIMEC

» Emitir Recomendacgdes, individuais ou genéricas, dirigidas as entidades adjudicantes

> Elaborar Relatorios semestrais de avaliacdo sobre os procedimentos e a celebracdo e execucdo

dos respetivos contratos, os quais sao remetidos ao Governo, a Assembleia da Republica, ao

Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, para os devidos procedimentos legais

» Solicitar informacoes as entidades adjudicantes relativamente aos procedimentos tramitados e aos

contratos celebrados ao abrigo das MEC

(artigos 18.2 e 19.2 da Lei n.2 30/2021)

CIMEC

oE ACOMPANHAMEN os SCA ZAcAo
DAS MEDIDAS E! S DE C TAGAO PUBLICA




Missao e competéncias

O grande desafio da CIMEC foi o de procurar definir qual o seu papel e o contributo acrescentado
para o controlo e boa execuc¢ao das MEC,

num quadro de multiplos 6rgaos e entidades que exercem a missao de fiscalizacao do regime da
contratacdo publica

2 objectivos:
l. Evitar redunddncias no sistema de controlo das MEC e colocar enfoque no acompanhamento

Il.  Estabelecer mecanismos de articulacdo e colaboracao com as entidades que tém acesso direto
aos dados das MEC

CIMEC
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Missao da CIMEC

12 Monitorizacdao, com especial enfoque ao nivel macro, da aplicagdao as MEC: Identificacao das principais
tendéncias (v.g. comparacdao com regime geral do CCP) , categorias de patologias e dos principais riscos oferecidos
com a aplicacao das MEC

22 Papel pedagdgico: promocao da profissionalizacdo e capacitacdo dos decisores publicos e operadores
economicos mediante uma comunica¢ao clara das regras de tramitacao e exigéncias de transparéncia e
imparcialidade e incentivo as melhores praticas, e, em paralelo, afastar alguma resisténcia na sua aplicacao

32 Evidenciac¢ao e divulgacao junto da comunidade em geral do modo como tém sido aplicadas as MEC, até no
sentido de garantir um maior conhecimento e divulgacao das boas prdticas e utilizagGo adequada e frutifera das
MEC e apaziguar e promover uma maior pacificagdo social face a medidas que geram um sentimento
generalizado de desconfianca
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Atividades desenvolvidas

A CIMEC encetou, logo desde o inicio, um conjunto de reunides com diversas entidades
imprescindiveis na arquitetura do modelo de contratacao publica em Portugal por forma a auscultar
os diversos atores com interven¢ao na contratagao publica, em particular, sobre as MEC

Tribunal de Contas

. IMPIC, IP

. AMA

= Entidades gestoras das plataformas eletrénicas de contratagcao publica
n APMEP — Associacao Portuguesa dos Mercados Publicos
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Atividades desenvolvidas

» Criagdo de um site da CIMEC, na pagina da Assembleia da Republica
(www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/cimec.aspx)

» Recolha e sistematizacdo de toda a legislagao relevante a nivel nacional e da Unido Europeia
aplicavel a contratacdo publica, reportando-a em local especifico do seu site

...................
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Atividades desenvolvidas

> Elaboracao e publicacao de 3 Recomendacoes genéricas, publicadas no site da
CIMEC, no Portal Base do IMPIC e no Portal da Transparéncia, respeitando aos seguintes temas:

= Envio obrigatdrio de todos os contratos celebrados ao abrigo das MEC para o Tribunal de Contas

= Exigéncia de os procedimentos pré-contatuais adotados ao abrigo das MEC, nos termos previstos
no artigo 2.2 da Lei n.2 30/2021, s6 poderem ser iniciados apds ter sido, previamente,
assegurado o respetivo financiamento ou cofinanciamento europeu

= Ambito e regime juridico dos procedimentos tramitados e contratos celebrados ao abrigo das
MEC, bem como da fiscalizacao aplicavel

COMISSAQO INDEPENDENTE
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Atividades desenvolvidas

> Elaboracao de um Questionario (Survey) destinado a auscultar as entidades adjudicantes sobre:

A aplicacdo e/ou intencdo de utilizacdo das MEC versus a aplicacdo do regime geral do CCP

As principais dificuldades na aplicagao das MEC

As principais vantagens da aplicacao das MEC

A utilizacao de determinadas medidas de simplificacao MEC
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Recurso as MEC:
Faculdade das entidades adjudicantes

Decisao de escolha do procedimento

Regime geral da
contratagao publica Procedimentos

pré-contratuais do
Cap. | da Lei n.2 30/2021
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Recurso as MEC:
Faculdade das entidades adjudicantes

Decisao de escolha do procedimento e qualificacao das MEC

Apenas devem ser consideradas MEC os procedimentos tramitados e os
contratos celebrados ao abrigo do disposto no Capitulo | da Lei n.2
30/2021 (artigos 2.2 a 8.9)




Recurso as MEC:
Faculdade das entidades adjudicantes

Qualificacao das MEC — centralidade do regime do artigo 2.2

A remissao constante nos artigos 3.2 a 6.2 para o |
artigo 2.2 reporta-se as MEC que podem ser |

desnecessidade de, simultaneamente,
existir um projeto financiado ou

[
[
| adotadas I
[
[
[

cofinanciado por fundos europeus




Recurso as MEC:
Heterogeneidade das MEC

Fins dos procedimentos

= Periodo temporal / vigéncia

mam 1ipO contratual

= Procedimentos a adotar
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Heterogeneidade das MEC

Fins dos procedimentos

As MEC tém um campo de aplicacao diversificado consoante os fins a que se destinem os procedimentos de
formacgao de contratos:

» Contratos que se destinem a execucado de projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus

» Contratos em matéria de habitacdo e descentraliza¢dao, que se destinem (i) a promocdo de habitacdo publica ou de

custos controlados; ou (ii) a intervencao nos imdveis cuja titularidade e gestao tenha sido transferida para os municipios,
no ambito do processo de descentralizagao de competéncias

» Contratos em matéria de tecnologias de informac¢ao e conhecimento, associados a processos de transformacao digital,
qgue tenham por objeto: a aquisicao de equipamentos informaticos, aquisicdo, renovacao, prorrogacao ou manutencao
de licencas ou servicos de software, a aquisicao de servicos de computacao ou de armazenamento em cloud, a aquisicao
de servicos de consultoria ou assessoria e a realizacao de obras publicas (:l IV\ F (:
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Heterogeneidade das MEC

As MEC tém um campo de aplicacdo diversificado consoante os fins a que se destinem os procedimentos de
formacao de contratos:

» Contratos no ambito do setor da saude e do apoio social

» Contratos relativos a execuc¢do do Programa de Estabilizacido Econdmica e Social (PEES) e do Plano de Recuperacao e
Resiliéncia (PRR) que se destinem a promocao de intervengdes que, por despacho do membro do Governo responsavel

pelo sector de atividade sobre o qual recaia a intervencdao em causa, sejam considerados integrados no ambito do PEES
ou do PRR
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Heterogeneidade das MEC

Fins dos procedimentos

As MEC tém um campo de aplicacao diversificado consoante os fins a que se destinem os procedimentos de
formacao de contratos:

» Contratos a celebrar no ambito do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais “necessarios a gestdo de combustiveis
no ambito do SGIFR”

I Nao é admissivel o recurso as MEC para o desenvolvimento de outras I
[ atividades prosseguidas pelas entidades que integram o SGIFR para |
| além das que respeitem a gestao de combustiveis I
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Heterogeneidade das MEC

Fins dos procedimentos

As MEC tém um campo de aplicacao diversificado consoante os fins a que se destinem os procedimentos
de formacao de contratos:

» Contratos a celebrar relativos a aquisicao de bens agroalimentares:

Provenientes de producao em modo bioldgico

Fornecidos por detentores do Estatuto da Agricultura Familiar,

aprovado pelo DL n.2 64/2018, de 7/8; ou

Fornecidos por detentores do estatuto de «Jovem Empresario Rural»,

aprovado pelo DL n.2 9/2019, de 18/1.
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Heterogeneidade das MEC

Fins dos procedimentos

» Contratos a celebrar relativos a aquisicao de bens agroalimentares

| Nao podem as entidades adjudicantes utilizar os procedimentos
| simplificados MEC, e.g. a consulta prévia simplificada, para a
] aquisicao de bens agroalimentares

I mm) Ajuste direto simplificado do CCP

CIMEC
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Heterogeneidade das MEC

Periodo temporal / vigéncia

|.  Limite maximo temporal — termo certo: até 31 de dezembro de 2022

lI.  Sem limite de tempo
lll.  Regime hibrido: sem limite de tempo, mas enguanto estiverem em

vigor PEES e PRR

' ENDEN
COMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO
MEDIDAS ESPECIAIS DE CONTR,
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Heterogeneidade das MEC

Tipo contratual

Tipos
contratuais
identificados

Todos os tipos
de contratos
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Heterogeneidade das MEC

Procedimentos a adotar

Concurso
Concurso limitado por Consulta
publico previa prévia
simplificado qualificagdo simplificada

Medidas de
simplificagao

simplificado

Aumento de Ajuste direto Ajuste direto e
limiares — simplificado consulta prévia
escolha do (artigo 128.2 do do CCP

procedimento CCP) (artigo 7.9)

Dispensa de
fundamentagao

NOS CONCUrsos
internacionais

CIMEC

SSSSSS AO INDEPENDENTE
DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO
DAS MEDIDAS ESPECIAIS DE CONTRATAGAO PUBLICA




Recurso as MEC

Procedimentos a adotar

7 N
/ \
/

» Avaliagdo de riscos vs beneficios no recurso a procedimentos ' Boas \
L [
simplificados \ 7 g

raticas
\ p /
» Utilizacdo de medidas de simplificagdo com parcimdnia \ - /7
-
-~ -

» Implementacdo de medidas mitigadoras no contexto dos procedimentos
simplificados
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Os dados sobre as Medidas Especiais
no 1.2 Relatorio Semestral




Numero dos procedimentos MEC repartido
pelos artigos da Lei n.2 30/2021

M Habitacdo e descentralizagdo — artigo 32

M Tecnologias de informagcdo e conhecimento —
artigo 42

M Setor da saude e do apoio social — artigo 52

M Bens agro-alimentares — artigo 82

M Projetos financiados ou cofinanciados por fundos
europeus — artigo 22

M Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social —
artigo 62

M Sistema de Gestdao Integrada de Fogos Rurais
(SGIFR) —artigo 7.2

M Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia — artigo 62
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Procedimentos MEC repartidos pelos artigos
da Lei n.2 30/2021, em preco base

M Habitacdo e descentralizagao — artigo 32

M Tecnologias de informagdo e conhecimento — artigo 42

M Setor da saude e do apoio social — artigo 52

M Bens agro-alimentares — artigo 82

M Projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus

—artigo 22

M Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social — artigo 62

M Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) —
artigo 7.2

M Plano de Recuperagdo e Resiliéncia — artigo 62

CIMEC
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A classificacao dos procedimentos MEC
junto do IMPIC

Qualquer gue seja o critério adotado, ha predominancia de procedimentos pré-contratuais relativos a
execucao de projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus (artigo 2.2)

Tal pode ficar a dever-se a:

> A maior apeténcia desta area de aplicacdo das MEC. Estes projetos foram desde sempre assumidos
como o “foco essencial” que justificou a criacdo do quadro legal das MEC

» Pela utilizacdo do artigo 2.2, designadamente em detrimento do artigo 4.2 (tecnologias de
informacao e conhecimento), quando a matéria em causa se enquadrava neste artigo. O mesmo
poderd verificar-se com as intervengoes relativas a execug¢ao do PEES e do PRR (artigo 6.9)
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A classificacao dos procedimentos MEC
junto do IMPIC

Tal deve merecer a especial ateng¢ao dos decisores politicos uma vez que pode desvirtuar a
utilizacao das MEC e inquinar uma avaliagao ex post dos dados e da execucao dos
contratos

Sugere-se, assim, que deve ser ponderada, no momento de submisséo dos procedimentos e dos I

estejam em causa projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus e intervencoes de
execuc¢ao do PEES e do PRR (artigos 2.2 e 6.2) [

IN\I—(
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I contratos no Portal Base, a indicacao obrigatoria das areas de intervencao das MEC quando
[




Procedimentos MEC registados no
IMPIC por tipo de contrato

Numero total de

Procedimentos MEC para: Total Preco Base s/IVA (€) B T
Empreitada 14 636 249,29 € 41
Aquisicao e locacdo de bens madveis 3948 439,88 € 74
Aquisicao de servicos 8 591 999,43 € 92
Total Geral 27 176 688,60 € 207

COMISSAO INDEPENDENTE
DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO
DAS MEDIDAS ESPECIAIS DE CONTRATAGA

0 PUBLICA




As medidas especiais por tipo de
procedimento

PROCEDIMENTOS MEC EM NUMERO PROCEDIMENTOS MEC POR PRECO BASE

M Concursos publicos simplificados
B Concursos publicos simplificados o
M consultas prévias simplificadas

M consultas prévias simplificadas ) ) o
M Ajustes diretos simplificados

M Ajustes diretos simplificados

CIMEC

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAD
DAS MEDIDAS ESPECIAIS DE CONTRATAGAO PUI




Contratos remetidos ao Tribunal de Contas

CONTRATOS REMETIDOS AO TDC, EM CONTRATOS REMETIDOS AO TDC, EM VALOR
NUMERO, POR TIPO DE PROCEDIMENTO CONTRATUAL, POR TIPO DE PROCEDIMENTO

M Concursos publicos simplificados m Concursos publicos simplificados

M Consultas prévias simplificadas M Consultas prévias simplificadas
H Ajustes diretos simplificados M Ajustes diretos simplificados

M Ajuste direto - art. 7.2 M Ajuste direto - art. 7.2

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
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As medidas especiais por tipo de
procedimento

A publicagao apenas em janeiro de 2022 da Portaria que fixou os modelos de anuncio do concurso
publico e do concurso limitado por prévia qualificacdo simplificados (Portaria n.2 30/2022),

podera ter criado uma dificuldade pratica na escolha de procedimentos concursais por parte
das entidades adjudicantes no primeiro semestre de vigéncia das MEC

A CIMEC considera que o atraso de legislacdao ou regulamentacao que visa implementar I

[
[
| e a sua correta utilizacao I
L [

CIMEC

legislacao em vigor, como o caso em apreco, constitui um sério obstaculo a aplicacao das leis
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Contratos remetidos ao TdC

CONTRATOS REMETIDOS AO TDC, EM CONTRATOS REMETIDOS AO TDC, EM VALOR
NUMERO, POR TIPO CONTRATO CONTRATUAL, POR TIPO DE CONTRATO

M Empreitadas M Empreitadas

M Aquisicdo e locagdo de bens
moveis

M Aquisicdo e locacdo de bens
maveis
M Aquisicao de servigos M Aquisicdo de servigos

M Contrato misto (bens e
servigos)

M Contrato misto (bens e
servigos)

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
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Ajustes diretos registados no IMPIC vs
ajustes diretos remetidos ao TdC

Ajustes diretos simplificados MEC

800 000,00
700 000,00
600 000,00
500 000,00
400 000,00
300 000,00
200 000,00
100 000,00

0,00

1 2
M Registados no IMPIC 209 349,01 56
B Remetidos ao Tribunal de 675 709,83 € 79

R CIMEC
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Contratos remetidos ao Tribunal de
Contas

A divergéncia entre o numero de procedimentos de consulta prévia e de ajuste direto simplificado
registados no IMPIC e os contratos enviados ao TdC deve-se ao facto de muito destes procedimentos

serem enviados ao TdC e nao comunicados ao IMPIC, pratica que devera ser corrigida
I | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |

] Todas as entidades adjudicantes que iniciem procedimentos ou celebrem
| contratos ao abrigo das MEC devem comunicar ao IMPIC a informagao

simplificado, assim como remeter ao TdC os contratos celebrados

| de todos os procedimentos e contratos, inclusive dos ajustes diretos I

CIMEC
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Registo de procedimentos no IMPIC &
remessa de contratos ao Tribunal de Contas

[ A CIMEC sugere que deveria ser avaliada a possibilidade de unificagio das duas linhas de |
| reporte de informag¢ao (ao IMPIC e TdC) ou, pelo menos, do estabelecimento de “vasos [
I comunicantes” com vista a uniformizacao do respetivo tratamento |




Registo de procedimentos no IMPIC &
remessa de contratos ao Tribunal de Contas

» Pode suceder que as entidades adjudicantes no momento da remessa ao TdC ainda nao tenham o
registo efetuado no Portal Base,

ficando a constar da plataforma Econtas como nao remetidos ao Portal Base

» Importa frisar que esta dicotomia de prazos de remessa nao desonera as entidades adjudicantes de
procederem a comunica¢ao ao IMPIC desses procedimentos e contratos




Procedimentos MEC e concorrencia

A CIMEC entende que qualquer juizo de avaliagcao que faca coincidir a
utilizacao das MEC com a reducao dos niveis de concorréncia dos
procedimentos

necessita de uma analise casuistica,

e de uma maior maturacao do quadro de aplicacao das MEC
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Procedimentos MEC e concorrencia

Com os dados existentes que estiveram na base do 1.2 Relatdrio Semestral,
em muitas situacdes pode constatar-se que:

» o tipo de procedimento escolhido pela entidade adjudicante nao implicou a redu¢ao dos niveis de
concorréncia

» e, em muitos casos, nao foi escolhido o tipo de procedimento que, em termos abstratos, mais
poderia colocar em crise esses niveis

CIMEC
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A obrigacao de remessa dos contratos
MEC ao TdC

Aspetos a ter em conta :
» Nao se trata de fiscalizacdo prévia

» Sujeita a fiscalizacao concomitante (sujeicdo esta que, genericamente, jd existe, nos termos gerais
do artigo 49.2 da Lei n.2 98/97)

» Ademais, as entidades adjudicantes estdo sujeitas a prestagdo de contas (fiscalizagao sucessiva)

pelo que também estes procedimentos MEC terao que se integrar no cumprimento dessa
obrigacao

CIMEC
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A obrigacao de remessa dos contratos
MEC ao TdC

» 0O cumprimento do dever de remessa ao TdC deve ser gerador de tranquilidade e nao de inquietude

Se analisarmos as normas sobre responsabilidade financeira sancionatoria do TdC (artigo 65.2 da Lei n.2
98/97) encontramos nelas um conjunto de expressdes atenuantes da responsabilidade, que serdo mais
facilmente preenchidas se as entidades adjudicantes tiverem procedido ao envio atempado destes

contratos MEC ao TdC (quando os comparamos com a nao remessa dos contratos celebrados ao abrigo do
CCP):

= N.2 5 - “Se a infracdo for cometida por negligéncia, o limite maximo da multa sera reduzido a
metade”

= N.27 - "0 Tribunal pode atenuar especialmente a multa quando existam circunstancias anteriores
ou posteriores a infracdo que diminuam por forma acentuada a ilicitude ou a culpa, sendo os
respetivos limites maximos e minimos reduzidos a metade”
- -~
CIMEC
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A obrigacao de remessa dos contratos
MEC ao TdC

= N.28-“0 Tribunal pode dispensar a aplicacéo da multa quando a culpa do demandado for diminuta e nao
houver lugar a reposicao ou esta tiver sido efetuada”

= N.29-“A1.2e 2.2Seccdes do Tribunal de Contas podem relevar a responsabilidade por infracao financeira
apenas passivel de multa quando:

o Se evidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia

° Nao tiver havido antes recomendacao do Tribunal de Contas ou de qualquer drgao de controlo
interno ao servico auditado para correcao da irregularidade do procedimento adotado

o Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um orgao de controlo interno tenham
censurado o seu autor pela sua pratica”
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Prorrogacao de vigéncia das MEC




Prorrogacao da vigéncia
(Artigos 3.2, 4.2, e 5.2 da Lei n.2 30/2021)

Artigo 3.2 - Matéria de habitacdao e descentralizagdao (promocao de habitacdo publica ou de custos
controlados ou intervencao nos imodveis cuja titularidade e gestao tenha sido transferida para os

municipios, no ambito do processo de descentralizacao de competéncias)

Artigo 4.2 - Matéria de tecnologias de informag¢ao e conhecimento (aquisicio de equipamentos
informaticos, a aquisicao, renovacao, prorrogacao ou manutencao de licencas ou servicos de software, a
) aquisicao de servicos de computacao ou de armazenamento em cloud, a aquisicao de servicos de
consultoria ou assessoria e a realizacao de obras publicas associados a processos de transformacao digital)

Artigo 5.2 - Ambito do setor da saude e do apoio social (locacdo ou aquisicdo de bens mdveis, assim como
empreitadas de obras publicas que se destinem a construcao, renovacdao ou reabilitacdo de imdveis no
ambito do setor da saude, das unidades de cuidados continuados e integrados, e do apoio social no
ambito das pessoas idosas, da deficiéncia, da infancia e da juventude)

CIMEC
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Prorrogacao da vigéncia
(Artigos 3.2, 4.2, e 5.2 da Lei n.2 30/2021)

Numero dos procedimentos MEC Procedimentos MEC, por preco base

M Habitacdo e descentralizagdo - artigo 32

M Tecnologias de informacdo e
conhecimento —artigo 42

M Setor da saude e do apoio social - artigo
50

M Bens agro-alimentares — artigo 82

M Projetos financiados ou cofinanciados
por fundos europeus —artigo 29

M Programa de Estabilizagdo Econdmica e
Social — artigo 62

M Sistema de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais (SGIFR) —artigo 7.2

mPlano de Recuperacdo e Resiliéncia -
artigo 62

M Habitagdo e descentralizagdo - artigo 3¢

M Tecnologias de informacdo e
conhecimento —artigo 42

M Setor da saude e do apoio social - artigo
50

MBens agro-alimentares - artigo 82

M Projetos financiados ou cofinanciados
por fundos europeus - artigo 22

M Programa de Estabilizagdo Econdmica e
Social - artigo 62

mSistema de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais (SGIFR) —artigo 7.2

M Plano de Recuperagdo e Resiliéncia -
artigo 62

CIMEC
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Plano de Recuperacao e
Resiliéncia nas MEC




PRR (Artigo 6.2 Lei n.2 30/2021)

Quadro 13 - Execucdo do PRR face ao previsto na POE/2021 e PE/2021-25 (em M€) No primeiro semestre de
- vigéncia das MEC foram
Previsio ) desvio face : remetidos ao Tribunal de
POE/2021 PE/2021-25 S POE/2021 PE/2021-25 Contas contratos integrados
RECEITA 500 515 90 -410 -425 na EXECU(;éO do PRR com
Outra Receita Corrente 71 71 71
Receita de Capital 500 515 19  -481 -496 preco total de 1.051.020,58 €
DESPESA 500 690 90 -410 -600
Despesa Corrente Primdria 0 0 27 27 27
Consumo Intermédio 5 5 5
QOutra despesa Corrente 22 22 22
Despesa de Capital 500 690 63 -437 -627
Formagdo Bruta de Capital Fixo 500 690 45 -455 -645 Valor inferior a 9% do preco
QOutra Despesa de capital 18 18 18 dos contratos MEC remetidos
Fonte: INE. Calculos do CFP. ao Tribunal de Contas

-~ -~
EVOLUCAO ORCAMENTAL DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS EM 2021 (cfp.pt), maio de 2022 (_,l IV\ |: (_,
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PRR (Artigo 6.2 Lei n.2 30/2021)

B Pouco relevante  MRelevante M Sem impacto
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A maioria das entidades adjudicantes
(379, correspondentes a 62%) entende
as MEC como “relevantes” para os
objetivos de estimulo da economia e
absor¢ao dos fundos europeus

Apreciacao positiva pode traduzir um
conjunto de elevadas expectativas quanto a
aplicagao do PRR, enquanto instrumento
privilegiado e estruturante de apoio a
economia portuguesa no curto prazo




PRR (Artigo 6.2 Lei n.2 30/2021)

Artigo 6.°
Procedimentos pré-contratuais relativos a execuc¢ao do Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social e do Plano de Recuperacao e

Resiliéncia

1 - O disposto no artigo 2.° aplica-se também a celebracdo de contratos que se destinem a promocao de intervencoes que@cho do m@
Governo responsavel pelo setor de atividade sobre o qual recaia a intervencao em causa, sejam consideradas integradas no ambito do Programa de

Estabilizacao Economica e Social, aprovado em anexo a Resolucao do Conselho de Ministros n.® 41/2020, de é de junho, ou no Plano de Recuperacao e
Resiliencia.

2 € E dispensado o despachdprevisto no numero anterior quando as intervencoes em causa digam respeito a execucao de projetos financiados ou

cofinanciados por fundos europeus.

Apesar de o PRR ser exclusivamente financiado por fundos europeus, tem sido entendimento que é
necessario o despacho do membro do Governo responsavel

@

________________________1

I A CIMEC considera da maior conveniéncia ponderar a pertinéncia de uma alteragao legislativa
| para clarificar o sentido, conteudo e alcance da necessidade de emissao de despacho quando
I uma determinada interveng¢ao esteja integrada no PRR I
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Questionario/Survey
as entidades adjudicantes




SURVEY - Como classifica as MEC?

W Muito positivas ™ Positivas ™ Razoaveis

100 As respostas sao maioritariamente
88 ..
90 , positivas
80
70
54 .o o .
- . em 610 entidades adjudicantes
40 consideraram:
30 19
15 il
ig 50 108 o 8 32 1. 21:Ll 1 - I9 22 s = 34 muito positivas
1 1 1 1 1 1
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SURVEY - Qual o fator mais positivo das

MEC?

m Maior celeridade

m Maior simplificacdo

m Possibilidade de adotar o ajuste direto (simplificado) para a formacédo de contratos com um valor superior
ao previsto no Codigo dos Contratos Publicos

70
60
20 41
40 36
30 5
20
10 666 >3 I 648 446 44,
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197 entidades consideram que seria a:
= maior simplificagao
= 170 a maior celeridade

A possibilidade de adotar o ajuste
direto simplificado para a formacao de
contratos com um valor superior ao
previsto no CCP

= colheu também um elevado numero
de respostas - 123
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SURVEY — Qual a MEC mais relevante?

Relevancia das MEC

Em 610 entidades adjudicantes:
Tramitacdo eletrénica _ 129

oo dopraiode spresetaciode roveres o I 53 " 316 consideram o aumento dos limiares
dos procedimentos simplificados a mais
relevante (possibilidade de escolha da
e o e e s encmamse. B 10 consulta previa simplificada e do ajuste
direto simplificado em contratos com

maior valor)

Possibilidade de ndo ser exigida caucdo ao adjudicatario caso I g
o adjudicatario demonstre falta de liquidez

Encurtamento dos prazos de impugnacdo administrativa I 9

Encurtamento dos prazos de audiéncia prévia - 30

" Em segundo lugar, 129 destacaram a

Di de fund tacdo da fixacdo d b 1 1 1 = Ani
ispensa de fundamentacdo da fixacdo do preco base [l 34 obrigatoriedade de tramita¢ao eletrdnica
Dispensa de fundamentacdo da decisdo de ndo contratacdo - 2 da ConSUIta préVia Simplificada
por lotes
Aumento dos limiares dos procedimentos simplificados _ 316 - =
(possibilidade de escolha da consulta prévia simplificada e... (,_, ’ ‘ - (._/
0 50 100 150 200 250 300 350 DE ;c;:'p.:;a;llua.l;\s n:Tlcl:-lsl .FISCRLIZAQJ‘O

DAS MEDIDAS ESPECIAIS DE CONTRATAGAO PUBLICA




SURVEY — Qual o maior risco das MEC?

Maior risco identificado foi:

B Propostas com menor qualidade B Propostas com precos mais elevados B Reducdo da concorréncia

. 68 = “redugao da concorréncia” (165 -
60 27%)
50
40 31 = apresentacao pelos
30 .
. concorrentes/candidatos de
12
9
10 56, 775 456 54° 3. 334 577 |1 I 353 593 “propostas com menor
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SURVEY — Qual o menor risco das MEC?

B Correcdes financeiras (reembolso de fundos) B Menor imparcialidade B Menor transparéncia
40 Lugar muito modesto ocupado pelo
35
30 . ~ o .
e = risco de “corre¢des financeiras
21
20 (reembolsos de fundos)” com
b apenas (51 - 8%)
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SURVEY — Qual a medida de mitigacao mais
importante?

m Maior controlo interno
B Maior escrutinio das varidveis qualidade /preco das propostas

B Maior utilizacdo de consultas preliminares
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A medida de mitigacao mais respondida foi

= 0 “maior controlo interno” com 148 -
25%

= Com 22%, surgem

= a “maior utilizagdo das consultas
preliminares” (133)

= e 0 “maior escrutinio das variaveis
qualidade/preco das propostas” (132)
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SURVEY — Qual a medida de mitigacao menos
importante?
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Desafios
na implementacao das MEC




Mais informacao e melhor formacao

> Mais informacao

» Mais e Melhor Formacgao

» Recomendacao - (UE) 2017/1805, de 3 de outubro

= Contratagdo Publica - instrumento para alcangcar um crescimento inteligente e sustentavel
= fFormacgdo

= Profissionalizagcéo
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Recolha de dados

> Dificuldades na Recolha de Dados

¥ Plataformas Eletrdénicas

= Portal Base

> Controlo Trienal
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Mecanismos de controlo interno

> Recurso ao Portal Nacional dos Fornecedores do Estado

» Utilizacdo do RCBE — Registo Central do Beneficiario Efetivo
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