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PARECER N.” 27/X

Projecto de lei n.° 5/X
e proposta de lei n.° 13/X

Lei de imprensa

A Cémara Corporativa, consultada, nos termos do ar-
tigo 103.° da Constituigiio, acercazdo projecto de lei
n.° 5/X e da proposta de llei n.° 13/X, sobre & lei de im-
prensa, emite, pelas suas secgdes de Interesses de orlem
cultural (subsecgiio de Ciéncias e letras), de Imprensa

e artes gréficas (subsecgdes de Imprensa e Livro e artes.

gréficas) e de Interesses de ordem administrativa (sub-
secgio Je Politica e administragio geral), &s quais foram
agregados os Dignos Procuradores Alvaro Rodrigues da
Silva, Tavares, Anténio Jorge Martins da Motta Veiga,
Anténio Maria de Mendon¢a Lino Netto, Augusto de
Castro, Antémio Miguel Caeiro, Fduardo Augusto Arala
Chaves, Joio de Paiva de Faria Leite Brand&o, José
Alfredo Soares Manso Prato, José Augusto Vaz Pinto,
José Fernando Nunes Barata e Paulo Arsénio Virfssimo
Cunha, sob a presidéncia de 8. Ex.* o Presidente da Cé-
nara, o seguinte parecer:

1
Apreciagdo na generalidade
CAPITULO I

Alcance do projecto e da proposta

1. 4 Constitui¢iio garante a liberdade de pensamento
Sob qualquer forma (artigo 8.°, n.* 4.°) e estabelece:
1 especial regulard o seu exercicio, com vista a «impedir

preventive ou repressivamente a perversiio da opiniiio pu-
blica na sua funcio de forga social, e a salvaguardar a
integridade moral dos cidadaos, a quem ficard assegurado
o direito de fazer inserir gratuitamente a rectificacio ou
defesa na publicagfo peridédica em que forem injuriados
ou infamados, sem prejuizo de qualquer outra responsa-
bilidade ou procedimento determinado mna lei» (Consti-
tuigdo, artigo 8.°, § 2.°).

Tanto o projecto de lei apresentado pelos Srs. Depu-
tados Francisco Manuel Lumbrales de S84 Carpeiro e
Francisco José Pereira Pinto Balsemio como a proposta
de lei submetida pelo Governo & Assembleia Nacional
visam a mesma finalidade ou seja a regulamentaciio do
exercicio da expressio do pensamento pela imprensa.,

Deste moldo, por economia processual, procede-se & sua
apreciagdo em conjunto.

2. O projecto e a proposta respeitam apenas & regula-
mentagio do exercicio da liberdade de expressio do pensa-
mento pela imprensa.

Ora, dada a fungio social da opinidio publica, a necessi-
dade de impedir a sua perversfio e de salvaguardar a inte-

- gridade moral dos cidadios e a veracidade Wa informacio

verifica-se nfo sé em relagio 4 imprensa, como aos outros
meios de comunicagfio e de expressio do pensamento
(radiodifusfo, televisfo, cinems, teatro).

Sendo assim, parece que a lei reguladora do exercicio
da liberdade de express#o do pensamento deveria conside-
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rar nfio s6 a imprensa, mas ainda todos os meios de divPl-
gacio. F o que sucede no Brasil (Lei da Informagdo,
de 9 de Yevereiro de 1967). - )

Seja, porém, qual for o interesse desta questdo, a Ca-
mara Corporativa niio pode ocupar-se dela, tomando a
iniciativa de propor as providéncias legislativas adequadas
a cada modalidade de expressio do pensamento, dado o
facto de o projecto € a proposta respeitarem apenas &
expressio do pensamento pels imprensa.

CAPITULO II

Oportunidade do projecto e da proposta

3. A Comstituicdo prevé a utilizagiio de meios preventi-
vos o repressivos para impedir a perversio da opinifio
piblica na sua fungdo de forga social.

O projecto, ao estabelecer que «a liberdade de expressio
do pensamento pela imprensa serd exercida sem subor-
dinacfio a qualquer forma de censura administrativa, au-
torizaciio, cauciio ou habilitagiio prévia», pde de parbe os
meijos preventivos, embora haja quem entenda que na
defesa da saude, f{sica ou moral, o proléquio popular
«mais vale prevenir que remediars nio perdeu ainda
a sua raziio de cer.

Quanto A\ proposta, admite, & certo, o regime de exame

™ prévio. mas sé em casos excepcionais — estado de sitio ou

emergéneia ou ocorrendo actos subversivos graves em
gualquer parte do territério nacio.al. Quer dizer: tanto o
projecto como a proposta, colocades perante o dilema
«eensura ou responsabilidade», sacrificaram aquela a
esta, alterando, assim, o sistema em vigor, que ¢ o da
censura prévia de todas as publicacdes de natureza perié-
dica (Decreto n.° 22 469, de 11 de Abril de 1933).

4, Daf a questiio que se pode suscitar: serd oportuna
a publicagio de uma regulamentaciio da liberdade de
impremsa que assente, funidamentalmente, ma aboligio da
censura prévia, ou, numa primeira fase de transicio, de-
veriio conciliar-se, na medida do possfvel, os meios pre-
ventivos com os repressivos?

Restahelecido o prestigio da autoridade, o Pals cons-
titui, na instabilidade do mundo de hoje, uma zona de
paz social. Esta é uma conguista que, como todas as
conquistas, tendo levado ancs a consolidar, pode perder-
-se de um momento para o outro.

(O comunismo, sovidtico ou chinés, nfo desarma nem
recua, no propdsito de estender @ sua influéneia a todos
os paises.

A accio subversiva por ele empreendida nas fdbricas
ou nas Unmiversidades tende a minar a autoridade dos
governos e a disciplina das forcas armadas.

Por outro lado, com flagrante violagio dos direitos huma-
pos jundamentais, sucedem-se no Mundo, e a ritmo cres-
cente, cs atentados pessoais, os raptos de diplomatas e
politicos, os assassinios de véféns, os actos de sabotagem
e de pirataria adrea, os crimes violentos, o desregramento
de costumes e a perversio da moral. O ataque contra
todos os valores que constituem o patriménio da civiliza-
¢io cristd é cada vez mais cerrado e parte dos campos
mais imprevistos. Acabou a guerra e nio se alcancou a
paz. Pratica-se & «guerra fria», sob a forma de subversiio,
alimentada por palses e organizagdes interessados em mi-
nar a autoridade dos governos e em perturbar a paz interna.

Em certos pafses, & criminalidade, designadamente no
que respeita a crimes violentos praticados por jovens, au-
menta assustadoramente de ano para ano.

Segundo noticiaram os jornais (Didrio Popular, de 12 de
Janeiro de 1971), até os préprios Estados Unidos da \mé-
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rica parecem estar sob o signo da bomba, visto que de
Janeiro de 1969 a 7 de Abril de 1970 registaram-se naquele
pals 4200 ateniades 4 bomba de que resultaram 43 mortes
e 21,8 milhoes de délares de prejuizos.

Ainda, pelo que directamente nos respeita, continuam
a verificar-se em algumas das provincias ultramarinas
actos de terrorismo destinados & sublevagio, actos fomen-
tados do exterior e com vista A satisfagio de interesses
que nio sfio 0s nossos. A prépria metrépole ndo estd livre
da acgiio de sabotadores apostados em enfraquecer a reta-
guarda e o moral das forcas armadas. H4, pois, necessidade
de estar atento a tudo que possa afectar a integridade da
Pétria, a ordem publica e o prestigio da autoridade, até por-
que a ordem e a autoridade sio condigoes indispenséveis ao
exercicio da liberdade.

5. E neste quadro, delincado a tracos largos, que se
insere a regulamentacio do exercicio da liberdade de im-
prensa com a supressiio das medidas preventivas, a qual,
vepresentando um passo decisivo na vida do regime, devera
ser acompanhada de adequadas sangdes para aqueles que
violem as suas disposigdes ou pratiquem as infracgbes
nela previstas,

Na referida regulamentaciio nio pode deixar de ser tida
em conta a fungio social da imprensa, a qual, em razio
das transformacgdes téenicas e econémicas, aumenta de dia

-para dia: a imprensa informa, educa, opina e orienta.

A imprensa contribui para a formagiio da opiniio publica,
com vista a que esta possa desempenbar na vida do Iistado
a fun¢io que o Prof. Marcello Caetar.o lhe atribui: motora,
refreadora e sancionadora. .

«Tem uma funciio motora quando reclama iniciativas
ou exige reformas. Serve de freio (ou travio) quando im-
pede abusos ou faz reflectir sobre as providéncias a tomar.
E forma um tribunal que aprova ou condena actos e medi-
das, aplaude decisdes ou censura os homens.» (Cf. Prof.
Doutor Marcello Caetano, A Opiniio Piblica no Estado
Moderno, p. 49.)

Por outro lado, nio se pode esquecer a realidade da si-
tuagiio portuguesa na actual conjuntura, nem tdo-pouco
ag perspectivas futuras, com vista a prevenir qualquer
eventual agravamento.

Criticar, discutir, dialogar, informar livremente, inte-
ressa, igualmente, aos individuos e ao Estado, desde que
da respectiva faculdade se faca bom uso.

Ao direito de informar e de defender livremente ideias
ou emitir opinides por meio da imprensa sem quaisquer
entraves deverd corresponder o direito da colectividade
a ser bem informada e a viver em paz.

O direito a obter e a transmitir a informagio, livre, em
principio, terd por sua wez de respeitar outros direitos
igualmente dignos de protec¢do: a honra, as relac¢des fa-
miliares e profissionais, a intimidade da vida privada.

Tudo estd, como nota Cantareno, em que «a liberdade
da imprenss, representando um dos direitos basilares da
personalidade, nio degenere em abuso: que a imprenss
ndo se demita da sua elevada misséio para se fazer instru-
mento de ofensa, de imoralidade, de falsificagio.

«O ordenamento juridico visa o equilibrio entre os vérios
interesses; ao imteresse da liberdade de imprensa con-
trapde-se o interesse da moral, do exercicio do poder
publico e, sobretudo, o interesse da tutela da pessoa
humana, que a Constitui¢iio pde no centro do sistema da
garantia constitucional» (cf. Cassiodoro Cantareno, Codice
Della Legislazione Sulla Stampa, p. 61).

Como o projecto e & proposta, ainds que em grau di-
verso, tiveram em wista esse equilibrio, contrapondo &
liberdade a responsabilidade, com vista a manter um clima
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Je convivéneia em que o bem comum e os direitos da per-
«onalidade sejam respeitados, & Cémara Corporativa é de
parecer que 0s mesmos nio sé sio oportunos como d&o
satisfaciio, na generalidade, & opinido publica.

CAPITULO 1II
Da informagio

6. O artigo 19.° da Declaragio Universal dos Direitos
do Homem, aprovada pela Assembleis Geral das Nagdes
Unidas, reunida em Paris em 10 de Dezembro de 1948,
dispoe:

Todo o individuo tem direito &4 libendade de opinido
e de expressiio; este direito inclui o de n&o ser inco-
maodado por causa das suas opinides, o de investigar
e receber informacdes e opinides e o de difundi-las,
sem limitagio de fronbeiras, por qualquer meio de
eXpressio.

Mas, ao passo que a generalidade das Constituigdes
proclamam o liberdade de expressio do pemsamento pela
- imprensa, poucas dfio autonomia & liberdade de informa-
¢iio. considerandn o direito a esta como natwral pressuposto
daquela.

7. No que respeita as democracias ditas populares e a
TUnido Sovidtica, nenhuma Constitui¢io deste grupo se
refere 4 liberdade de informacgdo, embora contenbham
disposicdes sobre a liberdade de expressio do pensamento
e outros meios de informagao pela imprensa — Constituigéio
albanesa (artigo 18.°), bulgara (artigo 88.°), polaca (ar-
tigo 71.°), romena (artigo 31.°), himgara (artigo 55.°),
sovidtica (artigo 125.°), checoslovaca (artigo 18.°).

Simplesmente, nio hd sdmente que atentar ao wentido
literal dos textos, mas & sua finalidade e as disposicdes que
os completam.

Assim, a Constituicio hungara (Lei XX de 1949), no
capitulo consagrado aos direitos e aos deveres dos cida-
dies, declara:

A Republica Popular da Hungria, de acordo com c¢s
interesses dos trabalhadores, garante a liberdade de
palavra, a liberdade de imprensa e a liberdade de
reuniéo.

Cocm o pretexto de weforcar, na pratica, a liberdade de
imprensa, «as fibricas e papel, as tipografias e as casag
editoras pertercem ao Kstado, e niio a particulares ou a
sociedades comerciaisy.

N#o h4 censura, mas o «povo hingaro, sendo undnime
em fazer sua a politica do governo revoluciondrio dos
operdrics ¢ camponeses, compreendeu que & imprensa
popular apoia esta politica e encoraja a realizagio do seu
objectivo: a edifica¢do do socialismo» (cf. Nations Unies,
Conseil Fconomique et Social — Rapport Annucl sur la
Liberté de UInformation, 1963-1964, p. 95).

A Constituicio sovidtica utiliza palavras idénticas as
da Constituigio himgara e acrescenta: «com a finalidade
de fortalecer o regime socialistax.

Na Checosloviquia, os mais importantes meios de infor-
magiio constituem propriedade do Estado (radiodifusio,
cmema). Quambo & imprensa, a bei ordindmia determina
aqueles que podem exercer o direito e editar jornais.
_Deste modo, pode concluir-se que naqueles paises a
liberdade de expressio do pensamento pela imprensa,
Insecrita, embora, nos textos constitucionais, estd condi-
clonada, mo seu exercicio, ao que se designa pelo «inte-
resse do povo trabalhador». De resto, estando, por via de
regra, os meios de comunicaciio e informagio mais im-
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portantes na posse do Estado, é evidente que dependem
das directrizes tragadas pelo Governo, pelo que a infor-
macio é substituida, na generalidade dos casos, pela pro-
paganda.

8. Quanto as Constituigbes dos paises da FEuropa fora
da «cortina de ferro», algumas limitam-se a garantir a
liberdade de expressio do pensamento ou a liberdade
de imprensa: Austria (antigo 15.°), Bélgica (artigo 18.°),
Dinamarca (artigo 84.°), Espanha (artigo 12.°), Finlén-
dia (artigo 10.°), Grécia (artigo 14.°), Holanda (artigo 7.°),
Islandia (artigo 72.°), Luxemburgo (artigo 24.°), Mdénaco
(artigo 10.°), Noruega (artigo 100.°), Portugal (artigo 8.°),
Suécia (artigo 86.°), Suica (artigo 55.°) e Turquia (ar-
tigo 77.°, Constituicio de 1024).

As de outros pafses, além da liberdade de expressdo
pela imprensa, referem-se a outres meios de comunicagio:
Alemanha Qcidental (artigo 5.°), Finldndia (artigo 10.°),
Irlanda (artigo 40.°), Itdlia (artigo 21.°).

A Constitui¢io da Alemanha Ocidental niio sé estabelece
a liberdade de imprensa como assegura a liberdade de
informacdo, radiofénica e cinematogrdfica (artigo 5.°).

A Constituiciio do Iistado Livre da Baviera, por seu
lado, dispde: «A imprensa tem por missdo publicar, de
acordo com & verdade e colocardo-se ao servigo da ideia
democrética, informagdes relacionadas com factos, situa-
¢Oes, instituigdes e personalidades da vida publica» (ar-
tigo 111.°).

A Constituiciio francesa permancce fiel & Declaracéo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo sobre a liberdade de
pensamento.

A Constitui¢io irlandesa, ao mesmo tempo que garante
a todos os cidadfios o direito de expressar livremente as
suas convicgdes e opinides, reconhece que, sendo a edu-
cacdo da opinido publica um problema de grande impor-
tincia para o bem comum, o Estado niio pode dispensar-se
de velar por que os 6rgiios da opinido publica, tais como
s radiodifusiio, a imprensa e o cinema, nio se desviem da
sua funcio (artigo 40.°).

9. A liberdade de expressio do pensamento e a liber-
dade de imprensa, per forma mais ou menos idéntica &
consignada nas Constituicdes europeias, é garantida pelas
Constituicdes americanas, a saber: Argentina (artigo 14.°),
Bolivia (artigo 6.°), Brasil (artigo 150.°), Costa Rica (ar-
tigo 29.°), Chile (artigo 10.°), Iiquador (artigo 187.%),
Estados Unidos da América (emenda 1), Guatemala
(artigo 57.°), Haiti (artigo 26.°), Honduras (artigo 83.°),
México (artigo 7.°), Nicardgua (artigo 118.°), Panamé (ar-
tigo 38.°), Paraguai (artigo 19.°), Peru (artigo 63.°), El
Salvador (artigo 158.°), Uruguai (artigo 29.%), Vene-
zuela (artigo 37.°).

De todas estas Constituigdes, sé a das Honduras é que
se refere por forma expressa 4 liberdade de informagéo, ao
consignar: «As liberdades de expressio do pensamento e
informacdio sdio invioldveis» (artigo 88.”) cf. La Revisia
de Derecho, Jurisprudencia y Administracion, de Monte-
videu, t. 60, n.° 8).

10. Inclufdo no direito de expressdo do pensamento ou
considerado como direito auténomo, ndo hé divida de que
o direito & informag&o, que pode desdobrar-se na liberdade
de informar e no direito de ser informado, se situa hoje
entre os direitos fundamentais da pessoa humana, tal
como o direito & instrucgfio, & saude, & deslocagfio, ao tra-
balho, entre outros.

A necessidade de ser informado é inata no homem, que
desde os primérdios da civilizagBio quer saber o que se
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passa & sua volta, no mundo que o rodeia e nos pontos
do Globo dorde 1he podem chegar noticias, o que o pro-
gresso surpreendente dos meios de comunicagdo e o rapido
aperfeicoamento das técnicas de difusiio facilitaram enor-
memente nos nossos dias.

Desde o3 primeiros passos que se deram para a trans-
missio de informacdes [sinalizagdo 4 vista, aviso sonoro
(tantd), mensageiros a pé, dos quais ficou célebre o sol-
dado de M aratona, os correios a cavalo, as anilhas
nos pombos correios] até As comunicagdes por saté-
lites que transmitem palavras e imagens a distdncias que
podem, com toda a propriedade, considerar-se astrondwni-
cas, como & longo o caminho percorrido mo sentide da
generalizagiio e democratizagfio da informagao!

Ela interessa a todos, visto que ninguém pode alimentar
a pretensio de conhecer directamente todos os factos sobre
os quais tem necessidade de formar um juizo.

«A informagdo», escreve Robert Chapuis, «constitui
ums das bases essenciais da existéncia humana no sé-
culo Xx: o homem moderno tem necessidade de conhecer
os acontecimentos polfticos, econbémicos, socisis, mesmo
aneddticos, que ocorrem no momento em que ele vive,
tanto como lhe importa dar a seus filhos uma instrugdo
suficiente» (Robert Chapuis, L’Information).

Com 03 progressos técnicos alcanc¢ados pela imprensa e
outros meios de comunicacdo, o papel da informacgio pas-
sou a assumir uma importincia cada vez malor e a infor-
magio tornou-se um fendmeno social, niio sendo apenas
privilégio de uma minoria rica ou instruida, pois interessa
a todas as camadas da sociedade, desde que lhe seja dada
ums linguagem que todos possam compreender. Assim, a
informacdo, galgando, quer fronteiras sociais, dentro do
mesmo pafs, quer fronteiras nacionais, no mundo inteiro,
dirige-se hoje a publicos diferentes, que a n#o dispensam,
e oferece cardcter de universalidade de que mio pode jé
desprender-se.

Captada ou recebida pelos jornalistas e pelas agéncias
noticiosas em vérias fontes, é depois transmitida a érgios
jornalisticos ou outros, que se encarregam da sua difuséo.
Esta, utilizando, embora, os mesmos meios de comunica-
¢lo (imprensa, rddio, televisio, cinema), pode orientar-se
em um de dois sentidos principais: ou no da informagéo
propriamente dita, predominante no mundo ocidental, ou
no da propaganda, caracteristica das chamadas demo-
cracias populares e, em geral, dos estados totalitdrios.

Mas, ainda nos pafses ocidentais e liberais, a informagéio
nio é inteiramente objectiva, visto que, quando liberta do
Estado, sofre a influéneia dos partidos politicos, dos gru-
pos de pressfio, das préprias empresas jornalisticas ou
dos que as dominam.

11. A imprensa, como primeiro agente de informagéo,
nio podia deixar de acompanhbar o seu desenvolvimento.

Na China, 247 anos awmbes de Crisbo, j4 existia um
jornal: & Gazeta da Capital.

Em Roma, & partir de Jilio César, os Acta Diurna
constitwern verdadeiros jomais muradis afixados mas ruas
e distribuidos especialmente aos barbeiros. Logo a seguir
ao aparecimento da Gazeta, entre 1631 e 1788, apare-

ceram em Framga 350 jommais, contando-se enitme eles .

alguns didrios, designadamente O Jornal de Paris, cujo
primeiro ntmero foi publicado em 1 de Julho de 1777.

J4 entdio as noticias abundavam, mas a sua veracidade,
ainda. mais dio que hoje, era dificil de averiguar.

Por isso, Théophraste Renaudot, o fundador da gazeta,
escrevia: «Numa sé coisa nfio cederia 9 lugar a ningném:
na busea da verdade.» Mas, com profundo realismo, acres-
centava: «da qual ndo fico fiador, pois em centos de no-

ACTAS DA CAMARA CORPORATIVA N.° 73

ticias recolhidas & pressa, nos mais diversos climas, nfio
haverd uma que nilo mereca ser corrigida por seu pal, 0
tempoy.

Como ¢ longo o tempo decorrido desde a primeira
gazeta! Em 1962, contavam-se no mundo 7660 jornais
didrios, com uma tiragem de 288 milhdes de exemplares.
Por outno lado, publicavam-se algumas dezenas de milha-
res «le semandnos e de oubros periodices, que consumiam
um tatal de 16 milhdes de toneladas de papel de jornal.

Para se fazer uma ideia do papel de jomal consumido
por habitambe, bagta dizer que mos Estados Unddos, e no
mesmo ano, era de 33,6 kg, de 13,8 kg na Gri-Brebvanha
e de 6,6 kg em Franca (La Revue Administrative, 1963,
n.° 92, pp. 154 e seguintes).

12. Os estatutos da informacio reflectem as tendéncias
wdeolégicas, os sistemas politicos, econdmices e sociais dos
diferemites ipafses e abé a necessidade de uns se defen-
derem da agressividade e do proselitismo de outros.

Podem, no entanto, indicar-se, dentro da multipli-
cidade das modalidades hoje existentes, duas orientagdes
principais: uma de raiz totalitdria, que sujeita a infor-
macio as directrizes do Governo; outra de carhcter
liberal que, com maior ou menor grau de liberdade,
confia a tarefa da informagiio a empresas privadas, as
quais, para a desempenharem cabalmente, precisam de
ser cada vez mais poderosas.

Na verdade, a iniciative privada é condicdo necessaria,
embora ndo suficiente para assegurar, em matéria de
imprensa, a indispensdvel competicio.

13. No seu livro Mort d'une liberté Jacques Kaiser
esereve:

A democracia, pela participagiio do povo na sua
gestdo, imiplica, para os cidaddos, uma escclha cons-
tante. Ne ignorincia 'de cerbos factos, como é que
ele poderia determinar-se utilmente?[...] O cida-
dao dewe ter, portamibo, acesso s informacdes de
fonbes divensas, conheder opimides comtraditérias sobre
os acombecimentos, a fim de estar & altum de formar
@ sua prépria opinido.

E assim, de facto. Entretanto, a liberdade de informa-
cio bem os weus limites, visbo que, com base mela, nio
pode atentar-se contma a verdade. :

Efectivamente, & informagio mentirosa, que oculta ou
deturpa a realidade, ofende o direito dos cidadios a
serem comrectamente indormados. Como corolério deste
direito — uma das faices da informacio — segue-se que
esta deve ser pura, veridica, objectiva, exacta. A Cons-
tituigiio do Tistado Livre de Baviera consagra o prin-
cipio de que as informacgdes devem ser publicadas de
«acordo com a verdade» (c¢f. Constituigfio, artigo 111.°).
Deve, tambédm, quanto possivel, ser rdpida e completa.
Owa, se o priogresso espectacular dos mejos de comumica-
¢io satisfaz o requisito da rapidez, j&4 quanto & pureza,
objectividade, exactidio e vendade ¢ mais diffcil elcancar
o almejado desiderato.

Por informacio pura e simples entende-se aquela que é
desprovida de todo o comentério. O cardcter de objectivi-
dade é-lhe dado pela preocupacéio de transmitir o conhe-
cimento de «factos» sem os apreciar, usando de neutra-
lidale ma redaccio da motica, em contraste com o estilo
pewsoal e critico ido comentirio. «O faeto ¢ sagrado, o
comentdmo é divme», ma expressio de um conceituado
jormalista inglés, embora @ liberdade do comentdnio nio
deva wer ide molide a permitir que se tirem dos factos con-
clusoes arbitrdrias, com vista a induzir em erro, fazendo
acreditar o contririo do que eles significam.
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A verdlalde Wda dnformacio entenide-se como um postu-
jado. Pio XII dizia aos jormalistas que a sua verdade era
evisualy. Em itodo 0 caso, dada o rapidez com que se
colbe e divulga a noticia, a verdade jornalistica tem de
con~.derar-se relativa, niio podendo comparar-se, por
exemplo, com o rigor da verdade cientifica.

0s jomalistas velabam as colsas como @s viram ou jul-

am vé-las, e eles nem sempre viram tudo e mem
gernpre viram, bem.

Na bace Wde qualquer noticia hd que contar com o sub-
jectivismo e quem a recolhe ou velata, por vezes sob
forte emMOoGIO.

Para explicar as contingéncias a que estd sujeita a ver-
dade, citam-se com frequéncia os versos de Campoamor:

En ¢l mundo engaitador

no hay verdad ni mentira.
Todo es segin el color

del cristal con que se mira.

Quamtas mnoticias mencs exacbas teriio wesultado de
erro de visiio ou da menor fidelidade na reprodugio do
depoimento das varias testemunhas que presenciaram os
aconiecimentos, sem que isgo signifique menos homesti-
dade por parte dos jornalistas!

Qustras sdo devidas a simples emro de transmissdo; e
outras ainda resultantes de influéncias diversas sobre
certas agéncias de informagao.

14. \s noficias falsas, quando difundidas de m4-fé
ou com © propésito de prejudicar berceiros, devem ser
objecto de wangoes.

O cidad@o tem o direito & ser bem informado. Se os
factos chegam ao seu conbecimento deformatdas, frun-
cales ou simplesmente forjados, a sua faculdade de apre-
ciaziio é oblitemada: com base em elenventos falsos sé se
rrdem tirar conclusdes erradas.

A lei brasileira da informacao considera, entre outros,
abuso no exercicio da liberdade de expressdo do pensa-
wento e da informagdo a publicagdo de noticias falsas
cu de factos verdadeiros que, truncados ou deturpados,
prossam provocar as consequéncius prewsta) no seu ar-
tigo 16

Pelo De&cmeto n.° 195, de 27 de Julho de 1963, a Somdlia
alterou, entre outros, o artigo 828.° do seu Cddigo Penal,
que passou & ter a seguinte redaccéo:

Quem publique ou propague novas falsas, exage-
radas ou tendenciosas, de natureza a perturbar a or-
dem publica, se o acto nfio constituir infracgio mais
grave, seré punido com prisio atéd seis meses e multa
até 8000 shillings somalis. (Nations Unies, ob. cit.,
p- 169). "

’Nﬁo admira, pois, que o respeito pela verdade tenha
sido uma das preocupagdes dos Ultimos papas. Pio XII
Proclamou:

A qualidade principal do jornalista serd sempre o
amor incorruptivel da verdade [. . .] A imprensa deve
ser leal em face da verdade, para evitar que a sua
terrivel influéncia se exerga em proveito do mal.

Jodo XXIIT entendia que a actividade dos jornalistas
deveria subordinar-se a trés principios: responsabilidade,
bonestidade, verdade.

Pelo decreto Inter Mirifica do Concilio Vaticano II a
Igreja toma posicio quanto ao direito de informagio, ao
enumerar as condigoes do seu bom exercicio, «o qual re-
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quer que a comunicacdo seja, quanto ao objecto, sempre
veridica e, no respeito das exigéncias da justica e da cari-
dade, completa; que seja, quanto ao modo, honesta e
razodvel: quer dizer, que, na aquisicio e difusio das
noticias, observe inteiramente as leis morais, os direitos
e a dignidade do homemy.

A verdade opde-se a meia verdade, o erro ou a mentira.
Segundo os tratadistas da informacio, esta divide-se em
vérias categorias, umas mais graves do que outras: a men-
tira perniciosa ou caluniosa, que lesa o préximo mna sua
reputacio e nos seus bens; a mentira oficiosa, que tende
a servir um homem, uma colectividade ou uma ideologia;
a mentira alegre e ligeira, que, embora sem gravidade,
nio é de molde a reforcar a £6 do piblico ma informaggo.

H4 que distinguir, também, entre a mentira por comis-
sd0, a mentira por omissédo e a mentira por desproporgio.

A primeira & aquela que difunde uma informagido falsa
ou imaginaria. A segunda ¢ a que mantém o siléncio para
ocultar a verdade. Finalmente, a mentira por desproporgéio
consiste em ndo conceder 4s noticias o lugar e a impor-
tincia que merecem, quer pela sua paginagfio e apresen-
taciio, quer pelos titulos que resumem o texto. A metade
da verdade é uma mentira inteira, dizia Garrett.

A lei grega (artigo 13.°) proibe os ardinas de apregoar
notfcias ndo contidas mas publicagdes que sejam objecto
de venda.

A exploraciio do «sensacionaly leva, por vezes, certa im-
prensa a cometer excessos condenéveis e indiscrigdes que
o mais elementar decoro aconselharia a nédo revelar.

15. Se, como nota Joaquin Ruiz Gimenes, seria con-
trério 4s exigéncias juridicas naturais mais profundas que
o direito positivo nfio desse satisfagio & necessidade que
os homens tém de exteriorizar as suas convicgdes e de
formular jufzos criticos sobre o mundo circundante, néo
¢ menos certo que essa liberdade deve exercer-se demntro
dos moldes impostos pela moral publica e privada e pela
propria defesa da dignidade humana.

Jacques Bourquin assinala que a liberdade de imprensa
nfio se enco:tra limitada apenas com respeito aos indivi-
duos, 4s nagdes e & Humanidade (ratione personae, ratione
republicac e ratione gentium), mas também em raziio da
forma como o3 assuntos s&o versados, do autor e do leitor
(ratione materiac, ratione auctoris e ratione lectoris).

Em razdo das pessoas, a liberdade de imprensa é limi-
tada pela necessidade de proteger os individuos contra a
difamacdo, a caltinia e a imjuria; de salvaguardar a sua
vida privada, que é, no dizer de M. Jossau, «o dominio
moral do homem», contra as indiscri¢des, e de proteger
a honra e a consideragio das pessoas confra aqueles que
as ofendem por maldade ou simples prazer de se mostra-
rem bem informados.

Quanto ao Istado, embora a liberdade de imprensa
autorize a exposicio de qualquer doutrina politica, a
mesma nd#o pode deixar de ser limitada quando, em nome
da liberdade, se procute destruir as liberdades, fazer a
apologia de crimes, atentar confra & seguranga do Es-
tado, a independéncia do Pals, a moral publica e os bons
costumes. Também ndo se pode utilizar a liberdade de
imprensa para incitar os militares A desobediéncia, inju-
riar e ulbrajar os chefes de Iistado, nmacionais ou estran-
geiros, perturbar a paz e a ordem piblica e entravar a
accdio da justiga.

A liberdade de imprensa, que de nenhum modo se con-
funde com a licenca, necessita de ser protegida pelo di-
reito e harmonizada com outrag liberdades igualmente
dignas de protecgiio e que por isso tém de ser defendidas
contra os abusos daquela liberdade.
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16. Foi Balzac que afirmou constituir a imprensa o
quarto poder do Estado, poder que tanto pode exercer-se
no bom como no mau sentido: «opressor, quando contribui
para perturbar a opinigio; libertador, quando a orienta no
conhecimento dos seus verdadeiros problemasy (Robert
Chapuis, L’Information, p. 178).

Para que se exerca no bom sentido, deve informar com
exactiddo e objectividade o leitor. O que conta, sobretudo,
na informacio € a verdade e a precisdo de noticia. As opi-
niges politicas e as relacdes pessoais do informador ndo
devem influenciar a verlade da informacio.

Paulo VI afirmou que a liberdade de imprensa néo per-
mite admitir 0 que estd mal, o que se reputs como falso,
0 que se dirige a minar ¢ a destruir a ordem moral e a reli-
giosidade dos individuos ou a paz e a harmonia das nagdes.

Terrou assinala como restri¢es justificativas da pro-
posta norte-americana de um convénio sobre a liberdade
de informagiio as que tendem a proteger a sociedade contra
as obscenidades, o Estado contra as desordens internas
e os individuos contra a calinia e a difamagfo.

17. H4 quem entenda que para a imprensa ser livre
e objectiva basta que o Governo nfo examine os jornais
antes da publicacdo, isto ¢, que nio haja censura. Puro
engano. Na Inglaterra e nos Estados Unidos néo existe
censura. No entanto, tanto a Real Comissdo de Investi-
gacdo sobre a imprensa britanica, constituida em 1947,
como & com:ssio norte-americana da mesma data, che-
garam a conclusdes pouco optimistas. A Comissio Real
Briténica, ao formular o seu julgamento, tendo especial-
mente em atengfio duas exigéneias — a verdade e a au-
séncia de parcialidade excessiva —, chegou & conclusio
de que a imprensa britdnica nio satisfazia cabalmente
estas exigéneias. Por isso, a referida Comissdo sugeriu
«a criacdo de um conselho geral da imprensa encarre-
gado de fazer respeitar uma ética profissional, de velar
pelo recrutamento dos jornalistas e de proceder a um
inquérito permanente sobre a imprensay.

A Comissiio Hutchins, dos Estados Unidos, conside-
rando a imprensa no seu conjunto, concluiu que ela nio
satisfazia as necessidades da sociedade e que essa caréncia
constitufa o maior perigo que ameacava a liberdade. Por

isso, convidava a impreasa a exercer as suas actividades -

como o médico e o advogado exercem a sua profissio.
com respeito por uma deontologia.

Em I'ranga, parece reinar um sentimento anslogo.
O principio tradicional da liberdade é incapaz de assegurar
a liberdade de todes (Roger Pinto, La Liberté d’Opinion
et d’Information, pp. 38 e 39).

O slireito dos leitores a serem informados com objectivi-
dade e verdade, condi¢do essencial para que a liberdade
de informacéio tenha efectiva vigéncia, ndo é assegurado
pela mera supressio da censura governamental, dada a
existéncia da cersura exercida per certas empresas ou
grupos de pressio.

Para defender o interesse nacional da influéncia dos
estrangeiros e das sociedades financeiras que, debaixo
do anonimato, podiam utilizar & imprensa e a radiodifusio
em beneficio dos seus interesses, @ Constituigio brasileira
proibe que as empresas jornalisticas ou de radiodifusdo
sejam propriedade de estrangeiros e de sociedades andni-
mas por acgdes ao portador.

A Constituicio italiana estabelece a obrigagiio de os jor-
nais tormarem publicos os seus meios de financiamento.

i8. O erro voluntdrio ou mesmo involuntdrio e o ataque
injustificado exigem uma rectficagfio ou uma reparacio.
O direito de resposta est4 consignado em quase todas as
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legislagdes, numas cOm mais latitude do que noutras.
As pessoas ou entidades que se julguem prejudicadas na
sua reputacio ou nos seus legitimos interes-es por uma
informaciio incompleta, infundada ou tendenciosa devem
ter o direito de replicar, completar, esclarecer ou recti-
ficar a dita informaci#o. Variam, no entanto, de pals para
pais, os termos em que pode exercer-se esse direito, a ex-
tensiio da resposta e a obrigatoriedade da publicagio por
parte do jornal ou da publicagio periédica que tenha
dado origem ao diferendo. Pode acontecer, abté, que a
rectificaciio enferme de falsidade, e, nesse caso, em cerbas
legislagbes, o jornal em questio tem o direito de perseguir
judicialmente o autor da réplica.

Pe um modo geral, entende-se que um individuo ou
uma entidade ofendida na sua dignidade ou prejudicada
nos seus interesses deve dispor de um espago igual
ao ocupado pela noticia desmentida ou rectificada.

19. O direito «le acesso is fontes de informacio e a
publica¢fio desta nfio podem entender-se em termos abso-
lutos. Em certos casos, o bem comum pode impor o
siléncio sobre factos comprovados.

A seguranga nacional impde o segredo, quando se pre-
tende garantir a independéncia ou existéncia de um pais
por meio das suas for¢as armadas. Medidas financeiras,
cuja divulgagiio prematura daria lugar a especulagdes, pi-
nico ma Bolsa ou evasio de capitais, devern também esbar
sujeitas a segredo, e o mesmo se verifiea quanto a certas
negociagfes diplomdticas em curso.

A informacio indisereta, sobretudo a maledicéncia, fal-
tam & caridade e também & justi¢a, na medida em que
violam um direito & intimidade da vida privada.

Os livros do Antigo Testamento condenaram sem in-
ulgéncia as violacdes do segredo:

«Cura-se uma. ferida, perdoa-se uma injuria, mas para
aquele que viola um segredo nio hé esperanca. Uma chi-
cotada deixa wuma marca, uma indiscri¢io quebra os
oss0s.» (LEclesiastes.)

E Pio XII, retomando o tema, chama @ atencio para
os estragos que pode causar na vida dos individuos, das
tamiflias, das magdes, um boato espathado, quantas vezes
inocentemente, mas sem fundamento (alocucio de 15 de
Abril de 1957 a um grupo de jornalistas americanos).

E certo que pelo jogo das instituigdes democriticas e
pelos progressos da infomacio modema @ zona de se- -
gredo do Estado tende constantemente a reduzir-se. Tentar
mianber muma democracia contemporanea, como fazem por
vezes os (Grovemnos e as Administracdes, & nocio e a pré-
tian do segredo, bais como existiam nas monarquiss antigas,
seria a0 mesmo empo anacronismo ¢ ingenuidade (of. Jo-
seph Folliet, L'Information Moderne ct le Droit ¢ l'In-
formation, pp. 234 e segs.). )

O direito 4 informacio ¢ de acesso 4s suas fontes e o
do préprio sigilo profissional em relagiio & origem das in-
formagdes e noticias que se publiquem ou transmitam nio
podem deixar de ter, portanto, as suas limitagdes, defini-
das pela necessidade de assegurar a seguranga exterior ou
interior do Fstado, preservar a ordem publica, punir os
crimes publicos, acautelar a defesa e certos valores e
garantir a existéncia harmoniosa de todos os direitos.

E por isso que as leis que regulam o exercicio da liber-
dade de informacio e e imprensa reconhecem crimes
e delitos de opinifio nos ataques contra a paz civil: pro-
pagandas separatistas, opinides subversivas, ultrajes aos
vepresentantes do Poder, convites & sedicfio e & insurrei-
¢do, incitamento de milibares & desobediéncia, ete. (of. Ro-
ger Pinbo, La Liberté d'Opinion et d'Information).
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20. Ainda que definir a liberdade niio seja coisa féeil,
wsto que, como ji notou Montesquien, «nio hé pala-
yra & que techam sido atribuidos mais significados dife-
rentes e que tenha impressionado os espiritos de tantas for-
msas (Esprit des Lois, livro x1, cap. 1), miic h4 duvida
de que uma coisa é a liberdade de expressiio do pensa-
mento ¢ outra a liberdade de imprensa. A liberdade de
expressio do pensamento, serdo o prolongamento indi-
vidual de pensar, constitui um dos direitos fundamentais
do homem. J4 o seu exercicio atravéds da imprensa e de
outrecs meios de comunicagfic pode sofrer restrigdes im-
po-tas pela necessidade de por de acordo a liberdade e os
direitos de uns com og direitos e a liberdade dos outros.
A liberdade individual encontra-ge condicionada pela vida
em sociedade. A imprensa, meio de difusiio de factos e
opiniGes, estd sujeita ds limitagoes impostas pela sua fun-
ciio social.

«A sua libendade nfio é a da imundicie, nem da violén-
cig, nem do 6dio» como notou Pio XII no discurso aos
jornalistas italiamos em 6 de Dezembro de 1953.

0s meios de informagio mio devem pentencer ao kstado,
como sucede mas democracias populaves, pois s6 @ ini-
ciativa privada propicia a indigpensivel competicio.

H4, pois, que a regulamentar com vista a defender esse.

interesse & a garantir a sua liberdade, procurando o equi-
librio dos «dois termos «do bindmio: libemdade-responsa-
bilidade.

Os mecanismos para conseguir este ohjectivo é que po-
dem ser diversos: preventivos, repressivos ou mistos, 0s
quais mudam de pais para pais e, dentro do mesmo pals,
de época para época.

Se em tempo normal é discutivel o fundamento da cem-
sura politica ou qualquer outra, sobretudo nos paises em
que a instrugio genemalizacha, a expansido da imprenss e &
experiéneia ida idemocracia levaram @ um certo grau de ma-
turidade civiea, ja, eventualmente, a mesma poderia en-
contrar justificacio nos perfodos graves e diffceis, nas
crises exteriores ou interiores, que ponham em perigo a
vida da naciio (cf. Joseph Folliet, L’Information Mo-
derne et Le Droit a4 Ulnformation, pp. 286 e 287) ou
ainda perante ameagas graves de subversiio social.

O realismo, que estd ma base de toda o aceiio politica,
nao se compadece com sistemas que, tedricamente defen-
sdveis, ignoram as realidades, a ¢onjuntura nacional e
intermacional e suas penspectivas no periodo em que & novea
lei deverd vigorar.

Por ocasidio da discussio nas Constituintes de 1820 da
liberdade de imprensa, o Deputado Anmnes de Carvalho,
invocando a sabedoria dos antigos e dos melhores legisla-
dores modernos, referiu que as leis mais alicercadas em
teorias abstractas nem sempre convém aos povos.

Se «os usos e os bons costumes, opinides e preocupa-
¢des m¥o sio tidos em conta, resultam encontros e colisbes
oom ¢ massa nacional: perde-se o comfianca; e destréi-se,
por uma pamte, © que por outra se inbentara edificar»
(Didrio das Cortes Gerais da Nagido Portuguesa, sessiio
de 14 de Fevereiro de 1821, p. 89).

H4, pois, que assegurar o direito & informacdo, edifi-

cando a liberdade da sua expressiio pela imprensa, sem .

destruir coisa alguma, mormente a ordem, que é a con-
digio daquela. liberdade, ordem que, para Garrett, supu-
nha a disciplina e .a autoridade.

Tanto a liberdade como a autoridade nio podem des-
Prender-se da concepgiio da ordem social & que estfio liga-
d&_S, nem tdo-pouco do uso e eventual abuso a que estéo
Sujeitas.

_ Assegurar o uso leg{timo e prevenir ou punir o abuso
ilegitimo de uma e de outra deve ser & meta a atingir por
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tedos os que se debrugam sobre o problems aubtcridade-
-liberdaide.

Fincados os péds na terra, deverd ser tida em conta
a realidade da sociedade em que vivem, de preferéncia
ao mundo da utcpia em que porventura desejariam viver.

21. A necessidade de coordenar a informagdo ou a de
organizar @ propaganda levaram virios paises & criacio de
Servicos proprics.

Em Franca foi criado, em 1939, um Alto-Comissdrio
da Informaciio que, no ano seguinte, passarin a constituir
o primeiro Ministério da Informagio, o qual, por sus vez,
havia de transformar-se em Alto-Comissério da Propa-
ganda pelo Governo de Vichy.

Finda a guerra, voltaria a denominar-se Ministério da
Informagao, para em seguida passar a Secretariado de
<stado da Informacio.

Entre as suag atribuigses, contavam-se a de exercer, por
delegatio do primeiro-ministro, as funcdes deste em. ma-
téria de inprensa e a de coordenar os respectivos servi-
cos, bem como a documentacio dos diferentes sectores
ministeriais que possam servir de base A informacio.
Ainda, para coondemar e informacio de cada Ministério,
foi criado em 1964 o servigo de ligacio interministerial
(André Laubadére, Traité Elémentaire de Droit Adminis-
tratif, vol. n1, Paris, 1966). A partir de 1969, porém
(Governo Chaban-Delmas), pdo existe em Franga ne-
nhum departamento que concentre todas as responsabili-
dades governativas em matéria de informacfio, encontran-
do-se elas repartidas pelos inistérios da Cultura e da
Justiga, além dos servigos o Primeiro Ministro.

22. A Lei n.° 4341, de 13 de Junho de 1964, criou no
Brasil o Servigo Nacional da Informacéio, o qual tem por
finalidade & superintendéncia e a coordenaciio, em todo o
territério nacional, das actividades da informagio e da con-
tra-informagfio, em particular as que interessam & segu-
1a ¢a nacional.

O wespectivo regulamento foi aprovado pelo Decreto
n.° 55 194, de 10 de Dezembro de 1964.

23. Em FEspanha, por decreto de 19 de Julho de 1931,
foi criado o Ministério de Informaciio e Turismo, poste-
riormente recrganizado pelos decretos de 15 de Fevereiro
de 1952 e de 18 de Janeiro de 1968.

Tudo o que se relacionn com. a imprensa, propaganda,
radiodifusio, cinema, teafro e turismo cabe mo Ambito
do Ministério. A Direcgdo-Geral da Imprensa competem
as relagdes do Ministério com a imprensa periédica, as
agéncias de informagiio e os profissionais da informagio
e, de um modo geral, tudo o que se refere is normas
reguladoras destes assuntos.

24, Im Portugal, pelo Decreto-Lei n.° 28 054, de 25 de
Setembro de 1233, foi criado junbo da Presidéncia do Con-
selho o Secretariado da Propaganda Nacional. Ficou in-
cumbido da «direcgio e superintendéncia da propaganda
nacional interna e externa, competindo-lhe, como érgio
cenitral dos servicos de propaganda, coordenar toda a in-
formagio velativa & ac¢io dos diferentes Mimistériosy.

Em 1940, pelo Decreto n.° 80 820, de 19 de Marco,
foi eriado, junto da Presidéncie do Comselho, o Giabinete
de Coorlenagiio dos Servigos de Propaganda e Informacio,
ao qual competia assegurar & execucdio das directrizes a
observar na matéria pelos virios servigos publicos e a
estreita coordenagiio da respectiva actividade. Este di-
ploma inclufa, entre as atribuigdes do Secretariado da
Propaganda Nacional, a de zassegurar as relagdes o Es-
tado com a imprensa, as estages emiscoras de radiodi-
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fusdo e as agéncias noticiosas, telegréficas, instaladas em
Portugal, 4s quais transmitird todas as comunicagdes de
caricter oficial ou oficioso».

Pelo Decreto-Liei n.° 81 187, de 21 de Margo de 1941,
os jornalistas estrangeiros, as agéncias noticiosas e respec-
tivo pessoal de redacgiio e os correspondentes de jornais
e estagdes de radiodifusio estrangeira.sé poderdio exercer
a sua profissio no Pais quando inscritos em registo espe-
cial do Secretariado da Propaganda Nacional.

O Decreto-Lei n.° 33 545, de 28 de Fevereiro de 1944,
criou o Secretariado Nacional da Informacgio e Cultura
Popular, dependente da Presidéncia do Conselho, concen-
trando nele os servigos de turismo e de imprensa em que
foram integrados os servigos de censum.

O Decreto-Lei n.° 84 133, de 24 de Novembro de 1941,
organizou os servicos do ‘Secretariado Nacional de Im-
formacio, Culbura Popular e Turismo, que o Decreto
n.® 34 134, da mesma data, havia de regulamentar.

O Decreto-Lei n.° 48 619, de 10 de Qutubro de 1968,
crion na Presidéncia do Conselho a Secretaria de Estado da
Informagciio e Turismo, para & qual passaram os servigos do
Secretariaido Nacional da Informacio, Cultura Papular e
Turismo, os do Comissariado do Turismo e os da Kmis-
sora Nacional de Radiodifuséo.

Decorrido um més foi publicado o Decreto-Lei n.° 48 636,
de 15 de Novembro de 1968, que organizou aquela Secre-
taria de Estado. Entre os vérios servigos que lbe ficaram
afectos, inclui-se a Direcgao-Geral da Informagiio, & qual
compete:

[...] promover no Pais e no estramgeiro & divul-
gacio dos fachos mais importantes de vida portuguesa,
conbribuir para 0 conveniente exercicio da fungio in-
formativa e para a cowrecta formacdo da opimido
publica e exercer as atribuices previstas na lei vela-
tivamente A impremsa, organismos de madiodifusdo,
agéneias mobiciosas e correspondentes de jormais es-
tramgeires.

Estas atribuigles situam-se entre as que o Deputado
Paul Gosset, na sessio da :Assembleia Nacional fram-
cesa de 10 de Julho de 1947, preconizava para a infor-
macio em Iranga:

A informacio mas mios do Estado dem por fim
essepecial a defesa do prestigio dos interesses nacionais
e 0 exercicio de uma verdadeira publicidade das acti-
vidaides do Estado. E preciso, mommentbe nos momen-
tos panticularmente diffceis em que @ opinido publica
se esforca por compreender e procurar @ verdade, que
o Estado tome & miciativa de um Jdidlogo permamente
com a nagdo; € preciso que, de uma forma continua, a
actividade do Estado seja tornada piblica por um Mi-
nistério e ipelos servigos de informagio.

25. Nio hd Estado moderno sem informacgéo.

As suas Jiferentes formas — escrita, fdlada e visual —
a cargo, respectivamente, da imprensa, da radicdifuséo, da
telewvisio e do winema canecem de ser coomdenadas, com o
fim de satisfazer & opinifo piblica, cada vez mais exigente,
tanbo mo que respeita & objectividade dos factos como &
rapidez do seu conhecimento. A informacio e a documen-
taciio estiio na base de qualquer actuagiio politica ou eco-
némica.

Por outro lado, no aspecto téenico, a informagiio em-
prega meios cada vez mais dispendiosos, exigindo capi-
tais considerdveis que excedem as possibilidades indivi-
dusis. FEstes investimemtos sfo encamados, por via de
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regra, Por grupos que procuram utilizar as empresas oriades
ou adquiridas para fins particulares, econdémicos ou poli-
ticos. A luta que certos grupos privados travam para
dominar um jornal ou uma estagio de rddio ou de
televisiio, quando esta ndo constitui monopdlio do Estado,
¢ disso claro testemunho. :

O fenémeno da conceabragio da imprensa é mundial.
E um facto que o Estado ndio pode ignorar, e cuja exis-
téncia levou Anidré Siegiried a esorever:

A excessiva concentragiio de imprensa ou da in-
formagdo, sob qualquer forma que se apresente, jus-
tifica uma vigilncia superior, a fim de que todos os
pontos de vista se possam exprimir e ser presentes
ao publico.

De outro modo corresse o risco spontado por Roger
Pimto, a0 escrever:

A liberdade criou a imprensa. E e impremsa tor-
nou-se senhora da liberdade. (Cf. Université d’Aix-
-Marseille, Centre de Sciences Politiques de I’Institut
d’Etudes Juridiques de Nice, 11, L’Opinion Publique,

pp. 182 e segs.)

CAPITULO IV
Da liberdade de imprensa. Antecedentes

§ 1. A legislagdo portuguesa — Resenha histérica

26. Quando da discussio nas Cortes idos antigos do pro-
jecto das bages do Comstituicio & apresentar ao wvei
D. Jodo VI, apds 0 seu regresso do Brasil, relatives &
liberdade de mpremsa, o desembargador Mamuel Fer-
namides Tomds, um dos chefes da Revolucio de 24 de
Agosto de 1820, no Porto, e membro da Junta Provi-
sional do Governo Supremo do Reino, emitiu a opinido de
que «o megdcio é muito sério e deve trabar-se com muita
circunpeccdoy (Didrio das Cortes Gerais ¢ Eaxtraordind-
rias da Nagdo Portuguesa, sessio de 13 de Fevereiro de
1821, p. 88).

Tao sério que, decorridos cento e oitenta e dois anos’
sobre a data em que foi consagrada na Declaragio dos
Direitos do Homem de 1789 e cento e setenta e oito sobre
& sua inscricdo na Constitui¢io framcesa de 1793, ainda é
objecto de langa comtrovérsia a forma de a regulamentar.

27. Em Portugal, foi & Revolugio Liberal de 24 de
Agosto de 1820 que deu origem ao modernc direito cons-
titucional e & liberdade de imprensa nele inscrita.

Na verdade, a Constituigio de 23 de Setembro de 1822
dispds no artigo 7.°:

A livre comunicagiio do pensamento ¢ um dos mais
preciogas direitos do homem. Todo o pontuguéds pode,
conseguintemente, sem dependéncia de censura pré-
via, manifestar as suas opinides em qualquer matéria,
contanto que haja de responder pelo abuso desta
liberdaide nos casos ¢ ipela forma que a lei determinar.

A Carta Constitucional de 1826 consignou o mesmo
principio, Jisponido mo § 3.° do artigo 145.°:

Todos podem comunicar 0s seus pensamentos por
palavras e escritos, e publicd-los pela imprensa sem
dependéncia de censura, contanto que hajam de
regponder pelos abusos que cometerem no exerclcio
desgse diveito, nos casos e pela forma que o lei de-
bermanar.
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A Constitui¢ao de 1838, mantendo no artigo 13.° o di-
reito de comunicagio do pemsamento pela imprensa sem
dependéncia de censura prévia, aditou-lhe dois parégrafos:

§ 1.° A lei regulard o exercicio deste direito e de-
terminard o modo de fazer efectiva a responsabilidade
pelos abusos nele cometidos.

§ 2.° Nos processos de liberdade de imprensa, o
conhecimento do facto e a qualificagfio do erime per-
tencerio exclusivamente aos jurados.

s actos adicionais de 1852, de 1885 e de 1896 nido alte-
raram, na matéria, a Carta Constitucional.

A Constituigio DPolitica de 1911, entre os direitos e
garantias individuais, inclui o relativo & expresdio do pen-
samento, ao estabelecer:

A expressiio do pensamento, seja qual for a sua
forma, é completamente livre, sem dependéncia de
caucdo, censura ou autorizagio prévia, mas o abuso
deste direito é punivel nosg casos e pela forma que a
lei determinar.

A Constitui¢io em vigor, por seu lado, também inclui
nos direitos e garantias individuais dos cidad&os portugue-
ses a liberdade de express@o do pensamento sob qualquer
forma (artigo 8.°, n.* 4.°), devendo o seu exereclcio ser re-
gulado por forma & mmpedir preventiva ou repressivamente
a peeversdo da opinido piblica na sua funcio de forga social
¢ salvaguardar a integridade moral dos cidaddos (aatigo 8.°,
i 2y,

Das disposicdes referidas resulta claramente nfio s6 a
liberdade de expressio do pensamento, mas ainda a res-
ponsabilidade pelo uso dessa liberdade.

Nem poderia ser de outra forma. As liberdades sio inter-
dependentes e condicionadas pela vida em sociedade, em
que as de uns sdo naturalmente limitadas pelas dos outros.

Efectivamente, o direito & vida e 4 integridade pessoal,
o ddiicito a0 bom wcme e reputacio, enbre outros di-
reitos consagrados no artigo 8.° da Constitui¢io de 1933,
quedariam inoperantes se, em nome do livre exercicio da
expressiio do pensamento, fosse licito incitar ao crime con-
tra a vida e integridade das pessoas ou atentar contra o
seu bom nome ¢ reputagdo. '

28. Que a regulamentacio da liberdade de imprensa ¢
negdeio muito sério, que exige muita circunspeccdo, re-
sulta ainda do nimero de leis que em Portugal e nos ou-
tros paises se ocuparam da matéria e até do respectivo
periodo de vigéneia.

Assim, no que respeita a Portugal, as disposi¢des regu-
ladoras e cautelares da imprensa montam A Carta Régia
de 26 de Janeiro de 1627, em que se dispde:

De alguns anos a esta parte se tem intreduzido
nesta cidade escrever e imprimir relagdes de novas
gerais; e porque em algumas se fala com pouca cer-
teza e menos consideragiio, de gque resultam graves
inconvenientes, ordenareis que se nfio possam impri-
mir sem as licengas ordindrias e que antes de as dar
Se revejam ¢ examinem com particular cuidado.

Esta Carta Régia visava as Rela¢des das novas, qme
antecederam de alguns anos as gazetas, visto a primeira
destas g6 aparecer em 1641.

. 29. Quando da apreciacio mnas Contes de 1820 do pro-
Jecto relativo ds bases da Constituicfio, os preceitos que

d@ziam respeito 4 liberdade de imprensa foram dos mais
discutidos.
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Os que entendiam que mais vale prevenir que reme-
diar, pois «se deve mais 4 medicing pelo preventivo que
nos fez escapar & doen¢a. do que pelo remédio que a
cura», pronunciaram-se pela censura prévia.

Outros, como Manuel Fernandes Tomds, reconhecendo
embora que «a liberdade de imprensa traz consigo males,
e males néio pequenosy, entendiam que 03 que «resulta-
riam da censura prévia seriam mais e maioresy. Fernan-
des Tomds acrescentava: «aqueles podem remediar-se em
grande parte, podem até evitar-se de modo que a socie-
dade tenha pouco que sentir; estes ndo, porque ndo se
conncebe a possibilidade de existir um Governo constitu-
cional, a0 modo que a Nagfio o espera e deseja, sem a
liberdade de imprensa» (cf. Didrio das ortes Geraiy
¢ Eaztraordindrias da Nagdo Portugucse, sessiio de 14 de
Fevereiro de 1821, p. 97).

Foi esta a opinifio que prevaleceu, parquanto, em ma-
téria estranha ao dogma e & moral, decidiu-se por 70 votos
contra 8 que niio devia haver censura prévia (Didrio das
Cortes, p. 107).

Assim, aprovadas as bases que, provisdriamente, ser-
virtam de Constituicio, os arbigos relativos & liberdade
de imprensa ficaram com a redacgfio seguinte:

Art. 8.° A livre comunicacio dos pensamentos é
um dos mais preciosos direitcs do homem. Todo o ci-
daddo pode, conseguintemente, sem dependéncia de
censura prévia, manifestar suas opinides em qualquer
matéria, contanto que haja de responder pelo abuso
desta liberdade nos cascs e na forma que a lei deter-
minar.

Art. 9.» As Cortes fario logo esta lei, e nomeario
um tribunal especial para proteger a liberdade de
imprensa e coibir os delitos resultantes do seu
abuso.

Art. 10.° Quanto, porém, aquele abuso que se pode
fazer desta liberdade em matérias veligiosas, fica
salva aos bispos a censura dos escritos publicados
sobre dogma e monal, e 0 Governo auxiliard os mes-
mos bispos para serem castigados os culpados.

Em execugtio destes preceitos foi elaborada a Carta de
Lei de 4 de Julho de 1821, em que pela primeira vez se
decretou em Portugal a abolicdo da censurs prévia.

Parece, no entanto, que esta abolicdo sé seria de acei-
tar em relacdo aos jornalistas constitucionalistas, como se
deduz das palsvras de alguns dos seus defensores:

A liberdade de imprensa foi proclamada nas bases,
como medida essencial para sustentar o regime cons-
titucional; portanto, parece que nés ndo devemos dar
aos nossos inimigos esta arma para sustentar o con-
trério.

E acrescentavam:

Se entre os do partido contriric houver homens
hdbeis, que saibam aproveitar-se de escrever tudo
quanto for permitido; se por um principio consti-
tucional néo for proibido o escrever num sentido con-
trario ao que actualmente se esté4 praticando, entdo
podemos ter a certeza de que a regeneracio nfo hi-de
ir adiante, ou héi-de ser maculada com desordens
e é deste Congresso o evitar estes males. (Sessdo
das Cortes de 12 de Maio de 1821.)

Deste modo, os préprios que inscreviam na sua bandeira
como conquista fundamental do sistema constitucional a
liberdade de imprensa recusavam-se & admitir que fosse
utilizada para o atacar.
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Nido admira, pois, que, tendo sido abolida a censura
prévia pela Lei de 4 de Julho de 1821, logo em 6 de Marco
de 1824 fosse restabelecido «o exercicio da autoridade con-
ferida pela Carta de Lei de 17 de Dezembro de 1794 aos
ordindrios e & Mesa do Desembargo do Pago para a cen-
sura de todos os escritos que se houvessem de imprimiry.

Da mesma forma o § 8.° do artigo 145.° da Carta Cons-
titucional de 1826, sobre a livre comunica¢iio do pensa-
mento ¢ a sua publicagio pela imprensa, havia de ser
anulado decorridos poucos meses, por Decreto de 18 de
Agosto de 1826. Ainda no mesmo ano (23 de Dezembro),
criava-se a comissio de censura dos «papéis volantes e
escritos periédicosy.

No ano seguinte proibia-se a impressfio de escrito re-
lativo a assuntos «cuja interpretacfio pertenga exclusiva-
mente ao poder legislativo», ou «em que se controvertam
as doutrinas estabelecidas no artigo 92.° do capitulo 5.°
da Carta Constitucional».

O Decreto de 16 de Agosto de 1828 aboliu a comissio
de censura criada pelo Decreto de 28 de Setembro de 1826,
passando a mesma & fazer-se através da Mesa do Desem-
bargo do Paco.

Que esta Mesa ndo deveria proceder 4 censura com a
presteza devida resulta do Decreto de 21 de Novembro
de 1833, em que ce lé:

Sendo conveniente que a publicagio dos papéis e
escritos que nada contém contra a Religifio, confra o
Estado, contra a Moral e contra os particulares, longe
de ser retardada, seja antes facilitada pelo modo com-
pativel com a legislagfio actual, & fim de colher-se o
fruto que daquela deve seguir-se: hei por bem, em

“ nome da rainha, nomear (seguem-se os nomes dos
nove censores) para o mencionado exame e reviséio
dos papéis e escritos que hajam de publicar-se en-
quanto nio se estabelecer o juizo por jurados, que é
uma garantia indispensdvel da liberdade de imprensa,
€ niio houver a lei de que dependa o pleno exercicio
desta, ne forma do § 3.° do arigo 145.° da Carta Cons-
titucional da Monarquia.

Quer dizer: decorridos sete anos sobre a Carta Consti-
tucional e doze sobre a Carta de Lei de 4 de Julho de 1821,
que no artigo 1.° facultava a publicacdo de quaisquer
livros ou escritos «sem prévia censuras, esta ainda subsis-
tia, ndo se executando, salvo num pequeno lapso de
tempo, as disposi¢des que a haviam abolido.

Para tanto teria contribuido o facto de, confundida a
liberdade com a licenca, nfio se ter poupado ninguém:
nem as institui¢des, nem os homens. Trés dos maiores
vultos da revolugiio ~— Fernandes Tomés, Ferreira Borges
e Ferreira de Moura — que inscreveram a liberdade de
imprensa como primeira conguista do regime liberal ngo
foram poupados. Acusados de «tritinviros, ladrdes e assas-
sinos», os dois primeiros ainda foram difamados, atribuin-
do-se-lhes, entre outras coisas, «a de terem roubado no
Porto 600 contos, que reparfiram entre si» (gf. Alfredo
da Cunha, Elementos para a Histéria da Imprensa Perid-
dica Portuguesa, p. 213).

¥ que ¢a imprensa jornalistica, a filha querida, a divin-
dade sacratissima da revolugdo liberal, aquela para quem
0s que extinguiram os juizos privabivos criavem um juizo
especial, tornara-se a primeira ingrata, a mais perniciosa
adversiria dos que a criaram, protegeram e honraram.

Em vez de acompanhar com a sua critica esclarecida
e justa, com o seu aplauso fervoroso, com os seus con-
selhos salutares, o sistema liberal, a quem devia quanto
ers, assumia todas as formas hostis contra o governo cons-
tituido, desde a hipocrisia & calinia, desde a insidia ao
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libelo famoso.» (Tomds Ribeiro, Histéria da Legislagio
Liberal Portuguesa, t. 11, p. 258.)

30. Pela Carta de I.ei de 22 de Dezembro de 1834
foi promulgada e publicada nova lei de imprenss, tida
como «padrio memordvel nos anais quer da imprensa,
quer do regime judicidrio em DPortugaly, pois, além de
se ter criado o juri e extinto & censura prévia, «nela se
estabeleceu uma 14gica e minucioss distingéo e graduagio
de penas e delitos; nela se lancaram as bases de um
cédigo de processo criminaly (Tomés Ribeiro, ob. cit.,
t. 11, p. 38).

A Lei de 22 de Dezembro de 1834 foi alterada pelas
Leis de 30 de Abril de 1835, de 9 de Setembro ¢ 10 de
Novembro de 1837 e de 19 de Outubro de 1840.

Por este ultimo diploma n#io poderia fazer-se a impres-
sio ou publicaglio de qualguer periédico sem que se veri-
ficassem dois requisitos: '

1.2 A declaragio de quem era o seu editor respon-
sével;

2.° A caugio ou hipoteca ou depdsito, na formsa decla-
rada na mesma lel.

Seguiu-se um perfodo de «sedicdes, sublevagdes, pro-
nunciamentos, conspiracdes e tumultos e de efervescéncia
politica; desta foram mais de uma vez, vitimas os jornais,
que, forcoso é reconhecé-lo, para esse estado de agitagio
poderosamente concorreram (Alfredo da Cunha, ob cit.,

- p. 224).

Assim, tendo estalado em Lisboa uma rebelifio na
noite de 11 para 12 de Agosto de 1840, logo em 14 do
mesmo més era publicada a Carta de Lei que suspendia
as garanltias da liberdade de imprensa. A suspensio foi
prorrogada até 15 de Novembro pela Carta de Leide 14 de
Setembro de 1840.

Com base na rebelidio que deflagrara em Torres Vedras,
mais uma vez o Governo suspendeu pelo espaco de vinte
dias as garantias individuais, proibindo, durante o mesms
prazo, a publicagiio de quaisquer jornais, exceptuados os
literdrios e os cientificos e os Didrios das Cdmaras Legis-
lativas ¢ do Governo (Carta de Lei de 6 de Fevereiro de
1844, artigos 2.° e 8.°). Lsta suspensdio foi prorrogada até
31 de Margo e 23 de Maio do mesmo ano, respectivamente
pela Carta de Lei de 22 de Fevereiro de 1844 e pelo
Decreto de 20 de Abril de 1844.

A Carta de Lei de 20 de Abril de 1846, a0 mesmo tempo
que autorizava a usar, pelo espaco de sessenta dias, de
poderes extraordindrios e discriciondrios para debelar a
rebelido comegada na provincia do Minho, suspendia as
garantias individuais e proibia a publicagiio dos jornais,
pondo em vigor o disposto na Carta de Lei de 6 de Feve-
reiro de 1844, suspensio e proibigio que o Decreto de
7 de Outubro de 1846 havia de estabelecer por mais trinta
dias.

Sucedem-se os Decretos de 5 de Novembro e 6 de De-
zembro de 1846, de 2 ¢ 6 de Janeiro ¢ de igual dia de
Fevereiro, Margo, Abril, Maio, Junho e Julho de 1847,
que, periodicamente, prorrogaram a suspensio, dando
cardcter normal ao que havia sido estabelecido a t{tulo
excepeional, .

Nos anos de 1848 e 1849. nenhuma providéncia legis-
lativa afectou a liberdade de imprensa. Mas em 1850 foi
publicada a Lei de 8 de Agosto, que, além de fazer uma
larga enumeragdo e classificacio dos erimes ou delitos
cometidos pela publicagfio do pensamento pela imprensa,
continha ainda outros preceitos tidos como vexatérios,
pelo que passou a ser conhecida sob a designagio de clei
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da~ tolhas», suscitando protestos dos jornalistas e escri-
gores portugueses mais categorizados.

Esta lei, completada ¢om o Decreto de 16 de Agosto
de 1830, que estabeleceu a forma de inscrever os cidaddos
para jurados de liberdade de imprensa, foi revogada pelo
pecreto de 22 de Maio de 1851, que pds em vigor a «ale-
gislagBo anterior sobre a publicagio ¢ responsabilidade
dos jornais polfticos».

A Lei de 1 de Outubro de 1856 mandou aplicar no ul-
tramar as Leis de 22 de Dezembro de 1834, 10 de No-
vembro de 1837 e 19 de Outubro de 1840, salvo quanto A
competéneia para o julgamento atribulda aos jufzes de
1.* insténcia, visto ndo existir ali a instituigio dos jurados.

Em 1862 foram suspensas no distrito de Braga, e pelo
p«paco de trinta dias, todas as garantias Individuais e a
publicagfio de todos os jornais (Decreto de 16 de Setembro
de 1862).

A Let de 17 de Maio de 1866, abolindo todas as cau-
¢oes e restrigdes estabelecidas para a imprensa periédica
pela legislagio em vigor e determinando que «aos crimes
iJle abuso na manifestagio do pensamento fossem aplicd-
veis as penas respectivas estabelecidas no Cddigo Penal
(artigos 1.° e 5.°), foi considerada como representando
um passo avantajado na legislacio da imprensa em Por-
tugal» (Bento Carqueja, A Liberdade de Imprensa, p. 89)

Tendo em atencio, como se 186 mo relatério que o pre-
cede, que «os abusos da manifestacdo do pensamento por
meio da imprensa periédics aumentam e se agravam de dia
parz dia & sombra da quase constante impunidade», o
Decreto ditatorial m.° 1, de 29 de Margo de 1890, inse-
rindo vérias disposi¢des atinentes a alargar e a tornar
efectiva a responsabilidade criminal e civil por abuso de
liberdade de imprensa, marca aprecidvel reac¢do contra
0s gexcessos e desmandos los jornais politicoss.

Estas disposicdes suscitaram protestos. A Comisséio no-
meada para examinar as medidas de cardcter legislativo
tomadas pelo Governo no interregno parlamentar, entre
as quais o referido diploma, justificou-o nos termos se-
guintes: ’

A liberdade de imprensa é uma das mais gloriosas
conquistas do nosso tempo; mas ninguém ousa reco-
nhecer que ela possa significar a liberdade do insulto.

A medida promulgada pelo Governo nio altera a
legislacfio existente senfio para s tornar mais efec-
tiva, para acabar com a impunidade com que os ver-
dadeiros criminosos se acolhiam i sombra de interpre-
lagdes subtis. A punigio deve obedecer sempre a uin
principio — a eficdeia. Punir com severidade um de-
lito que, para nfio se repetir, s6 precisa de que um
delinquente receba uma admoestagio seris cruel;
puni-lo com tal brandura que a aplicagio da pena
nfo impega o delinguente de o repetir no dia seguinte
seria absurdo.

Foi relator do parecer da referida Comissfio o escritor
2 Jornalista Pinheiro Chagas.

Outro jornalista, porém, havia de fazer & nova legislagio
O >tyuinte comentdrio:

€0 retrocesso operado de 1890 para cd, em matéria
de liberdade de imprensa, fere por tal forma a cons-
ciéncia publica, representa uma ameaga tio grave
sobre a sociedade portuguesa, que & forgoso levantar,
a todo o momento, violento grito de protesto contra
im regime de imprensa que niio pode nem deve man-
ter-se.» (Bento Carqueja, A Liberdade de Imprensa,
Porto, 1898, p. 8.)
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Na verdade, a liberdade de imprensa atraiu ao exercicio
do jornalismo os maiores escritores porbugueses da segunda
metade do séeulo xix, e permitiu, mais ainda do que no
vintismo, o didlogo politico e cultural em que se fortaleceu
a consciéncia civica e se alargaram os horizontes espiri-
tuais da grande e pequena burguesia. Os jornais eram en-
tdo como que o centro da vida social portuguesa: neles se
exibia e deles dimanava a seiva de uma excepcional vitali-
dade politica popular. A importancia do jorralismo liberal
decorre principalmente do impulso que imprimiu & eriagiio
literdria e & promocio cultural e politica do publico. Os
préprios promotores das eConferédncias Democraticas», vul-
tos dominantes da cultura portuguesa, prosseguiram ob-
jectivos cuja latitude se apoiava nas caracterfsticas da
imprensa do seu tempo:

. abrir uma tribuna onde tenham voz as ideias
o os trabalhos que caracterizam cste movimento do
século, preocupando-nos sobretudo com a transforma-
¢ilo social, moral e politica dos povos; ligar Portugal
com o movimento moderno, fazendo-o o assim nu-
trir-se dos elementos vitais de que vive a humanidade
civilizada; procurar adquirir a consciéncia dos factos
que nos rodeiam na Europa; agitar na opinifio ptiblica
as grandes questdes da filosofia e da ciénecia moderna;
estudar as condi¢des de transformaciio politica, eco-
némica e religiosa da sociedade portuguesa ... (cf.
Hernini Cidade, Antcro de Quental, A Obra ¢ o Ho-
mem, Lisboa, sem data, p. 81).

Pode aplicar-se & imprensa liberal, apesar de todas as
vicissitudes e das paixdes politicas, o juizo de Ega de
Queirds acerca dessa forma singular de periddico que fo-
ram as Farpas de Ramalho:

Janela aberta por onde entravam para o Pals
grandes rajadas de civilizagdo e de educagio, irregula-
res e imetodicas, como todas as rajadas, mas varrendo
os miasmas e trazendo sempre alguma boa semente
(Ega de Queirds, Notas Contempordneas, Lisboa, sem
data, p. 80).

31. Pela Lei de 7 de Julho de 1898 foi revogado néo sé
0 Decreto n.° 1, de 29 de Margo de 1890, confirmado por
Carta de Lei de 7 de Agosto do mesmo ano, como ainda
toda a legisiacio especial sobre liberdade de imprensa
publicada até & data da mesma Lei de 7 de Agosto de 1890.

Nos termos do disposto na Lei de 7 de Julho de 1898,
«o direito de expressio do pensamento pela imprewsa serd
livre e como tal irdependente de censura ou caucio, mas
o que dele abusar em prejuizo da sociedade ou de outrem
ficard sujeito a respectiva responsabilidade civil e eri-
minals.

Para os efeitos da lei serfio considerados abusos «os
erimes de ofensa, difamag#io, injiria, ultraje e provocacio,
previstos nos artigos 180.%, 187.°, 159.°, 160.°, 169.° 181.°,
182.°, 407.° a 412.°, inclusive, 414.° a 420.°, inclusive, e
483.° do Cédigo Penal, quando cometidos pela imprensa»
(artigos 2.° e 3.°).

«Os crimes de liberdade de imprensa serfio julgados com
iutervengiio do juri, salvo nos casos de ofensa, injuria e
nos de difamagio, quando néo for admissivel prova sobre
a verdade dos factos imputados» (artige 28.°).

O Decreto de 20 de Setembro de 1899 aplica aos pro-
cessos crimes por abuso de liberdade de imprensa nas
provincias ultramarinas o disposto no § 2.° do artigo 8.° da
Lei de 7 de Julho de 1898.

Pelo Decreto de 2 de Agosto de 1902 siio mandados apli-
car nas provincias ultramarinas diversos artigos do Cé-
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digo Penal aos delitog de imprensa, quando a publicacdo
seja feita em pais estrangeiro e a distribuigfio se faga em
territério portugués. Este diploma regula ainda a com-
peténcia do juizo e a forma de processo para a punigio
destes crimes.

O Decreto de 25 de Agosto de 1903 determina que dos
periddicos publicados no ultramar sejam enviados exem-
plares ao procurador da Coroa e Fazenda e ao seu dele-
gado na comarca em que se fizer a publicacdo.

Pelo Decreto de 7 de Dezembro de 1904 sfio definidos os
termos em que pode ser proibida a circulagho e exposi-
¢iio de qualquer impresso no jornal.

32. A Carta de Lei de 11 de Abril de 1907 revogou,
por sua vez, toda a legislagiio especial sobre a liberdade
de imprensa, determinando, quanto & competéncia do
tribunal, que «os crimes de abuso de liberdade de im-
prensa serdo julgados com intervengiio do juri, salvo nos
casos de ofensa, injuria e nos de difamac#io, quando ndo
for admissivel prova sobre a verdade dos factos imputa-
dos, casos em que o julgamento compete ao twibumal
colectivo» (artigo 13.°), sendo objecto e criticas, entre
outras, a 'disposiciio que abribui competéneia a este tri-
bumad.

Quando da elaboracéio da proposta de lei de imprensa,
gque havia de converter-se na Lei de 11 de Abril de 1907,
Teindade Coelho, a padido da Asseciaciio dos Jormalisbas,
vedigiu um projecto sobre a liberdade de imprensa.

No relatério que o precede diz que hd trés maneiras
de legislar para a imprensa: ou restringindio as libendades
do direito geral, caminho seguido pelo Decreto m.° 1, de
29 de Margo de 1890 (Lopo Vaz); ou ampliando as liber-
dades do direito geral, caminho adoptado pela Lei de
7 de Julho de 1898 (Veiga Beiriio); ou cingindo-se ao di-
reito geral.

0O autbcr pronuncia-se abentamente por esta dldma solu-
¢&0, que, em grande pamte, é adoptada pelo projecto em
apreco.

E, apesar de redonhecer gue wdeixar inteframente livee
a circulagiio e exposi¢io de toda a ordem possivel de
impressos [ . .] é arriscar a imprensa a converter-se, aqui
ou ali, em estdtua de Pasquino», confiava em que <essa
mesma liberdade concorreria eficazmente para a edu-
cacfio dos costumes, e que, mais do que a coacgdo e a vio-
léncia, a liberdade e a eduecacfio combinadas bastariam
pare exhinguir abusos, o gue é mais e melhor do que repri-
mi-losy.

No diveito gepal wesidia o equilibrio. Por isso acres-
centava:

A aplicacio do direito geral — nivelando, no campo
das responsabilidades, o jornalista e o escritor com os
demais cidadfos — faria o resto, com a inevitdvel
sanciio da consciéncia e da opinido publicas, que desse
modo se criam, educando também no offcio de julgar,
habituando-se & ver nos abusos da imprensa, que
degenerassem realmente em licenga, os piores, os
mais repugnantes e os mais despreziveis abusos, que
sio sempre os abusos da forga. A imprensa tem mi-
lhares de linguas, razdo poderosa para dever preca-
ver-se mais do que se tivesse s uma (Trindade Coe-
lho, relatdrio do projesto de diploma sobre a libendade
de imprensa).

Assim, & semelhanca da danca de Aquiles, que curava
as feridas por ela feitas, para Trindade Coelho a sanciio
da opinifio publica bastarvia para reparar os danos causados
pela liberdade de imprensa.
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Também Anatole Framce defendia uma absoluta liber-
dade de imprensa, com o fundamento de que os males da
liberdade a prépria liberdade os cura.

Hd, porém, que contar com. o vicio da mi-lingua e, por
vezes, com o «da prépria calinia.

BEste vicio, «quando incide sobre o cidaddo que néo
exerce nem pretende exercer poderes publicos, comega a
actuar com reticéneias, a medo, como quem pede desculpa
se erra ou ofende; mas, quando o visado ¢ politico, todas
as conveniéneias se dispensam, como se ao difamador per-
tencesse todo o patrimdnio moral do homem piblico, sem
restrigdes nem limites, salvo o que lhe impde o condo-
minio de outros difamadores.

Do homem publico tudo se acredita, de tudo o julgam
capaz, e nem em relagdo a ele parece existir a presuncgdo
de houestidade.» (Manuel Rodrigues, Problemas Sociais,
p. 112.)

A inveja ndo perdoa. «Ndo ha maior delito no mundo
que o ser melhor. Um grande delito muitas vezes achou
piedade; um grande merecimento nunca lhe faltou invejay,
proclamou o padre Anténio Vieira.

T pondo em confronto a vida, a honra e a fama, disse,
com rars eloquéncia:

A vida é um bem que morre; a houra e a fama é
um bem imortal; a vida, por larga que seja, tem os
dias contados; a fama, por mais que conte anos e
séculos, nunca lhe hi-de achar conto nem fim, por-
que os seus sdo eternos; a vida conserva-se em um
sb corpo, que é o proprio, o qual, por mais forte e
robusto que seja, por fim se hé-de resolver em poucas
¢'nzas; a fama vive pas almas, nos olhos e na boca
de todos, lembrada nas memdrias, falada nas linguas,
escrita nos anais, esculpida mos mérmores e repetida
sonoramente sempre nos ecos e trombetas da mesma
fama. Em suma, a morte mata ou apressa o fim do
que necessariamente hi-de morrer; a infamia afronta,
afeia, escurece e faz abomindvel um ser imortal, me-
nos cruel e mais piedosa se o pudera matar. A morte
ofende o montalidade da vida, a infimis a imortali-
dade da alma.

Se os homens, no dizer de Montaigne, «nfio se ligam
urs aos oubros sendo pela palavra» — veiculo de inteli-
géncia e intérprete de sentimentos —, devemos usé-la por
forma a respeitar nos outros o que exigimos para cada um
de nds — a verdade, a honra e a justiga.

Assim, a lei ndo pode deixar de incriminar como delitos
de imprensa os factos injuriosos e difamatérios que, ofen-
dendo a honra e considera¢io de outrem, atentem contra
a sua personalidade moral e, bem assim, as noticias fal-
sas, tendenciosas, susceptiveis de perturbar a paz, ofender
o interesse geral ou causar danos a terceiros.

O projecto de Trindade Coelho nfio se converteu em lei.

O Decreto de 20 de Juunho de 1907 proibiu temporaria-
mente a circulagiio e publicagdo de periédicos, eseritos,
desenhos ou impressos atentatérios da ordem e seguranga
publica.

O Decreto de 21 de Novembro de 1907 mandou que as
disposicdes do Decreto de 20 de Junho de 1907 continuas-
sem em vigor até resolugdo das Cortes.

Pelo Decreto de 31 de Janeiro de 1908 foram estabele-
cidas vérias providéncias com vista & repressiio dos crimes
compreendidos no artigo 1.° do Decreto de 21 de Novem-
bro de 1907 — anarquismo. )

O Decreto de 5 de Fevereiro de 1908, publicado logo &
seguir ao regicidio, declarou nulos os Decretos de 20 de
Junho e de 21 de Novembro de 1907 e de 31 de Janeiro
de 1908, sobre publicagoes periddicas.
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33. O Ministro da Justi¢a, Francisco José de Medeiros,
que Lavia combatido na Camara dos Pares a lei em vigor,
de 11 de Abril de 1907, apresentou, em 11 de Agosto de
1909, & proposta de lei n.° 22-F, destinada a regular o
exercicio da liberdade de imprensa.

Insurgindo-se contra o pensamento de um grande pu-
Dlicista, ao dizer que «no regime de imprensa nio pode
haver meio termo entre a licenga e a tirania», entende
que. «entre & tirania do poder, mandando desatinadamente
calar a todos, e a licenga, também tirania da imprensa
enxovalhando e conspurcando pessoas e coisas, é forgoso
e é conforme & razéo que haja um justo meio termo».

Por isso, «conquanto o assunto seja dificil e escabroso»,
procurs encontrar esse justo meio termo «sem conservan-
tismos ferrenhos, nem intransigénecias radicalistass.

A proposta orienta-se no sentido de que «tudo pode ser
publicado: é a liberdade, mas os abusos dessa liberdade
devemn ser de algum modo castigados: é a disciplina so-
cial».

Reconhecendo, embora, «que o dano feito pela imprensa,
com o enorme poder de expansio dela,; é sempre de efei-
tos mais duradouros e por isso mais nocivos do que os da
palavra falada», a proposta segue a orientagdo liberal «das
Leis de 17 de Maio de 1866 e de 7 de Julho de 1898, apli-
cando aos crimes de abuso na manifestacdo do pensamento
as respectivas penas estabelecidas no Cédigo Penal, com
a modificacdo, porém, alids importante, de que, da pri-
meira vez em que for imposta a pena de prisio ndo exce-
deré esta umasa terca parte da pena aplicdvel» (Didrio da
Cdmara dos Senhores Deputados, sessiio n.° 45, de 11 de
Agosto de 1909).

A proposta inseria-se na politica de apaziguamento que
se seguiu ao regicidio, embora parte da opinido publica
atribuisse &4 imprensa a criacic do ambiente propicio &
sua efectivagéo.

34. Proclamada a Republica, foi revogada cinco dias
depois, pelo Decreto de 10 de Outubro de 1910, a Lei de
11 de Abril de 1907 e suspensos todos os termos de quais-
quer processos relativos & imprensa, enquanto ndo fosse
publicado um novo decreto com forca de lei protector da
liberdade de imprensa (artigo 8.°).

Pelo Decreto de 22 de Outubro de 1910 foi proibida,
soh pena ds desobediéncia qualificada, & exposiciio ou
venda de publicagdes pornogrdficas ou redigidas em lin-
guagem despejada e provocadora.

Em 28 do referido més foi publicada nova lei regulando
0 exercicio do direito de expressiio do pensamento pela
irrprensa, que, pela liberdade dada & crftica, deveria cor-
responder ao anunciado decreto protector da liberdade de
imprensa.

Pelo artigo 29.0 do Decreto de 25 de Dezembro de 1910
foi proibida a publicacio, por qualquer meio, das pecas do
proce~so de mulidade ou anulagio do casamento, ficando
o5 infractores sujeitos as penas dos artigos 407.° e 410.° do
(‘)‘1580 Penal e do Decreto de 28 de Outubro de 1910,
condorme ao caso coubesse.

Igual proibigio havia de ser feita pelo Decreto de 2 do
mesmo’ més (artigo 56.°) quanto 4s pegas dos processos
de Investigagiio de paternidade ou maternidade ilegitima.

Ainda no decurso do ano de 1910 outras restricoes
haviam de ser estabelecidas pelo Govermo Provisério, atra-
Vés do Decreto de 28 de Dezembro. Aggim, enquanto nio
S8 publicagse a reforma ida legislagio penal, o3 crimes de
8tentado e ofensas contra o Presidente do Governo Pro-
V*hsfﬁl'lo ou 'da Republica seriam punidos com as penas dos
artigos 163.° & 165.° e 167.° a 169.° ido Cédigo Pemal, mos
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mesmos  temos em  que anteriommente eram pundveis
quanido cometildes contra o rei (ambige 1.°).

Aquele que, de viva voz ou por escrito publicado, ou por
outro meio de publicagdo, espalhasse boato falso destinado
& alarmar o espirito piblico ou susceptivel de causar pre-
juizo ao Estado, ao crédito publico ou & seguranga social,
sem procurar verificar a sua origem ou o seu fundamento.
seria punido com & pena de prisdo correccional atd trés
meses e multa de 10 000 a 100 000 réis, aplicando-se, em
caco de reincidéncia, o disposto no artigo antecedente e
seu paragrafo (artigo 4.°).

No anm seguinte, o antigo 48.° do Decreto de 20 de Abril
de 1911 preceituava que «o ministro de qualquer religido,
que, no exercleio do seu ministério, ou que por ocasido de
qualquer acto de culto, em sermio, ou em qualquer dis-
curso piblico verbal, ou em escrito publicado, injuriar
alguma autoridade publica ou atacar alguns dos seus actos,
ou a forma do governo ou as leis da Reptblica, ou negar
ou puser em duvida os direitos do Tstado consignados
neste decreto e na demais legislagéio aplicdvel s igrejas,
ou provocar & qualquer crime serd condenado na pena do
artigo 137.° do Cédigo Penal, e na perda dos beneficios
materiais do Kstado».

‘O Decreto de: 26 «de Maio de 1911 tomou extensivo ao
uliramar o Decreto de 22 de Outubro de 1910.

Pelo Decreto de 27 de Maio de 1911 foi proibida a pu-
blicagio dos casos de vadiagem, mendicidade, libertina-
gem, contravengdes ou crimes cometidos por menores de
16 anos, suicidios destes ou & simples noticia de tais casos,
ou ainda & publicaciio do extracto do seu julgamento.

No ano seguinte, 1912, outras restri¢des da liberdade
de imprensa, e mais profundas, foram impostas.

Assim, o Congresso da Repiblica, pela Lei de 9 de
Julho (ef. Didrio do Governo, de 15 de Julho de 1912),
decreta:

As autoridades judiciais, administrativas e policiais
poderiio apreender ou mandar apreender os periddi-
cos, cartazes, aniuncios, avisos e em geral quaisquer
impressos, manuscritos, desenhos ou publicacdes que
forem expostos & venda, ou por qualquer forma dis-
tpibuidos ou afixadlos ou expostos em quaisquer lugares
publicos:

a) A que falte algum ou alguns dos requisitos
exigidos pelo antigo 5.° do Decreto de 28 de
Outubro de 1910;

b) Que temham ultraje As instituigdes republica-
cas e injuria, difamacio ou ameaca contra 0
Presidente da Repiblica no exercicio das
suas funcdes ou fora dele ou algumas das
ofensas previstas mos avtigos 159.°, 160.°, -
420.° ¢ 483.° do Cdédigo Pemal;

¢) Que sejam pornograficas;

d) Que sejam redigidas em linguagem despejada
e provocadora contra a seguranca do Ts-
tado, da ordem e tranquilidade piublicas.

Mas ndio se ficou por aqui. Passados trés dias era pro-
mulgada a Lei de 12 de Julho de 1912 (ef. Didrio do
Governo, de 28 de Julho), que determina:

Aquele que por qualquer meio de propaganda ten-
denciosa ou subversiva, verbal ou escrita, publica ou
clandestina, aconselhar, imstigar ou provocar os ci-
daddos porbugueses ao mio cumpnimento dos seus
deveres militares, ou ao cometimento de actos atenta-
térios da integridade e independéncia da Patria, serd
punido com a pena de prisdo correccional de trinta
dias a um ano de multa de 50% a 500% (artigo 1.°,
§ Unico);
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Aquele que, sendo empregado do Estado ou de
qualquer corpo ou corporagiio administrativa, come-
ter algum «dos crimes previstos no awtigo 1.° e for
condenado em qualquer pena, incorrerd na disposicio
do n.° 1.° do artigo 79.° do Cédigo Penal (artigo 2.°);

A autoridade administrativa ou .policial poderd
apreender quaisquer escritos, impressos ou publica-
coes que aconselhem, instiguem ou provoquem aos
crimes previstos e punidos no artigo 1.° (artigo 3.°);

Aquele que vemider, expuser & venda ou por qualquer
forma distribuir ou espalbar tais escritos, impressos,
desenthes ou publicacoes, quando forem clanidestinos,
inuorrers nas penalidades do artigo 1.° & seu § vmico,
conforme os casos (§ Umico do artigo 3.°);

Se, porém, a autoridade administrativa ou poli-
cial ordenar ou efectuar a apreensioc fora dos casos
exipressamente estabelecidos ma lei, imcomerd nas
penas aplicdveis aos crimes de excesso de poder ou
abuso de autoridade, conforme tiver lugar, nos ter-
mos da lel em vigor (ambigo 4.°).

Pelo Decreto de 7 de Setembro de 1912 providenciou-se
gquanto & repressiio dos abusos da liberdade de imprensa
no ultramar.

Pelo Decreto n.° 1117, de 30 de Novembro de 1914,
proibiu-se, sob pena de desobediéncia, a publicagio de
noticias referentes s forgas armadas que ndo tivessem
origem oficial.

A entrads de Portugal na 1.* Grande Guerra provocou
outmas restricoes e fumidamentou o estabelecimento da
censura prévia.

Assim, a Lei n.° 495, de 28 de Marco de 1916, mandou
sujeitar & censura prévia, enquanto durasse o estado de
guerra, os periddicos e outros impressos e os escritos e
desenhos de qualquer modo publicados. A execugéio desta
lei foi regulamentada pelo Decreto n.° 2308, de 31 de
Margo de 1916.

O Decreto n.° 2270, de 12 de Margo de 1916, estabe-
leceu novas restrigdes, ao permitir As autoridades policiais
ou administrativas apreender ou mandar apreender os
periédicos ou outros impressos e escritos ou desenhos de
qualquer modo publicados, nos quais se divulgasse boato
ou informagio capaz de alarmar o espirito publico ou de
causar prejuizo ao Estado (artigo 1.°). Por outro lado, se
no impresso, escrito ou desenho publicado se fizesse afir-
magio ofensiva da dignidade ou do decoro nacional, ou se
contivesss qualquer ‘das ofensas ou crimes previstos no
artigo 1.° do diploma em causa, nas alineas b) e d) do
artigo 1.° da Lei de 9 de Julho de 1912 e no artigo 1.° da
Lei de 12 do mesmo més e ano, poder-se-ia ordenar néo
86 a apreensfio, mas, ainda, tratando-se de periddicos,
a suspensfio da sua pubhca(;ﬁo por trés a trints dias (ar-
tigo 2.°).

Ainda sobre a censura, além da Lei n.° 815, foram pu-
blicados os Decretos n.* 3283, 3353 e 3534.

0O Decreto n.° 4082, de 14 de Abril de 1918, restabe-
leceu a Lei n.° 405 que mandou sujeitar & censura pre-
ventiva os periddicos e oubros impressos, bem como a Lei
de 9 de Julho que determinou a apreensiio de jornais,
manusecritos, desenhos ou livros incursos na mesma lei;
o Decreto n.° 4436, de 21 de Junho de 1918, estabeleceu
a forma por que devia ser feita a censura. Finalmente,
o Decreto n.° 4601 regulou o servigo de censura & im-
prensa. Outras restricdes foram impostas pelo Deecreto
n.° 4927, de 31 de Outubro de 1918, e pelas Portariag
n.* 1182, 1183 o 1184.

35. Em resumo: durante a vigéncia da lei de liber-
dade de imprensa de 28 de Outubro de 1910 foram pu-
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blicados numerosos diplomas a restringir a anunciada pro-
teccio da imprensa. I se a situagfio legal era a que
ficou apontada, a de facto ndo era melhor. Com efeito,
foi nesse perfodo que se verificou o cempastelamentos» da
tipografia de alguns jornais, a destruigio e a suspensio
de outros,

Assim, logo no comego de 1911, foram assaltados e
desfeitos os trés jornais mondrquicos que ainda subsis-
tiam. No mesmo ano foi assaltado o jornal catdlico A Pa-
lavra, do Porto, e presos todos os que se encontravam no
jornal por ocasifo do assalto. O mesmo sucedeu em 1915
com o didrio Restauragdo: «tipo empastelado, méqui-
nas ‘partidas, tipégrafos, revisores e outros empregados
presos. O seu director, Homem Cristo Filho, foi preso
2 posto na fronteiray (cf. jornal a Epoca, de 7 de Feve-
reiro de 1971). Em 1919 foram suspensos os didrios Ordem
e licos do Minho e destruldo o didrio Iiberdade, do Porto.

O Decreto de 28 de Outubro de 1910 atribui ao juri
competéncia para o julgamento dos crimes de imprensa.

Com a proverbial franqueza trasmontana, Trindade
Coetho, mo relatério que antecede o seu projecto, alude
3 intervenciio do juri. F4-lo nestes elucidativos termos:

... nem o amor ao juri, como ele estd entre nés
organizado (e dos defeitos o Juri quase € s6 culpada
8 sua organizacdo), significa outra coisa seniio o amor
4 impunidade, que se tem, por ele, como assegurada,
no estado actual da nossa educacdo civica, geral-
mente ainda deplordvel. O jiri. tal como estd, ndo
hé ofendido que o deseje, nem acusado que o nio
queira.

Esta é a triste verdade, confirmada pela triste eir-
cunstincia de que, existindo o juri em matéria civel
desde 1876, o juri esté por estreiar nessas matéria,
porque o cidadio ndo quer decididos por ele os seus
pleitos, mas sim pelos magistrados.

Niio obstante, no plano juridico, prevaleceu entre 28
de Outubro de 1910 e 1926 o decreto de 28 de Outubro
que garantia o livre exercicio do direito de expressio do
pensamento pela imprensa, «independente de caugdo,
censura ou autoriza¢io prévia», excepto durante a parti-
cipagiio do Pafs na 1.* Guerra Mundial. Mesmo ent#o,
alids. era permitido os jornais assinalar com espacos blan-
cos os cortes da censura.

Por isso, e sem embargo dos aspectos negativos, ine-
rentes 4 imperfei¢io dos homens e das instituigdes, a im-
prensa foi ma vida portuguesa e messe perfodo «a insen-
sivel mola do mundo moral, intelectual e fisico» de que
falava Herculano (Opusculos, v, p. 15), e, sobretudo,
um fecundo meio de dinamizaciio politica.

36. Logo apds a revolugio de 28 de Maio, foi publi-
cado o Demeto com for¢a de lei n.° 1il 889, de 5 de Julho
de 1926, alterado, esclarecido e completado pelo Decreto
com forga de lei n.° 12 008, de 29 do mesmo més e ano,
que constitui a Lei de Imprensa em vigor. Contém 56 arti-
gos, divididos por 5 capitulos.

Ocupa-se o primeiro do exercicio do direito de liber-
dade de imprensa, sendo licito a todos manifestar livre-
mente o seu pensamento por meio da imprensa, indepen-
dentemente de caugfio ou censura e sem necessidade de
autorizagdo por habilitacio prévia.

Distingue-se a imprensa periédica e a nfio periédica.

Sob pena de prisdao correccional, proibem-se os impres-
sos, manuscritos, desenbos ou pubhcaqoes que contenham
ultraje s institui¢des republicanas ou injuria, difamagdo
ou ameaga contra o Presidente da Republica, que acon-
selhem, instiguem ou provoquem os cidadfios portugueses
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a faltar ao cumprimento dos seus deveres militares ou ao
cometimento de actos atentatérios da integridade da Pé-
trin, que contenham boatos ou informagdes capazes de
alarmar o espirito piblico ou de causar prejuizo ao Es-
tado, ou que contenham afirmacdo ofensiva da dignidade
ou do decoro nacional, ou ainda algumas das ofensas pre-
vistas nos artigos 139.°, 160.°, 420.° e 483.°c do Cddigo
Penal, e bem assim quaisquer publicagdes pornogrificas
ou redigidas em linguagem despejada ou provocadora
contra a seguranca do Estado, da ordem e da tranquili-
dade publicas (artigo 10.°).

() capitulo 1 respeita aos abusos da imprensa e sua
responsabilidade, considerando como tais os crimes pre-
vistos ros artigos 157.°, 159.°, 160.°, 181.°, 182.°, 407.°,
410.°, 411.° e pardgrafos, 412.°, 414.°, 420.° e 483.° do
Cdadigo Penal, nos artigos 8.° ¢ 4.° do Decreto de 28 de
Dezembro de 1910, nas Leis de 9 e 12 de Julho de 1912
e no Decreto n.® 2270, de 12 de Margo de 1916, quando
cometidos pela imprensa (artigo 11.°). Actualmente ha-
verd que ter em conta o Decreto n.° 22 469, de 11 de Abril
de 1933, o Decreto n.° 26 589, de 14 de Maio de 1936,
e o Decreto-Lei n.° 83 015, de 30 de Agosto' de 1943.

O capitulo 11 trata do procedimento judicial pelos cri-
mes de abuso de liberdade de imprensa. O capitulo 1v
ocupa-se da competéncia e da forma de processo. O capi-
tulo v e ultimo versa o direito de resposta.

O Decreto n.° 12 271, de 6 de Setembro, aprovou o di-
ploma regulador da liberdade de imprensa no ultramar,
diploma que foi modificado e aperfeicoado pelo Decreto
n.® 18 841, de 27 de Junho de 1927.

Ainda sobre a liberdade de imprensa ou matéria com
ela relacionada, foram publicados os Decretos n.>* 12 580,
de 20 de Outubro de 1926, 13 725, de 27 de Maio de
1927, sobre & defesa e protecgfio dos direitos dos autores
de propriedade literiria, o Decreto n.° 20 431, de 24 de
Outubro de 1931, sobre a publicidade de casos de vadia-
gem, mendicidade, libertinagem e crime, o Decreto-Lei
n.° 26 589, de 14 de Maio de 1936, que fez depender a
publicagio do reconhecimento da idoneidade intelectual e
moral dos responséveis e da prova dos meios financeiros
da respectiva empresa, e as Dortarias n.°® 5422, de 14 de
Junho de 1928, e¢ 7166, de 5 de Agosto de 1931.

37. Quanto & censura, hd que distinguir entre imprensa
periédica e imprensa nio periddica.

No que respeita & primeira, vigora, fundamentalmente, o
Decreto n.o 22 469, de 19 de Abril de 1933, que sujeita &
censura prévia as publicagdes periddicas definidas na Lei
de Imprensa, e bem assim as folhas volantes, folhetos,
cartazes e outras publicagdes, sempre que em qualquer
delas se versem assuntos de cardeter politico ou social
(artigo 2.°).

A censura, nos termos do mesmo diploma, «terd so-
mente por fim impedir a perversdo da opinifio publica na
sua funcio da forca social e deverd ser exercida por forma
& defendé-la de todos os factores que a desorientem contra
@ verdade, a justiga, s moral, a boa administraco e o
bem comum, e a evitar que sejam atacados os principios
fundamentais da organizagfo da sociedade» (artigo 3.°).

F notério que no seu exercicio se cometeram abusos
por parte das comissbes de censura, reputando inconve-
Nientes trechos que nfio se enquadravam no citado ar-
tigo 8.0

Quanto & imprensa néo periédica, a sua sujeicio & cen-
Sura prévia depende de versar ou n#o assuntos de carde-
t?r politico ou social, sendo, assim, isentas as publicacses
Clentificas, artisticas ou outras que nfo tratem destes
assuntos. ‘
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Quanto 4 competéncia para julgamento dos delitos de
imprensa, & mesma tem variado de diploma para diploma:
julgamento pelo juri ou por magistrados de carreira, em
tribunal comum ou tribunal especial.

A competéncia do juri, dominante em muitos diplomas
do século x1x, tanto na legislagio portuguesa como na
estrangeira, tem sido eliminada na Europa continental,
s6 intervindo excepeionalmente no julgamento dos crimes
de imprensa.

Quem se der ao trabalho de compulsar a legislagiio re-
ferida, em simples bosquejo, terd ocasido de verificar que
ao regime de ampla liberdade de imprensa se sucede o de
restriciio e vice-versa, numa espécie de balancé em que
a posicio muda em ciclos de duracio mais ou menos
longa.

E o que se passou em Portugal verificou-se noutros pai-
ses, © que mostra que, neste dominio, ainda n#fio se en-
controu o almejado equilibrio dos diferentes interesses
em jogo.

§ 2.0 A legislagéio estrangeira

Na impossibilidade de dar um apontamento sobre a
legislagdo reguladora da liberdade de expressdo do pen-
samento nas diferentes nacgdes, faz-sc referéncia i evolu-
ciio legislativa de alguns paises, cujo exemplo parece
mais significativo.

A) Alemanha

38. Apés a 2.0 Grande Guerra, depois de revogada
a legislagiio nazi, chegou-se a conclusio de que a Lei
de Imprensa de 1874 carecia de ser actualizada. Nio
sendo possivel, entretanto, publicar uma lei geral para
a  Republica Tederal, o Conselho Alemfio de Im-
prensa definiu um certo nimero de principios que de-
veriam ser adoptados nas leis de imprensa dos dife-
ventes Istados: reconhecimento da fungio publica da
imprensa, direito de colher informagdes no pafs e no es-
trangeiro e de exprimir através da imprensa qualquer
opinido, independentemente de qualquer averiguagdo ou
censura, separagfio da pavte redactorial da parte publi-
citdria. segredo profissional. ,

Em 1960, foi nomeada uma comissio a que pertenciam
os Ministros do Interior de vérios Estados, a fim de ser
elaborado um projecto de lei geral em que se consagras-
sem, em grande parbe, os principios referidos.

Este projecto, porém, ndo foi aceite, e o elaborado trés
anos depois, em 1968, ndo logrou melhor éxito, dada a

. tendéncia de cada Estado para dar & lei de imprensa

respectiva um cunho especial.

No entanto, todos os Estados; a partir dessa data, pu-
blicaram leis de imprensa, com excepcio do Estado da
Baviera, que mamteve a lei de 1949, e do Estado de
Hessen, em que a imprensa continua a ser regulada pela
lei de 20 de Novembro de 1958, alterada pela lei de 22 de
Fevereiro de 1966.

O problema que suscitou maiores divergéncias foi o de
saber até que ponto a liberdade de imprensa colide com
a seguranga do Estado.

Em alguns Estados (Berlim, Hamburgo, Hessen) a
apreensfio das publicagdes sé pode ser ordenada pela
autoridade judicial; noutras, porédm, também pode ser
determinada pela autoridade administrativa.

O direito & informacio perante as autoridades & amplo.
A imprensa tem obrigacio de verificar se uma noticia
é verdadeira com o cuidado que se pode exigir nas circuns-
tancias em que & obtida.
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O direito dos jornalistas ac segredo profissional é re-
conhecido pcla generalidade dos Estados.

Com excepcio do Estado do Sarre e da Baviera, as leis
de inprensa aplicam-se. em grande parte, 4 radiodifuséo
¢ & televisfio.

A lei do TFstado de Hessen considera obras impres-
sas, para o efeito Wa fei, «bodos os produtos da imprensa
tipogrifica, bem cdomo itiddas las oubtras meprdducgdes dis
textos ou representiagdes graficas com ou sem legendas
e de obras musicais dom ‘ou sem dexbo que se destinam
& ser divalgadasy.

Sao excluidos:

1) Impressos oficiais, desde que incluam noticias
" exclusivamente oficiais;

2) As obras impressas que servem apenas para fins
da industria ou das comunicagdes ou utilizadas
na vida privada e social, tais como listas de
precos, material publicitirio, participagdes fa-
miliares, relatérios comerciais ou de adminis-
tracio e semelhantes, assim como os boletins
de voto para eleigdes.

O editor de uma obra impressa periédica deve publicar
nessa obra, com intervalos regulares, a indicag¢io de quem
participa econdmicamente no financiamento da empresa.
Tratando-se de jornais didrios, essa indicaciio serd dada
no primeiro nimero de cada trimestre civil.

Em cada exemplar serd indicado o nome e a residéncia
do redactor responsavel. No caso de haver varios redac-
tores responsavels, deve indicar-se a seccfio respeitante
4 responsabilidade de cada um.

86 pode ser redactor responsdvel:

1) Quem tiver a sua residéncia no territério onde vi-
gora a lei;

2) Quem estiver no gozo dos direitos civis e politicos
e nio tenha perdido, por decisdo judicial, a ca-
pacidade de exercer um cargo piblico;

3) Quem tiver completado 21 anos de idade e possa
ser processado, sem qualquer restricdo, por de-
lito cometido através da imprensa.

As pessoas atingidas por uma afirthagio feita na im-
prensa assiste o direito & resposta, que se limita aos factos
que a originaram, ndo podendo conter matéria punivel.

Nos casos em que a divulgagiio da obra impressa integra
crime de subversio, traigio & Patria, difamacdio, ou pro-
voque uma grave lesfio do pudor, poderi proceder-se & sua
apreenséio por ordem do tribunal.

Os jornalistas tém o direito de recusar o testemunho
acerca das pessoas que redigiram, remeteram ou trans-
mitiram informagdes, bem como do contetdo destas e dos
documentos.

B) Brasil

39. Um ano apds a sua independéncia (1822), o Brasil
publicava o primeiro decreto sobre a liberdade de imprensa.
Setie anos depois (Setembro de 1830), substitufa o critério
da responsabilidade soliddria ou da co-responsabilidade
pelo da responsabilidade sucessiva, para os delitos de
imprensa.

A partir do ultimo quartel do século XIX, a legislagfo
brasileira, tal como as restantes legislacdes americanas,
sofreu a influéncia da lei francesa de 29 de Julho de 1881.

A Liei die Imprensa m.° 2083, de 12 de Novembro de
1953, previa apenas s infraccdes praticadas atravéds da
imprensa, mias o Cadigo Brasileiro (de Telecomunicagses,
‘de 27 de Agosto de 1962 (Lwiei m.° 4117), j& previa os
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abuicos comeoetidos nor meio da radiodifusio e da televisi’to,
ou mesmo atraveés de outros meijos épticos ou processos
electromagnéticos.

A Lei n.° 5230, de 9 de Fevereiro de 1967, que comeqou
a vigorar em 14 de Marco seguinte, entrando pelo ca-
minho de definir a responsabilidade civil pelos abusos
praticados através de toda e qualquer via de publicidade,
tem sido considerada, e bem, como a Lei Brasileira da
Informacéiio, porquanto nio cuida sé da difusio pela im-
prensa, visto incluir no seu texto as infraccoes cometidas
por outros meios de informaciio (radiodifusdio, televisdio
e agéncias 'de noticias).

No artigo 1.° dessa lei consigna-se:

T livre a manifestagiio de pensamento e a procura,
o recebimento e a difusio de informacgdes ou ideias, por
qualquer meio, e sem dependéncia de censura, respon-
dendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que
cometer.

Por outro lado, se o pensamento é invioldvel e livre, a
sus exteriorizagéio deve ser limitada pelo inferesse geral.

Daf o § 1.° do artigo 1.° estabelecer desde logo uma
limitagio — «nfio serd tolerada a propaganda de guerra,
de processos de subversio da ordem politica e social ou
de preconceitos de raca ou de classe».

O texto do artigo 1.° da lei brasileira é idéntico ao da
de numerosos paises sobre a mesma matéria.

O § 2.° do artigo 1.° exclui, porém, do disposto no corpo
do artigo os espectéculos e diversdes, que ficario sujeitos
4 censura prévia.

Também ndo se aplica «na vigéneia do estado de sftio,
quando o Governo poderd exercer & censura sobre os jor-
nais ou periédicos ou empresas de radiodifusio e agéncias
noticiosas nas matérias atinentes aos motivos que o de-
terminaram, como também em relacio aos executores
daquela medida».

Neste caso a defesa do interesse colectivo prima sobre
os direitos do individuo.

No artigo 2.°, mantendo-se embora quanto 4 publicaggo
e circulacdio o principio da liberdade consignado no ar-
tigo 1.°, estabelece-se mais uma restrigio — «salvo se
clandestinos ou quando atentem contra & moral e os bons
costumes».

Deste modo, como sucede em relacdo ao § 1.° do ar-
tigo 1.°, é nitida & preccupagdo de coordenar os inberesses
pessoais do individuo & livre difusiio das ideias com os
direitos da colectividade.a ser defendida contra a guerrs,
os processos de subversio, os actos que atentem contra
& moral e os bons costumes.

O mesmo pensamento estd na base do artigo 8.°, quando
proibe a propriedade de empresas jornalisticas por parte
de estrangeiros e de sociedades por acgdes ao porbtador.

Na verdade, dada a importincia dos meios de informa-
¢do, o Estado, em raziio da sua seguranc¢a interna, n#io
pode deixar de acautelar-se quanto & interferéncia de es-
trangeiros que podem ser levados a defender interesses
que ndo coincidam com os do pafs em que a empress
exerca a sua actividade. ’

Para facilitar o apuramento da responsabilidade, «no
exercicio da liberdade de manifestacfio do pensamento e
de informagio ndo é permitido o anonimato» (artigo 7.°).

O capitulo 11 da Lei n.° 5220 regula o registo dag em-
presas de informacgio e as sangdes pela sua falta, consi-'
derando-se clandestina a publicagéo feita por empresa que
nio esteja devidamente registada.

No capftulo 1m1 trata dos abusos cometidos mo exerefcio
dessa liberdade, considerando crimes na exploragio ou
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atilizazio dos meios de irllformn(;ﬁo os previstos nos dife-
rentes artigos desse capitulo.

A« infracgdes previstas no artigo 16.° respeitam a noti-
cias falsas, deturpadas ou truncadas.

<o o< factos, embora verdadeiros, sio deformados por
acrd - IMcs cl omissdes com vista a formar uma convic¢io
fal-a. o seu autor comete uma infracgdo passivel de sangfo
penal, desde aue a noticia falsa ou o facto verdadeiro
truncado ou deturpado provoquem:

I) Perturbagio da ordem publica ou alarme social;

1T) Desconfianca do sistema bancério ou abalo de
erédito de instituicfio financeira ou de qual-
quer empresa. pessoa ffsica ou juridica;

[IT) Prejuizo do crédito da Unifo, do Estado, do
distrito federal ou do municipio;

IV) Sensivel perturba¢io na cotagiio das mercado-
rias e dos titulos imobilidrios no mereado
financeiro (artigo 16.°).

O artigo 20.° pune a calimia que a lei considera como
a imputac¢io falsa de um facto definido como crime.

A lei brasileira admite a prova da verdade, salvo se do
crime imputado, embora de acgdo publica, o ofendido
haja sido absolvido por sentenga irrecorrivel.

Quanto & difamac¢io — imputacéio de facto ofensivo
da reputaciio —, a excepgio da verdade somente € admi-
tida pela lei brasileira em dois casos:

a) Se o crime é cometido contra funciondrio publico,
em razdo das funcdes ou confra dérgido ou enti-
dade que exer¢a fun¢des de autoridade publica;

b) Se o ofendido permite a prova.

No capitulo 1v consignam-se ax disposi¢Ses relativas
ao direito de resposta (artigos 29.° a 36.°).

A responsabilidade penal é objecto do capitulo v (ar-
tizos 87.0 a 48.9) e divide-se em trés secgdes: Secgiio I —
Dos responséveis; Seccdo II — Da accfio penal; Sec-
¢fin ITI — Do processo penal.

O Brasil adopta o regime de responsabilidade sucessiva
desde 20 de Setembro de 1830, principio a que se tem
canservado fiel, ao passo que a Franca, que o adoptara,
passou depois para o de responsabilidade solidéria ou de
co-responsabilidade, fixando-se em seguida num tipo de
responsabilidade mista que consigna a responsabilidade
soliddria e a sucessiva.

A face da legislaciio brasileira, o aubtor é o primeiro
responsdvel, salvo se a reproducfio da noticia ou do
comentério é feita sem o seu consentimento, hipGtese
rin que responde pelo abuso quem os reproduzir.

Mas se o autor estd ausente do pais, néo é idéneo ou
néo est4 identificado, a responsabilidade ¢ transferida para
o director ou redactor-chefe do programa noticioso, da
reportagem, dos comentdrios, debates ou entrevistas em
emicsoras.

Ao passo que da lei anterior (Lei n.° 2083, de 12 de
Novembro de 1953) constava apenas um artigo respei-
tante & responsabilidade civil (artigo 14.°), que dispunha:
«\lém das penas criminais, o condenado por delitos de
imprenss ficard sujeito a pagar ao ofendido as perdas e
danog que, na forma de direito civil, forem regularmente
apurados», a nova lei consagra-lhe o capitulo vi (ar-
tigos 49.0 g 57.9).

A lei brasileira prevé as hipdteses em que, havendo dolo
ou culpa, h4 lugar a ressarcimento dos danos morais e
materiais. (Nos casos previstos no artigo 16.°, n.%" 11 e 1v,
no artigo 18.° e nos de caltnia, difamacéo ou injtria).
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Nos demais casos sé podem ser reclamados os danos
materiais.

Quanto & eacep¢do da wverdade, esta nio pode ser ar-
guida, nem provada, ainda que o facto seja verdadeiro,
no processo civil, se o mesmo se refere 4 vida particular
do ofendido e se a divulgacfio néo apresenta um evidente
interesse publico (cf. Freitas Nobre, Lei da Informagdo).

O capitulo vn (artigos 58.° a 77.°) contém as disposi-
¢les gerais da lei.

Destas convird salientar o artigo 61.° respeitante &
apreensdo de impressos que:

I) Contiverem propaganda de guerra ou de precon-
ceitos de raga ou de classe, bem como os que
promoverem o incitamento & subverséc da or-
dem publica e social;

IT) Ofenderem a moral publica e os bons costumes.

A apreensdo serd feita por ordem judicial.

No caso de reincidéncia, o juiz, além da apreensdo,
poderd determinar a suspensio da impressio, circulagéo
ou distribui¢io do jornal ou periédico.

Ainda quando a situagéo reclamar urgéncia, a apreenséo
poders ser ideterminada, mdependentemente de mandado
judicial, pelo AMinistro da Justica e Negécios Interiores
(artigo 63.°)

C) Espanha

40. Em Espanha, as Cortes de 1812 enxertaram na
Constituicio de Cddis a disposi¢io que reconhecia a todos
os espanhdis a liberdade de «escrever, imprimir e pu-
blicar as suas idelas politicas sem necessidade de licenca,
revisio ou aprovacio alguma anterior & publicagdo».

Dois anos depois foi restabelecida a censura.

Em 1844, 1859 e 1867 publicam-se novas leis que alte-
ram prcfundamente o regime juridico da imprensa; umas
vezes a liberdade de expressiio vai até & anarquia, outras
adopta-se a mais rigorosa censura.

A Tei de 7 de Margo de 1867 foi publicada sendo Pre-
sidente do Governo o jornalista Luis Gonzilez Bravo,
que no jornal que dirigia se tornara notado pela virulén-
cia dos seus ataques as pessoas e As institui¢des. Consi-
derada a que continha mais restri¢gdes de todas as que vigo-
raram neste pals, durante a sua vigénecia deixaram de
publicar-se a maior parte dos jornais.

Em 7 de Janeiro de 1879, foi publicada a lei que durante
muitos anos regulou em Espanha o exercicio da liberdade
de pensamento pela imprensa.

Principais tdpicos desta lei: a publicagiio de qualquer
jornal n#o se poderia fazer sem comunicacgio prévia ao
governador da provincia ou ao «alcalde». Os proprietdrios
e administradores, além de cidaddos espanhdis, deviam
pagar um minimo de confribuigiio predial ou industrial.
Duas horas antes da distribui¢io deveriam ser entregues
s entidades referidas na lei exemplares do jornal.

Os delitos de opinifio, que eram numerosos (artigo 16.°),
podiam acarretar a suspensiio e até a supressdo do jornal.
O julgamento era feito por tribunais especiais.

Proclamada a II Republica, a Constituicio de 1931
(aztigo 34.°) garemtia a mais ampls liberdade de imprensa.

Simplesmente, decorrido pouco tempo, ao abrigo da
lei de defess da Republica, foram suspensos num sé dia
L14 didrios e 14 revistas. As suspensdes dos jornais, algu-
mas determinadas por ordem verbal ou telefénica, che-
garam a durar 100 dias. (Cf. Espafia 66 — Libertad de

- Prensa y Imprenta, pp. 72 e 73.)

O regime actual manteve, durante muitos anos, as
Lets de 26 de Junho de 1883 e de 22.de Abril de 1938 que,
fundamentalmente, regulavam o exercicio da liberdade
de imprensa.
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«\ necessidade de acomodar as normas juridicas cons-
tantes daquelas leis &4s actuais aspirages da comunidade
espanhola dos tempos presentesy (Espaiia 66, p. 83) le-
vou o (loverno a elaborar um projecto em que se conju-
gasse o exercicio da liberdade de imprensa com as exi-
géneias do bem comum e da paz social.

Ta..to o projecto como a ler em que se converteu inscre-
vem-se na ideia da liberdade compativel com a ordem,
porquanto, como disse Franco, «na desordem naufragam
todas as liberdades».

Que nao era facil a tarefa de redigir e publicar uma nova
lei de imprensa que substituisse a de 1938, publicada em
plena guerra, resulta do longo perfodo da sua gestagio.

\ssim, criada por decreto de 18 de Junho de 1959 a
comissdo que devia elaborar o projecto que serviria de
base & nova lei, e tendo o Chefe do Estado, na abertura
da VII Legislatura das Cortes espanholas, em Junho
de 1661, anunciado a publicaciio da lei, s6 em 5 de Feve-
reiro de 1964 é qué o ante-projecto estava em condicdes
de ser remetido ao Conselho Nacional da Imprensa.

Por isso, quando, em Agosto de 1965, o projecto foi re-
metido &s Cortes, j4 se havia colhido o parecer dos repre-
sentantes dos interesses profissionais mais directamente
afectados pela lei.

Nas Cortes o projecto foi objecto de largo debate, tendo
sido apresentadas e defendidas 877 emendas.

Assim, a proposta elaborada pelas Cortes espanholas
veio a converter-se na Lei de 12 de Marco de 1966.

A aboliciio da cersura prévia, o registo publico das em-
presas, a responsabilidade dos directores, as garantias espe-
ciais para as publica¢Ges infantis, a criagéio de um sistema
de recursos, sdio, entre outros, os principios basilares da
lei, que, na opiniio do Ministro da Informacio e Turismo,
proporciona as bases adequadas para uma verdadeira apli-
cacio de umas realista liberdade de imprensa que néio v4
contra a nossa tradi¢io, nem contra o nosso presente,
nem contra o nosso futuro, e que seja adequada ao grande
momento do desenvolvimento espanhol (ob. cit., p. 76).

Em complemento da Lei de Imprensa foram publica-
dos, entre outros, os seguintes diplomas: Decreto 743/
1966, de 81 de Margo, sobre publica¢des unitdrias (livros
e folhetos) e publicagies periddicas e sua defini-
¢iio; Decreto 781/1966, de 81 de Margo; Decreto 745/
1966, de 31 de Margo (direito de rectificagdo); De-
creto 746/1966, de 31 de Marco (direito de réplica); De-
creto 749/1966, de 81 de Margo (registo das empresas
jorualisticas); Decreto 750/1966, de 81 de Margo (infor-
magfo de interesse geral e direito a obter informacéo ofi-
cial); Decreto 752/1966, de 81 de Margo (depésito prévio
de publicagoes periddicas); Ordem de 31 de Agosto de
1967 (norario para a aprescntagio dos exemplares para
depdsito das publicagdes periédicas); Decreto 747/1966,
de 81 de Marco (difusiio em KEspanha das publicagdes
editadas no estrangeiro); Decreto 2246/1966, de 23 de Ju-
lho (publicagoes da Igreju); Decreto 195/1967, de 19 de
Marco (Estatuto das Publicagdes Infantis e Juvenis); De-
creto 742/1966, de 31 de Margo (insericio mo registo das
agéncias informativas); Ordem de 1 de Setembro de
1966 (concessiio 4 Agéneia E. F. E. da distribuigfio exclu-
siva das noticias procedentes das agéncias estrangeiras);
Decreto 744/1967, de 13 de Abril (Estatuto da Profissao
Jornalistica); Ordem de G de Setembro de 1968 (criagio
da escola oficial de jornalistas em Barcelona); Decreto
744/1966, de 81 de Margo (inscrigiio dos correspondentes
estrangeiros); Ordem de 12 de Dezembro de 1966 (ins-
peccdo das empresas jornalfsticas).

ACTAS DA CAMARA CORPORATIVA N~ 73

D) Franca

41. A legislagio francesa apresenta caractieristicas idén-
ticas As da legislacfio portuguess, tanto no que respeita
a0 numero de leis como & sua instabilidade. O movimento
pendular entre a liberdade e as restrigdes foi, porém,
mais acentuado em Franca do que entre nés até 1881.

Coube & Revolugiio proclamar e inscrever nas leis o
principio da liberdade de imprensa, assim concebido:

«A livie comunicagdo dos pensamentos e das opinides
é um dos direitos mais preciosos do homem; todo o cida-
dao pode, pois, falar. escrever, imprimir livremente, tendo
de responder pelo abuso desta liberdade nos casos determi-
nados pela lei» (Declaragio dos direitos do homem e do
cidaddo, aprovada pela Assembleia Nacional, na sua
sessio de 24 de Agosto de 1789).

I, se é certo que este principio foi reafirmado na
Constituicio de 1793, a verdade & que o Terror e a seguir
o Directério se encarregaram de 0 tomar inoperante.

Assim, nfio poucos jornalistas, pelo facto de exercerem
um 'dos direitos mais preciosos do homem — a liberdade
de expressito do pensamenito —, travaram donhecimento
com » guilhotina, encontrando a morte onde esperavam
a salvagdo.

A declaraciio do principio da livre comunicagfio do pen-
samento e das opinides é de 1789, mas n#o decorreram
dois anos sem que surgissem as primeiras limitagdes.

Sob o Comsulado e o Tmpério a liberdade de imprensa
desaparece. A Constitui¢iio do ano VIII n#io contém ne-
nhuma disposigdo sobre a imprensa.

As actividades livreiras e tipogréficas foram reguladas
em termos apertados pela Lei de 5 de Fevereiro de 1810.
No ano seguinte institufa-se a censura e reduzia-se a im-
prensa a um «servico publicoy e a um instrumento de
propaganda. Pelo menos era esta a situacfio de facto.

Com a restauracio da Monarquia inicia-se uma nova
fase da histéria da liberdade de imprensa. Luis NXVIII
e o reu governo proclamaram a liberdade de imprensa, que
a Carte de 1814 consagrou, ao dispor: «Os Franceses tém
o direito de publicar e imprimir as suas opinides, confor-
mando-se com as leis que reprimem os abusos desta liber-
dade.»

Sol de pouca dura. porquanto a Lei de 21 de Outubro
do mesmo ano néo sé sujeitou & censura prévia todas as
publicagdes com menos de 20 folhas de impressdo, como
restabeleceu, em grande parte, as disposi¢des do decreto
imperial de 5 de Fevereiro de 1810 relativas s livrarias
e tipografias, que n#o podiam abrir sem autoriza¢do pré-
via do Governo.

Iista lei foi completada e agravada pelas Leis de 9 de
Novembro de 1815 e de 28 de Fevereiro e 30 de Dezembro
de 1817.

Dois anos depois, pelas Leis de 17 de Maio, 28 de Maio
6 9 de Junho de 1819, aquelas leis sfo revogadas, a cen-
sura é suprimida e & competéncia para o julgamento &
atribuida ao jiri. Estas leis sfio, por esse motivo, consi-
deradas as mais liberais antes da publica¢io da Lei de
1881.

Também sol de pouco dura, porquanto, néio decorrera
um ano, quando a Lei de 31 de Margo «de 1820 veio resta-
belecer & censura para & imprensa periédica politica,
censura que a Lei de 26 de Julho de 1821 havia de torpar
extensiva a todos os escritos periddicos.

Estas leis foram substituidas pelas Leis de 17 e 25 de
Margo de 1822. A primeira submetia & autorizagiio prévia
2 publicagio dos jornais politicos e eriava um novo delito —
& «tenddéncia, isto é, o direito de punir pela tendéncia
do jornal manifestada numa sucesséo de artigos; a se-
gunds atribufa aos tribunais correccionais o conhecimento
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dos Aelitos de impremea, cujo julgamento pertemcia ao
yiir pela Lei de 1819.

Com o Lei de 18 de Julho de 1828, a imprensa vetoma,
emn grande parte, a sua liberdade: desaparecem a «ten-
déncia» e a censura facultativa; e. a publicagio dos
jornais passa & ser feita sem autorizaglo de qualquer en-
ridade.

{'arles X, pela Ordonnance de 25 de Julho de 1830,
cuspendeu a Lei de 1828 e pds em vigor o titulo 1.°la Lei
de 21 de Outubro de 1814, que sujeitara & censura prévia
todns as publicagdes que tivessem menos de 20 folhas
de Linpressfio. '

C(nn a subida ao trono de Luis Filipe, voltou a liber-
Jad. de imprensa. A nova Carta Constitucional ndo sé
n-~cguranva aos Iranceses ¢ direito de publicar e imprimir
a- suas opinides, como estabelecia que a censura ndo
podin ser restabelecida. Pois bem: nfo obstante o pre-
coitp constibucional, ela havia de ser instituida em 1835
i Lei de 9 de Setembro) para as caricaturas e desenhos,
a) mesmo tempo que se criavam novos delitos de opinifio.

A IT Repiblica, como acontecera com a Monarquia
dv Julho. comegou por revogar a Lei de 9 de Setembro
de 1835 (Decreto de 6 de Margo vle 1848) e por con-
~ignar na Constitui¢do o direito 4 liberdade de opinido,
avolindo a censura, para, pouco depois (Decreto de 11 de
Agosto de 1848), estabelecer restrigdes mais ceveras do
que as anteriores.

A Lei de 16 de Julho de 1850 veio exigir a assinatura
do autor em qualquer artigo politico, filoséfico ou religioso.

No Il Império as coisas ndo melhoraram, pois Napo-
ledino I1I, submetendo a imprensa & autorizagio prévia
e estabelecendo outras restrigoes, mostrou desejar con-
tinuar, nesta parte, o regime do I Império (Decreto de
17 de Fevereiro de 1832).

No entanto, pela Lei de 11 Je Maio de 1868, arrepiou-se
caminho. A autorizagio prévia foi suprimida, ao mesmo
tempo que se estabelecia que a suspensfio ou supressio
de um jornal s6 podia ser decidida pela autoridade judi-
cidria.

Com a queda do Império, a 11T Repiblica apressou-se
¢ proclamar a liberdade de imprensa, & suprimir a caucdo

vestabelecer a competéneis do juri (Decretos de 5, 10
+ 27 de Outubro de 1870).

Mas a Assembleia Nacional, ao contrério do que cos-
tumam fazer as Assembleias, restabeleceu a caugdo (Lei
de 6 de Julbo de 1871), restringiu nothvelmente a com-
peténcia do juri e alargou as atribuigdes do Ministério
Piéblico para.as promogdes criminais (Lei de 29 de De-
zembro de 1875).

Paia por termo i instabililade das leis, & sua diversi-
dade, e até & confusio derivada da existéncia de 42 leis,
decretos e ordonnances, num total de 852 artigos, elaborou-
-se um estatuto definitivo que veio a converter-se na Lei de
29 de Julho de 1881, considerada durante muito tempo o
mais perfeito cddigo da imprensa «fundado nos grandes
princ{pios liberaisy.

No exame na especialidade far-se-4 referéncia a algu-
mas das suas disposigbes.

No entanto, dadas as fransformacdes verificadas no
direito da imprensa a partir de 1881, a referida lei j4
sofreu muitas alteragdes e aditamentos (Lei de 12 de De-
zembro de 1893, 29 de Setembro de 1919; Decreto de 30
de Outubro de 1985; Lei de 10 de Janeiro :de 1936;
Decretos-Leis de 21 de Abril, 6 de Maio e 29 de Julho
de 1939; Lei de 21 de Junho de 1943; Ordonnances de 6
de Maio de 1944, 18 de Setembro de 1945; Leis de 31 de
Dezembro de 1945, 5 de Outubro de 1946, 6 de Janeiro
de 1950, 5 de Janeiro e 10 de Setembro de 1951, 25 de
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Margo e 19 de Dezembro de 1952, 12 de Margo e 8
de Dezembro de 1953, 28 de Novembro de 1955 e 4 de
Fevereiro de 1958; Ordonnance de 17 de Novembro de
1958, e Lei de 28 de Julho de 1962). (Cf. Henri Blin,
Albert Chavanne e Roland Drago, Treité du Droit de la
Presse, pp. 4 e segs.).

E) Gréci

42, Tanto a Carta Constitucional de 1823 como a Cons-
tituigfio de 1827 proclamaram a liberdade de imprensa,
desde que se observassem determinadas condicoes:

a) Nio ir contra os principios da religifio cristd;
b) Niao violar os principios da moral;
¢) Evitar a injuria pessoal e a calinia.

A Constituigiio de 1844 manteve a liberdade de im-
prensa, ao preceituar:

Todos podem publicar os seus pensamentos ver-
balmente, por escrito ou através da imprensa, obser-
vando as leis do Estado.

A imprensa é livre e a censura ¢ interdita.

No quadro da dinastia reinante na Grécia foi promul-
gada a Constitui¢io de 1864, revista em 1911, 1952 e
1958.

Tanto na Constituiciio de 1864 como nas revisdes que
se seguiram ¢ garantida s liberlade de imprensa. Sim-
plesmemte, as vidissitudes da vida nacional fizeram
que, por dilatados perfodos, ela fosse suprimida. totalmente
e submetidos os jormais & densura prévie. Isto suceden,
designadamente, no perfodo [de vigénecia da Constituiedio
de 1911, que, mos aspectos fﬂelaumm & imprensa, foi a
miais hberaal de todas.

A seguir 4 guerra e até 1952 podem considerar-se dois
perfodos: um visando a protecgéio e liberdade da imprensa,
outro em que se verificaram restrigbes em consequéncia
das lutas dos partidos e das perturbagbes causadas pela
insurreiciio comunista.

A Constituigio de 1952, & semelhanga das anteriores,

proclama, a liberdade.de imprensa, mas em termos mais
restritos do que em 1911, porquanto, apds trés condena-
¢oes por delito de imprensa, o tribunal pode, em certos
casos, ordenar a suspensdo tempordria ou definitiva do
jornal e proibir o condenado de exercer a profisséo de jor-
nalista. (artigo 14.°).
- A Constitui¢io de 1968, actualmente em vigor, insere
mais restrigdes & liberdade de imprensa do que a de 19852,
restrigdes que se justificam, pelo menos na aparéncia, por
duas razdes: as liberdades publicas devem ser contraba-
langadas por obrigacdes de cardcter social, introduzidas
pela. primeira vez na ordem constitucional; a necessidade
de reforgar a defesa do Estado contra os que queiram,
eventualmente, derrubar o regime social existente.

Por isso, embora se exclua a censura e qualquer medida
de cardcter preventivo, a Constituigiio prevé, em certos
casos, a apreensdo dos jornais e a possibilidade da sua
suspensio, definitiva ou temporaria, e, bem assim, a in-
terdicio do jornalista de exercer a profissdo.

Por outro lado, a Constituigiio em vigor habilita o legis-
lador ordinério a determinar as regras de deontologia con-
cernentes ao exercicio da profissio de jornalista.

Mas, se a Constituicio de 1968, & semelhanca das cons-
tituices anteriores, consagra os principios gerais da liber-
dade de imprensa, da sua regulamentacfio ocupa-se a le-
gislagfo ordinéria.

43, Tendo por titulo «Lei da Imprensay, foi publi-
cado o Decreto n.° 346, de 18 de Novembro de 1969,
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que entrou em vigor em 1 de Jameiro de 1970 e vegula os
problemas relativos & imprensa de harmonia com as novas
exigéncias constitucionais. (Cf. Constantin Zilemenos,
Droit de la Presse Hellénique.)

Diploms extenso, revogou & Lei n.° 5060/1931, que an-
teriormente regulava o negime da imprensa e, bem assim,
as numerosas leis que haviam alterado e completado
aquela lei.

Comecando por estabelecer que «a imprensa & livre;
cumpre uma fungio publica que lhe atribui certos direitos
e deveres e & responsivel pela exactiddo dos assuntos que
publica» (artigo 1.°), estende o ambito da sua aplicagfio
nio sé as publicagdes, mas ainda A impressiio e & cir-
culagio (artigo 2.°).

O director do jornal terd de possuir determinadas quali-
ficacdes, contando-se, entre elas, ser cidaddo grego, méo
ter sido condenado por determinados crimes, possuir, pelo
menos, o diploma de uma escola secundéria ou profissional
e residéncia na Grécia e na localidade onde a publicacao
for editada (artigo 6.°).

Os delitos de imprensa consideram-se cometidos no mo-
mento do comeco da circulagio, sendo puniveis mesmo
que sejam cometidos por mera negligéncia (artigo 33.°).

A responsabilidade derivada do exercicio da profissio
jornalfstica & atribuida ao autor do texto e, independente-
mente de culpa, ao director e editor (artigo 34.°).

No caso de condemacio por delito cometido nesse exer-
eicio, o tribunal nio poderd suspender a pena (arbigo 35.°,
n.° 3).

Também a pena de prisio nio pode, ocorrendo uma
segunda transgressdio, ser convertida em multa (ar-
tigo 36.°).

Os crimes sdo julgados por tribunais da 1.* instincia,
salvo quando lhes corresponda a pena de cinco a vinte
anos, casos em que serfio julgados pelos tribunais de ape-
lagiio (artigo 37.°).

As sancdes penais sdo, por via de regra, pesadas (ar-
tigos 89.° a 76.°), bastando referir que a publicagio de
textos, figuras ou representa¢des destinadas a provocar
actividades ou designios de derrubar a ordem constitu-
cional vigente ou & ordem social estabelecida ou a pro-
vocar um espinto derrotista acameta uma pena de prisdo
entre cinco e vinte anos (artigo 49.°).

Quanto a publicaciio de textos, ilustra¢bes, desenhos
ou emblemas obscenos é punida com pena de prisio de
dois meses a dois anos e multa entre 20 000 e 200 000
dracmas metélicas (artigo 58.°).

A lei pune ainda a publicagdo, entre outras, de noticias
relativas a actividades anti-sociais dos menores, de nofi-
cias inexactas ou incowrectas, de textos forjados ou alte-
rados, de noticias relativas & descricdo de actos crimino-
s0s, 0s propdsitos coactivos relativos & possivel publicagfio
na imprensa de textos susceptiveis de manchar a houra,
reputacio ou seriedade de qualquer pessoa, as afrontas
& honra, a publicaciio de moticias de suicidios, o uso de
tftulos falsos ou enganosos e a publicagio de noticias
susceptiveis de abalar @ confianca do ptiblico na moeda
cu ma economia nacional.

A publicacio de textos, flustragdes ou outros meios
jornalisticos que descrevam ou apresentem, sob um ponto
de vista favordvel, casos de roubo, mentira, preguiga,
cobardia, deboche ou quaisquer outros actos condenados
pela lei ou pelo cédigo da moral, ou quando os mesmos
textos possam contribuir para a corrup¢do da moralidade
dos jovems ou abalar a consciéncia nacional ou revelem
abandono dos valores da civilizagdo grega e cristd, é
punida com a pena de prisdo ndo inferior a um més
e multa entre 10 000 a 100 000 dracmas metélicas, desde
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que outras disposicoes ndo prevejaun sangio mais pesada,
além do confisco da respectiva publicaciio (artigos 74.°
e 75.°).

A lei consigna o direito de resposta, fixando o seu con-
teddo, limites e a sanciio pelo seu niio cumprimento (ar-
tigos 79.° a 82.°). ‘

Em certos casor especificados é permitida a apreensdio,
o confisco e a suspensdo das publicagdes, regulando a lei
o processo de apreensiio e as hipoteses em que o confisca
ou a suspensio dever ser ordenados (artigos 85.°, 86.°,
87.° e 88.9).

A lei estabelece quais as pessoas responsdveis pelo pa-
gamento dos danos causados, ndo podendo a indemniza-
cio por perdas e danocs morais, fivada por sentenca do
tribunal, ser inferior a 50 000 dracmas mem superior &
500 000 (artigo 89.°).

O proprietdrio da publicacio é responsivel, juntamente
com as partes condenadas, pelo pagamento da importén-
cia que o tribunal conceda & parte ofendida como indemni-
zacio por perdas e dancs morais (artigo 90.°).

F) tedlia

44, A legislacdo italiana, em matéria de liberdade de
imprensa, a partir do Estatuto Albertino de 1848, apre-
senta-se fragmentéria.

Dispersa por pumerosas leis especiais, reflecte as con-
cepedes politicas de wada época.

Ao fascismo, com o seu dirigismo politico e rcultural,
corresponde um perfodo de restrigdes.

Proclamada a Reptblica, a Assembleia aprovou a Cons-
tituicio de 1947, em cujo artigo 21.° se estabelece:

Todos tém o direito de manifestar livremente o
seu pensamento pela palavra, por escrito e por qual-
quer outro meio de difusfo.

A imprensa ndo pode ser sujeita a auborizagdo ou
censura, e & retenciio ou sequestro sé pode ter lugar
em caso de delito.

E proibida a publicagéio pela imprensa de qualquer
manifestacio de pensamento que seja contréria aos
bons costumes. A lei estabelecerd procedimentos
adequados para prevenir e reprimir a violagdo das
suas pormas.

0 n.° 1 do artigo 21.° da Constitui¢io, como observa
Carnelluti, estabelece wma situacio de igualdade dos cida-
dios. O jormalista, quanto & licitude da manifestagdo do
pensamento, estd na mesma situagio de qualquer outro
cidaddo, visto mio existir wma norma juridica que re-
conheca uma zona de privilégio a quem se sirva da im-
prensa (Carnelluti, «Diritto alla vita privata», in Rev.
Trim. Dir. Pubblico, 1955, p. §). '

A imprensa ndo estd dependente de autorizagio ou
censura prévia, mas esss liberdade néo se estende ao seu
contetdo, pois os abusos siio reprimidos frequentemente
com bastante severidade.

Assim, mo caso de difamacio por meio da imprenss, a
pena a aplicar serd de um a seis anos e multa nfo inferior
a 100000 liras (Lei de 8 de Fevereiro de 1948, ar-
tigo 18.°), tendo o ofendido direifo & ressarcir-se do dano.

O quantitativo da reparaciio é determinado em fungio
da gravidade da ofensa e da difusfio do escrito (citada lei,

arbigo 12.°).

A Lei de 8 de Fevereiro de 1948, ainda em vigor, depois
de definir 0 que deva ser considerado como impremsa.
estabelece normas sobre algumas indicagdes obrigatorias,
como sejam as relativas ao director responsivel, ao pro-
prietério e ao registo do jornal, sobre o direito de resposta
e rectificacfio e & reparagio, estabelecendo para os crimes
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do imprensa o prineipio da responsabilidade soliddria do
geu autor, do proprietario da publicacdo e do editor (ar-
ggo 11.°) sobre a difamagio e a peua aplicdvel, as publi-
cagoes destinadas 4 infancia e & adolescéncia, a imprensa
clandesting, & competéncia para o julgamento, ete.

A Lei n.° 69, de 8 de Fevereiro de 1968, criou a Ordem
dos Jornalistas e definiu os seus direitos ¢ deveres, con-
tando-se, entre estes, «o respeito da verdade substancial
do facto e & observincia dos deveres impostos pela leal-
Jdade € boa fé». Esta lei foi regunlamentada em Fevereiro
de 1965.

G) Uruguai

45, A liberdade de imprensa no Uruguai estd regulada
pela Lei de 24 de Junho de 1938, a qual, mo artigo 1.°,
esclarece:

¥ inteiramente livre a expressio do pensamento
por meio da imprensa, dentro dos limites estabeleci-
dos na Constituigdo e na presente lei.

N\io hé censura, autorizagio ou caucio prévia & publi-
eacio. No entanto, esta niio poderd efectuar-se sem que
o~ editores apresentem no Ministério da Instrucdo Pu-
blica uma declaraciio relativa ao titulo da publicagio,
ao neme do redactor responsdvel e do proprietdrio e &
raziio sccial da oficina em que se efectus a impressio.

A lei assegura o direito de resposta ou rectifica¢fio, cujo
exercicio nio exclui as acgdes penais ou civis consequen-
tes dos delitos de imprensa.

Fstes sfio classificados de graves, especiais e leves.

Uonstitui delito grave, entre outros, a divulgagio pela
imnprenss de factos qualificados como delitos pelo Cédigo
Penal, a divulgagiio de ma-fé de factos que possam oca-
sionar alarme publico, alterar a ordem, causar evidente
prejuizo aos interesses econdmicos do FEstado ou preju-
dicar o crédito nacional exterior ou interior, a excitagio
de desrespeito pelo Estado e seus poderes, pela bandeira
ou pelo hino nacional, a apologia de pessoas processadas
e condenadas sob a imputagio de haverem cometido cri-
tnes previstos no Cddigo Penal.

A circulagiio de publicagdes periédicas estrangeiras pode
ser proibida pelo Ministro do [nterior, competindo & policia
p-oceder a sua apreensdo.

A lei especifica quem sdo os responsaveis pelos delitos
graves e leves e fixa as respectivas sang¢des. A circuns-
tincia de o delito se praticar por meio da imprensa fun-
¢iona como agravante, nos termos do disposto no ar-
tigo 50.° do Cédigo Penal.

No caso de o redactor responsével de um didrio de
publicagio periédica ou o gerente de uma empresa come-
terem por trés vezes, no prazo de um ano, algum dos
delitos previstos nos artigos 20.° e 21.° da lei (delitos
Araves ou leves), pelos quais hajam sido condenados, o
Ministério da Instrucdo Publica notificard o dirio ou em-
Dresa para fazer uma nova declaracio, designando, con-
forme o caso, outro redactor ou gerente responsdvel.

A lei fixa ainda a competéncia dos tribunais para conhe-
¢er dos delitos de imprensa, bem como a forma do pro-
tesso, diferente, conforme se trate de delitos graves ou
1‘:“‘»‘, mas orientada no sentido de se obter uma decisdo
rapida.

CAPITULO V
Da censura

) 46. A censwra é muito antiga, pois j4 existia no
‘®Mmpo dos Gregos e dos Romanos.

) .Em Atenas houve quem a declarasse a «guardia das
“1s e dos costumesy. Platdo, em A Repiblica, defendeu
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a necessidade de uma lei que impossibilitasse os poetas
dramaticos de minimizarem o que o Tistado tivesse por
legitimo, justo, belo e honesto. Daf o haver preconizado
s proibicBo de representacdes antes de as respectivas
obras serem examinadas pelos censores.

Esparta confiou & censura & experiéncia e moderacio
dos ancifios.

Em Roma, a «censura», que comecou por ter meras
fungdes administrativas (reparticho de taxas e organiza-
¢io do censo). Wepressa passou w Wesempenthar outras
mais importantes: magistrados denominados «censores»
tiveram a seu cargo a tarefa de corrigir os abusos que a
lei ndo houvesse previsto ou as faltas que os magistrados
ordindrios nio pudessem punir. A sua existéncia, com
o objectivo referido, leveu Montesquieu a considerar a
«censura como um dos elementos mais poderosos da forga
civilizadora do povo romano», através da «disciplina,
austeridade e observancia dos bons costumesy.

Em Franca deparamos com & cemsura cerca de duzen-
tos anos antes da descoberta da imprensa (1459). Uma
determinacéio de 1275 colocou os livreiros sob a vigilancia
da Universidade e estabeleceu o exame prévio para evibar
a circulaciio de cdpias cheias de erros. Em 1543 apareceu
em I'ranga o primeiro Index des livres défendus; em
1559 o Index Librorum Prohibitorum.

O Concflio de Trento (1564) actualizou o Index.

Por um edicto de Lufs XTIT (1624) apenas as obras reli-
giosas continuaram a ser submetidas ao exame prévio
das entidades eclesidsticas. Para as outras obras foi orga-
nizada a censura laica (1629), sistema que havia de
subsistir até a queda da Monarquia.

Ao mesmo tempo, @ Inglaterra institufa a censura como
svma do poder civil. F conhecida a luta empreendida
pelo Parlamento contra os «panfletos, os libelos escan-
dalosos ou sediciosos publicados contra o Governo e a
Religido». As imprensas clandestinas eram destruidas.

47. A Revoluc¢do TI'rancesa, assegurando a livre ex-
pressio do pensamento e abolindo a censura, inicia uma
nova fase.

Com a proclamagio do direito do cidaddo a falar e
eserever livremente, assiste-se a uma verdadeira erupeéio
de jornais. Contam-se por centenas, de todas as cores
e matizes. «Realistas ou populares, elegiacos ou satiricos,
moederados ou desenfreados, destilando veneno ou distri-
buindo injurias, semeando o errc, servindo a ecaldnia,
proclamando a verdade, dando um eco a todas as paixdes,
fazendo abater um relAmpago sobre todas as ideias e
reunindo, num fantdstico concerto, todos os ruidos da
Natureza, desde o rugir do ledo até ao grito dos pdssaros.»
(Cf. Liouis Blanc, Histoire de la Révolution.)

Esta euforia havia de durar pouco e havia de custar
muito caro.

Em Maio de 1792, Marat ¢ acusado de ter excitado o
exéreito a assassinar os generais. Dois meses depois, a
Assembleia encarrega o Poder Executivo de reprimir seve-
ramente a auddcia dos panfletdrios e dos jornalistas.

A 10 de Agosto do mesmo ano, é dado o golpe de
misericérdia nos jornais constitucionais e realistas. A Co-
muna de Paris decreta:

Os envenenadores da opinifio ptblica, nomeada-
mente os autores de diversos jornais contra-revolu-
cionérios, seréo presos e as suas imprensas, caracteres
e instrumentes distribufdos pelos editores patriotas.

Nio decorreu um ano sem que aqueles a quem foram
atribuidos os despojos dos jornais espoliados nfio fossem,
por sua vez, vitimas do mesmo processo.
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Tomando & letda s palavnas e Saint-Just, «&o hé
liberdade para os inimigos da liberdade», a imprensa revo-
lucionéria recusava aos inimigos a liberdade que tantas
vezes invocara em seu beneficio. As palavras de Técibo,
«os facciosos servem-se da liberdade mpara alcangar o
poder e calcam-na aos pés desde que sfio senhores», néo
haviam perdido a actualidade. Camille Desmoulins, re-
dactor do «Vieux Cordeliers, foi guillrotinado em 1 de Abril
de 1794, dando por estn forma um desmentido trigico
a0s seus instigadores que haviam inscrito a liberdade de
imiprensa no artigo 7.° da declaragio de 24 de Julho de
1793 e garantido o seu exercicio indefinidamente no ar-
tigo 122.° da Constituigdoy (cf. Georges Burdeau, Les Li-
bertés Publiques, 3.* ediclo, 1966, p. 226).

A situacdo pendular da liberdade de imprensa e da
cemsura, @gors. uma., logo outra, havia de perdurar duranie
os frés primeiros quartéis do séeulo xIX, atravessando os
regimes politicos mais diversos — I Império, Restaura-
¢iio, IT Tmpério, Republica.

Duranbe a Restauragiio (fins do primeiro quawbel do
séeulo x1x), Chiateaubriand escrevera: «Da idescoberta da
impremsa até aquela data, contavam-se doze anos de li-
berdade de imprensa o todos os cutros de cemsuray. Isto em
Franga. Mas a afirmacio poderia fazer-se em celagio a
outros paises em que @ cemsurs, eltetnando com a liber-
dade, tem acompanhado, nas suas mais variadas formas,
a vida piblica.

48. Nos palses comunistas a censura niio reveste a
forma com que se apresenta nos paises do Ocidente.
A diferenga provém do facto de toda a publicagio ema-
nar do Estado ou depender dele.

Ja4 em 1930, pela pena: do Kaganovitch, o jomal Pravda
publicava a seguinite informagio:

A imprensa é, simultineamente, uma organizadora
de massas, um instrumento de culbura, uma amma de
propaganda e, maturalmente, tambédm uma arma de
agitacio politica.

Kusmichev ¢ ainida mais explicito quando escreve:

Tecdas a3 ddissertagdes sobre informacio completa
e objectiva ndo passam de uma hipocnisia liberal.
0 fim da informagio nio consiste em. comercializar as
noticias, mas antes em educar a grande massa dos
trabalhadores, organizé-los, sob a direc¢io do partido,
itendo em wvista objectivos claramente definidos. A Li-
berdade, a objectividade da imprensa, nfio passam de
ficgio. A informacdo é um meio de luta de classes,
niio € um egpelbo o reflectir objectivamenite os acon-
tecimentos.

Nos paises ocidentais a censura é aceite, de um modo
geral, para a imprensa durante a guerra ¢ nos perfodos de
crive, para os filmes e. ainda que mais mitigada e discreta,
para as representacoes teatrais.

49, F em DPortugal? \ partiv do séeulo xvi existiram
no mogso pals trés espécies de censura: a do Ordindrio
(episcopal); a do Santo Oficiv (inquisitorial); a régia
(termiporal).

Por alvard de 20 de Fevereivo de 1537. D. Jodo IIT
concedeun a Baltasar Dias privilégio para as suas obras,
ficando com a obrigacdio de as apresentar A censura do
mestre Pedro Margatho.

O Candeal D. Henrique, em 1540, noineou wma comissio
de trds frades de 8. Domingos de Lishoa para procederem
f censura das obras @ imiprimir.
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O alvard de 4 de Dezembro de 1576 estabeleceu que
nio se imprimiriam livros «sem licenca de el-rei e sem
primeiro serem vistos ma Mesa do Desembargo do Pago,
posto que sejam vistos e aprovados pelo Santo Offcio e
pelos Ordinédrios». Era a afirmacio do predominio da
censure régia, que se havia de acemtusr wo tempo dos
Filipes. .

Foram publicados seis indices. No [adice de 1551, o
segundo na ordem cronolégica, figuram o Dom Duardos
e o Auto dos Fisicos, de Gil Vicente.

Os Lusiadas tiveram «licenc¢a da Santa Inquisi¢io e do

~ Ordindrio».

50. A Real Mesa Censéria foi criada por alvard de 5
de Abril de 1768. .\ triplice interven¢io da Inquisi¢do,
do Ordindrio e do Desembargo do Paco desapurecia em
favor do despotismo de Tistado de IPombal. Os censores
passaram # ser régios.

Em 1787, a Real Mesa Censéria foi substituida pela
Mesa da Comissdo Geral sobre o Exame e Censura dos
Livros, que, decorridos seis anos (1793), havia de ser
dissolvida, confiando-se as suas fungdes a trés autori-
dades (pontificia, real e episcopal).

Esta nova situaciio, em que o predominio do Desem-
bargo do Pago, no que respeita a4 censura, ersa & nota
tdominante, prolongou-se até ao liberalismo.

Na resenha histérica da legislagio portuguesa sobre os
antecedentes da liberdade de imprensa em Portugal j&
se fez referéncia aos diplomas sobre a censura publicados
a partir de 1820.

51. Em tempo de guerra a censura assume papel de
relevo e € geralmente tida como um mal necessirio.

Na Gra-Bretanha, na Ultima guerra, a censura militar
assumiu wm ecardcter voluntdrio, sé possivel em razio das
medidas penais de extrema gravidade aplicdveis aos jornais
que nito evitassem os assuntos relacionados com o esforgo
de guerra e que lhes estavam defesos.

De resto, o regime de autocensura temn sido adoptado
noutros dominios, Em 1968, foi abolida no Reino Unido
a censura teatral, passando os espectdculos teatrais a
estar sujeitos as leis comuns no que se refere a obsce-
nidade, sedicio e incitamento racial. A rainha e os her-
deiros deverio merecer o respeito dos autores e intér-
pretes, aos quais é igualmente vedado incitar o publico
a desrespeitar o Governo. (Cf. Dr. José Fernando Nunes
Barata, «Evolucio historica da censura», in Informnagdo
Cultura Popular e Turismo, n.° 4, OQububro-Dezembro de
1970, pp. 37 a 61.) '

CAPITULO VI
Dos jornalistas

52. «As leis, wverdadeiramente, fazemn-nas os homens
que as executamy», disse Salazar.

Parafraseando aquelas palavras, da imprensa se poderd
dizer 0 mesmo: ndo é a lei que a faz, sfio os jornalistas.
A prépria lei de imprensa serd, como sublinhou o procura-
dor Adolfo Muiioz Alonso quando da discussio do projecto
que veio a converter-se em Espanha na Lei de 18 de Margo
de 1966, «o que os jornalistas queiram fazer dela. O que
importa é o homempy. _

Mas quem & o jornalista? Stéphane Lausanne, no seu
livro Sa Majesté la Presse, responde por esta forma
4 pergunta:

Niio é jornalista quem quer. Ngo se torna jorna-
lista quem tal pretende. O jornalista nfio é o drama-
turgo que, por acaso, escreve um artigo, nem 0
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politico que habitualmente escreve uma centena. Nido
o é também o académico que, instalado no seu escri-
tério, Jonge do tumulto da multidio, discorre aca-
démicamenie sobre os acontecimentos distantes.
O jornalista é aquele que s6 faz jornalismo, que traz
tudo para o seu jornal, que sé trabalha para o seu
jornal, que corre o mundo para o seu jornal, e que,
quando & noite tomba e quando todos dormem ou
se divertem, se debru¢a sobre as provas ainda himi-

das ou sobre o chumbo ainda quente, e pde o melhor .

do seu cérebro na confecciio de um numero de jornal.
O jomalista é, numa palavra, aquele que mio tem
outro offcio senéio o de jornalista.

53. Ao dalo dos jormalistas profissionais, desempe-
nhando por forma que jamais serd devidamente louvada
as funegdes correspondentes 4 sua cabegoria, que assegu-
ram 8 vida do jornal sem olhar & horas de trabalho,
correndo o risco da guerra, que & verdade e rapidez da
inforinacio sacrificam, sendo necessério, a propria vida,
existiram outros jornalistas que, sem estarem ligados por
qualquer contrato, prestigiaram, por igual,-o jornalismo
e as mais diversas actividades a que se consagraram.

FEntre outros, podem citar-se os nomes de Anténio de

Sousa Macedo, jornalista do séeulo xvii, Herculano, Gar- .

rett, Rodrigo da Fonseca, José Estévao Coelho de Maga-
thies, Antdnio Luls de Seabra, Pishewo Chagas, Oliveira
Martins, DMariano de Carvalho, Rebelo da Silva, Antero
de Quental, Magalhiies Lima, Jodo Chagas, Teixeira de
\'a-concelos, Bento Carqueja, Eduardo Schwalbach, Mo-
reira de Almeida. Raul Branddo, Carlos Malheiro Dias,
Henrique Lopes de dendonga, Homem Cristo, Agostinho
de Campos, Julio César Machado, Rodrigues Sampaio,
Anténio Fnes, Emidio Navamro, Ramalho Ortigiio, Eca de
Queirds, Eduardo Coelho, padre Sena Freitas, dMarcelino
\lesquita, Fialho, Moniz Barreto, José de Apoim, Brito
Camacho, Mayer Gargfio, Alberto de Oliveira, Fernando
de Sousa, Joaquim Manso, Marques Guedes e Julio Dan-
tas.

Jornalistas admirdveis ¢ admirados em qualquer pais,
o seu talento nfio se extinguiu: pela clareza do seu estilo,
pela limpidez do seu raciocinio, pelo sentido das proporgdes,
peln onortunidade da critica, pela riqueza e multiplicidade
das ~uas facetas Jiterdrias. H& que conservar alto o facho
que nos legaram. -

54. Talando na Academia das Ciéncias de Lisboa por
ocasidio da comemoracdo do fricentendrio da Gazeta, pri-
meiro periédico noticioso publicado em Portugal, que no
sén primeiro numero deu, entre ouftras noticias, a rela-
tiva aos feitos de armas portuguesas em Trés-os-Montes,
Joaquim Manso ocupou-se, com a sutoridade que provi-
nba do seu alto magistério na imprensa, dos vicios e das
virtudes do jornalismo, enumerando as qualidades que
A profissfio requer: «0O jornalismo exige clareza mental,
bom senso, visdo répida e segura, sentido moral agudo,
a fim de nfio misturar, na forja em que tém de traba-
“}&1'» 0 certo com o incerto, a paixfio cega com a tole-
ancia amdvel, o episédio inventado com a realidade bem
observada.»

Se se lhe juntar a concisiio e sobriedade na noticia,
? excripulo no apuramento dos factos, a selecgdo dos
assuntos, o respeito pela verdade, pela vida privada e
pe]a. honra das pessoas, ter-se-4 completado o retrato
do jornalista perfeito.

. 55. Mas o exercicio da profissdio ainda se reveste de ou-
'O wspectos: a preparaciio profissional e a deontologia
‘Ontimese euntre os mais significativos.

825

Ainda que se exija do jomalista larga cultura geral,
poder de sintese, facilidade de improvisar, capacidade
para distinguir a verdade da mentira, o essencial do
acessoério, ele tem sido fundamentalmente um autodi-
dacta, que, mercé das suas qualidades, se formou na
dura escola da vida.

Em Portugal, ao contrdrio do que se passa na vizinha
Espanha e em tantos paises, ndo existem escolas desti-
nadas a formacgdo de jornalistas em que se ministrem
os conhecimentos culturais e téenicos de utilizagio cor-
rente no exercicio da profissio,

Para preencher esta lacuna, o Sindicato Nacional dos
Jornalistas, sempre atento na defesa dos interesses pro-
fissionais, elaborou um projecto do ensino de jornalismo
em Portugal, o qual, depois de aprovado pels respectiva
assembleia geral, foi entregue ao Sr. Ministro de Educa-
céio Nacional em 4 de Fevereiro findo.

No acto da entrega, o presidente da direcgiio do Sin-
dicato Nacional dos Jornalistas, falando em seu nome,
teve ocasifio de acentuar: '

Reivindicam o ensino do jornalismo ao nivel supe-
rior, porque, no contexto actual da profissio, o
conhecimento transmitido no interior das redacgdes
ou adquirido pefa via do autodidactismo j4 mfo res-
ponde us exigéncias decorrentes da crescente com-
plexidade da informacio responsével.

E acrescentou:

Um jornal ndo é umea Universidade, mas também
néo deve ser uma exposi¢io de imbecilidades, um
estendal de propaganda ou uma fdbrica de impre-
cisiio. Tal ensino ¢ necessédrio, é possivel ¢ ¢ condi-
¢do imprescindivel a que o povo portugués disponha
da informagdo a que tem direito e o progresso do
Pais niio pode dispensar.

Considera-se, de facto. da maior importincia que se
cuide do ensino do “jornalismo a nivel adequado. Com
efeito, a preparagiio profissional do jornalidgta j4 ndo pode
ter base no empirismo dos conhecimentos transmitido na
redaccfio, ou, no melhor dos casos, no autodidactismo.
Visa. de algum modo. resolver o problema a base m da
proposta de Lei n.° 5/X sobre ensino politéenico (cf. Actas
da Cimara Corporativa, n.° 13, de 9 de Janeiro de 1970),
em que se prevéem cursos no sector da informagdio.

Como a lei de imprensa serd o que fizerem dela os
jornalistas, h4 o maior interesse em valorizar a profissio,
a tim de estar & altura da fur¢fo social que lhe com-
pete desempenbar. Por outro lado, torna-se necessério
preparar os jornalistas para resistir a dois dos maiores
flagelos da imprensa: o sensacionalismo e a intolerdncia.

56. Numa entrevista que concedeu a Antdnio Ferro,
o qual se queixava da continuacio do regime de censura
prévia 4 imprensa, Salazar sugeriu-lhe a cria¢do de uma
ordem dos jornalistas, que, 4 semelhanga da Ordem dos
Alédicos e da Ordem dos Advogados, acautelasse a digni-
dade da profissio, sendo os préprios jornalistas a fiscalizar
o cumprimento das normas de ética profissional, aplicando
sancOes aqueles que cometessem abusos (ef. Didrio de
Noticias, de 20 de Dezembro de 1932).

O principal argumento que se poderia invocar confra
a criaciio de uma ordem dos jornalistas é o de que seria
dificil dar-lhe um estatuto semelhante ao das ordens tra-
dicionais. .

Dadas as dificuldades da sua constitui¢io, téin sido
procuradas para o problema outras solucdes, alids com-
pativeis com a existéncia de uma ovdern de jornalistas.
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Entre elas, citar-se-4 a elaboraciio de um cédigo de deon-
tologia como instrumento capaz de assegurar auto-contréle
eficaz da profissdio, acautelando os interesses do publico
e dos préprios jornalistas ou a constituicdio de «tribunais
de honra» formados por membros designados pelas em-
presas, pelos sindicatos profissionais e pelos Poderes
Publicos.

Entre as regras a inscrever em um cédigo de deon-
tologia contam-se: a exactiddio da reportagem; as no-
ticias ndo devem ser deliberadamente deformadas, como
ndo deve haver supressiio de elemenfos essenciais; a
separacio das noticias e dos comentérios; as criticas
ou comentdrios devem ser escritos com espirito constru-
tivo e com o propdsito de servir o interesse publico; a
critica deve evitar a calunia. Todos os cdédigos de ética
enumeram como grave falta aos deveres profissionais:
a caltinia, a difamacfio, as acusagbes sem provas

Para velar pela aplicagio destes prineipios e de outros
analogos, tem-se preccpizado a constituicio de tribunais
de honra, perante os quais as pessoas ofendidas poderiam
queixar-se. Esses tribunais, constituidos por directores,
editores e jornalistas, deviam ser presididos por pessoa
estranha & profissio, de preferéncia por um magistrado,
como acontece na Suécia e na Holanda.

Em alguns paises, como na Alemanha Federal, Aus-
tria, Turquia e Coreia do Sul, existe uma comissio de
ética jormalistica composta de cimco jornalistas ¢ de qua-
tro outros membros que ndo pertencem & profissio,
sendo o presidente escolhido entre eles.

Na Dinamarca funciona um Conselho de Desmentidos
e Rectificagio, que compeeende dois membros nomeados
por cada uma das organizacdes profissionais, sendo o pre-
sidente escolhido de entre os juizes do Supremo Tribunal
de Justica.

Na Itélia também existem ftribunais de honra a que
podem recorrer todos aqueles que se considerem lesados.

Ny Inglaterra o Press Coumecil, que comegou a exercer
a sua actividade em 1953, propunha-se levar a cabo uma
cruzada contra as praticas de imprensa reputadas preju-
diciais, nomeadamente contra a intromissiio na vida
privada, a reportagem dos crimes e a exploracdo dos
temas de cardcter pornogréfico.

Na Suécia a imprensa dispde de um cédigo de ética
profissional e de um tribunal de honra. O tribunal recebe
as queixas das pessoas que se julguem lesadas por qual-
quer publicacio em jornal ou periddico, desde que re-
nunciem a apresentd-las ao tribunal ordindrio. A queixa
¢ comunicada ao jornal visado, que d4 explicacgdes, apéds
o que o tribunal se retine para apreciagio do caso, podendo
pronunciar-se no sentido da absolvicdo ou no de reconhe-
cer o jornal culpado de violagio das boas regras do jor-

nalismo. A tUnica san¢io é a publicidade. Todos os jor- -

nais, a comecgar por aquele que foi posto em causa,
publicam geralmente as sentencas deste tribunal.

Na Turquia a imprensa adoptou um cédigo de ética
profissional e instituiu um tribunal de honra para o aplicar.

Embora nio seja possivel alcangar a perfei¢io e eliminar
todos os abusos, os jornalistas turcos reconhecem que o
auto-contréle permite proteger eficazmente os individuos
e impor um sentido mais agudo de responsabilidade aos
membros da imprensa. constituindo assim a melhor ga-
rantia da liberdade que se deseja.

O Conselho Alemio da Imprensa tem por principais
tarefas:

1) Proteger a liberdade de imprensa e assegurar um
acesso integral as fontes de informaciio;
2) Dar a conhecer e eliminar os abusos do jomalismo;
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8) Observar a evolugiio da estrutura da imprenpsa,
com vista a deduzir a sua oposigiio 4 constituicio
de grupos ou monopélios susceptiveis de por em
perigo & sua liberdade;

4) Representar a imprensa junto do Governo, do Par-
lamento e da populacao. (Cf. Conseils de Pressc
et Codes d'Honneur Professionnels, Institut In-
terpational de la Presse, p. 12.)

O Conselho entende que a defesa da liberdade de im-
prenss engloba ndo s6 a resisténcia is decisdes das auto-
ridades, quando ilegais. mas também a luta contra os
abusos da liberdade, porquanto «uma liberdade de imprensa
sem restrigiio é imcomcebivel, por conduzir 4 emarquiay.

O Congelho Wda Imprensa da lustiia definiu para si
tarefas idénticas 4s do Conselho Alemio. Em especial
tomou sobre si o encargo de revelar os abusos da imprensa,
em particular no dominio das reportagens sobre crimes
e problemas sexuais e, berz assim, quanto 4s intromissdes
na vida privada das pessoas, inspiradas na busca do sensa-
cional, com o fim de serem tomadas as providéncias neces-
sarias para eliminar esses abusos.

Na Bélgica, depois da 2. Guerra Mundial, constituiu-
-s6 & Comissio Permanente de Deontologia Profissional,
que conhece das faltas contra a dignidade profissional, po-
dendo aplicar penas de wdverténcia, censura e suspensio,
as quais, em casos de falta muito grave, podem ir até a
irradiagdo do arguido dos quadros profissionais.

A publicagio do «didrioy do Prof. Galeazzi-Lisi sobre
ot derradeiros momentos do Papa Pio XIL produziu em
Itélia uma grande reac¢do. A. Ordem dos Médicos Instau-
rou-lhe um processo disciplinar por violagdo do segredo
profissional. A Federaciio Nacional da Imprensa Italiana,
além de condenar @ atitwde «odiosar do ex-médico do Papa
e de exortar 8 imprensa a exercer sobre ela um controle,
lembrou a propodsito deste caso a declara¢do sobre os prin-
cipios de étdca profissionad, em que se estipula: «A publi-
cacdo de noficias e comentarios nfio deve perturbar a cons-
ciéncia moral da eoleatividade.»

A referida Federagao, se, por um lado, se preocupa
com a adopcio de medidas vestwitivas da liberdade de
imprensa, por outro, considera-as inevitdveis, se os jorna-
listas ndo tomarem verdadeira consciéncia da responsabi-
lidade moral da misséo de orientagiio e de formagdo que
sio chamados a desempenhar em relacéio & opinido piblica.

N Holawda foi institufdo um Comselho de Jormalisbas
que conhece dus faltas profissionais e aplica penas que,
conforme a gravidade dos factos imputados, viio da adver-
ténicia € repreensio 4 suspensio ou imadiacio de membros
da associagdo respectiva.

0O Conselho compreende cinco membros: um jurista,
como presidente, dois jornalistas e duas pessoas estramhas
& profissio. .

Assim, entre os cddigos de ética sobre o exercicio da
liberdade de imprensa, contam-se os aprovados pela Fede-
ra¢ao Internacional dos Jormalistas, pela Associagio Inter-
-Americana de Imprensa, pela Associagio dos Editores
dos Periédicos Alemdes, pela Associagfio dos Jornalistas
da Austrdlia, pela Comisséio de Deontologia da Imprensa
Belga, pela Associagiio Coreana dos Editores de Jornais,
pela Associaciio dos Jornalistas Israelitas, pelo Conselho
Nacional da Imprensa Italiana, pela Associagdo dos Jorna=
listas Profissionais da Suécia e da Turquia.

Os seus princlpios, compendiados no projecto do Cédigo
de Btica elaborado sob a égide das Nagdes Unidas, resu-
mem-se, no essencial, a glosar as palavras do jornalista
norte-americano Walter Williams:

Ninguém deveria escrever como jornalista o que néo
poderia dizer como gentleman.
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Tnformar com exactidiio e verdade, servir o bem publico
com devogio, néo caluniar nem difamar, respeitar a repu-
tacio dos individuos, proceder de boa-fé, assumir a plena
l.e;\l;onsabilidade das noticias e dos comentdrios, salva-
guardar o respeito pela honra e dignidade profissional, so,
entre outras, regras que fazem parte da generalidade dos
reteridos Cédigos. (Cf. Conseils de Presse et Codes d’Hon-
neur Professionels.)

Eles resumem a Carta dos Deveres do Jamalista, elabo-
rada em Franca pelo respectivo Sindicato em Julho de
1018, revista e completada em 15 de Janeiro de 1938, na
guurl se dispoe:

Tm jornalista digno deste nome assume a respon-
sabilidade de todos os seus escritos e considera a calu-
nia. as acusacdes sem provas, a alteracdo de documen-
tos, a deformacio dos factos, a mentira, como as mais
graves faltas profissionais; néo reconhece outra que a
jurisdigio dos seus pares, soberana em matéria de
honra profissional; sé aceita missdes compativeis com
s sud dignidade profissional; priva-se de invocar um
titulo ou uma qualidade que ndo possua, nio usa de
meios desleais para obter uma informacéo ou surpreen-
den 8 boa-fé de quem quer que seja; ndo recebe
dinheiro de um servigo puiblico ou de uma empresa
privada onde & sua qualidade de jornalista, suas in-
fluéncias e relacdes sejam susceptiveis de serem ex-
ploradas; ndo pde o seu nome em artigos de reclamo
comercial ou financeiro, ndo comete plégio, cita os
confrades de que reproduz qualquer fexto; ndo solicita
¢ lugar de um confrade, mem provocs a sua demissio
oferecendo-se para trabalhar em condi¢les inferiores;
guarda o segredo profissional; ndo usa da liberdade
de imprensa em proveito préprio; reivindica a liberdade
de publicar honestamente as suas informacgdes; tem
como primeiras regras o escripulo e a preocupacio
da justica, mdo mistura © seu papel com. o da policia.
(Cf. Jean-Marie Leloup, Le Journal, les Journalistes
et le Droit d’Auteur, p. 215.)

57. O jornalista é uma testemunha qualificada dos acon-
tecimentos e das correntes -de pensamento, que muitas
pessoas s0 conhecem através do seu depoimento. Teste-
munha do nosso tempo por obrigagio profissional, ¢ ainda
um dos principais obreiros da histéria de amanhi, pelo
conjunto de materiais que acarreta para a mesma. Isto
impoe-lhe responsabilidades especiais.

Se, em relagio & testemunha judicial, o tribunal faz
sentir, antes de comecar o seu depoimento, a importancia
moral do juramento que val prestar e o dever que lhe
incumbe de ser fiel 4 verdade, mio é de mais que. em
relncdio ao jornalista, testemunha de tudo e de todos, o
tribunal da opinifio publica o advirta da importancia moral
e social do seu depoimento e do dever que lhe incumbe
de ser fiel 4 verdade, A justica, & honra e ao bem comum.

CAPITULO VII

Estrutura geral da proposta de lei n.° 13/X —
Lei de Imprensa

58 A proposta em apreciaciio é precedida de um rela-
rio em que, a tracos larges, se define o objectivo das
bases que a constituem.

Partindo do principio .de que o exercicio de um direito
tem. natwmlmente, os limites da sua funcio social, a
Prerosta assegura a liberdade ide imprensa de acordo com
& funciio sccial desta e comr o respeito dos direitos de
vutrem. dos interesses da sociedade e dos principios da
moral (base 1v, n.o 2).
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Como se escreveu no relatério, a liberdade de imprensa
exerce-se «dentro dos parbmetros marcados pelo interesse
superior da colectividade e pelos interesses dindividuais
dignos de protecgior.

Por outro lado, a proposta de lei assenta em duas
proposicoes:

@) Nenhuin Estado pode hoje conceder a imprensa
uma liberdade inconfinada;

b) Na elaboragio da lei de imprensa ha necessidade
de tomar em conta as realidades sociais.

Na verdade, estas mostram que, se todo o direito &
susceptivel de abuso, o «da liberdade de inyprensa mio
foge & regra.

Ao longo da histéria, a imprensa tem desempenhado,
de um modo geral, a sus fun¢fio social: defensora dos
humildes e das causas nobres, estimuladora de iniciativas
fecundas, denunciadora de emwos e da corrupedo, refrea-
dora de abusos, zeladom do bem comum, regpeitadora
dos direitos da personalidade, tanto na vida privada como
na publica.

Mas se esta é a regra, niio hd duvida de que ao lado
desta imprensa hd outra, ainda que esporidica, com
especiais responsabilidades na anarquia revoluciondria e
no desregramento de costumes. Sedenta de escindalo e
do sensaciomal, sem principios e sem eserupulos, esta es-
pécie de imprensa utiliza os mais condendveis meios:
& calunia, a difamacio, a acusaciio sem provas, a noticia
forjada ou deturpada e a prépria chantagem. Para o
filésofo Tarde, o seu poder caprichoso, incorrigivel, im-
pune, constituia um dos maiores perigos do seu tempo.

Para lhe escapar sé6 havia um meio: pér um freio ao
seu poder difamatério. (Cf. Tarde, L’Opposition Univer-
selle.)

O quadro tragado por Waldeck-Rousseau, com refe-
réncia & imprensa do seu tempo, néo é menos scmbrio:

A difamacio deixou de ser um acidente para se
transformar numa industria; niao sio as ideias que
se combatem frente a frente, sdo os homens que as
defendem que sido atacados pelas costas; excitam-se
as paixdes, exploram-se os apetites, propaga-se o
6dio.» (Cf. André Toulemon. M. Grelard et J. Patin,

Code de la Presse, p. 47.) :

Ainda que a situacio actual seja outra, pode deberiorar-
-se de um momento para o outro: tudo se contesta, as
verdades incontroversas, a autoridade legitima, os va-
lores morais intangiveis. As paixdes humanas estio longe
de se apaziguar, a sua for¢a demolidors 1o diminuiu,
o clima e violéncia mantém-se. O aumento da crimi-
nalidade, da libertinagem, do abuso das drogas e os dis-
turbios ocorridos nas Universidades nos ultimos tempos
sdo disso prova eloquente.

O Governo, ao elaborar a proposta em apreciacio. méo
podia deixar de ter emn conta estas e outrms realidades
sociais, cumprindo-lhe tomar as providéncias conducentes
ao equilibio das diferentes liberdades o 4 defesa do inte-
resse geral.

59. O capftulo 11 da proposta pde ao lado da liberdade
de imprensa e dos diferentes direitos com ela relacio-
nados — direito de acesso As fontes de informagéo, direito
ao sigilo profissional, direito de publicaciio, direito & cons-
tituiciio de empresas e direibo de wcirculagdo de impres-
s0s — as gamantias & limites da libendade de imprensa.

Para uns as garantias siio poucas e os limites excessi-
vos; outros, pelo contrinio, entenderiio que de pouco va-
lerd \estabelecer limites ‘& liberdade de impremnsa se ndo
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se proporcionarem os meios de os tornar efectivos. Tais
meios foram obtidos nos paises comunistas pela scaiali-
zacho da imprensa: as publicagdes pertencem ao Istado
ou dependem dele.

O artigo 71.° da Comstituigio da Republica Popular
da Poldnia, que «garante aos cidaddos a liberdade de
palavra, de imprensa e de nreuniio», dispde, igualmente,
que o exercicio destas liberdades € assegurado pondo a
disposicio do povo e das suns organizacdes as tipografias,
0 papel, os meios de transporte e de comunicagio.

«Estes poderosos meios materiais, sem os quais a im-
prensa moderna mio pode existir, ndio se encontram nas
maios dos panticulares ou de grupos finamceiros, que, como
se sabe, agem contra os interesses da maioria, mas nas
mios do Estado Popular.» (Cf. A. Rayski, «Liberté de
Presse en Pologne», in I’Opinion Publique, Fresses Uni-
versitaives de Franice, p. 380.)

Staline, mo seu discurso de 5 de Novembro-de 1937,
pronunciado por oecasiio do jubileu da Revolucdo, foi
claro: «Ndés miio temos liberdade de imprensa para a bur-
guesia.»

Ii em 1948 acrescentou:

Se permitirmos que a nossa propaganda diminua
de intensidade, o nosso Estado desmoronar-se-4 ine-
vitivelmente. (Cf. L’information sur U'U. R. 8. 8.,
publié par T.'Institut International dela Presse, Zu-
rique, 1952, p. 7.)

¥ conhecida a frase, atribuida injustamente a um
grande jornalista, mas inteiramente actual para os comu-
nistas: «Fnquanto vds estais no poder, nds vos pedimos
a liberdade em rome dos vossos principios, mas quando
o alcangarmos, nés vo-la recusaremos em nome dos nos-
sos.» (Cf. Code dec la Presse, de André Toulemon, p. 7.)

Nos pafses anglo-saxénicos as garantias de liberdade
de imprensa sio amplas, verificando-se, em contrapar-
tida, uma grande severidade na puni¢do dos abusos que
se verifiquem.

Nos pafses latinos, mais brandos na repressfo, esta
tem alternado com a prevencdo, mudando o seu grau
de pals para pafs e, dentro do mesmo pafs, de época para,
époza, umas vezes conforme o regime politico, cubras
dentro do mesmo regime.

A censura prévia, pelo risco que apresenta — arbitrio
dos censores ou abuso do pader —, cede, de um modo
geral, perante o sistema repressivo, ¢com -as garantias ine-
rentes a qualquer regime penal.

60. A proposta, pondo de lado a censura prévia, sugere,
todavia, a existéncia de exame prévio nos casos em que
seja decretado estado de sftio ou de .emergéncia ou ocor-
rendo actos subversivos graves em qualquer parte do ter-
ritério nacional.

¢

No caso de esiado de sitio, em que € nitida a supre-
macia militar, tal exame corresponde a uma necessidade
aceite pela generalidade <dos pafses e encontra expresséio
na respectiva legislagio.

Nos outros casos, embora a solu¢iio néo seja tido Liquida,
ndo hd davida de que @wo dever do Bstado de assegurar a
ordem e a tranquilidade publicas deve corresponder o
diveito @ uma ac¢io eficaz no campo da informacso
quando se correm sérios riscos de perturbagio da ordem.

A conferémeia vealizada em Genebra em 1948, em que
tomaram parte 54 pafses membros da O. N. U. e 8
observadores, aprovou 3 projectos de convengdo sobre as
matérias seguinbes: convengdo wvelativa ao acesso As
informacdes e sua transmissio de um pais para outro;
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convencio relativa 4 instituicio do direito de rectificagéo
o matéria intemacional; convencio relativa a libendade
de informagoes.

As liberdades enunciadas nesta tltima nio foram acei-
tes sem reservas, porquanto a censura é admitida em
todos os Estados em situagfio de crise como uma mani-
fesbacdo normal do poder. (Cf. Université d’Aix-Mar-
seille, Centre de Sciences Politiques de 1'Institut d’Etu-
des Juridiques de Nice, L’Opinion Publigue, p. 442.)

Do relatério sobre a liberdade de informacdo apresen-
bado & 16.* sessio do Conselho Eceonémico-Social da Orga-
nizagio das Nages Unidas deduz-se que, se em 1938 a
censura. «Je notfcias era exercids em 48 pafses, este mu-
mero baixou para 39 em 1948, para volvar a subir a pamtir
de 1952, Em 1961, 50 pafses aplicavam a censura e 18
proibiam a entrada de imprenss estrangeira. (Cf. Juan
Beneyto, Ordenamiento Juridico de la Informacion.)

61. No relatério da proposta salienta-se a importéncia
da instituicio de um registo a efectuar nos servicos cen-
trais de infommaciio e que abranja as empresas jornalisti-
cas e editoriais. os profissionais da imprensa periddica e
os editores da Imprensa periddica ou nio periddica, as
agénecias noticiosas estrangeiras e os profissionais ao ser-
vico da imprensa estrangeira.

62. A proposta distingue u imprensa periédica da ndo
periddica e as empresas editoriais das jornalisticas e dé
agpecial velevo & inserciio de mobas oficiosas e de wectifi
cacdes oficiais, como o direito de resposta.

Consigna o depdsito legal e obrigatério e determina os
termos em que se processa. listabelece os requisitos das
empresas jormnalfsticas e editorials quamto & sua consti-
tuigho, patriménio e geréneia.

63. A proposta trata dos crimes de imprensa, sua in-
criminagiio e repressiio, proporcionando, tal como o pro-
jecto, a prova da verdade dos factos imputados no caso de
difamaggo.

Além dos crimes de imprensa previstos e punidos pela
lei geral, a proposta considera outros crimes de imprensa.
punidos com as penas mela indicadas.

Em atenciio & gravidade ou frequéneia dos crimes, pode
ser determinada, ndo sé & suspensio tempordria dos perid-
dicos e cancelada a vespectiva inscrigdo, mas ainda inter-
ditados do exercicio da profissio os directores e redacto-
res dos periédicas e os editores da imprensa néo periédica.

A acgho penal pelos crimes de imprensa serd exercida
nos dbermos estabelesidos no Cddigo de Processo Penal,
procedendo-se ao julgamento pelos tribunais competentes
como se os crimes ndo fosgem cometidos através da im-
prensa.

As decisdes condenatérias por crimes de imprensa come-
tidos em periédicos serfio publicadas gratuitamente; nos
casos de absolviciio ou isengio de pena, ao réu assiste o
direito de fazer publicar a respectiva decisiio & custa do
denunciante.

Além dos crimes de imprensa, a proposta prevé con-
travengdes ao preceituado em algumas das suas bases e as
respectivas sangoes.

CAPITULO VIII

Sstrutura geral do projeclo de lei n.® 5/X —
Lei de Imprensa

64. No projecto de lei apresentado pelos Srs. Depu-
taidos Iramcisco Manuvel Lumbrales «de S4 Cameiro e
Franscisco José¢ Pereira Pinto Balsem#o, a liberdade dv
expressio do pensamento pela imprensa as<entx funda-
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mentajmente, no facto de ser exercida sem subordinagio
a yualquer forma. de censura siddministrativa, autorizacio,
caugiio ou habilitagiio prévia, sem outros limites que nio
cejun 0s que decorrem dos seus preceitos e daqueles que a
lei impde aos actos de quaisquer pessoas (artigo 1.°).

Como corolario do principio estabelecido no artigo 1.°,
«nio serdo criadas cabegorias especiais de crimes para
puuicdio dos actos exercidas por meio da imprensa, mas
ecte exercicio semé sempre counsiderado como -cicuns-
wneis agravante» (artigo 3.°).

Anda nos termos da referida disposiciio, a responsa-
elidade eriminal serd exigida ao autor do eserito nos
terinos da lei geral, a qual é ainda aplicdvel & punicdo,
invcstigacio, imstrugiio e julgamento dos actos delituosos
cometidcs por meio da imprensa.

Deste medo, o projecto de lei em apreciagiio, A seme-
ihauca do previsto no projecto elaborado por Trindade
Coclho a pedido da direegiio da Associa¢io dos Jorna-
listas, cinge-se, no essencial, ao direito geral.

«A liberdade s6 é liberdade quando & geral e igual para
rodvs.» Nesta conformidade, entendia Trindade Coelho
que «& imprensa so delinqui quando ofende algum artigo
da 1ol geral, susceptivel, por sua natureza, de ser ofendido
por elay.

Pelo seu projecto mio havia, pois, «delito da imprensa
forn dos previstos no Cédigo Penal; a pena deve ser a
deste, e o processo para a impor também o presecrito
na lei geral,

E impé-la a quem? Aos que, nos termos e segundo
az regras do direito geral (Cddigo Penal, artigos 19.°
a 23.°). forem wautores, .cimplices ou encobridores do
delito.» (Trindade Coelho, Relatério do projecto de lei
de imprensa.)

Iistas palavras, com pequena diferenca, podiam apli-
var-se 80 projecto em apreciagdo.

65. Na légica do sistema, parece que, como acentuou
Trividade Coelho, «o melhor de tudo seria niio haver
lei de imprensay — opinido partilhada pelo Sindicato Na-
cional dos Jornalistas, que, ao apreciar as bases funda-
mentais o projecto de lei de impremsa, aprovado pela
ciuw assemblela geral de 23 de Janeiro de 1970, suscitou

~ puinte guestdio prévia:

Para assegurar a liberdade de imprensa ndio é ne-
cessdria uma lei de imprensa — antes basta consagrar
aquels em diploma constitucional e facultar os meios
para o seu exereicio efectivo.

0) problema ndo é novo. Discutido largamente quando
dos trabalhos preparatérios da lei francesa de 1881, a
sulugdo niio foi aceite pela legislagio da generalidade dos
paises, que, remetendo embora para o direito comum na
IHrte e que este é aplicdvel, define em leis préprias o
vecime juridico da imprensa.

Q Prof. Doutor Artur Montenegro, em discurso pro-
ferido na Camara dos Deputados, nas sessdes de 9 e 12 de
Maigo de 1898, tratou o problema. chegando % eonclusio
de que era inaceitével a doutrina que dilspen sa a existéncia
de uma lei de imprensa. A questdo, segundo o referildo
l/rotcssor, reduz-se a examinar se os delitos de imprensa
~40 delitos especiais ou camuns e a ‘decidir se devem
tazer parte do (Cédigo Penal ou de uma lei execlusiva
da imprensa,.

A _regulamentagio especial afigurava-se-lhe indispen-
sivel, entre outras, pelas seguintes razdes:

Em primeiro lugar, a missio educadora da imprensa

o forga de que ela dispde dio aos delitos come-
tidos por tal meio um cardcter particular: pode di-
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zer-se afoitamente que o 1ipeio empregado imprime
tal alcance ao acto e o torna apto para tais fins, que
the d4, ps verdade, uma natureza particular, pe-
dindo assim disposi¢des legais ditadas também por
particulares conceitos.

Depois, devendo ser a eficicia uma das condigoes
das penas, bem podemos. entender que aos debates
de imprensa devem corresponder penas especiais, par-
ticularmente as multas e uma incapacidade de publi-
cagfio por certo tempo.

Por ultimo, a regulamentacio da imprensa constitui,
ny verdade, um todo orgénico, em que as disposicoes
penais hio-de harmonizar-se com as administrativas
e as formas de processo; ora, se pode ter alguma
unidade uma reforma compreensiva de todas estas
partes, ndo serd fécil encontrar essa imprescindivel
qualidade em reformas parciais e isoladas.

Distinguindo-se, pois, os delitos de imprensa de
todos os outros por caracteres diferenciais e consti-
tuindo a regulamentacio da imprensa um todo orgé-
nico, nem deve a lei de imprensa vir de envolta com
outrs sobre a liberdade da palavra e escrita, nem for-
mar um capitulo especial do Cédigo Pemal. (Cf. Dou-
tor Artur Montenegro, Liberdade de Imprensa, pp. 9,
10 & 11.)

A Gazeta da Relagdo de Lishoa, ao referir-se ao projecto
de Trindade Coelho, que, em termos idénticos aos do
projecto em aprego, integrava a imprensa no direito co-
mum, «salvas, aqui e ali, pequenas nuances, impossiveis
de evitar por se tratar de uma categoria de factos especia-
lissima e ndo prevista no direito penaly, considerou-o
muito incompleto, porquanto, «apesar de reconhecer a
categoria especialissima dos factos que constituem delitos
da imprensa, limitou-se a estabelecer algumas disposigdes
especiais, esquecendo-se, porém, das mais importantes».
E acrescentava:

Afinal n8o ha quem, pelo menos no estado actual
da nossa legislagiio penal comum, em absoluto seja
contra um 'diploma que em especial regule a expressio
do pensamento por meio da imprensa; e mio hd pafs
civilizado que o ndo tenha. (Cf. Gazeta da Relagdo de
Lisboa, 24.° ano, n.* 38, p. 297.) .

O préprio Trindade Coelho, jornalista e magistrado dis-
tinto, "dando conta da complexidade do problema, su-
geria:

Se nomearem uma comissdio para dar parecer sobre
o projecto, prefiram os técnicos, os profissionais do
direito.

E acrescentava:

Lembro-lhes que ponham de parte utopias; proble-
mas de direito siio problemas tio concretos e positivos
como os da quimica ou da matemdtica; e a Associagdo
dos Jornalistas deve e carece de ter ideias precisas,
exactas, sobre o que pretende; e sé deve pretender o
possivel, e, dentro deste, o que for justo, sensato
e vidvel. Tudo o mais é lavrar na areia. (Cf. Trindade
Coelho, carta de 15 de Marco de 1906 dirigida a
Magalhéies Lima, presidente da direcglio da Associagéo
dos Jornalistas de Lisboa.)

66. O projecto d4 satisfaciio, de um modo geral, aos jor-
nalistas, mas resta saber se assegura, igualmente, o direito
do publico a ser correctamente informado, o do Fstado
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a manter a paz publica e o de todoz & salvaguarda da
honra, da consideracdo e do crédito. Em razfio dos efeitos
derivados da publicidade e dos meios postos & disposi¢do
da imprensa, os delitos cometidos no 4mbito desta tendem
a aumentar, tanto no aspecto formal (clandestinidade,
funcionamento nio autorizado, omisséo de depdsito legal,
etc.), como no material (ofensa a bens juridicos tutelados
do individuo e da sociedade).

Entre outras situagdes ou factos, o projecto con-
templa a aplicacio de sangdes as empresas proprietdrias,
editoras e noticiosas, as quais serfio soliddriamente respon-
stveis dos factos imputados, no caso de difamagdo; designa
o tribunal competente para ordenar & apreensiio da publi-
cacio que contenha o escrito incriminado; distingue as
publicacoes periddicas das unitérias; regula o direito de
resposta; estabelece o regime jurfdico das empresas jorna-
listicas e os requisitos exigfveis aos administradores e
directores, hem como aos jornalistas; consigna os prineipios
do livre acesso as fontes de informacéo e do segredo pro-
fissional e ainda a consulta prévia em relagiio & publicagio
e difusio de quaisquer noticias de cardcter militar en-
quanto perdurar a guerra nas provineias ultramarinas.

Todavia, os seus 18 artigos nfio abrangem aspectos
que constam de outras leis de imprensa.

Deste modo, ou se modifica o direito comum, incluindo
nele algumas das normas especiais relativas & liberdade
de imprensa e A repressdo dos seus eventuais abusos, ou,
em caso contrdrio, as mesmas normas, tanto as de carée-
ter penal como as de cardcter administrativo, devem
constar de um diploma especial, que geralmente é desig-
nado por lei de imprensa, com uma amplitude que o
projecto ndo apresenta.

CAPITULO IX
Conclusdo da apreciagio na generalidade

67. A Cémara Corporativa, tendo em ateng@o, por um
lado, a missiio social da imprensa e a explosio da informa-
¢iio neste século através do seu espectacular desenvolvi-
mento e, por outro, a relativa estabilidade da legislagio
penal, que nilo se adaptou aquele desenvolvimento, é de
parecer que deverd optar-se por uma lei de imprensa nos
termos apontados, sem prejuizo da aplicagio do direito
comum, quando aconselhdvel.

68. Desta resenha, necessariamente breve, visto se re-
servar para o exame na especialidade a apreciacio de cada
uma das bases da proposta e dos artigos do projecto, deduz-
-se que, tanto este como aquela, merecem a aprovagio da
Camara na generalidade.

Considera-se, contudo, conveniente a apresentacao de
um contraprojecto, em que sejam ponderadas todas as su-
gestoes Uteis dos dois textos a que, na generalidade, se
deu aprovaciio. Iiste método permitird, além do mais, que
sejam apreciados em conjunto ambos os textos. O contra-
projecto da Camara toma, no entanto, muito da estru-
tura da proposta de lei, pois esta, para além de completa,
tem umas sistematizacfio que permite adequado tratamento
das matérias.

Seguir-se-4, portanto, muito de perto a proposta do Go-
verno, no exame na especialidade, servindo esta de ponto
de referéncia.

Serio finalmente objecto de apreciagiio os pontos do
projecto dos Srs. Deputados e da proposta do Governo
que niio tenham sido contemplados no contraprojecto da
Céamara.
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Exame na especialidade

CAPITULO I
Disposi¢des gerais
BASE |
(N.° 1 da base | da proposta e n.® 3 do artigo 1.° do projecto)
(Definigdo de imprensa)

69. O n.° 1 da base 1 da proposta de lei n.° 18/X cor-
responde ao n.° 8 do artigo 1.° do projecto de lei n.° 5/X,
que passardo a designar-se, respectivamente, por proposta
e projecto.

Nos termos do projecto entende-se por imprensa «todas
as reprodugdes impressas, aptas a serem difundidas, que
serdo designadas por publicagdes, com excepciao dos im-
pressos correntemente utilizados nas relagdes sociaisy.

A proposta considera imprensa, para os efeitos da pre-
sente lei, «toda a reprodugiio de escritos ou de imagens
obtida através de processos mechnicos ou quimicos des-
tinada a ser circulada, exposta, vendida ou de outra forma
levada ao conhecimento do piblico».

Ha, assim, a ter em conta dois elementos: um respeita
& reprodugfio do escrito ou da imagem, outro & sua difu-
si0.

Para o projecto, desde que haja reproducio, verifica-se
o primeiro requisito. A proposta, porém, s6 considera a
reproducdo quando obtida «através de processos mecé-
nicos ou quimicosy.

Nao é de aceitar tal exigéneia. Na verdade, o que
interessa é a reproducéio e o seu destino, sendo irrele-
vante o processo pelo qual aquela foi obtida.

E certo que a Lei alem# de 14 de Maio de 1874 abran-
gis apenas as reproducdes que, obtidas por processos me-
canicos ou quimicos, se destinassem ao publico.

A lei italiana, por sua vez, ao definir a imprensa,
abrange nela «todas as reproducdes tipograficas ou obti-
das de qualquer modo por meios mecinicos ou fisico-qui-
micos que se destinem & publicaciio». A lei grega, quanto
aos processos de reprodugdo, alude «aos mechnicos, qui-
micos e fotoquimicosy.

Assim, aos processos mecdnicos e quimicos referidos
na proposta, haveria que acrescentar os fisico-quimicos
(lei italiana) e cs fotoquimicos (lei grega). Ora, dada
a evolugio da téenica, nada permite afirmar que n#o
surjam Tnovos pProcessos ou que aos existentes passe a
ger dada nova designagiio. Por isso a referéncia aos pro-
cessos de obter a reprodugiio da escrita ou da imagem.
além de desnecesséria, pode tornar-se fonte de confusic

A Lei francesa de 29 de Julho de 1831 abrange «tod
o impresso tornado publico, com excepcio das obras cha-
madas de cidade» (impressos por conta da administra-
cdo ou destinados a usos particulares e que nilo sio sus?
ceptiveis de ser espalhados pelo coméreio), nio aludinde
ao processo da sua reproducfo.

A generalidade das leis de imprensa, por reconhecerem
quanto hé& de perigoso ¢ dificil em dar uma definicio de
imprensa, abstiveram-se de o fazer: Leis de imprensa por-
tuguesas de 4 de Julho de 1821, 22 de Dezembro de 1834,
10 de Novembro de 1837, 19 de Outubro de 1840 e 3 de
Agosto de 1850, Decreto de 28 de Marco de 1890 e a Lei
brasileira de 9 de Fevereiro de 1967.

Outras, porém, definindo. embora, a imprensa omibi-
ram qualquer alus@io aos processos de reproduciio.

Seguiram esta orientacdo, entre outras, as Leis portu-
guesas de 17 de Maio de 1886. 7 de Julho de 1898, 11 (e
Abril de 1907 e Decretos de 28 de Outubro de 1910 e



17 DE JUNHO DE 1971

e 26 .le Julbo de 1926, este ainda em vigor, a Lei do
}«tudo de Hessen, na Alemanha Federal, de 20 de No-
cembro de 1938, e a Lii espanhola de 16 de Margo de 1966.

Parn e-ta Gltima, impresso, para efeito da lei é «foda
a reprodugiio gréfica destinada, ou que possa destinar-se,
4 zor difundida» (artigo 9.°).

A Lei portuguesa de 7 de Julho de 1898, que, rcomo se
o do relatdrio, teve em consideragio as leis alemid e
francesa atrds referidas, é ainda mais sintética: «enten-
der-ze-i por imprensa, para os efeitos desta lei, qualquer
forma de expressio grafica» (§ unico do artigo 1.9).

Que esta definicdo ndo suscitou dividas mostra-o o
facto de ter passado para a Lei de 11 de Abril de 1907,
que lhe aditou as palavras — seja ou néo periddica — e
para os decretos de 28 de Outubro de 1910 e de 29 de
Julho e 1926.

0O Nind'eato Nacional dos Jornalistas entende que, a
dar--e uma definiciio, ela deve ser mais ou menos seme-
lhante & que consta do projecto ou do Decreto n.° 12 008
{«qualquer forma de publicagfo grifica») ou da lei espa-
nhola «toda a reproduciio grifica destinada [...] a ser
difundida».

De facto, o que interessa, fundamentalmente. é que
spja expresso um pensamento, uma ideia, uma opinido,
uma Lotlcia, um comentdrio, com vista & sua difusdo.
O meio utilizado para a sua reproducio é secunddrio.

Jé conta o destino do texto ou da imagem — acessivel
a um numero indeterminado de pessoas, ou limitado o
~etl ¢rnhecimento a umas tantas e préviamente determi-
nadas.

No primeiro caso, saindo da esfera privada para entrar
no conhecimento do publico, a sua publicagio entra no
conceito de imprensa; no segundo, ainda que o aspecto
formal seja o mesmo, a sua divulgaciio nfo é abrangida
por este.

Assim, a excepgio estabelecida na Lei francesa de 1881
{artigo 2.°), na lei espanhola (artigo 11.°, in fin¢) e na
parte final do n.° 3 do artigo 1.° do projecto em apreco
¢ de manter. Sugere-se, contudo, uma alteracio de re-
dueciio, para prevenir os casos em que, a pretexto de actos
da vida privada, se procurem outros efeitos.

Deste modo, o n.® 1 da base 1 desdobra-se em dois
munervs, por forma a abranger a definicio de imprensa
(n.> 1) e o que fica excluido da mesma (n.° 2).

Ante o exposto, & Camara sugere para os n. 1 ¢ 2 da
base 1 a redaccao seguinte:

Base 1
(Definigio de imprensa)

1. Entende-se por tmprensa, pare os efeitos desta
lei, toda a reproducdo grifica de textos ou imagens
destinada ao conhecimento do piblico.

2. Nio s@o abrangidas pelo nimero anterior as re-
produgdes feitus em discos ou pelo cinema, radiodi-
fusdo, televisdo e processos semelhantes, bem como
08 impressos oficiais e, dentro dos limites da sua uti-
lizagdo corrente, as reprodugdes dc tewtos ou imagens
wsados na vida privede e nas relagdes sociais.

BASE 11
(N 2, 3 ¢ 4 da base | e artigo 7.° do projecto)

(Classificagio da imprensa)

. 70. 0 0.° 2 da base 1 da proposta classifica a imprensa

m\ periddica e nio periddica.

pa:s Ii‘dlii\'m. «imprensay -— méquina de imprimir —
Sou a designar, por extensfio, © produto dela.
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-\ expressiio «papéis periddicos», empregada pela pri-
meira vez no Aviso Régio de 19 de Abril de 1803, apareceu
depois, soh as mais diversas formas, em vdrios diplomas:
«obras periddicas» (Alvars de 12 de Setembro de 1803);
«periédicos» (Decreto de 18 de Novembro de 1828); «did-
riosy, «periédicosy e «folhas periddicas» ro Decreto de
22 de Setembro de 1825.

No que respeita a «imprensa periddica», a expressdc
apareceu pela primeira vez na Portaria de 30 de Agosto
de 1839.

A\ Lei de 17 de Maio de 1866 define como periédico, para
efeitos da lei, «toda a esbampa ou esecrito, impresso ou
litografado, publicado nio sé em dias certos mas tam-
bém regularmente, que contiver doutrinas de qualquer
natureza, cientificas ou politicas e sociais, ou se referir
n actos da vida publica ou particular de qualquer pessos
e que nfo exceda seis folhas de impress@o» (artigo 8.°).

O Decreto n.° 1, de 29 de Marco de 1890, assegura
a liberdade de imprensa e permite a publicaciio de «qual-
quer periédico» nos termos da legislacio em vigor (ar-
tigo 1.°) e alude aos «abusos da liberdade de imprensa
periédica» (avtigo 12.°), sem, porém, a definir.

A Lei de 11 de Abril de 1907, ao definir a impreasa
como «qualquer forma de publicagdo grifica, seja ou ndo
peri¢dica», inclui nesta «todas as publicagdes que n#o
tratem exclusivamente de assuntos cientificos, literdrios
ou artisticos, cuja distribui¢fo se faga em periodos deter-
minados de tempo e por séries de exemplares ou fasel-
culos» (§ tnico do artigo 1.°).

Os Decretos de 28 de Outubro de 1910 e n.© 12 008,
de 29 de Julho de 1926, reproduzem a Lei de 1907, quanto
& definiciio de imprensa periddica, e abstém-se de defi-
nir a nio periddica. .

A Lei francesa de 1881 é omissa quanto & classificacéo
de imprensa. A lei italiana s6 acidentalmente alude &
imprensa nito periddica (artigo 16.°), sem todavia a defi-
nir, bem como & periddica.

A lei grega contém a definiciio de jornal, jornal espe-
cial, periddico e periddico especial, em raziio da matéria
versada e do maior ou menor intervalo na sua publicacdo
(artigo 4.°).

A lei espanhola classifica, tal como o projecto em apre-
ciacio, os impressos em publicagdes unitdrias e periédi-
cas, definindo umas e outras (artigo 10.°).

Segundo a proposta, a imprensa periddica é constituida
pelos jornais, revistas ou outras publicacdes que, man-
tendo nm titulo, tenham duracfio indeterminada e apa-
recam em numeros sucessivos, com intervalos regulares
ufio superiores & um ano.

Quanto & ndo periddica, embora a ela se refira para
efeitos de classificacdio, a proposta ndo a define, sendo,
por exclusio, aquela que, tendo duragio determinada, ndo
aparece em niimeros sucessivos e com intervalos regulares.

H4i, assim, mecessidade de, wmesmo corendo o risco
inerente & todas as definictes, de dar uwma defini¢io de
imprensa periédica e nfo periddica.

71. Pelo exposto, sugere-se para o n.° 1 da base 11 a
seguinte redacgio:
Base i1

1. A imprensa abrange publicagdes periddicas. e

nao periddicas. .
Quanto ao n.° 2 da base 11, a redac¢fio, acompanhando
a do n.® 3 da base 1 da proposta, seria a seguinte:

2. A vnprensa periédica ¢ constituida pelos jornais,
revistas e outras publica¢des que, sob o mesmo titulo,
aparecam em série continua ou em nimeros sucessi-
vos com intervalos ndo superiores @ um ano.
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72. Quanto ao n.° 4 da base 1 du proposta, supde-se
ter por fonte o n.° 3 do artigo 13.° do Cédigo do Direito
de Autor, em que se estabelece: «Os jornais e outras
publicagdes periddicas similares consideram-se obras co-
lectivas, pertencendo ds respectivas empresas o direito
de autor sobre as mesmas» (cf. Decreto-Lei n.° 46 980, de
27 de Abril de 1966). Por sua vez, o artigo 9.° da Lei
francesa de 11 de Margo de 1957, considera publicagdo
periddica a criada «sob imiciativa de wma pessoa figica ou
moral que w edita. a publica € a divulga sob a &ua direccilo,
e na qual a contribui¢iio pessoal dos Wiversos autores que
participam ma sua colaboragdo se funde no conjunto em
vista do qual ¢ concebida sem que seja possivel atribuir
8 cada um deles um direito distinto sobre o conjunto rea-
lizadon.

Na verdade, o jornal, que comegou por ser obra de uma
sé pessoa, é presentemente o resultado ds colaboragao
de muitos: chefe de redaceiio, redactores, repérteres, cola-
boradores, fotégrafos, impressores, tipgrafos, etc., sob
a orientagio do director, que lhe assegura a caracteris-
tica que lhe é prépria. Deste modo, justificando-se, em-
bora, a presun¢io de «obra colectiva» estabelecida no
n.® 4 da base 1 da proposta, a mesma deve cessar em
relago a artigos assinados ou & outros que tragam a
marca inconfundivel do seu autor. As Farpas, Os Ga-
tos e outros trabalhos de idéntico mérito literirio ou
eritico, ainda que publicados em periddicos. nfio se dissol-
vem ma obra colectiva.

Assim. para evitar duvidas quanto ao alcance da ex-
pressiio «presumem-se obras colectivas», alvitra-se para
o n.° 3 da base u. a redacg@io seguinte:

3. As publicagdes periddicas, ou periédicos, presu-
mem-se obras colectivas, resultantes do trabalho de
profissionais da imprense ou da colaboradio de ndo
profissionais, sob a responsebilidade de um director,
sem prejuizo, porém, do direito dos autores @ poste-
rior publicacdo dos seus trabalhos.

73. Como as publicagGes periddicas definides no nt-
mero anterior se contrapdem as que nio tém esse carfe-
ter, h& necessidude de as definir, designando-as, & falta
de melhor. por nio,periddicas.

Assim, a Camara recomenda a inclusio na base 11 de
um numero, que passaria a ser o 4, com a seguinte redac-
¢ao:

4. Nas publicacdes ndo periodicas incluem-se, entre
outras, os livros e outras publicagdes andlogas, quer
editadas de uma vez, quer em volumes ou fasciculos.

Deste modo, sugere-se para a base 1 a redacciio se-
guinte:
Base 1

(Classificagdo da imprensa)

1. A tmprensa abrange publicagdes periddicas e
ndo periodicas.

2. A imprensa periddica é constituida pelos jornais
e outras publicacies que, sob o mesmo titulo, apare-
cam em série continua ou €N NUMeTos SUCESSIVOS coOMm
mtervalo ndo superior a um ano.

3. As publicagdes periddicas, ou periddicos, presu-
mem-se obras colectivgs, resultantes do trabalho de
profissionais da imprense ou da colabora¢do de nio
profissionais, sob a responsabilidade de um director,
sem prejuizo, porém, do direito dos autores @ poste-

. rior publicagdo dos seus trabalhos.

ACTAS DA CAMARA CORPORATIVA N~ 73

4. Nas publicagdes ndo periddicas incluem-se, entre
outras, os livros e outras publicecdes andlogas, quer
editadas de uma s6 vez, quer em volumes ou fasci-
culos.

BASE 1l
(Base Il da proposta)
(Empresas editorials e jornalisticas)

74. O texto da proposta nfio suscita reparos, nem eles
foram formulados pelo Sindicato Nacional dos Jornalistas.

Efectivamente, embora o artigo 230.° do Cédigo Comer-
cial s6 se refira expressamente s empresas editoras de
obras cientificas, ndo hd duvida de que as empresas jor-
nalisticas siio empresas comerciais, nfo lhes tirando esse
cardeter o facto de, em pante, estarem sujeitas a ncinas
de direito publico consignadas mas leis de imprensa, em
razéo da sus fungio social.

A este propdsito, escreveu o Dr. Luis da Cunha Gon-
calves: «Sob o aspecto material, a empresa jornalistica
é um verdadeiro estabelecimento comercial e, como tal,
uma universitas jurium, isto é, um conjunto de coisas
unidas num todo pelo fim a que se destinam, pela mers
vontade do empresdrio, conjunto composto de um activo
e de um passivo mais ou menos extenso. Este estabele-
cimento pode ser transmitido por venda, doagdo, suces-
sfo, usufruto, locagdo, etc.» (Cf. Dr. Lufs da Cunha
Gongalves, O Jornal ¢ a Sua Vida Juridica, p. 20).

Nio é, porém, sob este aspecto que & proposta inelui,
nas disposigbes gerais, a& base 1 referente 4s empresas
editoriais e jornalisticas. O propésito é mais simples: dis-
tingui-las pelo objecto.

No que respeita ds agéncias moticiosas, estando, em ra-
zéo do seu objecto, mais préximas das empresas jornalis-
ticas do que das ediforiais, a sua equiparaciio Aquelas afi-
gura-se razodvel.

Deste modo, a Camara nfio tem qualquer sugestio a
fazer em relaciio % base 1 da proposta, que passard a
base 11 do contraprojecto da CAmara.

Base m
(Empresas editoriais e jornalisticas)

1. Sdo cmpresas ceditoriais as que tém por objecto
editar publicagdes ndo periddicas, com. distribuigio
dirccta ou através de livreiros ¢ revendedores, ¢ im-
portar ou distribuir imprensa estrangeira, periodica
¢ nio periddica.

2. Constituem cmpresas jornalisticas as que se des-
tinam & edigdo de publicagdes periédicas.

3. As agéncias noticiosas sdo havidas como empro-
sas jornalisticas.

BASE 1V
(Base Il da proposta e artigo 12.9 do projecto)
(Profissionais da imprensa periédica)

75. As leis de imprensa, tanto nacionais comno estran-
geiras, nfio contém nenhuma definicio dos profissionais
de imprensa. Tem-se¢ entendido que & matéria a regular
em estatuto préprio da profissiio, em que se estabelecarn
niio s6 os requisitos indispensdveis ao exercicio da pro-
fissio «le jornalista, mas ainda as suas categorias, direitos
e deveres profissionais.

Nesta conformidade, o artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 46 833, de 11 de Janeiro de 1966, estabelece:

As formalidades a cumprir para a passagem de car-
toes de identidade, titulos provisérios e carteiras pro-
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ficsionais mencionados nos arbigos anteriores, o re-
aime de validade dos mesmos documentos. as con-
dieoes de ingresso, acesso e exercicio da actividade
Je juornalista e ag normas deontoldgicas da profissio
serdo estabelecidas em regulamento a aprovar pelos
\[inistériog das Corpora¢des e Previdéncia Social e Ao
Ultramar.

Todavia, dexle que a proposta prevé nfio sé o registo
dos profissionais da imprensa periddica [base xu, n.° 1,
alinea d4)], mas ainda, verificadas determinadas circuns-
tincias, a aplicacdo de sancdes aos jornalisbas, hd mneces-
«idade de definir. para os efeitos da presente lei, quem
deve <er considerado profissional da imprensa, com os
nerentes direitos e deveres.

A definiciio terd de ser suficientemente ampla para
abrauger ndo s6 os profissionais da imprensa didria, mas
ainda os da imprensa nfo didria, visto o Decreto n.° 49 064
permitir alargar a estes as cabegorias profissionais pre-
vistas no Decreto-Lei n.° 46 833.

76. O facto de a profissio passar a constituir um ele-
mento tundamental da condiciio das pessoag fovoreceu a
tese de que o jornalista é um profissional como outro qual-
quer. que faz da profissido a sua ccupagiio principal.

Ista tese foi consagrada em Franca pela Lei de 29 de
Marco de 1935, nos termos seguintes:

Jornalista profissional é aquele que tem por ocupsa~
¢iio principal, regular e retribufda, o exereicio da sua
profissdo numa publicacio didria ou periédica editada
em Franca, ou numa agéncia francesa de informagao,
de que aufira a major parte «os recursos necessdrios
it sua subsisténeia.

A estes requisitos junta-se uma exigéncia formal: a
posse da carteira profissional.

Na Franca, ao lado do jornalista ligado 4 empresa por
um contrato de trabalho, existe o jornalista que, de uma
foma permanente e continua, lhe presta a sua colabora-
cao, independentemente desse confrato.

FE da esséneia de qualquer contrato de trabalho a su-
bordinacio de quem o presta & autoridade do respective
chefe da empresa. Este pode dar ordens e fiscalizar a sua
execugio. O jornalista ligado A empresa por um contrato
de trabalho nem sempre pode escrever o que lhe apetega,
poi~ pode ser constrangido nio sé a tratar deste ou da-
quele assunto, mas a dar forma diferente A redaccdo das
suas informagdes.

O colaborador goza. na pratica, de maior liberdade no
seu trabalho: nio tem de comparecer na redacciio a de-
terminadas horas e escolhe o assunto dos seus escritos.
recehendo por eles a remuneragio estipulada.

Todavia, o colaborador nestas condigdes, isto &, desde
que tenha por ocupagiio principal, regular e retribulda, o
Jornalismo, tirando desta a maior parte dos seus recursos,
¢ considerado em Kranca como jornalista.

77. Em Pontbugal ‘as diferentes lois de impremnsa absi-
verain-se de dar uma definicio do que deva entender-se
Por jornalista profissional, mas ji4 em 1924 o Sindicato
® Profissionais da Imprensa de Lisboa definia como pro-
fissionais da imprensa «os redactores, repérteres, infor-
madores, fotégrafos ou desenhndores que trabalham na
Mprersa didrin e pela profissiio auferem todos ou uma
parte importante dos seus proventosy.

Por despacho de 19 de Janeiro de 1943, foram fixados,
Pela primeirs vez, ordenados minimos pars os jornalistas,
Sendo considerados como tais os ¢que exergam por forma
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efeetiva, permanente ¢ remunerada em jornais didrios
as funcdes de chefe ou subchefe de redacgdo, redactor,
repdrter, repérter fotografico, repdrter informador ou esta-
gidrio, e estejam por esse facto sujeitos ao imposto profis-
sional», os quais passaram a auferir, consoante a categoria
profissional que tivessem ¢ a classe do jornal em que de-
sempenhassem as suas fungGes, os ordenados minimos
referidos naquele despacho.

Por outro lado, o Decreto n.° 32 633, de 20 de Janeiro
de 1943, que criou a Caixa de Reforma dos Jornelistas,
apenas consignou que a mesma se destinava a abranger
todos os individuos inscritos no Sindicato dos Jornalistas.

Puaea o efeitio do contratio colectivo de trabalho eelebradio
entre o Grémio Nacional da Imprensa Didnia ¢ o Sindicato
Nacicnal dos Jornalistas, homologado por despaicho de 26
die Marco de 1971, e que emtrcu em vigor em 21 de Abmil
findo, consideram-se jornalistas os individuos que exer-
cam por forma efectiva, permanente e remunerada, em
jornais didrios de Lisboa e Porto e nas delegagdes, as
fung¢oes a seguir indicadas e estejam por esse facto mu-
nidos da respectiva carteiva profissional:

1.2 Chefe de redacciin — é o jornalista que, em con-
tacto directo com todas as secgdes da redacgdo,
dirige e coordena de maneira efectiva os ser-
vicos redactoriais do jornal;

2.° Subchefe de redacgio — é o jornalista que coad-
juva e substitui o chefe de redac¢iio no exer-
cicio das fungoes que lhe sfio designadas;

3.° Secretdrio de redacciio — é o jornalista que auxi-
lia o chefe de redacgiio nas actividades que niéo
se relacionem com a preparacio imediata do
noticidrio;

4.° Redactor — é o jornalista que redige, com caric-
ter definitivo, artigos, crdnicas, reportagens e
noticidrio nacional ou internacional;

5.° Repdrter — é o jornalista que colige elementos,
obtém entrevistas, descreve acontecimentos e
faz reportagens, redigindo sem cardcter defini-
tivo;

6.° Repdrter fotografico —é o jornalista exclusiva-
mente incumbido de reportagens fotogréficas.

IEste contrato respeita apenas aos jornalistas dos jornais
didrios de Lisboa e Porto e suas delegacdes.

O Decreto n.° 49 064 permite alargar as categorias pro-
fissionais previstas no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 46 833,
de 11 de Janeiro de 1966, aos profissionais da informagso
que exercam a sua actividade em alguns sectores da im-
prénsa nio didria, na radiodifusfo sonora, na televisfo
e na producio de documentérios de actualidades cinemato-
graficas, desde que os mesmos exergam a sua funciio por
forma efectiva, permunente e 1emunerada.

Nos termos do citado Decreto n.° 49 064, considera-se
que a profissfio ¢ exercida por aquela forma quando se
verifiquem cumulativamente as seguintes circunsténcias:

a) Presen¢a habitual nos servigos ou em actividades
externas devidamente definidas;

b) Exercicio das fungSes com a vinculagfio inerente
a um regime de trabalho regular;

¢) Retribui¢fio compativel com a categoria das fun-
¢des e a regularidade do seu exercicio.

Pelo Decreto n.° 46 833 foram considerados jornalistas
os irdividuos que em jornais didrios, jornais desportivos
de publicagdo bi-semanal ou superior e agéncias noticiosas
nacionais e estrangeiras desempenhem os cargos de:

1) Director, director-adjunto, subdirector e secretdrio-
-geral; ou
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2) Exercam por forma efectiva, permanente e remu-
nerada as fungdes de chefe da redac¢iio, redac-
tor, repérter ¢ repérter fotografico e fagam
parte dos quadros dos servicos redactoriais das
empresas respectivas (artigo 2.°).

Deste modo, s6 sao jornalistas oz que exercem por forma
efectiva, permanente e remunerada as {ungdes correspon-
dentes a determinadas categorias profissionais e estejam
por essc facto munidos da respectiva carteira profissional.
Os requisitos a satisfazer para a atribuicfio desta constam
dos Decretos n.”* 81119, de 80 de Janeiro de 1931, e
46 833, de 11 de Janeiro de 1966.

Os colaboradores, mesmo assiduos e permanentes, néo
sfio jornalistas profissionais. B certo que o Sindicato, se-
guindo uma velha tradiglio, os engloba como sécios cor-
respondentes, com direito ao cartdo que os identifica como
jornalistas, mas que n#o substibui a carfeira profissional,
¢xclusivamente destinada aos profissionais da imprensa,
pois s estes, e nessa qualidade, s@o sdecios efectivos do
Sindicato.

¥ evidente que o colaborador ocasional que de tempos
a tempos manda um artigo para o jornal, ainda que este
lhe seja pago, nfio é, nem pode ser, considerado jornalista.
A divida s6 se pde para o colaborador independente, que,
embora nio esteja abrangido por um contrato de trabalho,
faz do jornalismo a sua ocupacdo principal, colaborando
habitual e regularmente em determinado jornal ou em
mais de wn e tirando dessa colaboragiio a parte principal
dos seus recursos.

78. Pelas caracteristicas especiais que concorrem na
actividade jornalistica, esta ndo pode equiparar-se a qual-
quer inddstria ou comércio em que seja exigivel o con-
trato de trabalho e a subordinagdo que este implica, pelo
que parece estar indicado dar-se & definigio de jornalista
umg maior flexibilidade, com vista a abranger todos aque-
les que, Ygados ou nio por um contrato de trabalho, fazem
do jornalismo a sua ocupacio permanente, regular e re-
tribuida, tirando dela a maior parte dos seus recursos,
isto no caso dos jornais didrios ou suas delegagdes, ou
a retribuicdo compativel com a categoria das suas funcdes
e & regularidade do seu exercicio, no caso da imprensa
rao didria, da radiodifusiio, da televisdo e da produgio de
docume:rtdrios de actualidades cinematogréficas.

O Sindicato Nacional dos Jornalistas, no parecer que
emitiu sobre a proposta em apreciacfio, diz nfo ser de
aceitar a definicio constante da base 11 da proposta
«especialmente na parte em que se faz depender tal quali-
dade de um contrato de trabalho com a empresa jorna-
listica». I8, nesta parte, assiste-lhe razéo.

De harmonia com o cxposto, a Cimara alvitra para a
base ur da proposta, e para o artigo 12.° do projecto, a
seguinte redaccéio:

BaASE 1v

(Profissionais da imprensa periédica)

1. Consideram-se profissionais da imprensa perio-
dice, para os efeitos da presente lei, todos os que, ha-
bilitados com o respectivo titulo profissional, fagam
parte da direccdo ou redacgio de periddicos ou de
ayéncias noticiosas, desempenhando as suas fungdes
com cardcter permanente, cfectivo e remunerado.

2. E'm estatuto proprio serdo definidos os direitos e
deveres dos profissionais da imprensa periddica, 03
requisitos indispensdveis ao cxercicio da sua activi-
dade e as respectivas categorias, por forma a sal-
vaguardar-se a sua independéncia e dignidade.

ACTAS DA CAMARA CORPORATIVA N. 73

CAPITULO II

Liberdade de imprensa, suas garantias ¢ limitagoes

BASE V
(Base 1V da proposta e n.% 1 e 2 do artigo 1.° do projectc)
[(Liberdade de imprensa)

79. FEsta base e as que se seguem até A base x1v do
contraprojecto da Chmara constituem o capitulo 1, su.
bordinado & epigrafe — Liberdade de imprensa, suas ga-
rantias e limitagdes.

No que respeita propriamente i matéria da base 1v da
proposta esta divide-se por trés sectores.

No n.° 1 considera-se a funciio social da imprensa no
seu triplice aspecto: de expressio do pensamento, de di-
vulgacio de conhecimentos e de difusiio da informacgo.
Em qualquer deles se deve ter em conta o proveito e o
progresso colectivos.

No n.° 2 definem-se os termos em que ¢ lcito a todos
os cidadiios utilizar & imprensa: de acordo com a funcfio
social vlesta e com o respeito dos direitos de outrem, dos
interesses da sociedade e dos prineipios da moral.

Finalmente, no m.° 8 fixam-se os limites da imiprensa
periédica. no que respeita 4 sue funcio de difundir infor-
magdes, as quais, além de se circunscreverem &s de
fonte conhecida, devem ser reproduzidas com precisio e
fidelidade e com exclusiio daquelas cuja veracidade nio
esteja apurada ou que sejam tendenciosas ou manifes-
tamente contrérias aos interesses nacionais.

O projecto, por seu lado, estabelece que «a liberdade
do pensamento pela imprensa serda exercida sem subor-
dina¢do & qualquer forma de censura administrativa, au-
torizagdo, cau¢fo ou habilitacio prévia, nos termos da
presente lei e com cs Unicos limites decorrentes dos seus
preceitos e daqueles que a lei geral impde aos actos das
pessoas, em ordem a impedir a perversio da opinido pé-
blica, ma sua funcio de forca social, a salvaguardar a inte-
gridade moral dos cidadics» artigo 1.°).

Ainda o projecto dispde que a imprensa exerce fun
¢io de cardcter publico (artigo 2.°).

Deste modo, tanto a proposta como o projecto aceitam
que a imprensa exerce funcidio de cardcter publico (pro-
jecto, artigo 2.°) ou uma fungiio social (proposta, base 1v)
e que a sus liberdade é limitada «em ordem a impedir a’
perversio da opinido piblica, na sua funcio de forca so-
cial, e a salvaguardar a integridade moral dos c'daliosy»
(projecto, artigo 1.°), ou «de acondo com a funciio social
da imprensa e o respeito dos direitos de outrem, dos
interesses da sociedade ¢ dos principios da moraly (pro-
posta, base 1v, m.° 1).

Nem poderia ser de outra forma. Na verdade, se durante
a Ultimo quartel do século xXviI e na maior parte do sé-
culo x1x se considerou a liberdade de imprensa, sem res-
trigoes de cardcter administrativo ou penal, como o maior
suporte da liberdade de opinifio e da democracia, sendo
os males inevitdveis que acarreta compensados larga-
mente pelos bens inestiméveis que assegura, pouco a
pouco se formou a distincdio entre o direito de pensar.
inato no homem, que o legislador reconhece e proclama,
e o exencicio do direito que o legislador tem © poder e o0
dever de regulamentar com vista & realizacio do bem
comum, .

Uma liberdade de imprensa absoluta ou ilimitada dege-
neraria no arbitrio e no desconhecimento dos direitos de
cutrem. Nao hé razdio, pois, para dar ao direito de expres-
siio do pensamento lugar diverso do reservado aos outros
direitos humanos. A propriedade é o mais elementar des-
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ces direitos. Pois bem: o legislador, tendq disposto que
“O prnprietério goza de modo pleno e fexcluswo dos direitos
de uso, fruigéo & disposicao das coisas que lhe perten-
cemp», Nd0 se esqueceu de acrescentar esta reserv.a: gden-
1o dos limites da lei e com observancia das restrigdes por
ela impostas» (Cédigo Civil, artigo 1805.°).

Da mesma forma. traduzindo-se a liberdade de expres@_o
do pensumento pela imprensa no exercicio de uma fkcthl-
Jade humana, esta deve ser regulamentada no sentido de
prevenil' ou punir os seus eventuais abusos.

\las, se pio se nega a0 Estado o direito s fixar lim&es
4 liLerdade de imprensa, a fixagio da fronteira entre o
ilicito e o licito juridico suscita problemas da maior com-
plexidade. Na falta de um critério seguro, a liberdade de
imprensa tem variado de pais para pais sggundo & sua
concepcdo politica, grau de maturidade civica e a maior
ou menor tranquilidade publica. A cada momento hls.bé-
rico corresponde uma certa nogéo de liberdade de im-
prensa, que, dada a dificuldade em encontrar o meio
termo. tem oscilado, como dizia Tocqueville, entre a
sujeigiio e a licenga. -

Na época em que viveu Tocqueville ainda se podia admi-
tir, dada a pequena expansio da imprensa, que 0S seus
abusos, sendo do conhecimento de poucas pessoas, pediam
copstituir o preco com que se pagava & liberdade.

A situacdo actual é diversa. A imprensa vai a toda a
parte. E basta atentar na que cultiva o sensacionalismo
e o escandalo para se chegar & concluséo de que a liber-
dade de imprensa assume aspectos que nao podem ser
minimizados, como o da sua responsabilidade perante os
eventuais ofendidos € s generalidade dos leitores.

H4, assim, que ter em conta os dois termos do biné-
mio — liberdade-responsabilidade — com vista & redu-

cdo ao minimo dos males que a imprensa pode causar'

sem prejujzo dos bens inestiméveis que pode proporcionar.

Tifectivamente, sio tantas as solicitagdes do mundo de
hoje que o homem tem cada vez menos termpo para se
concentrar, reflectir e julgar. A sua opinido é, as mais
das vezes, a do jornal que 1&, o qual tanto pode desen-
volver a sua acgdo no sentido de o ajudar a construir um
mundo melhor, como no de contribuir para destruir a civi-
lizacdo e a sociedade existentes, e com elas o patriménio
moral do Estado e o dos individuos, acumulado gragas ao
trabalho de muitas geragdes. ¢

80. Tamto @ proposta como o projecto, aimda que por
caminhos diversos, procuram assegurar a liberdade de
imprensa.

O seguido pela proposta mereceu do Sindicato Nacio-
nel dos Joraalistas alguns reparos, designadamente no que
respeita ao emprego de ¢uma linguagem vaga e ambigua
que pde o acento ténico na sua funcdo socialy, tendo em
conta «o proveito e o progresso colectivos» e expressdes
semelhantes.

No que respeita propriamente & base 1v, além do em-
prego destas expressdes, a critica do Sindicato incide sobre
© que se possa entender por «fonte conhecida», por-
quanto, esendo a fonte digna de crédito, ao jornalista
ndo incumbe apurar a veracidade da informagdo, mas
& Sua verosimilhanga».

Nio ¢ tamito assim.

Hé toda a conveniénoia em que os jornalistas
Procurem beber as notfcias em «fonte conhecida», apu-
rar, dentro do possivel, a sua veracidade, a fim de as
difundir com objectividade.

Reconhece-se, entretanto, que a expressio efonte
conhecida» & suscept{vel de duvidas, porquanto a fonte
€, por via de regra conhecida, mesmo quando néo é idénea.
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Tambédm, dada a rapidez na difusido das informacdes, ca-
racteristica da nossa época, nem sempre serd facil apurar
a sua veracidade, contentando-se o jornalista com a sua

‘Quamto ao n.° 2 da base 1v da proposta, a Camara, sim-
plificando o texto, elimina a sua parte final.

A funcao social da imprensa é indiscutivel. De acordo
com ela, todos os cidaddos a podem utilizar, apenas com
os limites decorrentes da lei.

Por ultimo, na difusfio de informagdes. a imprensa de-
veré proceder com objectividade e boa fé, abstendo-se de
publicar noticias falsas ou deturpadas.

Deste modo, indica-se como preferivel para a base v
(base 1v da proposta e artigo 1.° do projecto). a redacgio
seguinte:

Base v
(Liberdade de imprensa)

1. A wmprensa exerce & fungdo social de permitir
a expressdo do pensamento, a divulgagdo dos conheci-
mentos ¢ a difus@o de informagdes, tendo em conta o
interesse colectivo.

2. B licito a todos os cidaddos utilizar a imprensa
de acordo com a fung¢do social desta ¢ as prescrigdes
da lei.

3. Na difusdo de informagdes a imprensa deverd com-
portar-se com objectividade ¢ boa fé, abstendo-se¢ de
publicar noticias falsas ou deturpadas.

BASE VI

{Base V da proposta, n.°® 2 do artigo 1.°
e n° 1 do artigo 14.° do projecto)

(Direito de acesso as fontes de Informagdo)

81. A libenidade ide expressio do pensamento pela
imprensa inclui «a liberdade de obtencdo e difusdo de in-
formacgdesy.

Por isso, tratando-se de uma variante da liberdade de
imprensa, que se traduz no exercicio de uma actividade
humana, deve, como esta, ser limitada a fim de a pre-
venir ou a punir os seus abusos.

O projecto, ao estabelecer que <«aos jornalistas serd
facultado livre acesso is fontes de informacio por todos
os 6rgios e servicos da Administragio, dentro dos limi-
tes legais» (artigo 14.°, n.° 1), abstém-se de concretizar
esses limites.

A proposta, porém, faz-lhes referéncia expressa, ao es-
tabelecer, por um lado, «que o acesso is fontes de infor-
macdo ndo implica o direito de examinar processos pen-
dentes, quer judiciais quer administrativos, nem o de
obter cépias de documentos gue ndo sejam legalmente
destinados a publicaciio»; e, por outro, «que os factos e do-
cumentos considerados confidenciais ou secretos por mo-
tivos de interesse puiblico ou por respeitarem & vida {ntima
dos cidaddos niio sfio susceptiveis de informagdo» (n.* 4
e 5 da base v). '

Na verdade, além dos acbos da vida intima das pessoas,
h4, outros que por disposicio da lei ou por sua nafureza sio
reservaidos. ‘

O direito & informagdo constitui um dos elementos
essenciais ao desempenho da missdo dos jornalistas. Mas
a esse direito corresponde uma obrigagdo: assegurar-se,
tanto quanto possivel, da exactiddo das suas informagdes
e ndo as publicar sem proceder & sua verificagéo.

Os tribunais franceses tém julgado incorrer em respon-
sabilidade o jornalista que faz publicar a noticia do fale-
cimento de uma pessoa sem ter verificado préviamente
8 veracidade do mesmo.
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Por outro lado, a vida privada das pessoas tantc singula-
res como colectivas niio pode deixar de ser protegida contra
qualquer indiscri¢#o.

Também, constituindo a imagem da pessoa, segundo
a jurisprudéncia francesa, «o prolongamento da sua per-
sonalidade», tem-se entendido que as pessoas podem
opor-se & publicagdo da sua fotografia, mormente quando
o fotégrafo aproveita a sua distracgio para a tirar numa
atitude ridicula.

Em Tranca, nio obstante a imprensa gozar da maior
liberdade, sdio frequentis a, apsecnsdes de jornais e re-
vistas que se intrometeram de forma intolerdvel na vida
privada das pessoas, designadamente na dos arfistas e
de suas familias, como meio de conter os excessos de
certa imprensa, 4vida de escindalos (cf. H. Blin, A.
Chavanne e Roland Drago, Traité du Dioit de la Pressc,
pp- 569 e seguintes).

Entre os factos e os documentos defesos & informacio
contam-ge, naturalmente, os respeitantes & preparagio da
defesa interna ou externa do pafs e 4 segurang¢a nacional.

A TLei francesa de imprensa de 1881 profbe as publica-
coes relativas aos autos de acusaciio e a todos os autos
de processo criminal ou correccional, sem que primeiro
sejam lidos em audiéncia publica; aos processos por difa-
maciio, em que nio é autorizada a prova de factos difa-
matoérics; as subscricdes que tenham por fim pagar as
multas, as custas e as perdas e danos impostos pelas
condenacoes judiciais (artigos 38.° e 39.°).

E igualmente proibida a publicacio de informacgdes re-
lativas aos trabalhos e deliberagdes do Conselho Superior
da Magistratura (Lei de 10 de Setembro de 1951), aos
processos de difamacdo, injuria, paternidade e divércio
ou separacio (Lei de 12 de Margo de 1959), concernentes
a menores que abandonem os pais ou o tutor ou a pessoa
a que estavam confiados, bem como ao seu suicidio (Lei
de 28 de Novembro de 1955).

Para a lei espanhola, o direito a obter informag#io oficial
enccntra o seu limite na lei e na natureza dos actos pra-
ticados pela Administracio que nio sejam publicos, ou
no facto de serem declarados reservados os documentos
destinados a dar forma dqueles actos (artigo 7.°, n.° 2).

A lei grega, entre os assuntos proibidos, inclui os rela-
tivos a publicaciio de informagdes militares e segredos
de Estado, os respeitantes a actividades anti-sociais de
menores ou as actividades de criminosos, s publicagdes
obscenas, as noticias de suicidios, & publicaciio dos rela-
torios dos médicos legistas, cujo conteddo se revele ofen-
sivo da moralidade publica, 4s noticias de litigios em
casos familiares e &s informagdes susceptiveis de abalar
a confianca do publico na moedsa ¢ na economia nacional.

A Lei do Estado de Hessen, de 20 de Novembro de
1958, alterada pela Lei de 22 de Fevereiro de 1966, con-
sagrando, embora, e nos termos mais amplos, o direito
4 informac¢do — ninguém poderd ser impedido de se in-
formar através da imprensa do pais e do estrangeiro acerca
de todas as noticias e opinides —, determina que esta
seja recusada:

1.° Desde que possa impedir, dificultar, retardar ou
pér em perigo a execu¢io conveniente de um
processo penal ou disciplinar;

2. Desde que sejam pedidas informagGes acerca de
assuntos pessoais, cuja divulgagdo piblica n#o
se justifique;

3.° Desde que, devido a uma discusséo publica pre-
matura, possam ser impedidas, dificultadas, re-
tardadas ou postas em perigo medidas de inte-
resse publico.

ACTAS DA CAMARLY CORPORATIVA N»- 73

O Lstatuto Francés da Funcio Publica (Lei de 29 de
Maio de 1946) estabelece o prizeipio da disericdo pro-
fissional, principio este que seria violado por toda a no-
ticia susceptivel de prejudicar o andamento do servigo
ou os interesses gerais da administragio a que estd ads-
trito o funciondrio.

Também na Ameérica o acesso as fontes de informacio
se vé limitado pela existéncia de instrugdes que resumem
as trinta e duas maneiras de dizer «nfo» aos jornalistas.

Um decreto de 1951 classifica os documentos de qua-
renta e cinco departamentos entre os que deviam per-
manecer secretos (top secret) e aqueles que podiam che-
gar aos jornalistas sob certas reservas (restricted).

Na Gra-Bretanha os Official Secrets Acts (leis sobre
segredos do Estado) tornam ilegais todas as comunica-
¢des mio autorizadas de informagdes sobre problemas que
devem manter-se em segredo por motivos de seguranca.

De um mcedo geral, dados os prejuizos que advém das
indiserigdes, tem-se por conveniente um minimo de non-
publicity para certos aspectos das decisdes politicas.

Deste modo, embora o acesso as fontes de informacio
deva ser ndo sé garantido, mas facilitado, tal acesso estd
limitado pelo interesse geral e pelo direito dos individuos
& salvaguarda dos actos que respeitem & sua vida pri-
vada. A Camara concorda assim com os limites estabele-
cidos nos 0. 4 e 5 da proposta, sugerindo, contudo, uma
redaccdo que se lhe afigura inais exacta.

No n.° 8 da base v da proposta estabelece-se que os
departamentos do Estado e as entidades de interesse
publico devem organizar servigos destinados a proporcio-
nar as noticias e os esclarecimentos necessérios & infor-
macio verfdica. Mas, como é 6bvio, nem todas as enti-
dades estiio em condigdes de organizar tais servigos, nem
tdo-pouco eles sZo necessdrios no pegueno municipio
rural ou na institui¢fio de assisténcia local em que tudo
se passa A vista de todos. Ainda no sentido de facilitar
o acesso as fontes de informagfio, a lei confere aos jor-
nalistas as regalias e direitos seguintes:

1. De livre transito nos lugares onde se tome ne-
cessario o exercicio da sua actividade;
2.° De entrada framea e permanéneia quando em
Servico mos museus, hibliotecas e arquivos piiblicos,
estacoes de caminho de femro, fluviais e marftimes
e aerogares;
3.° De acesso 90s mavios, aos cais porbudrios e is
salas de trdnsito e plataformas de estacionamento dos
aeroporbos, quando especialmente autorizados pelas
entidades a quem compete superintender ma respec-
tiva explaragio, tidas em conta as condigdes de segu-
ranga e eficiéncia do servigo;
4.° De livre ingresso e permaméneia em estabeleci-
mentos, recintos e locais publicos em que se realizem
provas ou outras manifestacées de cardater despontivo,
quando no exercicio das respectivas fumedes;
5.° A redugdo de taxas consignadas nos regulamen-
tos telegrdficos nacionais e internacionais para expe-
digio de telegramas moticiosos;
6.° Ao uso e porte de arma de defesa, independen-
temente de licenga (ef. Decreto-Lei n.® 46 833, ar-
tigo 10.°).
A Chmara considera também conveniente dar ao n.° 2
da base v da proposta uma redacgio mais incisiva, de
modo a marcar firmemente a obrigagio de informar do¢
funciondrios. Por esse mesmo motivo se estabelece em
novo nimero (6) a responsabilidade disciplinar para of
casos da recusa injustificada da informacfo.
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Pejo esposto, alvitra-se a redacgdo seguinte:

Base vi
(Direito de acesso as fontes de informagdo)

1. dos profissionais da imprense, no exercicio das
suas fungdes, é garantido o acesso &s fontes oficiais
de {uformagdo.

2. Cumpre ds autoridades ¢ seus agentes facilitar
o acesso as fontes de informacdo, dentro dos limites
leyais e sem prejuizo do intcresse geral ¢ do funciona-
mento normal dos servigos.

3. 0 Estado ¢ as entidades de interesse piblico
podem, quando a sua importdncia o justifique, orga-
nizar scrvicos destinados a proporcionar ao publico
wma informagdo veridica.

1. O acesso &s fonles de informacgdo mido envoluve
o dircito de examinar processos pendentes, quer judi-
ciais. quer administrativos, nem o de obter reprodugdo
de documentos cuja divulgagdo piblica ndo se jus-
tifique.

5. Us factos ¢ o8 documentos considerados confi-
denciais ou sccretos por motivos de interesse piblico
ou por respeitarem & vide intima das pessoas ndo
sdn susceptiveis de informacdo.

6. A recusa injustificada da informagio cnvolve
respansabilidade disciplinar do respectivo funciondrio.

BASE Vil
(Artigo 13.° do projecto)
(Origem da informagio)

82. A\ lei brasileira da informacfio estabelece gue «no
exercicio da liberdade de manifestagdo do pensamento niio
é permitido o anonimatoy» (artigo 7.°). Assim, o escrito
que nflo trouxer a assinatura do autor é tido como redi-
gido pelo director ou chefe de redacgio. O director ou
principal responsdvel do jornal manterd um livro pro-
prio. que abrird e rubricard em todas as folhas, para
exibir em jufzo, quando para isso for intimado, o registo
dos psendéuimes. seguidos da assinatura dos seus utili-
zante<, eujos trabalhos sejam ali divulgados (§ 4.° do
artigo 7.9). : 7

0O artigo 13.° do projecto consagra esta doutrina. Deste
modo, deve constituir uma base, que passaria a ser a
h&sg VIL com a redacgdo semelhante & do artigo 18.° do
projecto.

No que toca & mecessidade de identificacio da origem
da publicidade, propoe & (amara um sisbema divenso.
Com efeito. nio se vé vantagem mas Ultimos palavras do
n. 2 «e de conter o nome do anuniciante», porquanto,
Mentificado este perante a empresa, mio hi necessidade
de referir o nome do anunciante, que contribuiria pana
agravar as despesas desbe sem interesse de maijor.

Por outro lado, a Camara sugere também um preceibo
que, para esclarecimento do publico, facilite o distingio
entre a publicidade e a mabéria editorial.

Pelo exposto, sugere-se a inclusiio de uma nova base,
4Ue passaria & ser a base vi1, com a redaceiio seguinbe:

BAsSE vir
(Origem da informagdo)

1. J\’c‘fo tendo a mnoticia indicagdo da sua origem,
presumur-se-d que cla foi directamente colhida pelo seu
autor. como tal s¢ considerando o director do peris-
dico, sempre que o escrito ndo seja assinado.
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2. Todo a publicidade inserta no periddico terd um
autor ou responsdvel, identificado no texto ou perante
¢ administrag@o do jornal, boletim ou revista, que
procederd ao seu registo.

3. Os textos ou imagens publicitdrios insertos na
imprensa periddica e que, pela sua apresentacdo,
possam confundir-se com a matéria editorial, terdo de
ser identificados, quanto & sua natureza, de modc
uniforme ¢ inequivoco.

BASE VIl

{Base VI da proposta e n.° 2 do artigo 14.°
do projecto)

(Direito de sigilo profissional)

83. A base v1 da proposta e o n.° 2 do artigo 14.° dc
projecto ocupam-se do sigilo profissional. Simplesmente,
no que respeita ao projecto, «os directores e jornalistas
nio sfio em caso algum obrigados a revelarem as suas
fontes de informacfo» (artigo 14.°, n.° 2), ao passo que
a proposta, reconhecendo, embora, o direito ao segredo
profissional, estabelece uma excepgio quanto As infor-
magdes ou noticias «que interessem & seguranga exterior
ou interior do Estado ou respeitem & verificagcfio ou puni-
¢iio de crimes publicosy (base vi, n.° 1).

84. As leis de imprensa n#do se ocupam, por via de
regra, do segredo profissional dos jornalistas. O seu papel,
na verdade, ndo é o de guardar segredos, que, dada a
natureza das suas fun¢des — difundir as informacées que
chegam ao seu conhecimento —, poucas pessoas lhes con-
fiariam.

" O Decreto com forga de lei n.° 12 008, lei de imprensa
em vigor, na esteira das leis de imprensa anteriores, néio
contém qualquer disposi¢io sobre segredo profissional.

Na Lei francesa de 29 de Julho de 1881, nag leis que
a alteraram e em algumas das leis e imprensa dos diver-

so0s pafses que a tiveram como paradigma, encontra-se o

mesmo siléncio.

Em Franga, nos raros casos submetidos aos tribunais,
& jurisprudéncia sempre se recusou a admitir que os jor-
nsalistas eram obrigados ao segredo profissional, conde
nando-os pela recusa de testemunhar em juizo sempre
que invocaram como fundamento o nio paderem revelar
as fontes de informacio. :

Assim, no direito frameés nio existe segredo profissio-
nal a favor dos jornalistas (Traité du Droit de la Presse,
ob. cit., pp. 543 e 544). Na Ttslia distmguem-se duas si-
tuagdes: a ido jornalista, arguido de viclacio de um
segredo ou citado como testernusha em processo mespei-
tante a ferceira fpessoa; na primeira, mio é obrigado a
revelar a fonte de conhecimento; ma segunda, nio pode
recusar-se a idepor. .

Na DBélgica, Holamda e Sufga o jornalista, ndo pode
recusar-se & depor invoeando o segredo profissional (cf. Se-
cret Militaire et Iiberté de la Presse, Extudo de Direito
Penal Comparado, publicado por J. Léanté, pp. 79 e 80).

A Suéeia, o Gra-Bretamha e a Alemanha reconhecem
o direito ao segredo profissional, o qual, entretamto, cede
perante interesses superioves, como o da defesa macional.

A Jei brasileira da informacfio dispoe:

No -exercicio da liberdade de manifestacdo do pen-
samento e de informacfio nfio é permitido o anoni-
mato. Serd, mo entanto, assegurado e respeitado o
sigilo quanto as fontes ou origem de informacdes
recebidas ou recolhidas por jornalistas, radiorrepér-
teres ou comentaristas.
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A lei do Estado de Hessen, na Alemanha Federal, é
explicita quanto ao direito de recusar o testemunho:

Redactores, jornalistas, editores, organizadores, ti-
pégrafos e outras pessoas que contribuam profissio-
nalmente para a preparacdio, producdo ou publica-
¢io de uma obra impressa periddica tdm o direito
de recusar o testemunho acerca do conteido desta
ou dos documentos.

A recusa nio abrange os factos que o jornalista pre-
senciou.

85. Em Portugal, o problema do segredo profissional
tem-se suscitado de modo especial quanto ao segredo
profissional dos médicos. A. Procuradoria-Geral da Repu-
blica, nos seus pareceres n.° 648, de 24 de Junho de
1943, e n.° 28/52, de 24 de Abril de 1952, pronunciou-se
sobre a matéria por forma exaustiva.

Sfo do primeiro dos referidos pareceres estas consi-
deracdes:

A obrigagiio de guardar em segredo os factos de
que se tenha tomado conhecimento no exercicio de
uma profissdo foi imposta e assegurada, com san-
¢bes penais e disciplinares, por motivos de interesse
publico evidente.

Mas esse interesse publico cede, ou deve ceder,
naturalmente, perante ocutro interesse piiblico mais
forte, e é por isso que, por toda a parte, se entende
que a obrigagiio do segredo profissional ndo deve ser
mantida quando razdes superiores aquelas que de-
terminaram a sua criagdo imponham a revela¢io dos
factos conhecidos durante as relagdes profissionais.

Pelo Decreto n.° 82171, de 29 de Julho de 1342, os
médicos podem revelar o segredo profissional havendo
justa causa (artigo 7.°).

O parecer da Procuradoria de 24 de Abril de 1952 che-
gou a idéntica concluséo:

1 — O segredo profissional médico funda-se no in-
teresse geral do sigilo, impondo-se, porém, o dever de
revelacéio sempre que haja justa causa, isto é, quando
a revelagdo se torne necessdria. (Cf. Prof. Eduardo
Correia e Dr. Furtado dos Santos, Cédigo de Processo
Penal, pp. 935 e seguintes.)

Esta doutrina nfio pode deixar de tornar-se extensiva,
e por maioria de razdo, ao sigilo profissional dos jorna-
listas, o qual deve cessar quanto s informacdes que
respeitem & segurapca exterior ou interior do Estado ou
4 verificagio ou punicio de crimes piblicos quando estes
sejam puridos com pena mador.

Quanto 4s aue respeitem aos restantes crimes ou & vida
Intima dos «cidadfos, os tribunais determinariio se o se-
gredo se justifica ou se h4 um interesse superior que im-
ponha a revelagio do nome do autor da informacéo.

De acordo com as observagdes feitas, a Camara Cor-
porativa nada tem & objectar 4 matéria e & redaccio
desta base, salvo quanto & parte final do m.° 1 em que a
expressio acrimes publicosy deve ser limitada por forma
a abranger apenas os que forem punidos com pena maior.

0O n.° 2 deverd sofrer as modificagdes consequentes.

Propde-se, povtanto:

Base vinn
(Direito ao sigilo profissional)

1. E reconhecido aos profissionais da imprensa o
direito ao sigilo profissional em relagdo & origem das
nformacdes on noticias que publiqguem ou transmi-
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tam, salvo quanto as que interessem & sequranga ex-
terior ou interior do Estado ou respeitem & verificagio
ou punigdo de crimes piblicos a que corresponda pena
Maior.

2. Cabe aos tribunais determinar sc o segredo .pro-
fissional se justifica quanto & origem de informagdes
ou noticias pertinentes a crimes publicos a que nio
corresponda pena maior, crimes scmipublicos e par
ticulares ou & vida intima das pessoas.

BASE IX
(Base VIl da proposta e n.® 1 do artigo 10.° do projecto)
(Direito & constitnigio de empresas)

86. A propcsta e o projecto ocupam-se do direito de
constituir empresas editoriais e jornalisticas, mas, ao
passo que o projecto toma posi¢do clara na matéria, a
proposta limita-se a estabelecer que esse aserd regulado
de modo a conciliar os direitos individuais e o interesse
publico».

Quanto & forma de empresa, o projecto nio especifica,
limitando-se a dispor que, «no caso de o periddico per-
tencer a uma sociedade andnima, todas as suas acgSes
terdo de ser nominativas».

A lei brasileira da informaciio permite que a sociedade
exploradora de uma empresa jornalistica assuma a forma
civil ou comercial (§ 8. do artigo 3.°).

Esta concepcio parece ultrapassada, visto que, dada
a crescente comercializacio e industrializagio da im-
prensa, mesmo os jornais essencialmente politicos passa-
ram a publicar informagdes e noticias e a inserir anin-
cios para poderem sobreviver.

A empresa jornalistica é, assim, uma empresa Cowmer-
cial subordinada a certas normas de direito publico, as
quais, por via de regra, constam da lei de imprenss.
A sua mercadoria —o jornal—, embora constitua um
valor de troca, assume natureza especial em razfo da
funcio da imprensa e justifica que o seu estatuto revista
caracteristicas préprias. Estas mudam conforme os re-
gimes econémicos ¢ politicos, sendo diferentes nos pafses
de economia liberal ¢ nos de economia socialista.

Aas, mesmo nos pafses em que se permite a compe
ticio de empresas, livremente constituidas e exploradas,
a concentracio destas, a permeabilidade de algumas 2
certas infludncias estrangeiras, a natureza dos interesses
privados que podem ser chamadas a defender, levaram
a encarar o estabelecimento de um estatuto especial pars
as empresas jornalisticas, com vista a atender aos riscos
dessa concentra¢do ¢ da subordinagiio a interesses que
nfio siio os dos leitores nem tfo-pouco os dos jornalistas
que lhes dio a sua colaboracdo.

Num ou noutro pals ensaiaram-se solucdes tendentes
a tornar efectiva a orientagdo do jornal por parte dos
seus redactores, mas ainda se n#io chegou a uma con-
clusdio definitiva.

Deste modo, além das normas que constam do Cddigo
Comercial, do Decreto-Lei n.° 49 381, que estabelecet
o regime de fiscalizagiio das sociedades e dos que ficar@®
a constar da lei de imprensa, justifica-se a previsdo de
outras que venham completar o estatuto das empresas
editoriais ¢ jornalisticas ainda em plena gestagio.

Para j4, a tendéncia é manifesta no sentido de reserve!
aos nacionais do respectivo pafs nfio sé o direito de fur-
dar empresss, mas ainda o de participar na maioria d0

" seu capital,

A Constituicio brasileira ndo permite que as sociedades
jornalisticas sejam propriedade de estrangeiros ou d¢
sociedades por acgfes ao portador.
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Esta disposigio, reproduzida na lei da informac¢do bra-
sileira. visa & assegurar orilenta,qiif) nacipnal aos é.rgz’xos
informativos, & meedlr.a infiltragio fl? interesses mbe}'-
nacionais. quer economicos, quer polllt.lcos, e s garanbia
Je uma relativa independéncia & noticia (Freitas Nobre,
Lei da Informagdo, p. 36).

L«se propdsito foi especialmente vincado nos §§ 1.°

e 2.0 do artigo 3.°, em que se dispde:

§ 1. Nem estrangeiros nem pessoas juridicas, excep-

) tuando os partidos politicos nacicnais, pode-
rio ser soécios ou participar de sociedades
proprietdrias de empresas jornalisticas, nem
exercer sobre elas qualquer tipo de contrile
directo ou indirecto.

g 92° A responsabilidade e a orientacio intelectual

l e administrativa das empresas jornalisticas
caberfio exclusivamente a brasileiros natos.

Decorrvidos vinte dias apds a publicacio da lei da in-
formacdo (Lei n.° 5250, de 9 de Fevereiro de 1967), foi
publicado um decreto que exclm. da Festnqéo fios para-
grafos referidos as publicagoes cientificas, téenicas, cul-
turais e artisticas. :

O Deputado Joiio Calmon, ao suscitar a questdo d
inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 203, que per-
mitiu aos estrangeiros ser proprietdrios das referidas
publicactes, afirmou que, se nfio for possivel a declara-
¢do da sua inconstitucionalidade, «dentro de tréds anos
no mdximo néo circulard neste pais nenhuma revista bra-
sileira; tedas serdio estrangeiras».

Independentemente da nacionalidade, sdo exigidas de-
terminadas condigbes aos proprietdrios das empresas e
a pritica de certas formalidades junto das autoridades
administiativas ou judiciais (Act de 1885. na Inglaterra,
Lei de 1808, na Nova Zelindia, Tei do Uruguai de 20
de Junhc de 19385, Lei italiana de 8 de Fevereiro de
1948, Lei libanesa de 8 de Maio de 1948 e lei sueca
de 23 de Maio de 1949),

A Lei colombiana de 15 de Dezembro de 1944 o a
Lei libanesa de 22 de Outubro de 1952 fazem depen-
der w constituigio de empresas da prestacio de deter-
minada caucio.

Tewmn-se entendido, por outro lado, que o conhecimento
dos recurses financeiros e da sua arigem & necessério
para o puiblico ter conhecimento de quem sio os verda-
deiros dirigentes da empresa.

Assim, a Coustituicio Italiana de 1948 dispde: a lei
pqde estabelecer que os meios financeiros da empresa
sejam tornados publicos. .\ Constituicio da Siria prevé
que a lei estabelega o contréle das receitas dos jornais.

\ka Alemanha Federal a lei de alguns dos estados im-
Poe acs jerneis a obrigacio de indicar trimestralmente
s pessoas ou sociedades proprietirias da respectiva em-
presa,

AE‘m Espanha sé os nacionais no pleno gozo dos seus
dlfel_tqs civis e politicos poderiio livremente constituir ou
Pal‘m'll_)fir eém empresas que temham por objecto a edigéo
de perm{licos. Tgual direito tém as pessoas juridicas de
nacionalidade espanhola e com vida em Espanha. O ca-
'Pltt'l]-dwtas empresas pertencerd a pessoas naturais ou
Juridicas de nacionalidade espanhola e residentes em
Espanha.

Se u ¢mpresa adopbar a forma de sociedade andnima,

as rOpe o = . . . . .
gb_aﬂ,ue\ Serao nominativas e intransmissiveis a estran-
elros.

Se a ¢

de on] oncentragdo da imprensa, através da existéncia
ca

“ eias de jornais submetidos & mesma orientagido,
acentua de ano para ano, a mesma & ainda mais evi-
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dente no sector das agéncias. Seis partilham o mundo da
informacao: Tass, Associated Press, United Press, Inter-
national News Service, Reuter, France-Presse, cada uma
sofrendo, ainda que em grau diverso, a influéneia do
Governo do respectivo pais.

Parece que, tanto no dominio das agdncias de infor-
magio, como no das simples empresas jornalisticas, uma
certa concentracfio é necessdria, pois de outro modo nem
todas poderdo dispor dos recursos financeiros e dos meios
técnicos indispensaveis.

Simplesmente, dado o cardcter pudblico da funcio da
imprensa, o Estado nfio pcode desinteressar-se da cons-
tituigdo e do funcionamento das empresas, com vista a
assegurar que o publico seja devidamente informado.

H4, assim, que conciliar, na medida do possivel, o
direito individual & constibui¢io de empresas editoriais
ou jornalisticas com o interesse publico, que pode ser
gravemente lesado se as mesmas se desviarem dos seus
fins, servindo interesses que nfdo sdo os do pals em que
se situa a sua sede. De qualquer modo, se a imprensa
ndo pode ser equiparade a qualquer industria ou comér-
cio, também ndo é um servico publico que possa ser
dominado pelo Estado, cuja ingeréncia [deve ser redu-
zida ao minimo indispensivel.

A forma de constituicdo das empresas jornalisticas
deverd constar da lei, e nio de simples regulamento.

Note-se que muitos dos problemas aqui aflorados terdo
de ser resolvidos quando da apreciagio das matérias
pertinentes ao patrimdnio, capital e geréncia destas em-
presas.

Em razdo das consideragoes feitas, a Cimara Corpo-
rativa alvitra para a base 1x a redacgiio seguinte:

Base 1x
(Direito & constituigdo de empresas)

E livre a fundagio e exploragio de empresas jor-
nalisticas ¢ cditoriais, bem como a perticipagio nelas,
desde que sc observe o disposto nesta lei, na lei
comercial ¢ na demais legislacdo aplicdvel.

BASE X
(Base 1X da proposta e artigo 6.° do projecto)
(Direito de circulagio de escritos e imagens)

87. O Sindicato Nacional dos Jornalistas, comentando
esta base, é de parecer que a principal objeccio a levantar
«é a que resulta de, non.° 4, se escrever que. os impressos
podem ser apreendidos por mandato de autoridade judicial
ou administrativa competente», porquanto «as samcdes
s6 podem ser aplicadas por via judicial, o que, se nio é
suficiente para garantir a liberdade de impremsa, pelo
menos d4 garantias de certeza, seguranca e defesa de um
arbitrio». Também o artigo 6.° do projecto de lei pres-
creve que sé os tribunais poderdo ordenar a apreenso
do escrito, nos termos da lei geral do processo.

O problema nio é movo. Quando da apresentacio da
proposta que veio a converter-se na Lei de 7 de Julho
de 1898, a Associacio dos Jornalistas € Homens de Letras
do Ponto, reunida em assembleia geral em 29 de Agosto
de 1897, aprovou uwm manifesto em que, aludindo ao
artigo 43.°, que fixava os casos e condicdes em que podia
legalmente proibir-se a circulagio ou exposigio de qualquer
impresso, se dizia: «Pretende-se legitimar, volver em facto
legal e mormal a censura prévia, de ominosa memdria,
ou — o que vale o mesmo, sem lhe dar o nome infa-
manbte — proibir por um uwkase policial a civculagio de
jornais.»
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O relator do projecto de lei em que aquela proposta
se converteu, Deputado Gaspar de Queirds Ribeiro, depois
de refutar a denominaciio de ukase policial dado & weferida
apreensiio, justifica esta nos seguinbes termos:

H4 crimes de imprensa t#o graves que a sua re-
percussio pde em risco a tranquilidade piblica ou
exerce na sociedade uma acgio profundamente fu-
nesta.

Um periddico de larga cireulagdo, que, pela pena
de um gemeral prestigioso, incitasse © povo & 0
exérceito A revolta nfio poderia arrastar a Patria a
uma luta frateicida?

Um jornal que cubra de impropérios e de calinias
o Chefe do Fstado ndo pode empalidecer a auréola
de respeito em que todas as nacdes precisam envolver
quem exerce a malis alta magistratura?

Uma folha pornogrifica, que, explorando torpes
tendéncias, encher a rua de estampas e de escritos
obscenos, nio poders tomnar-se um elemento dissol-
vente dos costumes, cuja bondade ¢ o gerador e o
barémetro da ventura geral?

Diante desses crimes, o LEstado, que, em vez de
correr pressuroso a localizar e exlinguir o incéndio,
aruza, os bracos fleumiticamente, & espera do pro-
cesso, deve ir também para o banco dos réus: é,
pelo menos, seu camplice!

E por a ligio da experiéncia confirmar a teoria, aquele
Deputado recordou o exemplo da legislagio francesa, em
que o direito de apreensiio. atacado e batido, aquando da
discussdo do projecto que veio a converter-se na Lei de
29 de Julho de 1881, e confinado ao crime de ultraje
& moral publica, ressurgiu logo a seguir, visto a expe-
ricneia ter falhado, ein relaciic a outros crimes: ofensas
ao Chefe do Estado e agentes diplomiticos estrangeiros;
provocagio o quaisguer cnimes ou delitos; provocacdo
directa, mas sem efeito, so roubo, hamicidio, saque, fogo
posto ou a qualquer dos crimes previstos no artigo 485.°
e nos artigos 75.° atd 85.°, inclusive, do Cddigo Penal
francés; apologia dos erimes de homicidio, fogo, roubo ou
qualquer dos previstos no artigo 433.° do mesmo Cédigo;
provecacio i desobedidneia militar (of. relatério e projecto
da lei wobre liberdade de imprensa apresentado & Camara
dos Srs. Deputados, por parte da Comissio de Legislagio
Criminal, pelo relator, Gaspar de Queirds Ribeiro, pp. 62
a 64).

Na verdade, embora a liberdade de publicagio deva
compreender a de circulagdo, o certo é que tanto esta
como aquela s sdio livres na medida em que sfio licitas.
Dai a civounstncia de a generalidade das leis de imprensa
fixarem limites & circulacdo, afixacio ou wexposi¢io de
impresses, admitindo, verificadas determinadas condigses,
a sua apreensdo. I'm Franca (Leis de 29 de Julho de
1881, 16 de Marco de 1893, Decreto de 6 de Margo de 1939,
Leis de 25 de Marco de 1985 e de 3 de Abril de 1955),
na Espanha (artigo 64.° da Lei de Tmprensa), no Brasil
artigo 7.°, § 2.°, e artigo 61.° da Lei da Informagéo), na
Grécia (artigo 85.° da Lei de Imprensa).

Os diferentes estados da Alemanha também prevéem
a apreensilo, efectuada em alguns & ordem da autoridade
judicial e noutros & da autoridade administrativa.

Fm Portugal, no que respeita a legislagio publicada
durante o actual regime, verificou-sc em mabéria de apreen-
sfo a evoluciio seguinte: a Irei de 9 de Julho de 1912 s6
permitia a apreensio nos seguintes casos: falta das’ indi-
cacoes legais exigidas no artigo 5.° do Decreto de 28 de
"Outubro de 1910, ultraje ds instituigdes e injiria e difa-
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magio ou ameaca ao Presidente da Republica, pormografia
ou linguagem despejada.

A Lei de 12 de Julho de 1912 acrescentou dqueles casos
o de provocagdio ao nio cumprimento dos deveres mili-
tares.

O Decreto n.° 2270, de 12 de Marco de 1918, acves.
centou-thes os de difusio de boatos ou informagho capaz
de alarmar o espirito publico.

O Decreto n.® 12008, lei em vigor. juntou-lhes os
casos previstos mos artigos 159.°, 160.°, 420.° e 483.° do
Cédigo Penal.

Pelo Dewreto-Lei n.° 37 447, de 13 de Julho de 1949,
na sequéncia da competéneia estabelecida no artigo 1.°
da Lei de 9 de Julho de 1912, as autoridades de seguranca
piblica podem apreemder as publicacoes, imagens ou
impresscs pornograficos, subversivos ou simplesmente
clandestinos. :

Durante o ano de 1969 foram apreendidos cerca de
383 000 exemplares de publicacdes pornogriaficas, prove-
nientes de paises eslrangeiros, assim diseriminados:

1) Brasil — 180 000 exemplares;

2) Dinamarca e Suécia — 150 600 exemplares;

3) Alemanha, Franca, Holanda, Noruega e Estados
Unidos da América — 53 000 exemplares.

Essas publicagdes, como se rveferiu em circular da Direc-
cio-Geral de Administracio DPolitica e Civil, «excedem
tudo quanto poderd supor-se em requintes de obscenida-
des, explorando, sobretudo, motivos da mais repugnante
homossexualidade», com vista «a destruir na juventude
as barreiras do pudor e da sensibilidade moral».

A imprensa portuguesa, honra lhe seja, ndo se tem
prestado a ser agente e perversio de costumes através
da divulgacio de publicagoes pomogrdficas.

Em resumo: no regime em vigor, entre outrcs casos,
qualquer boato ou informacao capazes de alarmar o espiritc
publico, bem como o emprego de linguagem despejada, é
susceptivel de justificar a apreensio.

E, embom a lei tivesse atribuido & autoridade adminis-
trativa ou policial a faculdade de proceder a essa apreensio
(artigos 8.° da Lei de 12 de Julho de 1912 ¢ 2.° do Decreto
n.° 2270, de 12 de Margo de 1916). a verdade & que, a0
contririo do que se passa em Franca, 0s cascs de apreen-
sfio de jormais sio rarcs, o que, se mostra, por um lado,
& correccio da imprensa, documenta, por outro, o procedi-
mento daquelas autoridades.

A proposta restringe a ilicibude aos casos em que a
publicidade do escrito integre crime contra a seguramca
exterior ou interior do Estado ou ultraje & moral publica,
constitua provocacgiio publica ao crime ou incitamento ao
emprego da violéncia, o eserito haja sido suspenso, nio
se temha submetido a exame prévio, nos casos excepcionais
em que o mesmo se estabelece, ou ainda quando seja
clandestino [base 1x da proposta, alineas a¢) a d)].

A razfo do mssim preceituado 4 evidente. Na verdade.
se todos podem pronunciar-se sobre dieterminada comeep-
¢ito do Istado ou da Constituigio, j4 lhes niio 4 lcito
subverter por meios violentos a ordem jurfdica, pér em
risco @ existéncia do Estado, a sua seguranca exterior ou
interna, a integridade ou independéncia da Péitria.

Quando tal se verifique, As autoridades assiste o direito
de impedir a circulagiio do escrito que incite & revolucdo
e & violéneia.

O mesmo procedimento lhes competbe adoptar nos casos
de ultraje & momal piblica bantas vezes ofendida com 8
licenciosidade de certas publicacdes susdeptiveis de excitar
os desejos sexuais mais grosseiros e de explorar os mais
baixos instintos.
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As normas Jurldicas envolvem, igualmente, normas
morais destinadas a limitar a liberdade de cada um em
_relaciic ao conjunto social.

E. embora o conceito de moral e de bons costumes
seja relativo e possa variar de pais para pals, & juris-

rudencia compete fixar os casos em que o emprego de
certas expressdes ofende o pudor e estd em desacordo
oom o conceito geral die dignidade do homem.

Nio se pode esquecer o reflexo do relaxamento de cos-
tumes no indice de criminalidade.

O dineotor do Federal Bureau of Investigation (F. B.
1.). John Edgar Hoover, com 4 autoridade que lhe advém
de ser o homem que melhor conhece o mundo do crime,
considera & «pornografia uma das principais causas dos
crimes, das aberraches e das perversdes sexuaisy.

Também. nio é de consentir a circulagfio de escrito que
constitua provocaciio puiblica ao crime ou incitamento ao
emprego da violéncia, dado o interesse social em asgegurar
a ordem < tranquilidade piblicas. \ sensagfio de segu-
ranca é gravemente afectada com a provocagio do crime
e incitamento & violéncia.

Haja em vista o que se passa em alguns pafses da
América do Sul. Bastou o rapto de ums tantos diplo-
matas e as ameacas dirigidas a outros para alterar, de
modo substancial, a sensacdo de seguranga pessoal com
inevitdvel reflexo na convivéncia social e nas relagdes
internacionais.

A proibicio de circular do escrito que haja sido sus-
penso ou que ndo tenha sido submetido a exame, quando
o deva ser, justifica-se por si mesma.

Quanto ao escmito clandestino, de que tamto se abusa
para. a coberto do ancnimato, atacar instituigdes ou pes-
soas, a proibiciio resulta da sua natureza.

A Lei italiana de 8 de Fevereiro de 1948 considera
imprensa clandestina © pune com prisio abé dois anos
ou com multa até 100 000 liras «quem: quer que empreenda
a publicagiio de um jornal ou outwro periédico sem que
tenha sido feito o vegisto previgto no artigo 5.° Igual pema
é aplicdvel a quem quer que publique um Impresso nio
periddico, do qual mdo se conhega o nome do editor nem
o do impressor ou mo qual os mesmos sejam indicados
de modo nio conforme com a verdade» (artigo 16.°).

A lei bmasileira considera clandestino o jommal ou outra
publicacdo periddica nio registada nos teymos do artigo 9.°
ou de cujo registo nio constem o nome e qualificacio do
director ou redactor e o proprietario (artigo 11.°).

Pelos crimes praticados através da imprensa clandestina
sd0 responsaveis os seus distribuidores e vendedores (ar-
tigo 37.°, n.° 4).

88. A proposta n#io distingue os casos em que a apreen-
sio deve ser feita por uma ou por outra das autoridades.
O ideal seria, como acontece em alguns estados da Ale-
manha, e j4 se verificou entre més, que a apreensio s6
pudesse ser ordenada pela autoridade judicial.

Simplesmente, na ordem pratica, o estabelecimento
desse principio conduziria 4 ineficicia do preceito. Na ver-
dade, 3 hora em que se procede i distribuigio e venda
dos jornais da manhé, os tribunais no funcionam. Quando
fossem chamados a pronunciar-se e, tendo comecluido
Pela legalidade da apreensdo, dessem ordem & policia
Para proceder a esta, o dano social que a lei procurou
evitar ao preceituar que nio podiamy circular impressos
contendo determinadas matérias j& se teria produzido.
A rapidez ¢ um fenémeno geral dos mossos tempos: da
mpressio e da circulacéo.

Por isso, donhecida a morosidade Kos tribunais, aceita-
se, de um modo geral, que a apreensiio possa ter lugar
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por mandado da autoridade administrativa. Esta proce-
deria & mesma, como colaboradora do Ministério Publico,
visto lhe competir & dentmcis de todas as infracgles de
que fenha conbecimento {Decrebo-Lel m.o 85 007, de 13
de Outubro de 1945, awtigo 7.°, m.° 1), mas, uma vez
efiedinmda, wemeberia wo Ministério Publico, ditular da
acciio penal, os elementos probatérios do ilicito, pols s6
os tribunais siio competentes para conhecer deste e,
comsegue temente, da legalidade da apreensio.

Sucede, porém, que a apreensio tanto pode visar a veri-
ficacdo e puni¢do do erime como a sua prevencio, dtmavés
do obstéculo posto & difusio [de moticias que, em mazio da
sua gravidade, silo susceptiveis Ide mpertunbiar & ondem
publica e a seguramga do Fstado.

Assim, verificadas determinadas cheunstancias, a
apreensdo, imposta pela wrgéncia e gravidade das mes-
mias, ¢ uma medida preventiva ke cardicter essemncial-
mente adminpistrativo, que cabe, por isso, nos chamados
poderes de qiolfcia.

Por conforme com o pavecer do relator, foi esta a opi-
nido que prevalecen, a qual se acha abonada com @ jurds-
prudéneia inancesa, que mio 8o @ceita a apreensio pela
autoridade ‘mdministrativa com ta finalidade weferida, sub-
traindo-a & wpreciagio idos tribumais ondinérios, domo ves-
ponsabiliza o Estado pelos prejuizos causados, quando
efectuads ilicitamiente ou por emo grosseiwwo (cf. H. Blin,
A. Chavanne o R. Orago, Traité du Droit de la Presse,
pp. 30 € 32).

J. de Sousa Duarte, no século passado, definia a policia
como «cuidado incessante da autoridade e seus agentes
pela execugiio fiel das leis, pela manutencio da ordem,
pela seguranca da liberdade, da propriedade e da tran-
quilidade de todos os cidadiios» (J. de Sousa Duarte,
Cédigo da Policia Municipal ¢ Administrativa).

O Prof. Marcello Caetano, considerando-a um modo
de actividade administraiiva, define-a por esta forma:
«Modo de actuar da autoridade administrativa que consiste
e intervir no exercicio das actividades individuais sus-
ceptiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por
objectivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem
os danos soviais que as leis procuram prevemiry (cf.
Prof. Marcello Caetano, Manual de Direito Administra-
tivo, 8.* edigdo, t. 1, p. 1066).

F evidente que a autoridade administrativa, ao on-
denar a apreensio, nio pode proceder discricioniriamente.
A sua inftervengio pressupde a violagiio da lei por parte
do responsivel pela publicacio e a existéneia de um perigo
ou dano susceptivel de projectar-se ma vide publica.

Por outro lado, acs interessados é assegurada ndo sé
s garantia do recurso contencioso, que a alteracio da
Constituicio em curso consagra em termos amplos, mas
ainda a indemniza¢do pelos danos causados sempre que
se tenha agido com intencdo ilicita ou erro manifesto.

De acordo com as observacdes feitas a base X teria a
redacclio seguinte:

BasE x

(Direito de circulag@o de escritos e imagens)

1. E livre a circulagdo de textos ou imagens, desde
que se observem as disposigdes leqais.

2. Considera-se que hd circulagdo de um texto ou
‘imagom quando tenham sido distribuidos pelo menos
seis ewemplares, ou ele tenha sido afizado ou exposto
em lugar publico, ou colocado & venda.

3. E proibido distribuir, divulgar, vender, afizar
ou expor publicamente ¢ ainda importar, exportar,
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deter em deposito ou anuncier, pare algum daqueles
fins, qualquer impresso que:

a) Contenha textio ou inmsagem cuja publicagio
integre crime contra a seguranga exterior
ou interior do Estado ou ultraje & moral
publica ou constitua provocagio piblica ao
crime ou incitamento ao emprego da vio-
léncia;

b) Haja sido suspenso de acordo com o dis-
posto nesta lei;

¢) Nao tenha sido submetido a exame prévio,
ou neste tenha sido reprovado, nos casos
excepcionais em que, gsegqundo o presente
diploma, tal exame dc estabelece;

d) Seja clandestino.

4. Os textos ou imagens que nos termos do numero
anterior ndo devam circular gerdo apreendidos por
mandado judicial ou, quando a urgéncia ¢ a gravidade
das circunstdncias o justifiguem, pela autoridade
admanistrativa.

5. O Estado ¢ os agentes administrativos que de-
termingarem o apreens@o s@o civilnente respowsdvcis
pelos danos causados ds empresas, se tais agentes
tiverem agido com intengdo ilicita ou erro manifesto,

BASE XIi
(Base X da proposta)
(Garantlas da liberdade de imprensa)

89. Ninguém desconhece o valor e a importdncia es-
piritual e social da imprensa, como difusora de factos e
doutrinas, manancial de documenta¢io para o estudo da
evolugio politica, econdmica e social do mundo, drgdo
da opiniio publica, paladina de causas nobres.

E através dela, bem como da radodifusio e da televi-
830, que tomamos contacto com o que dia a dia se passa
niio sé em nossa volta como mos diferentes paises, inde-
pendentemente da sua latitude. O papel politico que
assume j& levou a qualificar de quarto poder do Estado
sua majestade a imprensa.

Verdadeira clava de Héreules, que as meais das vezes
é brandida em prol dos 6rfios e desamparados, da verdade
e da justica, nada lhe é estranho: o bem e o mal, a vir-
tude e o crime, o herolsmo e a traicio, a doutrina e a po-
lémica, a informacio e o comentdrio, o desinteresse e a
cupidez, o elogio @ o vilipéndio, a verdade e a mentira,
a honra e & consideracio, a difamaciio e a calinia, a poli-
tica e a economia, a dignidade e o escéndalo, a defesa das
imstituicdes e das pessoas ou o ataque is mesmas, a
autoridade e a anarquia, o interesse geral e os interesses
privados. Produto da sociedade, reflecte como um espe-
lho as suas qualidades e defeitos, o seu grau de civismo
ou o desenfreamento das suas paixdes.

A imprensa tanto pode ser um instrumento da formagdo
correcta da opinido publica, através da divulgagdo de
conhecimentos e das realidades econdmicas e sociais,
como um meio de perversio da mesma opinifio, pelo apelo
s paixdes e @ oubros factores irracionais, ds promessas
fdceis e 4s moticias sensacionais que impressionam O0s es-
piritos mais vulnerdveis.

A multiplicidade dos assuntos que versa e a diversidade
de opinides emitidas geram, por vezes, a confuséio entre
as pessoas menos preparadas para realizar a sinbese
mental dos conhecimentos de cada dia. Para fugir A
perturbaciio causada pela leibura de muitos jornais, hd
quem os ponha de parte.
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Entre eles contava-se o quimico francés Chevzene, que,
tendo celebrado o centemério do seu nascimento em pleno
vigor. regendo a sua cadeira no Colégio de Franca, e
senflo-lhe perguntado a que atribuia a’sua longevidade,

respondeu:

A duas coisas: méic bebo vinho e ndo leio jornais.

A primeira, embora nio seja um mal, muitas pessoas
a evitam; 3 segunda poucas lhe fogem.

Cada jornal tem o seu publico; as pessoas procuram a
opiniio que mais se aproxima da sua. Nem sempre, po-
rém, serd prudenbe seguir @ opinido dos jormais que se
léem.

O publico, pelo menos, deve defender-se de ser
subjugado por eles (cf. René Mazedier, Histoirc de
la Presse Frangaisc).

Como acentucu Loder, antigo presidente do Tribunal
de Justica Internacional e do Tribunal de Honra dos Jorna-
listas, ¢a alta missiio da imprensa, que nio deve limitar-se
a informacfio, pois deve ser de preferéncia um guis para
o mundo inteiro, gragas & sua influéncia e ao seu poder
formidével — implica para ela o dever de desempenhar
a sua tarefa com perfeita lealdade e um sentido de honra
inatacavel».

Para tanto, torna-se necessdrio garantir a liberdade o
independéncia da imprensa, por forma que possa exer-
cer a sua funcio de cardcter publico e cumprir a misséo
que lhe tem sido assinalada:

a) Informar os leitores com a possivel objectividade
e verdade;

b) Contribuir para a formacio da vontade popular;

¢) Servir de meio de expressiio da opinidio publica
(cf. Jacques Bourquin, La Liberté de la Presse,
p. 170).

H4, assim, que fazer da empresa jomalistica «uma
casa de vidro», em que a cada momento se conhecam
05 que a habitam: os nomes e as qualidades daqueles
que a dirigem de direito e de facto e a proveniéncia dos
seus recursos, pondo de lado aqueles que devam conside-
rar-se suspeitos, designadamente os de proveniéncia es-
trangeira.

Deste modo, o cuidado na organizacio da empress,
o0s limites postos a uma concentragio excessiva, a defesa
da imprensa do dominio do Estado e da influéncia dos
grupos de pressfio, a submissdo dos jornalistas a uma
ética profissional, sfiio oufnas tantas garantias da liberdade
e independéncia da imprensa e da nio sobreposi¢giio dos
interesses particulares aos interesses publicos.

A base X da proposta ocupa-se de algumas dessas
garantias.

Dada a necessidade de reprimir certas propagandas es-
trangeiras, torna-se hecessério proibir o recebimento de
quaisquer subsidios ou auxilios provenientes do exterior.

E certo que, entre nds, ainda se ndo verificam, pelo
menos em grande escala, 03 males que se pretendem
evitar — excessiva concentra¢do de empresas e de jornais,
accdo de terceiros no sentido de restringir a sua indepen-
déncia, abusos por parte das empresas que justifiquem a
necessidade da sua fiscalizagio, bem como a da tiragem
das suas publicacdes.

Todavia, dada a tendéncia para a verificagdo de tais
males nos diferentes paises, o Governo deverd providen-
ciar, sempre que se torne necessdmno, para os evibar.

Por isso, a Camara Corporativa, sem embargo de se
lhe afigurar discutivel o cardcter dispositivo da base X
da proposta, concorda, em geral, com a sua formulacéo.
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Prope contudo um texto mais completo. de acordo com
(~r gmm’pics apontados e sugere gue passe a constituir a
Jase <1 cem a redacgio seguinte:

BASE X1
(Garantias da liberdade de imprensa)

1. Para garantia da liberdade de imprense ¢ da ndo
gobreposicio dos interesses parz‘.iculafcs ao intercsse
pitblico, o Governo poderd providenciar, sempre que
se niostre necessdrio, no sentido de:

a) Impedir a concentragdo de cmpresas edito-
riais ou jornalisticas;

h) Obstar & acgdo de terceiros que possa res-
tringir o independéncia das mesmas;

¢) Fiscalizar a actividade daquelas cmpresas @
fim de averiguar quem sio 0s scus proprie-
tdrios ¢ as pessoas quc cfectivamente as
dirigem, a proveniéncia dos scus TCCUTSOS
financeiros, bem como a tiragem das suas
publicacdcs;

d) Obuviar & cxcessiva concentragdo da imprensa
mediante a fixragdo de um nimero mdzimo
de publicacies periodicas da mesma natu-
reza por cada empresa jornalistica;

¢) Regular a actividade dos profissionais de im-
prensa de forma a assegurar-lhes a in-
dependéncia ¢ os meios de trabalho ade-
quados ao czercicio da sua missdo;

f) Promover a publicagio de obras de reconhecido
mérito, quando os scus autores ndo tenham
podido fazé-lo, concedendo para tanto sub-
sidios e prémios.

2. As empreses jornalisticas ¢ editoriais ndo poderdo
receber, dirccta ou indirectamente, subsidios ou quais-
qucr auxilios de¢ proveniéncia estrangetra.

BASE XH
{Base XI| da proposta)
(Limites da liberdade de imprensa)

90. \ Cimara, ao apreciar a base 1v da proposta, j4
teve ocasiiio de se pronunciar quanto ao direito que assiste
ao Estado de limitar a liberdade de imprensa, porquanto,
dada a natureza social do homem, a sua liberdade nio
deve exercer-se com prejuizo do interesse da sociedade
ém que se ache integrado.

Por isso, quem faz mau uso da liberdade, prejudicando
os direitos e liberdades de outrem, deve responder por
esse acto. A lei compete assegurar o equilibrio das diversas
liberdades e manter a cooperaciio de todos com vista &
realizagio do bem comum.

Compreende-se assim que a lei que estabeleca a liber-
d_ade de imprensa lhe fixe os seus limites. Os estabele-
cidos na proposta constam das diferentes alineas do m.° 1
da base x1.

Os Que visam a assegurar o acatamento da Constituigio,
& unidade e independéncia do Pafs ou o seu prestigio
& ordem interna e no conceito intemmacional e, bem assim,
& garantir a defesa da ordem publica interna e da pax
externa e g salvaguandar as exigéncias da defesa nacional
® da seguranca do Estado [alimeas a) e b)], sdo tio
®videntes que niio ¢ necessério justificar a sua existémcia.
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Na verdade, a unidade do Pais, o seu prestigio na
ordem intema e no coneceito internacional, a ordem publica
e a defesa nacional podem ser perturbados por notfecias
falsas ou tendenciosas ou pela emissdo de opinides que,
abalando o moral do Exército, tenham reflexos na defesa
nacional e na seguranga do Estado.

0 mesmo se passa com = matéria da alinea ¢) — divul-
gaciio de informacoes que respeitem a matéria de natureza
confidencial.

Diz a sabedoria das nagdes que nem todas as verdades
se dizem, porquanto a publicagio de informagdes, mesmo
verdadeiras, pode ser inoportuna e gravemente inconve-
niente. O caso mais flagiante é o da defesa naciomal,
cujos segredos sio protegidos na generalidade dos pafses.

Na TFranga e na Itdlia distinguem-se duas formas de
segredo: os evidentcs e 0s que resultam de declaragdes
da autoridade publica.

Os primeiros respeitam a factos que, por sua natureza,
nio devem ser divulgados, visto sé poderem ser conhecidos
por certas pessoas, no interesse da defesa macional ou da
seguranca do Estado (Cédigo Penal Francés, artigo 77.°,
n.% 1 e 2 e Cédigo Penal Italiano, artigo 257.°).

Os segundos correspondem a todas as informacgses que,
sem comstibuitem segredo por sua natureza, a sua divul-
gaciio ¢, enfretanto, proibida pelas autoridades compe-
tentes (Cédigo Penal Francés, artigo 78.°, n.° 8, e Cddigo
Penal Ttaliano, antigo 258.°).

A proposta abrange as duas modalidades de segredo:
informagiio sujeita a reserva em razdo da sua prépria
natureza; informagoes respeitantes a matéria de natureza.
confidencial que possam prejudicar os intemesses do Es-
tado, desde que existam normas ou recomendagdes do
Governo determinando a reserva.

A Camarsa considera, contudo, que a expressio «em ra-
ziio da sua propria natureza» pode ser fonte de incertezas,
pelo que a lei sé deve referir as matérias com classifica-
¢ido de seguranga e aquelas em que exista determinacgéo
governamental impondo reserva.

Também a lei soviética sobre os segredos do Estado
(Junho de 1947) equipara 4 espionagem a transmisséo de
informacdes sobre um grande ntimero de matérias respei-
tantes & economia, 4 agricultura e as ciéncias, assim como
as questdes de ordem militar. Esta proibi¢do pode tornar-se
extensiva a tudo o que o Conselho de MMinistros entenda
dever ser considerado «secreto». (Cf. L’Information sur
U'U. R. S. 8., obra j4 citada, p. 10.)

91. J4 ndo é tdo pacifica a matéria da alinea d) da
base xi da proposta.

Nio é que a impremsa, dada a sua funcio de cardcter
publico, possa alhear-se do respeito devido & verdade,
da defesa da justica, da moral, da boa administracio
e do bem comum, antes, pelo contririo, cumpre-lhe servir
esses altos valores morais.

A mentira envenena o ambiente social, corréi a resis-
téncia moral dos individuos e das macgdes, destréi as
mais sélidas reputagdes. Vieira alude & fabula imaginada
pelos Alemies, em que se diz que ¢«quando o Diabo caiu
do Céu, que no ar se fez em pedacos, e que estes pedacos
se espatharam em diversas provincias da Furopa, onde
ficaram os vicios que melas reinamy». IEm Portugal teria
tocado a lingua para, em certas regides, se emurmurar,
motejar, maldizer, malsiner, mexericar, e, sobretudo, men-
tir: mentir com as palavras, mentir com as obras, mentir
com os pensamentos, aue de todos e por todos os modos
aqui se mente». (Cf. Trechos Selectos do Padre Anténio
Vieira. publicagio comemorativa do bicentendrio da sua
morte, p. 41.)
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Rui Barbosa, quase trés séculos depois, havia de retomar
o tema. A sua eloquéncia lembra a de Vieira:

O ladrdo prostitui coin o roube as suas mios. O men-
tiroso. com a mentira, @ prépria boca, a palavra e a
consciéncia. O ladrio ofende o préximo nos bens de
fortuna. O mentiroso nio é no patriménio, é na honra,
na liberdade, na prépria vida. Tanto vai do latrocinio
4 caltinia. Do ladrio nos livra a tranca, o apito a
guarda. Do mentiroso nada nos livra; porque o enredo,
a invencionice, a detracgio volatilizados no ar, depois
de tramados, sussurrados, cochichados ou temperados
com os condimentos do jornalismo, siio impalpdveis
como os germes das grandes epidemias (cf. Rui Bar-
bosa, Obras Completas, vol. XLVI, tomo 1, p. 82).

I Salazar havia de dizer que «a falta de coincidéncia
entre as instituigdes e os seus fins, emdre a aparéncia
dos preceitos e a sua realidade profunda, entre a lei
e a execugio, fez da vida administrativa do Pals uma
mentira colossals.

E, como o maior remédio contra a mentira é ainda a
verdade, o seu primeiro cuidado fci o de empreemder
uma série de veformas tendentes a modificar o estado de
coisas que lhe merecera comentdrio tio acerbo. Uma
crande parte da imprensa acompanhou-o na realizacio
dessa politica de verdade, outra ter-lhe-4 posto reservas
ou discordado mesmo da forma como era executada.

Nada mais natural.

E que, como j& notara Chateaubriand. «emy matéria
de governo, as verdades sio relativas e mio absolutas;
as liberdades publicas nfio estiio sujeitas 4s mesmas regras;
elas podem existir nas mais diversas instituighes. Com-
preende-ss que, segundo as circunstancias. se modifique
a opiniio que =e poderia ter tido sobre esta ou aquela
lei, e se admita, numa determinada época, sem se contra-
dizer, uma medida que se havia recusado noutras
(cf. ¥ran¢ois René de Chateaubriand, Choix de toxtes et
introduction par Gustave Thibou, Rocher, Ménaco, 1948).

Mesmo sem se cair no exagero de Pascal, ao admitir
gue um merdiano podia decidir da verdade — «verdade
do lado de ¢4 dos Pirenéus. erro do lado de la» (cf. Pascal,
Peusées, édition Lutetia, p. 176), nfo h4 duvida de que a
verdade admite wm certo grau de contingéncia e que a
cverdade» «do jornalista ndo afina pelo diapasiio da do
cientista.

Em qualquer noticia ou comentdrio ¢ necessimo contar
com o subjectivismo de quem a relata ou o faz, por
vezes debaixo da mais forte emocdo.

Mas. se os jornalistas extio, como alias todos os homens,
sujeitos a erros. daf ndo se infere que «a liberdade de
imprensa implica o direito de errar», como se afirmou
em recente coléquio promovido pelo Sindicato Nacional dos
Jornalistas e pela Casa da Impreisa, em que se debateu
a proposta em apreciagio (cf. Seara Nova, n.° 1504,
Yevereiro «e 1971. p. 6). Nio. Liberdade e direito nio
sio a mesma <oisa. O homem ¢ livre de praticar ou
niio um crime — facto voluntario punido pela lei penal —,
pois a voluntariedade assenta na liberdade e na inteli-
gémeia, mas mio tem direito ao crime, embora. verifi-
cadas determinadas circunstincias, deva ter-se o facto
como justificado.

A liberdade caincide com o licito juridico.

Os jomalistas podem errar. revestindo o seu erro dois
aspectos: involuntirio e voluntario.

No primeiro caso. salvo negligéncia grave, o emro 4
desculpdvel . no segundo. o emro nio s6 é censurdvel. como
deve ser passivel de sanciio criminal. quanmdo, havendo
dolo, dele resultar dano individual ou social.
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Ao direito do jermalista a informar, corresponde o direito
dos leitores a serem cowectamente infermados. Nio pro-
cede com lealdade para com os seus leitores o jornalista
que, levado pela paixdo ideolégica ou por qualquer motivo
menos nobre, d4 de m4 fé noticias falsas ou deturpadas,
contribuindo assii para que muitos daqueles que confiam
no seu jomal habitual formulem juizos emados ou tirem
conclusdes inexactas.

Ao lado do uso do direito - recolha e difusio das
informagoes — ha o seu abuso — forja ou deturpaciio das
mesmas —, e o acto abusivo nfio &, por definicio, um
acto praticado no exercicio de wm direito, visto este
acabar onde o abuso comeca.

A vendade da informagio & um postulado. Ao direito
de informar corresponde, para o jornalista, o dever de
informar com objectividade e verdade.

Reccnhece-se, entretanto, que a alinea d) da base x1
da proposta, embora certa como disposicio puramente
programdtica, é imprecisa e vaga, porquanto «a verdade»,
«a justica», a «boa administracio» e o «bem comumy nio
siio a mesma coisa para todas as pessoas, pois muibos
poderdio considerar errada uma administracdo que ou{mos

. terdlo como boa e isenta de defeitos.

Por isso, a (Amara sugere a sua eliminaciio. Hé neces-
sidade, por outro lado, de defender os mdividuos contra
qualquer ofensa ou ameaga de ofensa 4 sua personalidade
fisica ou moral (Cédigo Civil, artigo 70.°). E a protecciio
dos chamados direitos de personalidade — direito § vida,
4 integridade fisica, & liberdade, 4 honra, ao bom nome,
a satde, ao resguardo da vida privada ¢ até ao repouso
essencial &4 existéncia fisica, que a lei tutela em relacdo
a todos, e, portanto, também em relacio & imprensa.

Assim, a pessoa ofendida na sua honra e consideracio,
para atenuar os efcitos da ofensa, poderd pedir, como
se tem verificado em Franca, a apreensio do jornal que
cometer a infrac¢fo.

Também o retrato de uma pessoa nio pode ser exposto,
reproduzido ou lan¢ado no coméreio sem o seu consen-
timento, salvo nos casos em que a sua notoriedade, o
cargo que desempenha ou exigéncias da policia ou outras
andlogas o justifiquem.

De qualquer forma, «o retrato ndo pode ser repro-
duzido, exposto ou langado no coméicio, se do facto
resultar prejuizo para a honra, reputacio ou simples
decoro da pessoa vetratada» (Cédigo Civil, artigo 79.9).

Por outro lado, «todos devem guardar reserva quanto
a intimidade da vida privada de outremy» (Cédigo Civil,
artigo 80.°J. «O dominio noral, que constitui a vida
intima da familia, da mulher, do filho, com os hibitos
particulares do lar, deve ser defendido como o bem mais
sagrado contra as intrusdes de fora e nfio se pode admitir
que um jornalista queira justificar, pelo simples facto
de ser jornalista, o direito de penetrar no lar doméstico
com o fim de devassar a vida intima, de divulgar os
hébitos © os actos da familia para os entregar & publi-
cidade (cf. Georges Duplat, Le Journal, p. 216).

O Cédigo Penal, por sua vez, protege os direitos de
personalidade contra a difamacio e & injuria (artigos 407.°
e 410.°).

92. Constituindo os tribunais um dos érghos da so-
berania & uma instituigio fundamental do Estado, a sua
autoridade, independéncia e imparcialidade nfio podem
ser discutidas atravéds da imprensa.

Também a prevenciio e repressiio do crime justificam
que o processo penal seja secreto até ser notificado o
despacho de prontincia ou equivalente, pelo que, nesta
fase, a imprensa ndo pode publicar qualquer peca do
mesmo.
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Por outro lade, a imprensa que se comsagra a fazer
s apologia dos mais diversos crimes e a explorar os
erimes passionais constitui um verdadeiro perigo pt-
blico. H4 pessoas de vontade fraca que, h?,ndo €8588
apologias, transformam os criminosos em herdis, que de-
scjariam. imitar para poderem figurar nas primeiras pd-
ginas dos jornais, . '

Na Inglaterra, as restri¢des respeitantes ao relato de pro-
cessos judiciais fazem parte de uma série de leis rela-
tivas & tipos especiais de processos. O Judicial Proceeding
dct, de 1926, considera ilegal a impressfiio e publicagdo
de quaisquer assuntos indecentes revelados no decurse
do processo judicial e relativos a pormenores médicos,
cirurgicos ou fisioldgicos, desde que considerados afienta-
térics da moral publica, assim como certos pormenores
relacionados com os processos de divércio. O Children
and Young Persons Act, de 1933 (lei sobre criancas e
jovens), o Magistrats Courts Act, de 1952, sobre os
tribunais e magistrados e o Criminal Justice Act, contém,
por sua vez, vérias restrigdes.

93. A «Declaracio dos Direitos do Homem» inclui
o direito & saude.

A Constituicdo Politica Portuguesa de 1933, antecipan-
dn-se aquela declaragdo, menciona, entre o3 direitos e
garantias individuais, «o direito & vida e integridade pes-
soaly.

O direito 4 satide ¢ um dos mais importantes direitos
socigis, pois sé o homem vélido estd em condigdes de
modificar em seu proveito o ambiente em que decorre
a sua actividade e adquirir pelo seu trabalbo os meios
indispensdveis & sua conservacio e & da sua familia.

0 homem sem salde néo pode trabalbar, e sem tra-
balho ndo poderd subsistir sem o auxilio de outrem.

A protecclio da salude justifica, assim, limites ao uso
da imprensa, ns medida em que esta possa ser utilizada
para & prejudicar: propaganda ou simples publicidade
de estupefacientes ou de gquaisquer medicawnentos que,
nfio tendo sido aprovados, possam colidir com a saude.

Estes limites, bem como os j4 mencionados de cardcter
programatico, s6 sfo passiveis de sancfio penal na medida
em que & lei os qualifique como crimes e preveja para
eles & respectiva pena.

94. O n.° 2 da base x1 da proposta, visto abranger
matéria relacionada com outras bases, devers passar a
constituir uma base auténoma, referente & liberdade de
discussdio e critica dos actos da Administragiio e da organi-
zacio corporativa.

Nestes termos, sugere-se que A base xu seja dada a re-
dacgdo seguinte:

Base xn
(Limites da liberdade de imprensa)

O uso da tmprensa, com os fins indicados na pre-
sente lei, apenas serd limitado para assegurar:

a) O acatamento da Constituigcdo, o respeito das
instituigdes, a unidade e independéncia do
Pais ou o seu prestigio na ordem intcrna
¢ no conceito internacional;

b) A dcfesa da ordem piiblica interne e da paz
externa e as exigénecias da defesa nacional
e da seguran¢a do Estado;

c) A ndo divulgago de informagdes que res-
peitem a matérias ciasstficadas de muito
scercto, secreto on confidencial ou que, em-
bora scm esse cardcter, possam prejudicar
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os intercsses do Fstado, se existirem nor-
mas do Governo determinando reserva;

d) A autoridade, independéncia e imparcialidade
dos tribunais;

e) A prevengdo do crime ¢ a protecgdo da saude;

{) O respeito dog direitos e garantiag reconhecidos
por lei aos individuos, s autarquins locais
e s outras pessoas colectivas, publicas ou
privadas, ¢ bem assim a protecedo dos inte-
resses da familia,

BASE XilI

(N.° 2 da base XI| da proposta)
(Discuss#o e critica)

95. Niio obstante os limites postos na base anterior
ao eventual mau uso da imprensa, s esta cabe largo papel
na recolha e difusio de mnoticias e informagdes do Pais e
do estrangeiro e seu comentério, na divulgag&o de conhe-
cimentos, na exposigio de opinides (base V) e na dis-
cussiio e critica dos actos da Administragio e da organi-
zagio corporativa, discussdio e erftica previstos no n.° 2
da base x1 da proposta, mas que, dada a sua importancia,
devem ficar a constar de base auténoma.

Também os actos dos que exercem fungses publicas
devem poder ser objecto de discussio e de critica, desde
que estas se mantenham dentro dos limites devidos:
nunca injuricsos, ofensivos ou difamantes.

Deste modo, a CAmara sugere que a matéria contidg
no n.° 2 da base x1 da proposta, acrescida da relativa 3
discussfio e critica dos diplomas legislativos e das normas
de administragio piblica e da forma como os seus agen-
tes as aplicam, passe a constituir uma base nova, com
a redacgdo seguinte:

Base xm
(Discussdo e critica)

O disposto na base anterior nio obsta & discussdo
¢ critica das leis, requlamentos ¢ mais actos da Admi-
nistragdo publica e da organizacdo corporativa ¢, bem
assim, da forma como os respectivos orgios e agentes
lhes dido cumprimenio, com vista ao csclarecimento
da opinido publica ov & sua preparagdo para as refor-
mas a cfectuarpplos tramiles legais, & bow crecucdo
das leis ¢ ao respeito pelos direifos das pessoas. desde
que a critica n@o contenha injiria ou difamagio.

BASE XIV
(Extorsdo por meio da imprensa)

96. O Cddigo Penal, no capitulo consagrado as que-
bras, burlas e outras defraudacses, inclui o artigo 452.°,
em que se dispde:

Aquele que por meio de ameaca verbal ou escrita
de fazer revela¢des ou imputacdes injuriosas ou difa-
matérias, ou, a pretexto de as ndo fazer, extorquir
a outrem valores, ou coagir a escrever, assinar, entre-
gar, destruir e falsificar, ou, por qualquer modo, inu-
tilizar escrito ou titulo que constitua, produza ou
prove obrigacdo ou quitagdo, serd condenado is penas
de furto, agravadas, mas s6 terd lugar o procedi-
mento criminal havendo queixa prévia do ofendido.

Pot outro lado, como diz Lufs Osério (cf. Notas ao C6-
digo Penal Portugués, artigo 452.°):

Este artigo, bem como o seu § 1.°, protegem os in-
teresses patrimoniais e a liberdade imdividual con-
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tra a extorsio de valores ou direitos por meio de
ameaca verbal ou escrita de fazer revelagdes ou impu-
tacoes injuriosas ou difamatdrias, ou a pretexto de
as ndo fazer. Este crime ¢é conhecido em Franca
pelo nome ide chantage.

A ameaca de fazer declaracdes ou deixar de as fazer
pode respeitar niio s6 a imputacdes injuriosas ou difama-
torias, previstas no artigo 452.°, mas ainda a quaisquer
outras.

No Brasil, «uma das formas mais comuns dessa pré-
tica deprimente é a de campanhas que aparentemente
visam o interesse publico, mas que na realidade esprei-
tam a ocasifio de extorquir publicidade, donativo, ou
mesmo dinheiro, das formas mais variadas possiveis.
O crime e extorsio pode ser praticado ou tentado através
da publicagiio. transmissio ou distribuigio de mnoticias,
abrangendo, pois, todos os velculos de informagéo, inclu-
sive as agéncetas de noticias. Também a informacgdo, capaz
de caracterizar o crime de extorsio ou tentativa, ndo é
apenas limitada & noticia como texto lido ou publicado,
mas abrange as demais formas de divulgagdo que séo a
fotografia, o desenho, a figura, ou qualquer outro sinal,
representacio ou forma susceptivel de permitir ao agente
obter ou tentar obter para si ou para outrem vantagens
indevidas» (cf. Freitas Nobre, Lei de Informagdo).

Por isso, os varios ¢ddigos penais, em termos mais ou
menos amplos, tém uma incriminagio de extorsio, que é
punida com bastante severidade.

A lei de informaciio brasileira no seu artigo 18.° dispde:

Obter ou procurar obter para si ou para outrem
favor, dinheiro ou outra vantagem para ndo fazer
ou impedir que se faga publicagdo, transmissiio ou
distribuigsio de noticia. Pena: reclusdo de um a qua-
tro anos, e multa de dois a trinta saldrios minimos
da regido.

§ 1.° Se & noticia cuja publicagdio, transmissio ou
distribuicdio se prometeu ndo fazer ou impedir que se
faca, mesmo que expressada por desenho, figura, pro-
grama ou outras formas capazes de produzir resul-
{ados, for desabonadora da honra e da conduta de
alguém, & pena de reclusio serd de quatro a dez
anos, ou multa de cinco a cinquents saldrios minimos
da regidio.

Na Furopa sfio raros, e em Portugal serfio rarissimos,
os casos de extorsio por meio da imprensa.

Entretanto, sob a ameaca de fazer revelagdes sobre as
suas dificuldades financeiras, o director de um semanario
na Italia, Giorgio Pisano, extorquiu recentemente ao pro-
dutor de cinema Dino de Laurentiis 4 milhoes de liras
e preparava-se para obter segunda prestagio de 6' milhdes
quando a policia interveio e prendeu o chantagista (cf.
Didrio Popular, de 25 de Fevereiro de 1971).

Assim, para proteger os individuos e a sua liberdade
contra actos da mesma natureza, a Camara alvitra a in-
clusio de uma base, que seria a x1v, com a redacgdo se-
guinte:

Basg xiv
(Extorséo por meio da imprensa)

Ninguém pode obter ow procutar obter para si ou
para outrem dinheiro, wvalores, favor ou vantagem
que acarrete prejuizo pare outra pessoa sob a ameaga
ou a pretezto de fazer ow impedir a publicagdo, trans-
missdo ou distribui¢io de qualquer texto ou imagem.
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CAPITULO III

hnprensa periddica ¢ nido periodica

BASE XV
{Base XI| da proposta)
(Institnigdo do registo)

97. Ainda que no relatério da proposta se dé impor-
tidncia & Instituicio do registo, ndo se apresentam ad as
razdes que determinaram a sua criagiio. O Sindicato Na-
cional dos Jornalistas, por sua vez, néo esconde o receio
de que «a instituigfio do registo possa permitir que aos
jornalistas seja recusado o exercicio da profissiio, logo,
o direito ao trabalho».

As suas apreensdes niio tém razio de ser. A base Xu
da proposta, quanto A inscrigfio, limita-se a dispor que
esta s6 pode ser recusada com fundamento na lei. E ma-
téria a regular no estatuto da profissfio e que nada tem
a ver com a lei de imprensa, nem com a insai¢io dos
jornalistas no registo nela previsto.

O fim da lei é mais simples: dada a fun¢iio de cardcber
publico da imprensa, torna-se necessirio conhecer as em-
presas e profissionais que Se consagram s esta actividade,
com vista a fomentar a sua criagfio, no caso de as exis-
tentes ndo se mostrarem capazes de desempenhar cabal-
mente a sua missio, e a distingui-la da clandestina.

E o que se passa noutros pafses, onde o registo jamais
foi considerado como um meio preventivo da imprensa,
mas apenas como forma de distinguir a imprensa que,
cumprindo determinadas formalidades, estd em condigdes
de circular, da imprensa clandestina, espécie de escalra-
cho que h4 toda a conveniéncia em mondar na seara da
boa imprensa.

Assim, pela Lei francesa sobre a imprensa de 29 de
Julho de 1881, a publicacio de qualquer jornal ou escrito
periédico deve ser precedida de uma declarac@o feita pe-
vante o procurador da Republica, contendo:

1.c O titulo do jornal ou escrito periédico e o seu modo
de publicacéo;

2.° O nome e domicilio do gerente;

3.2 A indieago da oficina tipogrifica onde tem de
ser impresso;

Qualquer mudanca nas condigdes acima enuwneradas
serd declarada no prazo de cinco dias (artigo 7.°).

Também a Lei italinna de 8 de Fevereiro de 1948 esta-
belece:

Nenhum jornal ou periddico pode ser publicado
sem estar registado na secretaria do tribunal em cuja
circunsericio a publicagio deva. efectuar-se (ar-
tigo 5.°).

O registo ¢ feito na secretaria do fribunal em cuja cir-
cunscrigio deva efectuar-se a publicaciio e pelo mesmo
siio devidas as seguintes taxas:

a) Jornais diarios — L. 40 000;
b) Semandrios — L. 20 000;
¢) Outros periddicos — L. 5000.

Os periédicos de cardcter cientifico ou téenico sio isen-
tos de qualquer taxa (Decrelo de 1 de Marco de 1961).

Em Espanha, pela Lei de 18 de Marco de 1966, as
empresas jornalisticas, antes de iniciarem a sua activi-
dade, tém de inscrever-se no Ministério da Informacio
e Turismo no Registo de Empresas Jornalisticas (ar-
tigo 26.°). Os jornalistas, por sua vez, sfo inscritos no
Registo Oficial dos Jornalistas (artigo 83.°). Os requi-
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ditos para o excreicio da sua actividade sAo regulados
veln Estatuto da Profissdo Jornalistica.

Pelo artigo 8.° da Lei da Informagiio do Brasil (9 de
Fevereiro de 1967) esbio sujeitos a registo:

1) Os jornais e demais publicagdes periddicas;

1I) As oficinas impressoras de qualquer nabureza,
pertencentes a pessoas naturais ou juridicas (ar
tigo 8.°).

() pedido de registo, tal como sucede em Espanha,
conteré as informagdes e serd instrufdo com os documen-
toz mencionados no artigo 9.°

A lei brasileira, tal como sucede na proposta, cousi-
dera clandestino o jornal ou outra publicagio periddica
nio registada ou de eujo registo ndo constem 0 nome
e qualificaciio do director ou redactor e do proprietdrio
(artigo 11.°). ) )

Deste modo, a instituigdo do registo nio é uma inova-

ciio da proposta, pois j& existe noutros paises.
" Nada obsta a que fique para o regulamento a mencfo
dos documentos que devem instruir o pedido de registo
¢ o modo de este se efectuar. Para tanto, porédm, niio ha
necessidade «le estabelecer que a inscricfio no registo «obe-
decerd a normas regulamentares». A sua recusa, porém,
s pode ser fundamentada na lei.

0 registo deve ser publico.

Pelo exposto, a Camara nada tem a objectar & matéria
da basce XII da proposta. aue passard o base XV. alvi-
trando para os 1. 4 e £ a ceguinte redacciio:

BASE XV
{Instituicdo do registo)

1. Nos servigos centrais de informacido haverd um
registo:

a) Das empresas jornalisticas;

by Das pessoas singulares cditoras d¢ imprensa
periodica;

¢) Das publicagdes periddicas;

d) Dos profissionais da imprensa periddica;

e} Dos editores da imprensa nido peritédica;

I) Das ayéncias noticiosas estrangeiras admiti-
das em Portugal; v

0} Dos profissionais ao scivigo da imprensae es-
trangeira.

2. As entidades ¢ os profissionais a quc se refere o
wiimero anterior ndo podem iniciar o ecxercicio das
respectivas actividades sem obterem a sua wmscrigdo
no reqisto.

3. Também de prévia inscrigdo no registo depende
a publicagio dos periodicos, semdo havidos por clan-
destinos os ndo registados.

4. O reyisto ¢ piblico ¢ serd organizado por forma
a permitir, em cada momento, ume tdentificacdo
completa e actualizada das inscrigdes.

5. A inscrigdo no registo s6 poderd ser recusada
com fundamento na lei.

BASE XVI

(Base XI!I da proposta, n.® 2 do artigo 8.°
e artigo 11.° do projecto)

(Direcgiio e edlgio dos perlédicos)

98. Em Franca, todos os jornais ou escritos periédicos
devem ter wm director. Este deve ter a macionalidade
francesa, ser maior o estar mo pleno gozo dos seus direitos
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civis e politicos (Lei de 29 de Julho de 1881 e Decreto
de 26 de Agosto de 1944, artigo 7.9).

Na Itdlia, o director responsdvel tem de ser italiano e
possuir 0s requisitos mecessdrios & sua inscricfo mas listas
eleitorais (Lei da Imprensa, attigo 3.°).

No Uruguai, o redactor-chefe ou gerente tem de ter,
pelo menos, 21 ancs de idade, ndio ter perdido a waciona-
lidade nem gozar de imunidades e deve exercer efectiva-
mente a chefia (Lrei da Imprensa, artigo 5.°).

Pela Lei da Imprensa de BBspanha as publicacdes perid-
dicas terdo um director, a quem compete a sua orientacfio,
bem como a sua representacio perante os tribumais e as
diferentes autoridades, em matéria da sua competéneia.

Deve possuir os seguintes requisitos: nacionalidade es-
panhola, achar-se mo pleno exercicio dos seus diveitos civis
e politicos, residir ma localidade onde o periddico se pu-
blica e possuir o titulo de jormalista, inserito mo respectivo
Registo Oficial (artigos 34.° ¢ 35.9).

No Brasil, todo o jornal ou periédico & obrigado a
estampar, mo sen cabecalho, 0 mome do director ou redac-
tor-chefe, que deve estar no gozo dos seus direitos civis
e politicos, bem como indicar a sede da adminisiracio e
do estabelecimento grafico onde é impresso.

Ficard sujeito a apreensio pela autoridade policial todo
o impresso que, por qualquer meio, <ircular ou for exibido
em plblico sem estampar o mome do director e editor,
bem como a indicaciio da oficina onde foi impresso, sede
da mesma e data da impressio (Lei da Informaciio, ar-
tigo 7., §§ 1.° ¢ 2.9).

Pela Lei da Imprensa grega, o director, além de cidadao
grego, deverd possuir os seguintes requisitos: ter cumprido
o servico militar; estar ma posse dos direitos civis; pos-
suir, pelo memos, o diploma de uma escola secundaria;
ter capacidade para intervir numa ecquitable jaction, na
versiio inglesa; nao ter sido condenado por ofensa a de-
terminadas disposicoes da < 'onstituiciio; residir na locali-
dade onde for editada a publicacio (artigo 8.°).

Na proposta, ao contrério do que sucede mo projecto,
ni#o se indicam os requisitos do director, reservando-se
esta matéria para o regulamento da lei.

Nesta parte, porém, afigura-se mais correcta a posiciio
assumida mo projecto, visto que, tratando-se de restringir
0 uso de uma liberdade — a de dirigiv um periédico —
cujo exerclcio se faz depender da verificacio de determi-
nados requisitos, estes devem constar da lei, e néo do seu
regulamento.

Nos termos do projecto, o director terd de ser jornalista
(artigo 11.°, m.° 1), isto ¢, designado de entre os individuos
que exercam de forma efectiva, permanente e remune-
rada, em jornais didrios, as funcdes de chefe de redaccio,
chefe de redac¢ao-adjunto, subchefe de redacgio, secre-
tério de redacciio, redactor e repérter. Ora, sem embargo
de alguns jornalistas que ascenderam & funcio de director
haverem prestigiado as funcoes e a imprensa, a existéneia
destie requisito ndo se justifica, por duas ordens de razdes:
em primeiro lugar, a todos deve ser licito fundar um
jornal. A empresa jornalfstica, sem prejulzo das suas
caracteristicas especiais, deve, como sucede com as demais
empresas, ser dirigida, em principio, pelas pessoas que
nela imvestiram os seus capitais e que correm o risco ine-
rente ao exercicio da actividade. No Porto, alguns dos
directores dos jormais — Anfbal Morais, do Jornal de No-
ticias; Bemto Carqueja, do Comércio do Porto, e Manuel
Pimto de Azevedo Jumior, de O Primeiro de Janeiro — jun-
taram a esta qualidade a e seus primcipais donos.

De resto, nos termos do Estatuto do Trabalho Nacional,
a direccio das empresas, com todas as suas responsabili-
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dades, pertence de direito aos donos do capital social ou
a0s seus representantes (Estatuto, artigo 15.°).

Depois, se o jornal néo é 36 uma mercadoria, &, sob
certos aspectos, uma mercadoria como qualquer outra.

Para & produzir nfio bastam os jornalistas, pois hé a
considerar outros elementos cuja importincia niio se pode
minimizar. Um director, mesmo que nao seja jornalista,
mas que saiba escolher os seus colaboradores, contando-se
enbre os primeiros os jornalistas, pode dar vida e expan-
s&0 a um jornal, onde um jornslista com menos conheci-
mentos de administraciio teria falhado. H4 exemplos des-
tes em todos os paises. Entre nés, pode citar-se o de
Manuel Guimarfes, que fundou e dirigiu A Capital, jor-
nal que alcangou grande projecgiio na imprensa porbu-
guesa. E nio se deve esquecer, bambém, o caso de Jodio
Pereira da Rosa, que nfio sendo propriamente um jor-
nalista, dirigiu com a maior proficiéncia e dignidade um
jormal, como O Século, que, sob a sua direcgéio, alcangou
grande prestigio. Ndo deve, pois, estabelecer-se para as
empresas jornalisticas um regime de restrigio que nio
existe para a generalidade das empresas.

Por ultimo, re nossa tradi¢io predominou sempre a
correnbe oposta, indo-se buscar para a direcciio dos jornais,
por via de regra, figuras representativas sem a caracterfs-
tica de jornalistas profissionais ou que sé por mera coin-
c'déncia colaboravam nos jornais, sendo, porém, outra a
sua actividade principal.

Os maiores directores de jornais ou, pelo menos, alguns
dos mais notdveis ndo tinham feito carreira profissional
dc jornalistas: Anténio Enes, Emidio Navarro, Mariano
de Carvalho e tantos mais.

Também se ndo justifica a existéncia com carédcter obri-
gatério de um conselho de redaccio junto da direcgdo.
O director, se assim for necessario, terd um ou mais sub-
directores ou directores-adjuntos, aque o substituirio nos
scus impedimentos e que serilo, pela orlem natural das
coisas, os seus conselheiros.

Um conselho de redacgiio que pretendesse assistir &
direc¢iio em todas as matérias da sua competéneia aca-
baria por ser um elemento de perturbaciio na vida do
jornal e redundaria em Jdiminui¢io do prestigio da direc-
¢io. Se ao director fica a caber a responsabilidade da con-
dugdio do jornal, a esta deve corresponder a inerente au-
toridade.

O jornal seré, em grande parte, o que for o seu director,
o que forem os jornalistas que constituem o seu corpo
redactorial e o respectivo chefe de redacg@o, independen-
temente de haver ou rfo conselho de redacgdo.

Em cada jornal, ainda que com finalidade diversa, fun-
ciona j4& uma Comissdo de Redacgdo, composta por cinco
jornalistas (Contrato Colectivo de Trabalho, cldusula 34.°)
e nada obsta a que o referido conselho se constitua sem-
pre que for julgada necesséria ou conveniente a sua exis-
téncia, definindo-se, e por forma clara, as suas atribui-
¢oes.

Em ZX¥ranca, por exemplo, «os jornais e revistas que
sio propriedale do Partido Socialista siio colocados sob
o contréle politico e administrativo do Partido. O con-
gresso determina as co.digdes de dirccgdio, e redaccio e
administracios (artigo 70.° dos estatutos). Assim, é o con-
gresso, e niio os jornalistas, que fixam a forma como é
organizada a direcgfio, a redacgiio e a administracdo.

«Quanto acs jornais e revistas que n#o sdo propriedade
do Partido, mas cuja Jdirecglo pertence a um ou mais
membros deste, devem conformar-se com as decisges dos
congressos nacionais e internacionais e do Conselho Na-
cional interpretadas pelo comité directors (estatutos,
artigo 72.°).
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Relativamente aos jornais do Partido Comunista, niio
lhes é vedado discutir as questdes, desde que ndo tomem
uma decisiio (Estatutos do Partido Comunista, artigo 82.°),
pois esta compete ao Partido.

99. A proposta mantém como representante da em-
presa proprietaria o editor da publicacio periddica, pes-
soa fisica responsivel pela sua composicio, impressio e
circulagiio. O projecto, pelo contririo, reserva a mengio
do editor para as publicacdes unitdrias ou nio peridédicas.

Neste passo, o projecto segue a orientaciio do projecto
de Trindade Coelho, em que, na expressdo do seu autor,
«desaparece a mentira convencional do velho editor, que
ndo passa de um testa de ferro, e faz-se do director do
jornal o seu legltimo e natural editors. T acrescentava:

A responsabilidade é o timbre da .lignidade: jorna-
lista que foge & responsabilidade nfio é digoo de cer
jornalista.

Também a Lei de 11 de Abril de 1907 aboliu o editor,
ao estabelecer:

Art. 2.° Toda a publicagio indicard os estahele-
cimentos onde foi composta e impressa ¢ o nome
do seu proprietério.

§ 1. Os periddicos indicario também o rome
do seu director ou redactor principal € a sede da sua
administracio; as outras publicacées o nome do
editor.

§ 2.° Jixceptuam-se das disposicdes deste artigo
as listas eleitorais, bilhetes, cartdes, circulares, avisos
e outros impressos andlogos que nfio contenham apre-
ciagiio dos actos da vida piblica ou particular de
qualquer pessoa ou colectividade, diversa de um
autor.

A supressfio do editor prevista ma respectiva proposta
suscitou protestos da imprensa, que considerava a conser-
vacio do editor uma garantia ecssenciel da opinido livre,
protestos de que se fez eco na Camara o Deputado e jor-
nalista Melo Barreto.

O Deputado Teixeira de Abreu, respondendo Aquele
Deputado, disse que a manutenc¢io do editor, «que nada
pensou, nada escreveu, nem saberia escrever, é a respon-
sabilidade ficticia, & sombra da qual o verdadeiro crimi-
noso se escapa is inconveniéncias legais do seu facto. Nao
é um critério juridico, susceptivel de discussdo, mas uma
simples ficgdo juridica, que repugna ao senso comum, e
contraria os principios mais elementares do direito eri-
minal». B acrescentou:

Aceitar o editor responsdvel, nas condigbes em que
ele existe em Portugal, é consagrar legalmente a es-
cravatura, permitindo que um homem venda a sua
liberdade para assegurar a impunidade de um crimi-
1n0S0. ‘

Quanto ao director, as coisas passam-se por forma di-
versa, pois, no dizer de Teixeira de Abreu, «na imprensa
periddica, o director do jornal é o cérebro pensamte da
colectividade que o fabrica». O seu espirito tudo dirige e
subordina.

E o director «quem orienta os espiritos dos seus cola-
boradores, quem lhes dirige a pena, escolhe os assuntos,
comanda os ataques, aponta as vitimas do seu édio ou o0s
heréis da sua eleigio».

«E o jornal segue, automaticamente, a linha tracadas,
sem hesitagfio ou sem auddcias, conforme o temperamento
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e as yualidades de quem dirige» (cf. Didrio da Cdmara
dos Senhores Deputados, sessiio n.° 52, de 18 de Dezem-
bI'O de 1906)

Na zessdio 0.° 8, de 7 de Janeiro de 1907, o Deputado
\artins de Carvalho, referindo o que se passava nesta
matéria na Franca, Itélia, Alemanha, Espanha e No-
ruega, defendeu, igualmente, a substituigio do editor
pelo director ou redactor principal. O Ministro da Justica,
José Novais, por sua vez, sustentou a tese relativa & ne-
cessidade de se «acabar com esse fantasma do editors
e a sua substituigdo «por quem esereve no jornal para que
assuma & responsabilidade que lhe cabe. E essa entidade
niio pode nem deve ser outra senfio o director» (Didrio
citado, p- 10).

Também o Congresso Jurfdico de Népoles, referido pelo
Deputado Teixeira de Abreu, havia votado a seguinte con-
clus#o:

Substituir o actual gerente (editor) do jornal por
um director responsdvel, que ofereca suficientes ga-
rantias morais e intelectuais. .

Efectivamente, dados os poderes do director, que tem
direito de veto sobre o que se publica mo jornal, parece
que nio se justifica a existéncia, a seu lado, de um editor
responsdvel pela «composigiio, impressio e circulagios,
visto s0 se imprimir e circular aquilo que o director en-
tenda estar em condigdes de ser publicado.

Também niio se afigura de exigir que o director tenha
a recidéncia permanente dentro da comarca em cuja 4res
se situa a sede do periédico (n.° 5 da base xm da pro-
posta).

Na verdade, dada a facilidade dos meios de comuniea-
¢fio, & irrelevante para a orienbtacdio do jornal que tenha
a sua sede em Lisboa que o director resida em Cascais,
Almada ou Vila Franca de Xira.

O que importa. =im, é que ecle dé garantias de idonei-
dade moral e profissional: que ndo teirha sofrido conde-
nagio por crime a que corresposda pena maior ou por
algum dos erumerados no § unico do artigo 65.° do
Cadigo Penal e ainda que nio haja sido condenado por
tré< ou mais infracedes relacionadas com o exercicio da
imprensa, casos em que ofereceria menores garantias para
o desempenho daquelas funcoes. ~

Pela exposto, a Camara alvitra que aos textos em apreco
se dé a redacgio seguinte:

Base xvi
(Direcgéo e edigio de periddicos)

1. As publicagies periddicas editadas por empresas
privadas terdo um director livremente escolhido pela
cntidade proprietiria de entre as pessoas de nacio-
Ii.(Il’l'(l(ldC portuguesa, no pleno gozo dos scus direitos
civis e politicos, que nio tenham sido condenadas em
bena maior on por algum dos crimes enumerados no
§ :llm'co do artigo 65.° do Cédigo Penal e que ndo
hajum sido condenadas por trés ou mais infraccies
relacionadas com o exercicio da imprensa.

2. Compete ao director a orientagdo da publicagdo,
com direito a decidir sobre todo o contetdo desta, in-
cluindo q publicidade e exceptuadas as insergdes obri-
gatirias. Cabe-lhe igualmente representar a empresa
pelo que toca @ composigdo, impressio e circulagdo
d? Periddico, ou em outras matérias relativas as fun-
Coes do gey caryo.

3. 0 director poderd ser coadjuvado por directores-
“6djuntos ou subdirectores designados pela mesma
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forma que o dirccior de entre as pessoas que reunam
0s mesmos requisitos.

4. Fom caso de impedimento, o director serd subs-
tituido pelo divector-adjunto ou subdirector, em quem
recairdo, durante o impedimento, as atribuigées e res-
ponsabilidades estabelecidas na lei para o director.

5. As publicagies periddicas, sob pena de nio pode-
rem scr crpostas, vendidas ou de qualquer modo
difundidas, conterdo obrigatoriamente, em cada um
dos seus niineros, os nomes do director e do director-
-adjunto ou subdirector, quando existam, a indicagdo
da entidade proprictiria, da sede da respectiva admi-
nistragdo e do cstabelecimento onde foram compostas
e tmpressas e a date da publicagio.

BASE XVii
(Base XIV da proposta e n.® T e 3 do artigo 8.2 do projecto)
(Edigio da imprensa nio periédica)

100. A Camara nada tem a objectar aos doig primeiros
numeros da base X1v da proposta, que passaria a base xvir,
salvo quanto a pormenores de redacgiio. No n.° 8 propde-
-se texto bastante diferente, de modo a prever as chama-
das eedigbes de autory.

Alvitra-se, portanto, o seguinte:

- Base xvi
(Edigdo da imprensa n&o periédica)

1. Toda a imprensa ndo periédica, salvo quando
expressamente exceptuada na lei, terd um editor, pes-
soa singular ou colectiva, responsivel pela publi-
cagdo.

2. Nenhuma publicagio que deva ter editor poderd
ser posta @ venda ou por qualquer outra forma posta
a circular sem indica¢do do nome ou da designagdo
comercial daquele, do estabelecimento onde foi com-
posta ¢ impressa e dq data em que se fez ou concliuiu
a impressdo.

3. No caso de a edigdo ser mandada executar pelo
autor da publicagio scm intervencdo de um cditor
devidamente registado, csta deverd sempre indicar,
no lugar onde habitualmentc sc insere a designacio do
editor, tratar-se de cdigdo do autor.

BASE XVIli
(Base XV da proposta e artigo 2.° do projecto)
(Insergéio de notas oficlosas e de rectificagdes oficials)

101. Nos termos do artigo 23.° da Constituiciio, «a im-
prensa exerce funcio de cardcter publico, por virtude da
qual nfio podera recusar, em assuntos de interesse nacio-
nal, a inser¢io de notas oficiosas que lhe sejam enviadas
pelo Governo».

A base xv da proposta d4 satisfaciio a este preceito
constitucional.

Mas, além das notas oficiosas, os periddicos sio obri-
gados a inserir as comunicagdes oficiais que lhes sejam
remetidas para rectificagio ou aclaragfio de informacoes
inexactas ou menos correctas por eles publicadas sobre
a respectiva actividade.

Trata-se do exercicio do direitc de rectificacfio, insti-
tuldo em Fran¢a pela primeira vez em 1819, data em
que os jornais passaram a inserir as comunicacdes oficiais
que lhes fossem dirigidas pelo Governo no dia seguinte
a0 recebimento das mesmas comunicacdes, mediante o
pagamento das réspectivas despesas.



Afirmada, porédm, a fungfio ptblica da imprensa, as
notas oficiais e as rectificagdes passaram a ser publicadas
gratuitamente.

Nada a opor, pois, a esta base, salvo ligeiras modifica-
¢oes destinadas a tornar mais clara a redaccéo.

Base xvi
(Insergdo de notas oficiosas e de rectificagdes oficiais)

1. As notas oficiosas do Governo deverdo scr publi-
cadas na integra ¢ correcctamente, com indicagdo da
sua proveniéncia, por todos os periddicos a que forem
remetidas pelos scrvigos centrais de informacgdo, no
primeiro nidmero impresso apos a sua recepedo.

2. Os pericdicos sio também obrigadns a inserir,
no numero sequintc ao da sua recepedo, as comuni-
cagdes oficiais que lhes sejam remetidas, através dos
scrvigos centrais de informagdo, por qualquer drgdo
da administragiio publica, para rectificacio ou acla-
ragiio de afirmagdes ou informacdes inexactas ou me-
nos corrcctas por cles publicadas sobre a respectiva
actividade.

3. A rectificagio ou aclarecdo serd feita gratuita-
mente, na mesma pdgina e local onde tiver sido im-
pressa a afirmagdo ou informacdo rectificada, com os
precisos caractercs tipogrificos desta, ¢ limitar-se-d
aos factos nela referidos, nio podendo ultrapassar o
dobro do espaco ocupado por aquela, exceplo, quanto
a cste ultimo aspecto, nos ca’los previstos nio n.® 5.

4. A publica¢io da rectificagio ou aclaragio nio
poderd ser acompanhada, no mesmo nimero, de quais-
guer comentdrios do periddico ou de terceiros.

5. As disposicdes desta base sdo aplicdveis as deci-
soes finais proferidas em processos de inquérito ou
scmelhantes, instaurados em consequéncia de acusa-
¢des ou referéneias feitas na tmprensa o funciondrios
piblicos.

BASE XIX
(Bzse XVI da proposta e artigo 9.° do projecto)
(Direito de resposta)

102. «Os abusos do poder da imprensa levam muita
gente a desejar juntar uma sexta liberdade as cinco
liberdades de Roosevelt: a libertagio. da imprensa»
(ef. Randolph Churchill, The Spectator. de 15 de Abril
de 1955).

Como essa libertagio ndo é possivel, a lei estabelece
vérios meios de reagir contra os excessos da imprensa:
repressivos, através da acgfio criminal contra os arguidos
de crimes de difamacfio e injuria, ou defensivos, por meio
da resposta aos seus ataques ou simples eiros. Toda a
pessoa, nomeada ou designada num artigo de jornal tem
o direito de refutar as afirmacdes inexactas feitas a seu
respeito.

Mas, ainda aue a generalidade das legislagdes acolha
o direito de resposta, a sua amplitude varia de pais para
pais. Nas legislagdes germénicas (Lei dos Estados da
Baviera de 1949 ¢ de Hessen de 1958) o direito é res-
trito ao desmentido de uma informac¢fo maberialmente
inexacta.

Em Franca, pelo contrério, o direito de resposta ¢
muito amplo. Tendo comegado, em 1819, pela obrigato-
riedade de insercdo das notas oficials, logo trés amos
depois foi facultado & todas as pessoas pelo artigo 11.°
da Lei de 1822. em que se dispunha:

Os proprietérios ou editores de jornais serfio obri-
gados a inserir no prazo de trés dias a contar da
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recepedio ou no proximo nimero a resposta de qual.
quer pessoa nomeada ou designada num jornal oy
escrito periddico, sob pena de multa de 50 a 500
francos, sem prejuizo de outras penas e da indemni.
zacdo a que ¢ artigo ineriminado dé lugar. Esta in.
ser¢iio serd gratuita e a resposta poderd ocupar o
dobro do espago do artigo a que corresponde.

Em 1835 este preceito foi modificado no sentido de
que o interessado pudesse exceder o dobro do espaco,
desde que o ocupado pela resposta fosse pago na parte
excedente.

O artigo 18.° da ILei de 1881 manteve, no essencial, o
artigo 11.° da Leide 1822, determinando que a parte da
resposta que excedesse o dobro do espaco do artigo seria
paga ao prego dos anuncios judiciais.

O artigo 18.° da Lei de 1881, modificado em 1919, havia
de ser alterado pela Ordonnance de 28 de Agosto de 1944,
que elevou a multa de 180 F para 1800 F. no caso e recusa
da inserciio da resposta.

Pela Lei de 5 de Outubro de 1946, no caso de a insercio
haver sido ordenada pelo juiz, o director da publica¢iio
seria passivel de uma pena de prisiio ile seis dias a trés
meses ¢ de uma multa de 300 I' a 6000 F.

O direito de resposta prescreveria no prazo de um ano, a
partir do dia da publicagdo que the dera lugar.

Na legislacio francesa o direito de resposta é geral e
absoluto, isto é, toda a pessca designada num jornal ou
escrito periodico tem direito ao uso desse direito, sem que
o director do jornal possa fazer-se juiz lo seu exercicio.

Concedido a todas as pessoas nomeadas ou designadas,
o direito de resposta nfio se extingue com a morte do seu
titular, pois pode ser exercido pelos seus herdeiros, sempre
que haja necessidade de defender a sua memdria contra
ataques injuriosos ou difamatdrios.

Em Franga, salvo em relacao ao Jornal Oficial e s de-
cisbes dos tribunais, o direito de resposta é reconhecido
para todas as espécies de publicagdes: critica literdria e
artistica, artigos politicos e religiosos, etc.

Quando o jornal fez qualquer comentério a resposta é
obrigado a inserir uma nova resposta, pos, embora a lei
se lhe ndo refira, esta solucdo é admitida pela doutrina e
sancionada pela jurisprudéncia.

Quanto s condigoes do direito de resposta, considera:
-se, de um modo geral, que este niio deve exceder os
limites da legitima defesa.

Por outro lado, além de nio dever conter matéria ofen-
siva das leis e dos beons costumes, ndo deve ofender cs
interesses legitimos de terceiro nem ferir a honra do jor-
nalista e deve respeitar & matéria versada no artigo a que
se respo.:de.

E evidente que, devendo o jornalista suportar as conse-
quéncias dos seus escritos, se usou neles de uma linguagem
viva, o respondente pode empregar igual vivacilade, de-
sigzadamente se esta é provocada por injuria ou difa-
macio.

A resposta deve niio s6 ser publicada integralmente,
mas ainda num sé nlmero do jornal e no local e com 08
caracteres do arbigo que a provocou (cf. Gérard Biolley:
Le droit de réponse en matiére de Presse).

A lei de imprensa italiana obriga & inserciio da resposts
ou rectificagiio, sendo a desobediéncia a esta obrigagit
punida com prisio até seis meses e mulia de 80 000 @
50 000 liras (artigo 8.°).

A lei de imprensa espanhola consagra o direito de res
posta e de rectificagéio nos termos mais amplos, porquant?
toda a pessoa, natural ou juridica, que se considere i
justamente prejudicada por qualquer informacdo escritt
ou grafica inserta numa publicagio periédica pode fazef
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uso do direito sle resposta nos prazos e pela forma estabe-
Jecidos Dos regulamentos (artigo 58.°). )

A lei da informagdo brasileira consagra ao direito de res-
posta 0S artigos 29.° a 36.°, devendo ser -exercido, sob

na e decadéncia, no prazo de sessemba dias.

Também a lei de imprensa grega assegura o direito de
resposta em termos genéricos e amplos.

A obrigagiio 'le publicar a resposta & independente da
responsabilidade civil ou criminal em que o editor ou di-
rector, porventura, hajam incorrido (artigo 79.°, n.° 2).

A publicagiio de uma resposta implica o direifo & uma
contra-resposta e esta a uma segunda e ultima resposta
da parte ofendida.

A falta de publicagiio da resposta, quando deva ter
lugar, é punida com a pena de prisio nunca inferior a
um meés e multa nunca inferior a dez mil dracmas me:
talicas (artigo 82.°).

103. Em Portugal, as primeiras leis de imprensa nio
se ocuparam do direito de resposta, que surge pela pri-
meira vez na Lei de 10 de Novembro de 1837, em cujo
artigo 9.° se dispunha:

Toda a pessoa que, directa ou indirectamente, se
julgar ofendida num periédico terd direito a exigir
do editor a insergiio de uma resposta, contanto que
nio exceda mil letras, ou o dobro de todo o artigo
que contiver a ofensa.

A Lei de 17 de Maio de 1866 estabelecia:

O editor do periddico em que algum individuo, tri-
bunal ou corporagiio tenha sido injuriado, é obrigado
a publicar gratuitamente a defesa que pelo arguido
lhe for remetida no primeiro ntimero que publicar
depois de a ter recebido; contanto que a extensdo
dela, impressa em tipos e formato igual ao da argui-
¢iio, ndo exceda o dobro desta, ou mil letras de im-
pressfio, & escolha do arguido (artigo 9.°).

O Decreto n.° 1, de 29 de Margo de 1890, revogando,
embora, a legislagio em contrdrio, manteve aquele ar-
tigo 9.°, visto nada dispor sobre o direito de resposta.

A Lei de 7 de Julho de 1898 consigna:

O periddico é obrigado a inserir gratuitamente no
primeiro ntimero posterior & notificagdo:

1.° A defesa de qualquer individuo ou pessoa
moral, injuriados ou difamados no mesmo
periddico, contanto que a respectiva ma-
téria, impressa em tipo e formato igual
ao da difamagfio ou injiria, ndo exceda o
dobro ou mil letras de impressdo.

2.° O desmentido ou rectificacio oficial de qual-
quer noticia publicada ou reproduzida 1o
periddico.

8.° O teor da sentenga condenabéria proferida
contra ele por crime de abuso de liberdade
de imprensa (artigo 387.°).
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Por outro lado, estabeleceu:

Quando em alguma publicagdo houver referéncias,
alusGes ou frases equivocas, que possam implicar di-
famagiio ou injuria para alguém, poderd quem nelas
se julgar compreendido notificar, nos termos dos arti-
gos 645.° e 649.° do Cédigo do Processo Civil, o autor
do escrito se for conhecido, ¢ na sua falta o direc-
tor ou redactor principal se a publicacio for perié-
dica, ou o editor se for nito periédica, para que de-
clare terminantemente por escrito no prazo de cinco
dias se essas referéncias, alusées ou frases dizem ou
nio respeito ao requerente e dé publicidade pela
imprensa & mesma declaragio (artigo 38.°).

© O Decreto n.® 12 008 consagra nos artigos 53.° e 54.° o
direito de resposta em termos idénticos, direito este que
pode ser exercido, dentro de seis meses, pela prépria
pessoa atingida pela ofensa, pelo seu representante legal
ou por seus herdeiros (§ 2.° do artigo 53.°).

A insercio da resposta serd feita gratuitamente, de uma
s6 vez, na mesma péagina do periddico onde tiver sido
impressa a respectiva arguigiio e ndo deverd exceder a
extensio desta. Se a exceder, a parte excedente serd paga
pelos pregos ordindrios, que nunca poderfio exceder os
da publicagdo dos antuncios no Didrio do Governbo (§ 3.°
do artigo 53.°).

O projecto dos Srs. Deputados e a proposta do Governo
contém desenvolvida disciplina da matéria. Inspirando-se
nesses textos, na nossa tradicio legislativa e ainda nos ele-
mentos de direito comparado que se referiram, a Camara
sugere a seguinte redacgdo para o preceito:

BASE xI1x
(Direito de resposta)

1. Os periédicos siio obrigados a inserir u resposta
remetida por qualqrer pessoa singular ou colectiva
que se considere material ou moralmente lesada pela
publicagdo de¢ terto ow imagem que de algum modo
s¢ lhe refira.

2. O direito de Tesposta pode ser exercido pelo inte-
ressado ow por seu representante legal e, no caso de
mortle daquele, pelo conjuge sobrevivo, ou por descen-
dente, ascendente, irmdo, sobrinho ou herdeiro do
falecido, dentro de trinta dias a contar da data da
publicacdo ou daquele em que a mesma chegue ao
conhecimento do interessado.

3. A resposta serd publicada dentro de dois dias, a
contar do scu recebimento, se a publicagdo for didria,
ou, se o ndo for, no primeiro UM €ro IMPresso apos
a recepedo.

4. Aplicar-se-d & resposta o disposto nos n.** 3 ¢ 4
da base anterior, com extensdo limitada & do eserito
ou imagem que a tiver provocado, mas podendo atin-
gir sempre cinquenta linhas. Estes limites podem scr
wltrapassados até ao dobro do espago do texzto ou
tmagem que provocou a resposta, desde que o inte-
ressado se prontifigue a pagar a parte excedente
pelos pregos ordindrios, que nunca poderdo ser supe-
riores aos da publicagdo de¢ anincios no Didrio do
Governo.

5. Quando & publicagdo da resposta forem feitos
comentdrios com cardcter de réplica, o interessado
terd difeito o novw resposta.

6. O dircito de resposta ¢ independente de proce-
dimentio crimingl pelo facto da publicagdo, bem como
do’ direito & indemnizagio pelos danos causados.
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BASE XX

(Base XVII da proposta e n® 2, 4, 5 6 e 7
. do artigo 9.° do projecto)

(Recusa da insergio da resposta)

104. Nos termos da proposta, a publicagiio da resposta
36 pode ser recusada quando ndo diver relagiio com o que
houver sido publicado, ou quando, pelo seu contetdo,
seja proibida, mos termos da lei, ou ainda quando, tendo
extemsdo superior 4 fixada ma lei, o interessado nio aceda
a reduzi-la [base xvm, alineas a), b) e ¢)].

Também o projecto limita a resposta pelo seu fim, pela
sua extensiio e pelo seu conteudo (artigo 9.°, m.° 2).

Tanto a proposta (m.° 2 da base XvII), como o projecto
(artigo 9.°, n.° 5) prevéem o recurso a juizo na hipdtese de
o direito de resposta miio ter sido satisfeito, sendo omissos
quanto ao tribumal competente para conhecer da infracgio.

Tal tribunal, serd o criminal, porquanto a falta de publi-
caciio da resgposta, quando ordenada pelo tribunal, é pu-
nida com a pena correspondente ao erime de desobediéncia
qualificada [base xxx1, alfnea f). da proposta e artigo 9.°,
n.° 6, do projecto].

Se a proposta € omissa quanto ao facto de haver ou nio
recurso da decisio relativa ao pedido da publicagio da
resposta, o projecto, porédm, estabelece que da mesma nio
ha recurso.

A fixacdo do prazo de dois dias para contestar o pedido
o de igual prazo para a decisdo, prevista no n.° 7.° do ar-
tigo 9.° do projecto, tem em conta a realidade. I'rata-se,
porém, de matéria a inserir no regulamento da lei e nio
nesta, motivo por que é excluida.

Tanbto a proposta como o projecto mio prevéem o caso
de o jornal que devia publicar a vesposta ter deixado de
aparecer, por, entretanto, haver sido suspemsa a sua pu-
blicagdo ou por qualquer outwo wotivo. Verificada esta
hipétese, o tribunal deve poder ordenar a publicacio da
resposta em, um dos-jornais de maior circulagio na locali-
dade, ou que seja lido na regido, a expensas da empresa
proprietaria do jornal que a devia publicar.

105. A proposta e o projecto, ainda que em termos di-
versos, justificam a recusa da imserciio da resposta em
razéio do seu combetdo: proibidas mos termos da lei [ali-
nea b) da base xvir da proposta] ou wconter expressdes
desprimorosas ou que envolvam responsabilidade <ivil ou
criminal (artigo 9.°, u.° 2, do projecto).

Toma-se, pois, mecessério saber quando o contetido da
resposta justifica a recusa da sua publicacio. .

O projecto estabelece que a resposta nfo pode «conter
palavras desprimorosasy». Simplesmente, néo se pode exigir
do respondente, quando injustamente atacado, a obrigacdo
de proceder para com o caluniador com a maior cortesia.
Se este mentiu, hd que restabelecer a verdade; e a de-
monstragio desta, independentemente dus expressoes usa-
das, envolve sempre desprimor para o mentiroso.

Hé4 necessidade, poig, de estabelecer outros limites ao
direito de resposta em razdio do comnteido desta.

Assim, a Lei de Imprensa do Cantfio de Vaud, de 12 de
Fevereiro de 1888, alterada em 14 de Dezembro de 1947,
estabelece:

O editor pode recusar a insergio de uma resposta
injuriosa, difamatéria, contraria is lei§ e aes bons
costumes ou que ponha em causa de uma.forma
malévola uma pessoa estranha ao idebate. (Artigo 4.°)
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A Lei de Imprensa italiana de 8 de Fevereiro de 1948
prevé que a resposta n#o deve ter um contetido que possa
dar lugar & uma incriminacfo penal (artigo 8.9).

Da mesms forma, a Lei turca de 14 de Junho de 1953
dispensa o director de publicar uma resposta ou rectifi-
cagio que contenha matéria que constitua vm delito (ar-
tigo 19.°).

A Lej jugoslava de 19 de Novembro de 1960 justifica a
recusa da inser¢io de uma resposta que ndo se refira
directamente & publicacdio a que se reporta ou que seja
susceptivel de provocar a apreenséo do jornal ou a res.
ponsabilidade penal do director. Y

A Lei e Imprensa do Uruguai de 24 de Junho de 1935
também digpensa a publicagio da resposta quando o seu
texto seja contrdrio a moral e aos bons costumes ou atente
contra a honra ou tranquilidade privadas ou da pessoa que
haja provocado a resposta, seja ou niio o redactor respon.
sdvel (antigo 17.°)

A Lei da Informacgio brasileira nega o direito 4 publica-
¢iio da wesposta:

I} Quando nio tiver welagiio com os factos referidos na
publicacéo; .

I} Quando contiver expressdes caluniosas, difamatd-
riag ou injuriosas;

II1) Quamdo wversar sobre actos de publicacdes oficiais,
excepto se .a nectificaciio partin de autoridade piblica;

1V) Quando se referir a terceiros, em condi¢des que
criem para estes igual direifo & resposta;

V) Quando tiver por objecto critica literdria, teatral,
artistica, cientifica ou desportiva, salvo se esta contiver
caltinia, difamagio ou injuria (artigo 34.°).

Também pela lei de imprensa grega o editor ou o direc-
tor da publicagio podem recusar a publicagio da resposta,
entre outros casos, quando ela contiver frases que consti-
tuam acto punivel [artigo 89.°, alinea a)].

106. E em Portugal? A Carta de Lei de 7 de Julho de
1898, obrnigando o periédico a inserir gratuitamente, no
primeiro numero posterior & notificaciio, a defesa de qual-
quer individuo ou pessoa moral, injuniados ou difamados
no imesmo periédico, apenas punha um limite: nio exce-
der a defesa o dobro ou mil letras de impressio (ar-
tigo 87.9).

A Leide 11 de Abril de 1907 manteve, em termos sen-
sivelmente idénticos, o disposto na Lei de 7 de Julho de
1898 (artigo 35.°), o mesmo fazendo o Decreto de 28
de Outubro de 1910.

O Decreto m.° 12 008, de 29 de Julho de 1926, estabe-
lece os seguintes limites:

A insergio 86 pode ser recusada:

1.° — Quando ndo tiver relacio alguma com os factos
aludidos na referida publicagio;

2.° — Quando contiver expressio que importe erime de
liberdade de imprensa (artigo 53.°, § 5.°, n.® 1.° e 2.°).

'O texto do n.° 1 da base xvi1 da proposta foi inspirado
nestés princdfpios, pelo que a ele adere a Cémara ex-
chiindo, por inutil, a alinea c¢).

"A proposta prevé a hipétese de o periddico deixar de
publicar a resposta, faculfando ao interessado o direito de
requerer ao tribunal a sua publicagio. O projecto, porém,
vai mais longe, pois regula o processo a seguir mo caso d¢
o direito de resposta nilo ter sido satisfeito.
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Trata-se de disposigdes que, dada a sua natureza, devem
constar do regulamento da lei.
Pelu exposto, alvitra-se para a base XX a redacgo

seguinte: )
Base xx

(Recusa de inser¢do da resposta)

1. A publicagio da wresposta pode ser recusada

quando:
a) Nio tiver relagio com o que houver sido
publicado;
b)Y Pclo seu contendo, seja proibida nos termos
da lei.

2. Se o peritdico deizar de publicar a resposta,
poderd o interessado requerer em tribunal a sua pu-
blicagdo.

3. Na hipotese de o periddico ter deizado de se
publicar, a decisdo do tribunal ¢ a resposta serdo
publicadas em wm dos periodicos de maior circulagio
na localidade, a expensas do responsdvel pela publi-
cac@o que originouw a resposta.

BASE XX!
(Base XVIIl da proposta)
(Direito de esclarecimento)

107. A referéncia feita a qualquer pessoa singular ou
coleetiva pode ser feita por forma clara e directa ou por
modo vago e impreeiso.

Na primeira hipotese, a pessoa aue se considere preju-
dicada pode usar do direito de resposta; na segunda,
asciste-lhe o direito de solicitar do director da publicacio
que declare por escrito, no prazo de cinco dias, se as refe-
réncias, alusGes ou frases equivocas respeitam ou nio
ao requerente, esclarecendo-as devidamente. £ o que se
designa por direito de esclarecimento.

Na nossa legislagiio surge pela primeira vez esse direito
ro Decreto de 28 de Outubro de 1910, ao dispor: ’

Quando em alguma publicagio houver releréncias,
alusdes ou frases equivocas, que possam implicar di-
fanagdio ou injiria para alguém, poderd quem nelas
s¢ julgar compreendido notificar, nos termos dos ar-
tigos 645.° e 649.° do Cddigo de Trocesso Civil, o
autor do escrito, se for conhecido, e na sua falta o
director ou redactor principal se a publicacéo for pe-
riddica, para que declare terminantemente por es
crito, no prazo de cinco dias, se essas referéncias,
alusdes ou frases dizem ou nfo respeito ao requerente
e dé publicidade pela imprensa 4 mesma declaraggo.
(Artigo 33.0)

Esta disposicao foi reproduzida no artigo 54.° do De-
creto n.e 12 008, que lhe acrescentou as palavras:
Tratando-se de imprensa periddica, a declaragio
serd feita no mesmo lugar em que foi feita a publi:
cacdo.
Se o notificado deixar de fazer a declaraciio ou nio
a fizer pela forma indicada neste artigo, incorrerd na
mlllté} de 5008, que lhe serd imediatamente imposta
pelo juiz, o periédico serd suspenso por dois meses e
© queixoso terd direito & competente acgio criminal e
civil. (§ 2.2 do artigo 54.°)

Também o Decreto de 28 de Outubro de 1910 dispunha:

di Se o autor, director ou redactor principal do perid-
1o ou editor da publicaciio mio periddica mio fizerem
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declaracdo alguma, ou, fazendo-a, ela ndo for termi-
nante, o queixoso terd direito & competente acgio
criminal e civil, presumindo-se que o escrito se refere
a0 queixoso. (Artigo 33.°, § 3.°)

Nio se vé mazdo para acabar com esta presungéo. A pri-
meira qualidade do jornalista consiste em ter a nogio da
responsabilidade. Ndo pade ferir a reputacéio de alguém por
meio de alusées ou frases equivocas. :Se o faz, quando con-
vidado a esclarecé-las, s6 tem uma atitude a tomar:
declarar se sim ou mio as mesmas visaram o requerente.

Se, em vez disso, se remete a um prudente siléncio, &
legitima a presuncio de que se referia ao queixoso.

H4 toda a conveniéneia em que o esclarecimento seja
prestado com a possivel brevidade, a fim de tranquilizar
a pessoa que, bem ou mal, se sentiu atingida pelas alu-
sfes ou frases equivocas.

Pelo exposto, alvitra-se para a base XXI a redac¢io se-
guinte: .
Base xx1

(Direito de esclarecimento)

1. Se em qualquer publicagdo periodica houver refe-
réncias, alusdes ou frases equivocas ou imprecisas que
possam implicar difama¢do ou injiria para alguém,
poderd o pessoa que por elas se julgue abrangida
requerer ao director da publicagdo, por carta com
aviso de recepgdo ou por notificacdo judicial, que:

a) Ouvido o respectivo autor, declare inequivo-
camente, por escrito, no prazo de cinco dias,
se aquelas referéncias, olusdes ou frases
respeitam  ao requerente, esclarccendo-as
devidamente; i

b) Publique c¢ssa declaragdo no primeiro nimero

" do periddico que for distribuido, nos-termos
do n.° 3 da base XIX.

2. Quando o director nio publiguc a declgragdo ou
o faga por forma eguivoca, poderd o interessado
pedir ao tribunal que determine a publicagdo do re-
querimento, nos termos indicados no nimero ante-
yior, com ¢ mnota de quc mndo foi respondido, ou @
publicag@o da declaragio cscrita que lhe tiver sido
enviada. ‘

3. Se o director do periédico nio publicar a decla-
ragio, ou, publicando-a, esta for equivoca, o reque-
rente terd direito o resposta e & . respectiva acgdo
criminal e civil, presumindo-se que o escrito em cause
se refere ao mesmo requerente.

4. O direito de esclarecimento ¢ extensivo as publi-
cagles ndo perivdicys, aplicando-s¢ ao autor, ou, néo
sendo este publicamente conhecido, ao editor, o dis-
posto pare o director do periddico; o requerimento
¢ o declarag@o serdo publicados por conta do respon-
sdvel, em follieto, se assim for acordgdo, ou, na falta
de acordo, em trés perivdicos & escolha do interessado,
nido podendo, ncste caso, o requerimento e a decla-
ragdo ter cxtensdo superior a cem linhas.

BASE XX
{Base XIX da proposta)
('Entrega oficial da publicagdo)

108. Em Franca, o depdsito legal das publicagoes é
muito antigo. Instituldo pelo Decreto de 5 de Fevereiro
de 1810, f6i mantido pela Lei de 21 de Outubro de 1814
e pela Ordonnance de 7 de Jameiro de 1828.
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Ninguém podia vender ou wistribuir um escrito sem ter
antes depositado cinco exemplares no Ministério do Inte-
rior, um na Biblioteca Real, um na Biblioteca do. Conse-
lho de Estado, um na Direccio-Geral da Livraria e outro
na prefeitura.

No que respeita aos jornais, as Leis de 9 de Junho de
1819, 17 de Margo de 1822 e 11 de Maio de 1868 estabe-
leceram um regime particular: dois exemplares eram en-
tregues na prefeitura ou subprefeitura ou na cAmara mu-
nicipal e dois outros mo tribunal.

A Lei de Imprensa francesa de 1881 dispunha:

Na ocasido da publicagio de cada folha ou fasci-
culo do jornal ou escrito periddico serfio remetidos ao
procurador da Republica, ou & mairie, nas cidades em
que néo houver tribunais de 1." instdmcia, dois exem-
plares assinados pelo gerente. Igual depdsito serd feito
no Ministério do Inberior, com relagio a Paris e ao de-
partamento do Sena, e, nos outros departamentos,
na prefeitura ou subprefeitura, ou na mairie nas cida-
des que ndo forem cabegas de departamento ou de
arrondissement. (Artigo 10.°)

O regime de depdsito legal é hoje regulado pela Lei
de 21 de Junho de 1943 e pelo Decreto da mesma data,
modificado pelos Decretos de 4 de Novembro de 1960, 16
de Janeiro de 1962 e 1 de Agosto de 1963.

O depdsito ndo visa o exercicio da censura, embora possa
gervir para fins de polfcia. (Cf. H. Blin, A. Chavanne e
R. Drago, Traité du Droit de la Presse, p. 36.)

O depdsito é feito antes da venda ou Wistribuigdo, salvo
para as edi¢des musicais, em que deve ser feito no prazo
de trés meses.

Quando se trate de depdsito a efectuar pelo editor,
este deve ser efectuado quarenta e oito horas amtes de a
obra ser posta & venda ou distribuida. Se o depésito for
efectuado por via postal, a entrega no correio deverd efec-
tuar-se trés dias antes de ser posta & venda. (Ob. cit.,
p- 88.) -

A lei de imprensa de Espanha distingue, para efeito
de depésito, os didrios e os semandrios das outras publi-
cacdes. Destas devem depositar-se seis, com a antecipagio
que em regulamento se determine, a qual nunca poderd
exceder um dia por cada cinquenta paginas ou fracgfo.

Quanto aos jornais, serdio depositados dez exemplares
meia hora antes, pelo menos, da sua difusio, assinados
pelo seu director ou pela pessoa em quem este delegue
(artigo 12.°). .

Em Portugal, o depésito foi previste, entre outros diplo-
mas, na Lei de 22 de Dezembro de 1834 (artigo 7.°), na
Lei de 7 de Jultho de 1898 (amtigo 16.°), ma Lei de 11 de
Abril de 1907 (antigo 34:°) e no Decreto n.° 12 008 (ar-
tigo 7.°). .

Nos termos deste ultimo diploma, a entrega é feita no
préprio dia em que for feita a publicagio ou no dia se-
guinte quando esta tenha lugar & noite. Os exemplares,
em numero de oito, serdo entregues um ao delegado do
procurador da Republica na comarca ou distrito eriminal
onde & publicagiio periddica tiver a sede da sua adminis-
tracdio, um a cada um dos Mlinistérios do Interior e da
Justica e a cada uma des Bibliotecas de Lisboa, Porto,
Ewvora, Braga e da Universidade de Coimbra.

{0 regime da proposta fixa ainda (n.®® 2 e 3) a obriga-
toriedade da entrega de exemplares ao Ministério da Jus-
tica e & entidade competente para a instrugiio dos processos
penais, exceptuando, contudo, certo tipo de publicagdes:
cientificas, literdrias, artisticas, etec. Finalmente (n.° 4),
estabelece que o editor da publicagio nfio periddica deve
entregar um exemplar no dia da publicagio desde que
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aquela contenha assuntos de cardcter politico, econdmico
ou social.

A Cémara propde um sistema mais simples. O Servigo
de Depodsito Legal deve estar organizado de modo a
enviar a todas as entidades interessadas os exemplareg
das publicacdes. Os directores e editores nada mais devem
fazer senfio entregar a uma Unica entidade, no dia da
publicagiio, o mimero de exemplares que lhes for preserito,

109. No regime previsto na base xIx da proposta, ¢
numero de exemplares a entregar serd fixado em regula.
mento e a entrega, quanto aos periddicos, efectuar-se-4
no préprio dia em que for feita a publicagdo e com meis
hora, pelo menos, de antecedéncia sobre o inicio da dis.
tribuigdo (base xIX, n.° 1).

Esta base mereceu do Sindicato Nacional dos Jorna-
listas os seguintes reparos:

Nio se compreende a obrigatoriedade de os directo.
res terem de fazer a entrega de um cerbto nimero de
exemplares dos peribdicos pelo menos meia hore an-
tes da distribuigdo, a niio ser que os objectivos deste
prazo sejam proceder a um .exame com possiveis
efeitos de apreensdo.

Estarfamos entido perante um outro tipo de cemsura
prévia, agora i distribuiciio, a qual pode comportar
ainda mais perigos do que a ora existenbe, na medida
em que as empresas, temendo prejuizos semelhantes,
serdo maturalmente levadas a uma cemsura inbterna
ainda mais rigorosa.

Além disso, hé que atender aos prejuizos que uma
tal medida pode provocar & distribuiciio de um 4rgée
que visa conter informagao, sobretudo no momento
em que a rapidez desta deve ser caracteristica de
qualquer jornal.

Quanto ao primeiro reparo — exame para efeito de
apreensiio—, sem por de parte a ideia de que uma das
finalidades da obrigatoriedade da emtrega & autoridade
administrativa ¢ para esta, tal como acontece em Framcs,
exercer, sendo caso disso, o seu poder de policia, a situa-
¢io n#o se modificou em relagio ao disposto no Decreto
n.° 12 008 em vigor, porquanto, verificadas as hipSteses
previstas mo seu artigo 10.°, qualquer autoridade pode
proceder & apreensdo.

A intervengio da autoridade administrativa estd con-
dicionada, nos termos da proposta, com as alteracdes que
se sugerem, & verificagiio dos pressupostos previstos ma
sua base 1IX — constituir o escrito ou imagem crime contra
& seguranga exterior ou interior do Estado, ultraje & moral
ptblica e incitamento ao crime.

A autoridade deve conciliar, na medida do possivel, as
necessidades de ordem piblica e de defesa da moral
com o principio da liberdade de imprensa, limitando a sus
intervengiio aos casos em que a venda e distribuicio do
jormal seja capaz de perturbar a tranquilidade publics-
de causar ultraje & moral ou de por em risco a segurangs
do Estado.

Que esse principio tem estado presente no seu espirito
mostra-o 0 numero limitado de apreensdes verificado
em Portugal, a contrastar com as que todos os anos
se verificam em Franga e se verificaram em Espanhs
quando da II Republica. Providéncia excepcional, s6 em
casos -excepcionals e devidamente justificados é que 2
autoridade ordenard a apreensiio. Na hipétese de ndo
se verificarem os pressupostos legais e a autoridade ter
feito uso indevido do poder que a lei lhe confere, da su?
decisio cabe recurso por desvio de pader, ficando o jorns!
com direito & indemnizagiio que lhe for devida.
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A imprensa dispde, porém, de outras armas que limitam
o arbitrio ndo s6 das .autorirlad‘es que podem ordel}:ar a
apreensﬁo como daquelas que, interposto r._et:urs‘o hierdr-
quico, & sancionam. Trata-se da pena do siléncio, tantas
vezes iplicada pela imprensa de todo o mundo. O hor_nem
publico condenado pela imprensa A pena do siléncio &
homewn que nio conta. Podem as relormas que empreen-
der ser as mais adequalas que, se a imprensa n#o lhes
da wvulto, as mesmas passardio despercebidas; pode a sua
palavra ser eloquente que, se a imprensa nio se fizer eco da
mesma, nao serd escutada. O favor ou desfavor d{:a‘op:-
niio publica, fonte de entusiasm‘o ou causa de desdnimo,
depenfem, em grande parte, da imprensa. '

Por isso, e com justificada razfio, todos aspiram a ter
uma €H0a imprensax.

Assimn. e dados os antecedentes em matéria de apreen-
siio dos jornais no Pafs, néio parece que, na ordem pratica,
o receio do Sindicato Nacional dos Jornalistas se justifique.

110. Procede, porém, a razio invocada na parte final
Ja critica do Sindicato.

Na verdade, como j4 se acentuou na apreciagdo na gene-
ralidade, a informagdo deve, quanto possivel, ser répida e
completa. Ora, quando o progresso espectacular dos meios
de comunicagiio satisfaz o requisito da rapidez, ndo faz
sentido que esta seja entravada por ums medids que pro-
voque um atraso no seu conhecimento por parte do publico.

Por iss0, reputa-se suficiente que os exemplares de cada
nimero do periddico sejam entregues imediatamente an-
tes ou no proprio infcio da venda ou da distribuigio.
Era esta uma velha tradigio dos jornais portugueses, &
qual nélo serd alheio o facto de uma grande parte dos
jornais de Lisboa serem impressos em locais situados a
pequena distancia do Governo Civil.

Em Franca, nio sendo, por via de regra, a venda e a
distribuigfio feitas directamente pela empresa jornalistica,
mas por uma outra sociedade, entre a publicagio e a
venda ao piblico medeia um espago de tempo suficiente
para a autoridade ordenar, sendo caso disso, a apreensdo,
com o fim de evitar os danos que a circulaciio do jormal
podia causar.

Em Portugal, pelo contrario, sio as empresas jornalis-
ticas que procedem directamente & venda, e o jornal, mal
acaba a impressiio, passa logo 3s miog dos encarregados
da distribuigao.

Assim, uma vez impresso o jornal, um dos primeiros
exemplares deverd ser mandado entregar A autoridade
administrativa local, podendo, efectuada a entrega, ini-
ciar-se a distribui¢iio, sem se aguardar o decurso da meia
hora referida no n.° 1 da base x1x da proposta ou qual-
quer outra fraccio de tempo.

Em Espanha, sendo Presidente do Governo o jorna-
lista Luis Gonzalez Bravo, é que a Lei de 7 de Janeiro
de 1879 estabeleceu que, duas horas antes da distribuigio
d‘o jornal, devia ser entregue as entidades nels refe-
ridas determinado ntmero de exemplares, prazo que na
lei actual de imprensa foi reduzido para o minimo de
meia hora, o que & CAmara se afigura excessivo por incom-
pativel com 5 rapidez da informagdo.

Em razio dag consideragdes feitas, sugere-se para a
base xx11 4 redacgdo seguinte:

BASE xxII

(Entrega oficial das publicagdes)

1. 0s directores dos periodicos devem mandar en-
tregar & autoridade admifistrativa local, a determi-
nar em regulamento, e no inicio da distribuigdo, os
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exemplarcs de cada nimero quc naquele diploma
forem fixados.

2. E obrigatério o envio ao Scrvigo de¢ Depésito
Legal do mimero de cxemplares, a fizar em regu-
lamento, de todas as publicagdes, no dia da sua dis-
tribuigdo.

BASE XXtil
(Base XX da propdsta)
(Publicagbes para a infincia e adolescénoia)

111. Em Franca, as publica¢des periédicas ou niio, que,
pelo seu cardcter, apresentagiio ou objecto, se destinem de
preferéncia. as criangas e adolescentes estio sujeitas a
uma regulamentagiio especial (Lei de 16 de Julho de
1949, alterada pela Lei de 29 de Novembro de 1954,
Ordonnance ‘de 23 de Dezembro de 1958, Decretos de 15
de Julho de 1960 e de 25 de Marco de 1966 e Lei de
4 de Janeiro de 1967).

As publicagdes destinadas & juventude ndo devem con-
ter nenhuma ilustragio, descrigiio, crénica, rubrica ou
inser¢io que apresente sob uma luz favordvel o bandi-
tismo, a mentira, o roubo, a preguica, a cobardia, o de-
boche ou todos os actos que a lei qualifica de crimes
ou delitos de natureza a desmoralizar a infancia ou a
juventude ou a inspirar ou a manter prejuizos éfmicos
(Lei de 16 de Julho de 1949, artigo 2.°). °

A infrac¢fio ao disposto na referida lei é punida com
prisfio de um més a um ano e multa, sem prejuizo da
publicagio de outras disposigdes que regulem especial-
mente a matéria. A decisio é publicada e o tribunal
ordena a apreensio & a destruicio das publicagdes in-
criminadas.

Quando a infracgdo for cometida por um periddico, a
sentenca. pode ordenar a sua suspensio pelo prazo de
dois meses a dois anos que, no caso de reincidéncia, pode
tornar-se definitiva. *

Nos termos do artigo 14.° da Lei de 16 de Julho de
1949, alterado pela Lei de 4 de Janeiro de 1967, pode
proibir-se a exposigdo, circulagio € venda a menores de
18 anos de qualquer publicacio que, em razdo do seu
cardcter licencioso ou pornogréfico, da provocagio ao
crime € & violéncia, constitua um perigo para a juven-
tude.

Quanto & importacio para venda ou distribuigdo gra-
tuita em Franga de publicacses destinadas 3 juventude —,
depende de autorizacio do Ministro da Informacio,
tomada mediante parecer favorivel da comissio de vigi-
lincia e contréle que funciona no Ministério da J ustica.

O fabrico, importagfio, exposigio distribuicio e venda
das publicagdes obscenas é punido com a pena de prisfio
de dois meses a dois anos (Decreto-Lei de 29 de Julho
de 1939, artigo 119.°), podendo a sutoridade administra-
tiva proibir a venda de publicacdes dests natureza e a
sua -exposicio na via publica (Lei de 16 de Julho de
1949, artigo 14.°).

O Ministro do Interior, por sua vez, pode proibir a
circulagiio, distribuicfio ou venda de jornais ou de outros
escritos, periddicos ou ndo, redigidos em lingua estran-
geira (Lei de 29 de Julho de 1881, artigo 14.° modificado
pelo Decreto-Lei de 6 de Maio de 1989) (cf. Juris-Classeur
Administratif, fasc. 270, pp. 8 a 10).

Na Itdlia, o disposto mo artigo 528.° do Cédigo Penal
é aplicdvel aos que exponham, distribuam ou vendam
publicacdes destinadas &s criancas e adolescentes, quando
sejam susceptiveis de ofender o seu sentimento moral
ou de copstitmir para eles incitamento & corrupcio, ao
crime ou ao suicldio (Lei de Imprensa, artigo 14.°).
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Ista disposi¢io corresponde d exigéneia de reprimir a
accho deletéria de certas publicagdes que incide sobre &
formacfio moral e mental das novas geragdes. Uma im-
prensa que se demite da sua tarefa educativa para semear
no fértil terreno da consciéneia infantil e juvenil os germes
da corrupcdo e da imoralidade, ou favorecer o desencadear
de baixos instintos ou brotar de sugestdes nocivas,
niio merece ser protegida, mas, sim rigorosamente re-
primida (of. Cassiodoro Cantareno, Codice della Legisla-
zione sulle Stampa, p. 144).

Pela Lei de Imprensa de Fspanha, a impressio, edigfo
e difusio das publicagdes destinadas principalmente s
criancas © adolescentes sfo reguladas por um estatuto
especial (artigo 15.°).

Em execucfio dests lei foi publicado o Decreto
n.° 195/67, de 19 de Janeiro, que aprovou o Bstatuto
de Publicagdes Infamtis e Juvenis. Este Estatuto fixa
o contetido das publicagdes para criangas e adolescentes,
o regime das empresas e das publicagdes, das infrac¢des
e das sangdes.

Em Portugal, no que respeita & juvenbtude, as coisas
nio podem processar-se de modo diverso.

Na medida em que o cinema d4 a maior guarida & vio-
lémoia, as perversdes sexuais e as drogas, aumenta a ori-
minalidade infantid. H4 necessidade, pois, de evitar que
a imprensa seja contaminada por aqueles males, tdo certo
é que as criancas e adolescentes sdo vulnerdveis 4s més
leituras. A satide mental da juventude carece tanto ou
mais de defesa do que a sua satde fisica.

Justifica-se, assim, que as publicacdes para a infincia e
adolescéncia fiquem wsujeitas, mo que respeita & disciplina
do seu contetdo. a legislagio especial. A isso visa a
base xx da proposta a cuja matéria, em razio do exposto,
nada hd a objectar devendo, porém, abranger nfio sé as
publicacdes destinadas 4 infancia ou 4 adolescéncia, mas
ainda as secgdes especializadas das publicagdes periddicas
que se destinem & mesma finalidade.
~ Pelo exposto, alvitra-se para a base xxm a redacgio
seguinte:

BASE xxinn

(Publicagées para a infancia e a adolescéncia)

As publica¢ées periddicas ou ndo, destinndas & in-
fancta ow & adolescéncia, bem como as suas seccdcs
especializadas de andloya watureza on finalidade,
ficam sujeitas, no que respeita & discipling do scu
conteudo, a leyislagio espeaial.

BASE XXIV
(Base XXI da proposta e artigo 17.° do projecto)

(Imprensa estrangeira)

112. Pela base xx1 da proposta a importacio, a conser-
vagiio em depdsito, o anlmcio, a exposi¢io e a cinculaciio
de imprensa publicada mo estrangeiro serfio regulamenta-
dos de harmonia com os prinelpios consignados no mesmo
projecto de diploma.

Ainda, mesta parte, o que se preceitua estd de acordo
com o estabelecido na Lei de Imprensa de Espanha, em
que a difusio em tervitério macional dos impressos edi-
tados mo estrangeiro serd submetida ao disposto maquele
diploma e nas disposigdes regulamentares correspondentes
(artigo 55.°, n.° 2).

Efectivamente, pelo Decreto m.> 747/1966, de 31 de
Margo, foi dado cumprimento ao disposto mo artigo 55.°
-da Lei de Tmprensa, regulamentando-se a distribuiciio em
Espanha das publicaces editadas mo estramgeiro e im-
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portadas pelas entidades inscritas no «Registo de empre.
sas importadoras de publicagdes estrangeirass.

Em Franga, os jornais e escritos estrangeiros gozam das
mesmas garantias que os jornais framceses em matéria de
venda ¢ de difusiio, com a seguinte restricio: os mesmos
podem ser proibidos pelo Ministro do Interior. A proibicio
respeita aos jomnais e escritos de provemidneia estrangeira,
mesmo quando vedigidos em lingua francesa e impressog
em Framca (ef. H. Blin, A. Chavanne e R. Drago, Traité
du Droit de la Presse, p. 118).

No Brasil, os jormais, periddicos, livwos e outros quais-
quer impressos publicados no estrangeiro tém livre em-
trada, mas aos que contiverem alguma das infraccdes
previstas nos artigos 15.° e 16.° da Lei da lnformacio
pode ser proibida a emtrada, por portaria do juiz de direito
ou do Ministério da Justica e Negéeios Interiores (Lei da
Imformacgdo, artigo 60.0).

Assim, wma vez que a importagio, exposicio e circula-
¢io da imprensa publicada mo estrangeiro se revestem de
caracteristicas especiais e dada @ wmecessidade de evitar
que o estrangeiros se sirvam da imprensa para, de qual-
quer modo, influir na politica iportuguesa, no se vé incon-
veniente em que a regulamentacdo se faca de acordo com
os principics definidos mesta lei para & impremsa portu-
guesa, tedo em conta os supericres interesses do Pafs.
Nada hd, portanto, a objectar 4 base xx1 da proposta,
cujo n.° 1 se perfilha inteiramente. Quanto ao n.° 2, a
Camara propde um aligeiramento do preceito, eliminando
as especificages nele constantes.

A Camara sugere, portanto, para esta base xX1v a se-
guinte redaccfio:

Base xxav
(Imprensa estrangeira)

1. A importegdo. a conservagdo em depdsito, o
anincio, & exposigdo -¢ a circulagio da tmprense pu-
blicada no estrgngeiro, periddica ou ndo periddica,
scrdo tegulamentedos de @acordo com os principios
fundamentais definidos na preseute lei para a im-
prensa portugucse ¢ os supertores inferesses do Pais.

A 0 mesmo critério s¢c adopterd para definir o
cstatuto dos profissionais ao servico da imprensa cs-
trangcina.

CAPITULO IV

Empresas jornalisticas e editoriais

BASES XXV e XXVI
(Bases XXII e XXItl da proposta e artigo 10.° do projecto)

113. A proposta (bases xx1 e xxII1) e o projecto (ar-
tigo 10.°) ocupam-se das empresas jornalisticas e edito-
riais. Quanto s primeiras, a proposta estabelece que 0
seu patriménio e capital pertencerdo, necesshriamente, 8
pessoas singulares ou colectivas ou a sociedades de nacio-
nalidade portuguesa, residentes ou com sede em Portugal-

0 projecto, por sua vez, estabelece que as empresas jor-
nalisticas terdo, pelo menos, dois tercos de capital por-
tugués (artigo 10.°, n.° 3) e, quando o periddico pertencer
a uma sociedade andénima, todas as accdes terfo de ser
nominativas, o mesmo se observando quanto as sociedades
anénimas que sejam accionistas daquela que é proprietd-
ria do periddico (artigo 10.°, n.° 4).

Segundo a proposta, deverfio ser portugueses e residir

~ em Ponbugal, niio s6 os administradores, mas ainda 0¢

directores e gerentes das empresas jornalisticas, ao passe
que o projecto s6 exige a qualidade de portugueses pard
os administradores das referidas empresas.
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114. O problema da propriedade das empresas. jorna-
listicas ndo € novo e para o resolver tém sido encaradas
vhrias solugoes. Nas democracias populares, a solugio
consiste pura e simplesmente em abolir a propriedade
privada pars a imprensa e colocar esta na mao do Estado
ou de organizagdes deste: populares, sindicais, culturais,
cientificas, profissionais, da juventude, efc. A estag orga-
pizacoes, sendo as detentoras dos jornais e das tipogra-
fias, caberia a fiscalizagiio e -a direccio da imprensa.

D4-se. assim, execu¢fio ao pensamento de Lenine, que
j& em 1917 preconizava a nacionalizagio dos jornais e
empresas de publicidade, como forma de as libertar da
influéncia capitalista. A sua efectivagdo corresponde a pér
a imprensa ao servico do partido que detdm o poder,
fazendo dela um seu instrumento.

Nos Estados Unidos da América, a comissio para a
liberdude de imprensa chegou & conclusio de que o Go-
verno deveria diligenciar por manfer a concorréncia entre
os jornais e facilitar a sua criagdio, travando o desenvol-
vimento de tfrusts.

Em Inglaterra, a Comissio Real de Inquérito aos Jornais
elaborou um Livro Azul, que foi presente ao Parlamento
em 1949, e no qual se considera que, no dominio dos
jornais, a empresa independente é nma das comdigbes de
uma imprensa livre e que proibir a um particular ou a
um grupo de particulares a publicacido de um jornal cons-
tituiria uma ofensa & liberdade individual e & da imprensa.

Todavia, no sentido de melhorar a situacio existente,
formulou as seguintes recomendagdes:

I) Que os jornais, periédicos e agéncias de infor-
magio sejam submetidos & possibilidade de
inquérito por- parte de uma autoridade de
contrble;

II) Que os jornais que pertencem ao mesmo grupo
(Chain Newspapers) sejam obrigados a indicar
claramente em subtitulo a sua dependéncia
da sociedade proprietdria comum;

IIT) Que, se um jornal detém o monopdlio numa zona
importante, rural ou urbana, deve ser subme-
tido s exigéncias restritivas da Comissio dos
Monopélios (inquéritos e contréle);

1V) Que o acordo existente para travar as formas de
concorréncia extrajornalisticas deve ser prorro-
gado indefinidamente;

V) Que seja instituido um conselho geral de im-
prensa, composto de vinte e cineo membros
representando os proprietdrios, editores, che-
fes de redacgiio e outros jornalistas e de mem-
bros que niio pentencam A profissiao, na pro-
por¢do de 20 por cento, de entre os quais seria
escolhido o presidente.

Os fing deste conselho seriam, entre outros, os de sal-
vaguardar a liberdade de imprensa, desenvolver o sentido
da responsabilidade junto do publico, melhorar os métodos

€ recrutamento, de formagio e de educacio profissionais,
céhsurar as formas indesejveis de conduta jornalfstica e
estabelecer um cédigo de honra da profissio.

De um modo geral, tem-se entendido que a criagio de
monopélios em maiéria de imprensa, tornados possiveis
pelo desenvolvimento exagerado dos cartéis ou pela inter-
ven(;ao.do Estado, corresponderia & suprimir as diferencas
que existem de jornal para jornal e equivaleria & rufna da
hbel‘flade de imprensa. Por isso, embora a propriedade de
;"n ]Om'a.l ndo seja de comparar A de qualquer industria

comercio, ela deve ser reconhecida, em principio, a
quem disponha de meios suficientes para criar a respec-
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tiva empresa jornalistica (cf. Jacques Bourquin, La Li-
berté de la Presse, pp. 270 e segs.).

-Entretanto, este principio sofre restricdes, visto que,
como . j4 foi observado ao apreciar-se a base vin da
proposta, a tendéncia actual é no sentido de reservar para
Os nacionais do respectivo pais nio sé o direito de fun-
dar empresas jornalisticas, mas ainda o de participar
Do seu capital e de as administrar e dirigir. A razio &
ébvia.

A economia europeia e americana dos wltimos anos
caracteriza-se pela grande concentracio de empresas e
pela sua internacionalizagiio. Ao lado das grandes empre-
sas nacionais, abrangendo as mais diversag actividades,
surgem as empresas multinacionais, cujo campo de ope-
ragio se estende a virios paises. A taxa de crescimento
dos investimentos no estrangeiro aumenta de ano para
ano, sendo superior, em alguns pafses, & taxa de acrés-
cimo do investimento nacional. Mesmo em paises muito
mdustrializados, como a Inglaterra, a TFranca e os Esta-
dos Unidos da América, dominam j4 largos sectores da
industria.

Se & expansio das empresas multinacionais nio for
travada ou disciplinada, os conflitos entre elas e os go-
vernos dos paises onde exercem as suas actividades sio
inevitdveis.

Ora, esses conflitos assumiriam particular gravidade se
abrangessem a imprensa, visto csta juntar & fungio de
informagio a de formagio da opinido publica e a de pres-
siio junto dos governos através da propaganda e, na activi-
dade econémica, por meio da publicidade.

Assim, hd toda a conveniéncia em impedir que a im-
prensa, ou parte dos seus 6rgios, fique na dependéncia
de interesses internacionais, econémicos ou politicos, e
em assegurar a sua orientacdo por nacionais. A infiltra-
¢ao estrangeira, verificada de modo directo ou indirecto
na imprensa de vérios paises, j4 deu as suas provas, sobre-
pondo os interesses dos pafses detentores do capital aos
daqueles que a haviam permitido e tolerado.

. Dada a importéncia extraordindria da imprensa, a pré-
pria seguranga interna e externa do Estado obriga a impor
determinadas restrigdes & constituigio das empresas jor-
nalisticas. Na mesma linha de orientaciio, estas sé pode-
rdo ser administradas e dirigidas por nacionais do res-
pectivo pals.

‘Assim, a lei francesa estabelece que toda a publicagio
periddica, seja qual for a forma da sua exploragio, &
obrigada a tornar piblico o nome e qualidade daqueles
que tém a seu cargo a sua direcciio de direito e de facto.

Por outro lado, para evitar a violagio dalei e a ocultacio
dos verdadeiros responséveis, a mesma lei preceitua:

Toda a pessoa que comprovadamente tenha em-

. prestado seu nome ao propriet4rio, co-proprietério ou
ao comanditatirio de uma publicagio, de qualquer
maneira e de modo especial pela subsecrigio de 1 acedo
ou de uma parte numa empresa de publicacio sers
punida: com trés meses a dois anos de prisio e com
multa cujo minimo serd 200 000 francos e o méximo
uma soma igual a cinquenta vezes o montante da
subscricfio, da aquisicho ou da comandita dissimu-
lada. As mesmas penas serio aplicadas Aquele em
proveito do qual a operagio d~ «empresta-nome» serd
feita. No caso em que a operaciic de cempresta-nome»
tenha sido feita por uma sociedade ou associaciio, a
responsabilidade prevista no presente artigo serd apli-
cdvel ao presidente do conselho de administragic ou
gerente, segundo o tipo de sociedade ou associagfo.
(Cf. Ordonnance, de 25 de Agosto de 1944, artigo 4.°)
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Também a Lei da Informacio brasileira, depois de esta-
belecer que a propriedade de empresas jornalisticas &
vedada a estrangeires e a sociedades por acgdes ao portador
e que a responsabilidade pela sua orientagio intelectual
o administrativa caberd exclusivamente a brasileiros natos,
dispde:

Qualquer pessoa que emprestar seu nome ou ser-
vir de instrumento para violagiio do disposto nos pa-
ragrafos anteriores ou que emprestar seu nome para
se ocultar o verdadeiro proprietério, sdeio, responss-
vel ou orientador intelectual ou administrativo das
empreSas jornallsticas serd punida com a pena de
um a trés anos de detengfio & multa de dez s cem
saldrios minimos vigentes na capital do pafs. (Ar-

tigo 3.° e §§ 2.° & 5.°)

115. O projecto, no caso de o periédico pertencer a
uma sociedade andnima, estabelece que todas as suas
acgdes terdo de ser nominativas, o mesmo s observando
quanto as sociedades andnimas que sejam aucionistas da-
quela que é proprietdria do periédico. Nio foi outra a
orientagido seguida em Franca, ao estabelecer-se:

No caso da sociedade por accdes, estas devem ser
hominativas. A sua transmissio depende da aprova-
¢io do comselho de administracio. (Ordonnance de
26 de Agosto de 1944, artigo 6.°)

A TLei de Imprensa de Espanha niio sé consigna que,
quando a forma adoptada seja & de sociedade andnima, as
acgdes serfio nominativas e intransmissiveis a estrangeiros,
mas ainda que a actividade jornallstica deve figurar nos
estatutos entre os que fazem parte dos seus fins sociais
(artigo 20.°).

O problema ¢ delicado. A fundagio e manutengio das
empresas jornalisticas exige capitais avultados. A exigén-
cia de as acgdes serem nominativas, se, por wm dado, faci-
lita o conhecimento dos seus proprietérios, por outro,
afasta das empresas pessoas que, por motivos de ordem
fiscal ou outras, s6 estariam dispostas a subscrever acgdes
ao portador.

116. No que respeita as empresas jornalisticas, o objec-
tivo da proposta e do projecto é o mesmo: o seu dominio
por parte de nacionais. :

Quanto as empresas editoriais, a proposta estabelece
que devem ser portuguesas, sendo o projecto omisso
quanto A constitui¢do do seu capital e 4 nacionalidade dos
seus fundadores e administradores.

A proposta n@o distingue as empresas editoriais jd exis-
tentes das que venham a fundar-se, pelo que, aprovada
a lei nos termos propostos, todas passariam a ser portu-
guesas.

Existem, porém, empresas ediforiais estrangeiras, as
quais, radicadas em Portugal ha muitos anos, nfo criaram
problemas que justifiquem a modificagio do seu regime
juridico. Por outro lado, sendo Portugal um dos sig-
natérios da Associa¢io Furopeia de Coméreio Livre, pode
suscitar-se & questio relativa & correc¢iio desse procedi-
mento, atento o disposto no artigo 16.° da referida. Con-
vengio, em que se acordou o Seguinte:

Os Estados Membros reconbecem que nio deve-
riam aplicar-se restrigdes ao estabelecimento e gestfio
de empresas econdmicas Dos seus territérios por na-
cionais de outros Istados Membros, pela concessio
a estes de tratamento menos favordvel do que o
concedido aos seus préprios nacionais, de modo a
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comprometer os beneficios esperados da eliminagio
ou da auséneia de direitos e de restricdes quantita-
tivas no comércio entre os Estados Membros.

De qualquer modo, nfio se vé inconveniente em se isen-
tar do condicionalismo previsto na proposta as empresas
editoriais j& existentes & data da publica¢fio deste diploma.
Da mesma isenciio deverio beneficiar as pessoas colee-
tivas que se proponham editar revistas de caracter exclu-
sivamente técnico ou cientifico.

A Cémars adere aos objectivos da proposta e do pro-
jecto considerando conveniente que seja definido o prin-
cipio de que a sede e direc¢do efectiva das editoras se
devem situar no Pais e de que, pelo menos, & maioria
do capital seja portugués.

Para os editores de publicacdes periddicas deve pres-
crever-se que tenham nacionalidade portuguesa as pessoas
singulares e que sejam administradas ou geridas por por-
tugueses as pessoas colectivas.

Todo o capital dos jornais serd portuguds e, no caso
do respectivo editor ser uma sociedade anénima, todas as
acgdes serdio nominativas.

Afigura-se que estas determinagGes bastario para atin-
gir as finalidades visadas pelo projecto e pela proposta.

Sugere-se, portanto, a seguinte redaccio:

Bask xxv
(Requisitos das empresas editoras)

L. As pessoas colectivgs, incluindo as socicdades
que tiverem personplidade juridice, podem constituir-
-s¢ editorpe de publicigdes periodicas ¢ nio periédicas
quando retnam 0s seguintes requisitios:

a) Terem a sede e a direcgio efcctiva em Por-
tugal;

b) Serem portugueses ¢ residirem em Portugal
08 administradores ou gerentcs das editoras
de publicagies periddicas;

c) Ser portugués todo o capital, quando sc trate
de pessoas colectivas que empreendam
predomingntements publicacdes de matu-
reza jornalistica, ou ser portugués o maioria
do respectivo capital social, quando se trate
de outras publicagdes;

d) Serem nominatives todas as acgdes nas so-
cicdades anonimas que cmpreendam predo-
minantementc publicagées de natureza jor-
nalistica; quando se tratc de outras publi-
cagdes, gerdo nominativas as acgdes repre-
sentativas da maioria do capital a que s¢
refere a alinea anterior.

2. Ndo ficam sujeitas as restrigies do nimere an-
terior as pesspas colectivas editomiuis estrangeiras, ou
nacionais com participagdo de capital estrangeiro, que
exer¢gam a sua actividade em Portugal & date da pu-
blicagdo desta lei, e ainda as que se dediguem o pu-
blicagdo de revistas de cardcter exclusivamente cien-
tifico ou técmico.

Base xxvI
(Requisitos das pessoas singulares editoras)

As pessoas singulares que pretendam editar publi-
cagdes periddicas devem ter a nacionalidade portu-
guesa ¢ residir em Portugal.
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CAPITULO V
Regime de exame prévio

BASE XXVII
(Base XXIV da proposta)

(Pressupostos e &mbito)

117. Num «estado de direito» a Administracio deve
agir em conformidade com a lei.

Esta, como a régua lésbica de chumbo que, no dizer
de Aristoteles, serve para iedir as coisas adaptando-se
a elas, deve adaptar-se ds circunstincias, de modo que
o poder da Administragiio se possa exercer em dois domi-
pics essemciais: manubencio da ordem publica e orga-
nizagio e funcionamento dos servigos publicos.

As necessidades que visa a satisfazer nio se compade-
cem com delongas ou atrasos.

Por isso, @ lel prevé certas circunstincias de facto em
que a autoridade administrativa, ndo podendo assegurar
o exercicio das suas funcdes pelos meios normals, assume
poderes extraordindrios.

E o caso da declaragiio do estado de sfbio, com suspen-
sio total ou parcial das garantias comstitucionais (Cons-
fitnigio Polftica, arbigo 91.°, m.° 8.°).

Mas, como se acentuou no relatério da proposta de lei
n.° 14/X sobre altera¢des & Constituigio Politica (Actas
do Cdmara Corporetive, n° 61, de 3 de Dezembro de
1970, pp. 569-570), «o estado de sitio 6 uma forma extre-
mamente violenta de responder a situacdes de perburba-
¢ic: envolve suspensfio, e nio mera restri¢io, de direitos
individuais; tmplica a substitui¢do das autoridades civis
pelas militares ou, pelo menos, a subordinacio daquelas a
estas. Ora a verdade é existirem casos em que se torna
preciso estabelecer um regime de excepcdo, sem, todavia,
se mostrar indispensédvel, ou sequer conveniente, ir até ao
ponto de instaurar o império da lei mareialy.

Em conformidade com o exposto, e versando o vegime
de necessidade, a revisio da Constibui¢io em curso acres-
centa dois pardgmfos ao arfigo 109.° da Constituigio.
No § 6. faculta-se ao Governo, ocorrendo actos subversivos
graves em qualquer parte do territério nacional e quando
¢ nio justifique a declaragdo de estado de sitio, adoptar
as providéncias necessdrias para reprimir a sua extensdo,
eom o restricdo de liberdades e garantias individuais que
se mostrar indispensével. .

A proposta, na parbe relativa & imprensa, estd de acordo
com o preceito a inserir na revisiio da Constibuigdo.

Na verdade, a publicagiio de textos ou imagens sé pode
ficar dependente de exame prévio nos casos em que seja
decretado estado de sitio ou ocorrendo actos subversivos
graves em qualquer parte do territério nacional. O referido
exame ndo pode abranger toda a matéria, mas sé a fixada
na lei. Por outro lado, a existéncia dos pressupostos em
que assenta a possibilidade de estabelecer o exame prévio
devers ser confirmada pela Assembleia Nacional, que se
Pronunciard sobre a existéncia e a gravidade da situaciio.

Simplesmente, a CAmara, quando se pronunciou sobre a
revisdo constitucional (parecer n.° 22/X, Actas da Cimara
Corporativa. n.° 67, de 16 de NMargo de 1971, pp. 659-660),
Propds algumas alteragdes ao texto do Governo. Em confor-
midade com as sugestdes entdo feitas, introduzem-se agora
4% necessarias modificacoes.

118. N#o obstante o cuidado havido no condicionalismo

O exame prévio, o Sindicato Nacional dos Jornalistas
Poe-the ressrvas, com o fundamento de envolver a ins-
tam"l(}?io da, censura pelo Poder Executivo, em condicdes
8 definir pelo mesmo Poder.
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Mas méo lhe assiste razdo. O Governo, verificados de-
terminados pressupostos resultantes da aprovecdo da al:
teragiio & Comstituicio. podia estabelecer o exame prévio
nos termos mais amplos, visto este caber na forma gené-
rica do § 6.° do artigo 109.°, relativa «i restrigdo de liber-
dades e garantias individuais que se mostrar indispen-
savel».

Em vez disso, limita o seu ambito as matérias abran-
gidas pelo n.° 1 da base XI da proposta (base xu do texto
da Camara) e manda submeter & Assembleia Nacional, na
primeira reunido que se efectue apds a ocorréncia dos fac-
tos, o reconhecimento do estado de subversiio e a gravidade
deste, em raziio da qual se teria estabelecido com cardcter
precario o exame prévio. O preceito justifica-se.

O homem sé pode realizar-se na sociedade e & exis-
téncia desta depende da salvaguarda de valores comuns
e essenciais. A ordem, condigio da liberdade de expressio
do pensamento, § um deles, pois na desordem e na anar-
quia reina a lei da selva, isto é, a do mais forte.

Na vida dos povos, a salvagio da Pairia ¢ ainda a pri-
meira, lei — salus populi prima lex esto. Assim sucedia
na velha Roma, assim acontece na generalidade dos
paises.

A ocorréncia de actos subversivos graves conduziu enfre
nos 4 suspemsio dos direitos e garantias individuais e &
fiscalizagdio da imprensa. como se pode ver, entre outros,
dos diplomas seguintes: Cartas de Lei de 14 de Agosto e de
igual dia de Setembro de 1840, Cartas de Lei de 6 e 22
de Fevereiro de 1844, Decreto de 20 de Abril de 1844,
Carta de Let de 20 de Abril de 1846, Decreto de 7 de
Outubro de 1846, Decretos de 5 de Novembro e de 6 de
Dezembro de 1846, de 6 de Janeiro e de igual dia de Fe-
vereiro, Marco, Abril, Maio, Junho e Julho de 1847.

Os primeiros dos referidos diplomas foram publicados
no dia seguinte & ocorréncia dos actos subversivos que os
justificavam. Hoje, porém, tudo é mais rdpido: a infor-
magio e a subversdo. Esta pode surgir de um momento
para o outro e revestir a forma mais inopinada. O que
se passa no mundo e a que se aludiu neste parecer ao
procederse & apreciaciio da proposta ma generalidade
ilustra o asserto. Torna-se, pois, necessirio habilitar o
BEstado a utilizar s armas que forem julgadas indispen-
saveis & defesa da ordem.

Nio foi outro o propésito da Constituigio do Reich
de 1919, ao conferir ao Presidente da Republica o poder
de tomar as providéncias necessirias, incluindo a utili-
zacio das for¢as armadas e a suspensdo da efichcia de
miltiplas nommas constitucionais, nos casos de ameaca
de perturbagio da ordem o seguranca publicas.

Também a Constituigio francesa de 1958 confere ao
Presidente da Repuiblica o poder de tomar as providén-
cias exigidas pelas circunstincias ma hipétese de as insti-
tuigdes republicanas, de a integridade do territério ou de
a execuglo dos compromissos internacionais serem amea-
cadas de maneira imediata = de o regular funcionamento
dos poderes piblicos constitucionals ser interrompido
(cf. Constituicdo francesa, artigo 16.°).

O Presidente, ouvidos o Primeiro-Ministro, os Presi-
dentes da Assembleia Nacional e do Comselho Constitu-
cional, fez wso da autorizagiio assim concedida, em 23 de
Abril de 1061, aquando do putsch dos generais em Argel.
Foram entéo proibidos os escritos, periddicos ou mio, que
de qualquer modo apoiassem a subversiio ou difundissemn
informacdes seoretas de ordem militar ou administrativa.
Em 29 de Setembro de 1961, por decisdo do Presidente
da Republica, a proibigfio referida foi prorrogada até 15 de
Julho de 1962. Uma ordonnance de 13 daquele més e ano
havia, por sua vez, de a prorrogar até 31 de Marco de
1963.
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Quando da guerra de 1939 a 1945, o Governo Francés
instituiu o contréle da impremsa, designadamente através
da censura prévia (Decreto-Lei de 24 de Agosto de 1939,
Ordonnances de 5 de Maio de 1944, 18 de Junho e 15 de
Outubro de 1945).

Apéds @ guerra, foram publicadas vérias disposigdes des-
tinadas a habilitar o Govermo a tomar em pericdos de
mise en garde todas as providéncias destinadas a garantir
a seguranta das operagoes ide mobiliza¢io ou da accio das
forcas militares (cf. Ordonnance de 7 de Janeiro de
1959).

Também, com base nmuma ordonnance de 16 de Janeiro
de 1969, o Conselho de Ministros pode, sem intervencdio
do Parlamento, decidir a mise ¢n garde, estado de acordo
com o qual lhe ¢ licito adoptar um certo nimero de proce-
dimentos que nio requerem a declaragfio de estado de
sitio integral ou parcial (cf. parecer da Cémara Corpo-
rativa sobre a proposta de lei n.° 14/X, relativa as alfe-
racoes 4 Constituicao).

Em Franga, durante o perfodo de estado de sitio, &
autoridade militar investida do poder de policia assiste o
direito de proibir a publica¢fio de escritos e as reunides
susceptiveis de provocar ou de manter a desordem (Leis
de O de Agosto de 1849 e de 3 de Abril de 1878).

Durante o estado de emergéncia, uma vez declarado
sobre qualquer parte do territério, o Ministro do Interior
e os prefeitos podem tomar todas as providéncias para
assegurar o contréle da imprensa, das emissdes de rédio,
das projec¢des cinematograficas e das representagdes na-
cionais (Lei de' 3 de Abril de 1955, artigo 11-2.°).

A generalidade dos termos empregados na lei — todas as
providéncias para assegurar o contréle da impremsa —
permite concluir que abrangem a censura prévia (cf. R.
Drago, «L’'Etat d’urgence, Lois du 3 avril et du 7 aout
1958 et les libertés publiques», in Rev. Droit Publ.. 1955,
pp- 687 e seguintes).

Pela Lei de 16 de Marco de 1956 foi o Governo Francés
autorizado «a tomar qualquer providéncia excepcional
com vista ao restabelecimento da ordem, & proteccio das
pessoas e dos bens e salvaguarda do territdrion.

Resumindo: em Franga, e ndo obstante o regime juri-
dico da liberdade de imprensa existiv hd quase dois sé-
culos, niio se tem hesitado em pdr limites a essa liber-
dade, incluindo nestes a suspensio dos jornais e a censura
prévia, sempre que os periodos excepeionais justifiquem
essas providéncias excepcionais (cf. Henri Blin, Albert
Chavanne e Roland Drago, Traité du Droit de la Presse,
pp- 32 e seguintes).

T evidente que as providéncias previstas, que abrangem
o estabelecimento do exame prévio, s6 devem ser tomadas
para reprimir a subversfio e prevenir a sua extensfiio e
podem ser restritas apenas & uma parte do territério.
Acto essencialmente politico, compete 4 Assembleia Na-
cional conhecer do mesmo, para o efeito de se pronunciar
sobre a existéncia e a gravidade dos actos subversivos.

O exame prévio. longe de ser uma providéncia inova-
dora, situa-se na orientagdo tradicionalmente adoptada em
perfodos de crise, em que a circunstancias extraordina-
rias t6m de corresponder poderes extraondindrios.

Bastou a onda de raptos que no ano findo e no cor-
rente ameacou s seguran¢a wlos diplomatas, com viola-
¢iio das normas de direito internacional, para que alguns
paises se vissem obrigados a suspender as garantias
constitucionais.

Aos govermos cumpre prever 0s acontecimentos e tomar
as providéncias necessdrias a impedir a perda da fazenda
e da vida dos cidaddios através da perturbagiio da ordem
e da seguranca publicas.

ACTAS DA CAMARL CORPORATIVA N.»° 73

56 mio procedem assim os governos que, sem forga nem
prestigio para conjurar a anarquia, tém a perda de auto-
ridade e @ subversiio da ordem como um destino inexo-
ravel. Desses govemnos pode afoitamente dizer-se: néo
morrem ; suictdam-se.

Sera preferivel que o exame prévio, mesmo limitado
as matérias abrangidas pelo n.° 1 da base x1 da proposta
(base x11 do texto sugerido pela Cémara), nio funcione.
Para tanto, basta que ndo se verifiguem as condi¢des pre-
vistas nos n.°* 1 ¢ 2 da base xxiv da proposta ou que,
verificando-se, @ imprensa, através da autodiscipling, o
torne dispensdvel. E o que se passa na Gri-Bretanha,
onde, embora o relatério da Comissio Real sobre a
Imprensa tivesse assinalado certos abusos (publicagdo
de noticias falsas ou deformadas, vulgaridade e gosto do
sensacional), no conjunto, a apresentagdo da imprensa §,
por via de regra, boa. (Cf. «Diffusion de la pensée et de
I'information en Grande-Bretagne», in Censure ¢t Liberté
d’Expression, p. 93).

Aas, a funcionar o exame prévio, os seus inconvenien-
tes, que os tem, devem reduzir-se ao minimo. Na ver-
dade, «se ndo se conhece sociedade que tenha reconhecido
aos seus membros o direito a exprimir o seu pensamento
sem fixar a esse direito um limite: o respeito de um certo
nimero de valores, considerados como os fundamentos
do grupo social e subtraidos, como tais, & contestaglio»,
também & certo que toda a limitacio, mesmo fundada
num principio, tende necessariamente ao abuso (cf. Cen-
sure et Liberté d’Ezpression, p. 109).

H4 que encontrar. pois, o justo equilibrio entre a liber-
dade de imprensa, bem social que a todos cumpre res-
peitar, e a necessidade de defesa desses valores indis-
penséveis 4 vida em sociedade, dado que s6 nesta o homem
pode realizar o seu destino.

Sobre os examinadores fica s pesar uma grande res-
ponsabilidade. No desempenho das suas delicadas fun-
cdes deveriio comportar-se com a maior objectividade,
com vista a assegurar o edireito de todos a uma infor-
magiio honestay.

Das suas decisdes cabe recurso para o contencioso admi-
nistrativo, que a recente proposta de alteragio da Cons-
tituicfio consagra mos termos mais amplos.

A necessidade de fundamentaremn devidamente tais
decisdes, sob pena de correrem o risco de as verem revo-
gadas, reduz, sé por si e em larga escala, a margem de
arbitrio, que é o maior mal de que tém sofrido os cen-
sores de todas as épocas e paises.

Pelo exposto, & Camara aceita o regime de exame pré-
vio nos ¢asos previstos na proposta — estado de sitio ou
ocorrendo actos subversivos graves —, nada tendo a objec-
tar & mabéria da base XXIV, que passard a base XxvIi,
em’que 0 mesmo se consigna, alvitrando para a mesma
a redaccilo seguinte:

Base xxvil
(Pressupostos e ambito)

1. 4 publicagdo de textos ow imagens na imprensa
periodica pode ficar dependente de exame prévio,
nos casos em que seja decretado estado de sitio.

2. Ocorrendo actos subversivos graves em qualquer
partle do terrildrio nacional, poderd o Governo, inde-
pendentemente da declara¢@o do cstado de sitio, a
fim de reprimir a subversdo ou prevenir a sua exten-
sdo, tornar dependente die cxame prévio a publicagdo
dc textos ou tmagens na imprensa periddica.
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3. O exame prévio destinar-se-i a assegurar ¢ tu-
tela dos interesses referidos na base XiI.

4. A existéncia dos actos subversivos e a gravidade
deles deveriio ser submetidas & apreciagio da Asscm-
bleia Nacional.

CAPITULO VI

Da responsabilidade penal, civil ¢ administrativa

BASE XXViti
(Disposigio geral)

119. A proposta nas bases XXV, XXVI, XXVII, XXIX e
xxx e o projecto nos n.* 1, 2, 3, 4 e 5 do artigo 3.°
ocupim-xe da responsabilidade penal. H4 necessidade de
completar a matéria versada nestas disposigoes e de ix-
cluir outra relativa 4 responsabilidade civil e administra-
tiva, as quais, atenta a sua conexdo, devem ser incluidas
no mesmo <apitulo, dividido em trés seccoes.

A primeira base deste capitulo constituiria uma base -

nova — & XxviI do texto que se sugere — e para a qual
se alvitra a seguinte redacciio:

BASE xxvin
(Disposi¢do geral)

As infraccées das normas que regulam o regime
juridico da imprensa dardo orijem o responsabilidade
penal, ctvil ¢ administrativa.

SECgio I

Responsabilidade penal

BASE XXIX
{Base XXV da proposta e n.°® |1 e 5 do artigo 3.° do projecto)

120. A Constituicio Francesa de 1793 definia a liber-
dade como «o poder que pertence ao homem de fazer tudo
0 que nio prejudique os direitos de outrems.

O scu limite moral contém-se na méxima: «Nio fagas
a vutrem o que ndo queres que fe fagam @ ti.»

Deste malo, a liberdade de expressio do pensamento
pela imprensa n#o pode ser considerada em abstracto,
mas relacionada com o exercicio e outras liberdades e a
necessidade de salvaguardar outros direitos.

Assim, desde que a Constituicio consagra entre os di-
reitos, libendades e garantias individuais «o direito ao bom
nome e reputacio», as lei ordindrias mdo podem deixar
de Proteger os particulares contra a calinia, a difamagio
€ a mjiria. O direito 4 livre expressio do pensamento
deve ceder perante um direito mais forte — o da pessoa
humana a ser protegida contra as agressdes que atentem
contra a sua vida e integridade pesscal ou contra o seu
bom nome e reputagio.

Lor outro lado, a protecgiio dos interesses individuais
ndo p«)fle dissociar-se da proteccdo dos interesses dafamilia,
fla sutielade e do Estado. A proibigio, por exemplo, de
mprensa pornografica interessa igualmente a familia e os
individuos. O mesmo se pode dizer quanto aos escritos
Susceptiveis de perturbar a paz publica ou de atentar con-
tra/ 4 seguranca externa ou interior do Estado.
dot):n:?:ho: pratfcado§ por meio da @prensa em prejuizo

¢ esses dos particulares, da sociedade ou do Estado,
g;:llil;iajlnridicamente tgtelados, .constituem, na designa-

Ossebfnq' .e.Cf)‘L'renbe, crimes de imprensa, qu,i.mdo talvez
Ve 4 d.< L.Ollfscto designd-los por crimes praticados atra-

aa lmprensa.
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Estes crimes vaniam de pafs para pafs, ndo s6 quanto
A incriminacfio, mas ainda s leis que a prevéem: Cédigo
Penal, lei de imprensa, leis especiais.

Umas vezes, quando cometidos no exercicio da liberdade
de opinifio, assemelbam-se aos delitos de cardcter poli-
tico, aplicando-se-lhes o que se acha estabelecido para
estes quanto & extradicio. Em outras, porém, revestem
a caracteristica de delitos comums. Kstio neste caso as
infracgdes cometidas com ofensa de direitos e interesses
particulares. Alas mesmo quando, em raziio do seu regime
particular, os delitos de imprensa estfio previstos na res-
pectiva lei, rada impede que o direito comum, penal ou
de processo penal lhes seja aplicdvel na medida em que
nio seja incompativel com as disposigdes da mesma lei.
(Cf. H. Blin, A. Chavanne e R. Drago, Traité du Droit
de la Presse, p. 154.)

121. Em Portugal, & semelhanca do que se tem pas-
sado routros paises, nio se tem seguido um sisbema uni-
forme quanto ao regime penal dos abusos da liberdade de
imprensa,

Como o direibo penal comum & data das primeiras leis
de imprensa era. o das Ordenacdes, extremamente rigo-
roso, as incriminacoes pelo abuso da liberdade e imprensa
passaram a ser formuladas com todos os seus elementos
na respectiva lei. A primeira Lei de Imprensa, de 4 de
Julho de 1821, consagrou o titulo 11, artigos 8.° a 21.°, aos
abusos da liberdade de imprensa e as penas que lhes cor-
respondiam, penas que, diga-se de passagem, raras vezes
foram aplicadas.

Na vigéncia desta lei notabilizou-se pela viruléncia da
linguagem o P.° José Agostinho de Macedo, que na Gazeta
Universal, na Tripa Virade, na Besta Esfolada e no De-
sengano deixou pdgimas indeléveis que marcaram o alvo-
recer da liberdade de imprensa com & nota a licenga
quanto ao uso da linguagem mais despejada.

Outros jornalistas, ainda que sem o seu talento, pro-
curaram imitd-lo, contribuindo para que Oliveira Martins,
no Portugal Contemporinco, delineasse o seguinte esbogo
da imprensa dessa época:

Os jornais pareciam escritos por arrieiros na esta-
lagem. sobre os albarddes dos machos em descamso.
O frade e o arrieiro, a liberdade e a brutalidade,
véem-se fundidos nessas folhas que a velha violéncia
portuguesa inspira, com um sentimento que a nossa
histéria j4 revelara nos tempos da expulsio dos Ju-
deus.

As leis de imprensa sucedem-se, mais ou menos libe-
rais, mas a «velha violéncia mantém-se. Foi esta uma
das constantes da liberdade de imprensa, designadamente
no segundo quartel do séeunlo xix.

A Lei de Imprensa de 22 de Dezembro de 1834 estabe-
lece penas especiais paras os abusos da liberdade de im-
prensa. Nos §§ 1.° a 7.° do artigo 14.° enumeram-se os
diferentes abusos da liberdade e imprensa contra a reli-
gido, os bons costumes, o Fstado, os empregados e os
panticulares. Ainda esta lei, vendadeiro Cédigo de Pro-
cesso Penal, ma parte relativa aos crimes de impremsa,
regulou a forma o seu processo.

Na sua vigéncia, como se referiu na apreciagdo da pro-
posta ma gemeralidade, as gavantias de liberdade de im-
prensa que consignava foram suspensas por NUMErosos
diplomas.

A Lei de 10 de Novembro e 1837 manteve as disposi-
¢oes da Lei de 1834, excepto pelo que respeita & converséo
da multa em prisdo (artigo 14.°), e o mesmo resulta da
Lei de 19 de Outubro de 1840.



862

A violéncia de linguagem mantinha-se, I com ela «uma
longa e nunca interrompida série de absolvi¢des, em todos
os casos, por mais escandalosos e criminosos que fossemby,
como se 18 mo parecer da Comissiio de Legislagio Criminal,
presidida por Joaquim Antdnio de Aguiar, sobre o projecto
apresentado & Camara, em; 1840, pelo conde de Taipa.

O projecto aprovado por Carta de Lei de 19 de Outubro
de 1840 deu nova organiza¢io ao juri, mas, na ordem
préatica, tudo continuou na mesma: a impunidade man-
teve-se. )

Por isso, o Governo, em 1843, propss as Cortes que
fosse alterada a competéncia do tribunal para o julga-
mento.

A respectiva proposta, ainda que tivesse merecido o
acordo da Comissio, mio chegou a ser aprovada pelo Par-
lamento.

Assim se chegou a 1850, em que mna sessio de 1 de Fe-
vereiro foi apresentada a proposta que, uma vez aprovada,
havia de converter-se na Lei de 3 de Agosto de 1850.

Esta lei modificou profundamente o regime juridico-
-penal da imprensa e os crimes de abuso da sua liberdade,
longa e minuciosamente enumerados nos §§ 1.° a 14.° do
artigo 3.° As penas — prisdo de seis meses a trés anos
e multa de cem mil réis & um conto de réis — sdo mais
severas do que nas leis anteriores.

Na&o admira, pols, que a apresentacdo da proposta que
havia 'de converter-se naquela lei suscitasse protestos,
contando-se, entre estes, o redigido por Almeida Garrett
e assinado pelos mais notdveis escritores e jornalistas da
época, entre outros, por Alexandre Herculano, Lopes de
Mendonca, A. Fontes Pereira de Melo, Latino Coelho,
José Tstévio, Rebelo da Silva, Rodrigues Sampaio, Bulhéo
Pato, Barbosa du Bocage, Jodio de Andrade Corvo e José
Maria de Casal Ribeiro. O referido protesto concluia deste
modo:

Os abaixo assinados limitam-se a um protesto sim-
ples, mas, quanto neles cabe, enérgico e solene, con-
tra todas as disposi¢des do dito projecto-lei, em que
sdo postergados os direitos e garantias inaliendveis da
liberdade de pensamento, ficando assim seguros de
que, se essa liberdade tem de perecer, ao menos os
seus nomes mio passardo desonrados & posteridade
com a mancha de cobardia ou de conivéncia em se-
melhante atentado. (Cf. Obras de Almeida Garrett,
1966 — Lello & Irmdo, Porto, vol. 1, p. 1244.)

O periodo de vigéneia da Lei de 8 de Agosto de 1850,
mais conhecida pela «lei das rolhas», foi curto. Revogada
pelo Decreto ditatorial de 22 de Maio de 1851, manteve-se
em vigor, com pequenas alteragdes, a legislacdo anterior
a 1850.

Publicado o Cédigo Penal de 1852, a Lei de 17 de Maio
de 1866 consagrou, e pela primeira vez, o sistema de re-
pressiio dos crimes de imprensa pelo direito penal comum,
ao dispor:

Aos crimes de abuso na manifestacio do pensa-
mento sdo aplicaveis as penas respectivas esbabele-
cidas no Cddigo Penal. (Artigo 5.°)

Tma unica excepgdo:

No caso de agressiio injuriosa ao sistema representa-
tivo fundado na Carta Constitucional da monarquia e
acto adicional da mesma carta, serd aplicével a pena
de trés meses a um ano de prisdo e mulba correspon-
dente. (Artigo 5.°, § 1.°)

O processo seria o que competisse nos termos da legis-
lagio comum (artigo 6.°).

ACTAS DA CAMARY CORPORATIVA N 73

O regime de direito comum quanto & repressdo dos eri-
mes de imprensa durou até & publicagio do Decreto n.° 1,
de 29 de Margo de 1890.

Com o fundamento de que se tinham agravado os abusos
de manifesta¢io do pensamento pela imprensa, atacando-se
os poderes constituldos, injuriando-se, ameagando-se e
difamando-se o Chefe do Estado e a sua familia, substi.
tuindo-se o conselho avisado pelo apodo afrontoso e g
discussio serena ipela invectiva atrabilidria, o Decreto de
1890 estabeleceu um direito penal repressivo especial para
a imprensa, que, de um modo geral, era mais rigoroso do
que o de direito comum, designadamente nos casos de
reincidéncia e de acumulaciio de crimes (artigo 8.° e
seus paragrafos).

Por outro lado, aldm da suspensio da venda do perié-
dico, o referido decreto previa que, verificadas determina.
das circunstiincias, aquela suspensio fosse substituida na
sentenca condenatdria pela supressiio definitiva do mesmo
(artigo 7.° e § 8.°)

Pela Lei de 7 de Julho de 1898 regressou-se novamente
a0 sistema repressivo de direito comum, que voltou a re-
gular as sangdes criminais por delitos de abuso da liber-
dade de imprensa.

As razodes constam do relatério do respectivo projecto e
sdo as seguintes:

Ndo me propus fazer no projecto que tenho a honra
de apresentar uma nova e especial classificagio dos
delitos de imprensa. Bem sei que hd quem sustente
que deixar a imprensa em tudo sujeita ao direito
comum & submeté-la umas vezes a repressio exces-
siva, outras conceder-lhe inteira impunidade, e, por
isso, quem, consequentemente, pugne pela necessidade
de uma lei especial. Ndo me parece que a questdo,
como tantas outras de jurisprudéncia, se possa e deva
resolver em tese, mas sé em presenga da legislagio
positiva do pals em que se trata de regular o livre
exercicio da imprensa.

Naquelas nacoes em que o Cddigo Penal é, por an-
tigo, anterior a4 enorme expansio que a imprensa tem
adquirido, ou naquelas em que a legislacdo criminal,
por demasiado genérica, nio pode facilmente aplicar-se
4s especiais condigdes dos abusos na manifestacio do
pensamento, é justo e indispensavel elaborar lei par-
ticular que acompanhe este singular delito desde a
sua génese, a publicacio, até ao seu ultimo termo.
o castigo.

A Lei de 11 de Abril de 1907, mantendo o regime penal
de direito comum como regra, abriu uma excepe¢io &
favor dos réus por crimes de imprensa que nio tivessem
sofrido condenacio alguma por crimes desta natureza,
tornando obrigatdria a substituicio da pena de prisio por
multa que, pelo Decreto n.° 1, de 15 de Dezembro de 1892,
era meramente facultativa e sé admissivel quando hou-
vesse circunstancias atenuantes numerosas e importantes
(artigo 22.°).

A temdéncia no sentido de criar para a imprensa um
regime penal repressivo mais benévolo acentua-se no pro-
jecto .de Trindade Coelho (1907), em que se estabelece
a substituicfo obrigatéria da pena de priséio, que seja apli-
cdvel pelo Cédigo Penal, pela pena de multa, salvo quanto
aos crimes punidos pelos artigos 159.°, 160.°, 169.°, 170.°
e 171.° daquele Cdédigo, e na proposta de lei de Francisco
José de Medeiros, de 11 de Agosto de 1909, em que as
sanc¢des a aplicar sfio as do Cédigo Penal, néo podendo,
porém, quando pela primeira vez se impusesse a pena de
prisdo, exceder-se uma terga parte da penalidade aplicé-
vel (artigo 17.9).
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0 Decreto de 28 de Outubro, embora preceituasse que
as penas aplicdveis aos crimes de abuso da liberdade de
jmprensa seriam as do Cdédigo Penal, admitiu diversas
excepcoes, umas favordveis aos agentes de crimes de im-
prensa. outras com vista & sua puni¢do com rigor maior.
Fntre as primeiras cofta-se a determinacio de que nas
trés primeiras condenacdes por erimes de imprensa seria
cubstituida a pena de pris&o por multa. Também, quando
o processo dependesse apenas de acusagdo publica, o juiz
nio seria obrigado a aplicar as regras gerais sobre rein-
cidéneia e sucessdo de crimes.

Em contrapartida, o crime de celtmia passou a ser mais
severamente punido. Com efeito, a pens de prisdio, que
tinha no Cédigo Penal o limite méximo de um ano, foi
elevada até dois anos, e o limite minimo passou de trés
dias para trés meses, sendo proibido substituir & pena
de prisdo por multa. Por outro lado, cumulou-se aquel.a
pena corporal com a de multa. Finalmente, e pela pri-
meira vez, concedeu-se sempre ao ofendido a indemniza-
¢fio por perdas e danos que pode ser fixada mesmo que
se nio faca prova dos factos que a justifiquem (cf. Re-
pista de Legislagio e Jurisprudéncia, ano 53.°, pp. 309
e 310).

Ainda o Decreto de 28 de Outubro de 1910 modificou os
elementos dos crimes previstos nos artigos 181.° e 182.°
do Cédigo Penal, porquanto a publicagiio pela imprensa
de injurias, difamagfio ou ameaga confra as autoridades
publicas considera-se feita na presenga delas (artigo 14.°).

Posteriormente 4 publicagiio do Decreto de 28 de Outu-
bro de 1910, foram previstos os crimes de imprensa de
falta de respeito A Bandeira ou ao Hino Nacional e de
espalhar boatos falsos.

Pelo Decreto n.° 12 008, de 29 de Julho de 1926, con-
gidoram-se abusos de liberdade de imprensa gos crimes
previstos nos artigos 157.°, 159.°, 160.°, 181.°, 182.°, 407.°,
410.°, 411.° e paragrafos, 412.°, 414.°, 420.° e 488.° do Cé-
digo Penal, nos artigos 3.° e 4.° do decreto de 28 de De-
zembro de 1910, nas Leis de 9 e 12 de Julho de 1912 e no
Deercto n.° 2270, de 12 de Marco de 1916, quando come-
tidos pela imprensa» (artigo 11.°).

122, Em Franca, a Lei de Imprensa de 1881 enumera
os crimes e delitos cometidos por via da impprensa ou por
qualquer outro meio de publicacdo — provocacio de eri-
mes ou delitos (artigos 23.°, 24.° e 25.°); delitos conira &
causa publica (artigos 26.°, 27.° e 28.°); delitos contra as
pesscus (artigos 20.° e 34.°); delitos contra chefes de Es-
tado e agentes diplomaticos estrangeiros (artigos 36.° e
87.°); publicacdes proibidas (artigos 88.° e 40.°). Este
elenco de erimes foi posteriormente aumentado com vista
a preencher as lacunas que se tinham verificado. As penas
a aplicar sfo de prisfio ou multa. Todavia, a decisio con-
denatéria pode conter, a titulo de pena complementar, o
eonfisco dos eseritos incriminados ou & supresséo de certas
passagens. I, a chamada «censura» judicidria.

Pela lei espanhola, «a infracgio das normas que regu-
lam o regime juridico da imprensa dard origem a responsa-
bilidade penal, civil e administrativay (artigo 63.°).

A Lei do Estado de Hessen, de 20 de Fevereiro de 1958,
alterada pela Lei de 22 de Fevereiro de 1966, prevé varias
infraccdes pela sua 'transgressio punidas com penas de
prisio e multa ou uma destas penas (§ 21.°, n.® 1 a 4).

Pela Lei da Informacio brasileira consbituem crimes
na exploracdio ou utilizagio dos meios de imformagio
f f]iv‘lllga(;ﬁo os previstos mos artigos 14.° a 24.° da mesma
ei.

A lei de imprensa iteliana ndo s6 pune severamente
& difamacio cometida por meio da imprensa a que se
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aplica a penia de prisio até seis anos e multa ndo inferior
a 100 000 liras (artigo 13.°), como a pessca ofendida pode
pedir, além da indemnizag¢io dos danos patrimoniais,
segundo o artigo 188.° do C6digo Penal, uma importancia
a titulo de reparaciio de danos morais. Iissa importincia
é fixada tendo em conta a gravidade da ofensa e a difuséo
do impresso (artigo 12.°).

123. O projecto, cingindo-se ao direito comum, esta-
belece que «nfio serdo criadas categorias especiais de cri-
mes para puni¢io dos actos exercidos por meio da im-
preusa, mas este exercicio serd sempre considerade como
circunstincia agravante» (artigo 3.°).

Todavia, dado o especial condicionalismo da imprensa,
a aplicacdo do direito comum sofre, no projecto, algumas
modificagdes, & saber:

a) No caso de difamacgdo, ao contrarioc do que suceds
com o disposto no Codigo Penal, é sempre obri-
gatéria a prova da verdade dos factos impu-
tados (artigo 3.°, n.° 4);

b) Ainda que a rvesponsabilidade criminal sé seja
de exigir ao aubor do escrito ou ao director da
publicacio, no caso de o escrito nio ser assinado
(artigo 8.°, n.° 2), as empresas propriebdrias,
editoras e noticiosas serfio sempre solidiria-
mente responsiveis pela wveparagio do dano
(artigo 4.°);

¢) As empresas referidas na alinea anterior em cujas
publicagdes ou noticias tenham sido cometidos
delitos, ou que temham indringido as disposicoes
desta lei, poderfio os tribunais aplicar mulbas
até 500 000$ e determinar a suspensfio até um
ano (artigo 15.°).

A proposta, por sua vez, dimiando-se a definir os cri-
mes de imprensa (base xxv), também remete para o
direito comum, acrescentamdo, porém, aos crimes meste
previstos os weferidos ma base XxXI.

Deste modo, tanto o projecto como a proposta nio con-
tém uma enwmeragio dos crimes «de imprensa, tal como
consta do Decreto com forca de lei n.° 12 008, ainda em
vigor (artigo 11.°). ’

124. Néo se afigura de exigir tal enumeracfiio. Na ver-
dade, ndo se bormma mecessario repetir na Lei de Imprensa
o que consta do Cddigo Penal quanto a incriminacio de
determinados factos, quando foram cometidos por escrito
ou desenho publicados, ou por qualquer meio de publicac¢io
e em relacilo s respectivas sangdes, porquanto estas, cons-
tando da lei, comum ou especial, sio de aplicar. O que
niio pode verificar-se € a puniciio por crimes néo devida-
mente qualificados e em welagiio aos quais, em data ante-
rior & verificagiio dos factos imputados, nio hajam sido
previstas as respectivas sangdes, atento o velho primcipio
consagrado no Cédigo Penal (artigos 5.° e 18.°, guanto aos
erimes, e nos 84.° ¢ 85.°, quanto is pemas) — nullum
crimen, nulle poena sine legc.

Num caso ou'noutro, o que havers é necessidade de com-
pletar os artigos do Cédigo Penal, com vista & sua adap-
tacfio aos crimes cometidos por meio da imprensa.

Assim, o Decreto n.° 12 008 dispde mo § unico do ar-
tigo 11.° que os rerimes previstos mos artigos 159.°, 160.°,
181.c ¢ 182.°, quando cometidos pela imprensa, <consis-
tem apenas na publicacio do eserito em que haja injuria,
difamaciio ou ameaca contra as pessoas al indicadas».

Ora, afigura-se de manter esta disposicio, embora limi-
tada a sua aplicagiio a entidades em relagéio s quals se
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justifica uma especial protecgiio quanto As ofensas de que
possam ser vitimas.

Pelo exposto, alvitra-se para a base xxX1X a redacglo
seguinte:

BASE XXIX
(Crimaes de imprensa)

1. Sdo aplicdveis aos crimes cometidos afravés da
tMPrensa a8 mormas Perais comuns, com @s especia-
lidades constantes da pregente lei.

2. Os crimes de injurie, difamag¢do ou ameaga
dirigidos contra o Chefe do Istado Portugués ou
contra Chefe de Estado listrangeiro de visita a Por-
tugal, conira membros do Conselho de Estado ou
do Governo, ou ainda contra qualquer diplomata
estrangeiro acreditado em Portugal, consuma-se com
a publicagdo do texto ou imayem em que haja ine-
gquivoca crpressio injuriosa, difamatoria ou ameaga-
dora.

3. Os crimes cometidos por meio da imprensa contra
as autoridades publicas consideram-se sempre praki-
cados na presenca delas.

BASE XXX
(Base XXIX da proposta e n.® 4 do artigo 3.° do projecto)
(Prova da verdade dos factos)

125, No siléncio da proposta e do projecto quanto aos
crimes previstos nos artigos 407.°, 410.°, 411.° ¢ pardgrafo
e 414.° do Cédigo Penal, pode concluir-se que os mesmos
continuam em vigor.

Nem poderia ser de outra forma. O direito ao bom nome
8 reputagiio constitui um. dos direitos e garantias indivi-
duais (Constituigio Politica, artigo 8.°, n.° 2). Por isso,
a lei penal deve estabelecer sangdes para aqueles que ofen-
dem a honra e a consideracgio alheias. Na verdade, sendo
o direito 4 honra um dos bens juridicos da personalidade
humana, o Estado niio pode deixar de o proteger e tutelar.

E se, entre nds, nos primeiros tempos da nacionali-
dade, nado se admitiam as acgdes de injurias, antes «cada
hum as vindicava pelas armas» (Pereira e Sousa, Clas-
ses de Crimes), as injurias escritas passaram a ser espe-
cialmente punidas a partic de D. Duarte pela Lei de
26 de Abril de 1435 sobre «libelos famosos» ou «pasquins».

E, embora as Ordenagdes se referissem a injdrias, dis-
tinguindo as simples das qualificadas, considerando a in-
juria por escrito como atroz, a verdade é que a definigio
do crime de difamacio, na sua configuragiio actual, 6
foi dada pela primeira vez pelo Cédigo Penal de 1852, no
estabelecer no artigo 407.°:

Se alguém difamar outrem publicamente, de viva
voz, ou por escrito publicado, ou por qualquer meio
de publicaciio, imputando-lhe um facto ofensivo da.sua
honra e consideragiio, ou reproduzindo a imputacio,
serd, condenado a prisio por seis dias a seis meses
e multa correspondente. (Cf. L. da Silva Aratjo,
Crimes contra a Honra, p. 21.)

126. A proposta ocupa-se da injuria e da difamagfo
para o efeito da aplicagdo da pena, estabelecendo, quanto
4 difamacho, a admissibilidade da prova da verdade dos
factos imputados.

O projecto também admite em termos idénkicos a
exceptio rei veritalis (artigo 3.°, n.° 4).

A solugiio estd longe de ser pacifica.

ACTAS DA CAUARL CORPORATIVA N 3

Pelo Cédigo Penal, a verdade dos factos imputados no
crime de difamac¢io sé pode provar-se nos dois casos indi-
cados no artigo 408.°:

1.° Tratamdo-se de factos imputados a ampx;eg&dos
plblicos e relativos ao exercicio das suas fun-
GOes;

2.2 Imputando-se factos de outra natureza, que cons-
tibuam crimes sobre que haja condenacdo ainda
nio cumprida ou acusacfio pendente em juizo.

Assim, a regra é a da proibigiio da prova da verdade dos
factos imputados, salvo as duas exeepcdes referidas.
A primeira justifica-se pelo direito dos cidaddos em fisca-
lizar os funciondmos piblicos em tudo quanto respeite
ao exercicio das suas fungoes; a segunda para evitar que
o condenado por crime j4 expiado pelo cumprimento da
pena possa continuar a ser alvo de difamactes por parte
dos seus concidadios (cf. Relatério do Projecto Minis-
terial do Cidigo Penal Ttalieno de 1887).

A doutrina do Cédigo Penal mido fora modificada pelas
leis de impremsa anteriores a 1910. O Decreto de 28 de
Outubro deste ano é que estabeleceu, e pela primeira vez,
o principio oposto: nos crimes de difamagio pela im-
prensa & admissivel, em vegra, a exceptio rei veritatis,
porquanto a mesma s6 se nioc pode fazer quando a difa-
macfio visa um Chefe de Estado nacional ou de nagiio
estrangeira ou um ministro diplomdatico de um Estado
estrangeiro (awtig 17.°, § 3.°).

O Decreto n.° 12 008, Lei de Imprensa em. vigor, dispde:

Alédm dos easos em que o Cédigo Penal admite
a prova sobre a verdade dos factos difamatérios impu-
tados, serd ela também sdmitida contra administra-
dores e fiscais de quaisquer sociedades ou empresas
civis, comerciais, industriais ou financeiras que te-
nham recorrido a subseri¢io publica para a emissio
de accdes ou obrigacdes, quando os factos imputados
forem relativos as respectivas funcdes. (Artigo 14.°)

Por ocutro lado. para os efeitos deste decrebo, a injiria
considerar-se-4 difamaciio quando dirigida a qualquer au-
toridade piiblica, para o efeito de o acusado ser obrigado
a provar a verdade do facto que a injiria em si contém
(artigo 16.°, § 1.°).

Quando a injuria for dirigida contra pessoas particula-
res ou contma as pessoas indicadas no artigo 14.°, mas
sem referéncia ao exercicio das suas func¢des publicas,
o acusado s6 serd obrigado a justificar os fundamentos
da injuria quando o ofendido o requerer (artigo 16.° § 2.°).

Fm face do regime previsto para a prova da difamagdo,
a primeira questio que paderia suscitar-se é esta: dads
a igualdade dos cidadios perante a lei (Constituigiio Poli-
tica, artigo 5.°), justificar-se-4 a criagio de uma situagdo
de privilégio a favor dos jornalistas, através da admissi-
bilidade da prova da verdade dos factos difamatdrios que
lhes sejam imputados, quando a generalidade dos cida-
ddos a nio pode fazer?

Por outro lado, se a difamacio através da imprensa é,
por via de regra, mais grave do que a feita de viva voz,
por que raziio se concede aos agentes daquels um di-
reito — a admissiio da prova — que se mega aos autores
desta? '

127, Tanto a admissibilidade da prova da difamagio
como as comsequéncias penais desta tém sido emcaradas
da forma mais diversa.

Agsim, pelo Cédigo Penal alemio de 1870, a prova da
vardade dos factos difamatdrios ou injuriosos é admitida
nuns casos e recusada noutros.. mas, quando & feita 8
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prova da veracidlade dos factos, & mesmsa ndo constitui
obstdculo & aplicagiio da pena pravista no artigo 185.°,
quando a intengio injuriosa resulta da forma ou das cir-
cunstincias em que a ofensa foi cometida (Cédigo Penal,
artigo 192.°).

0 Cédigo Penal da Austria de 1852 mio permite, em caso
algum, & Prova da verdade dos faictos desonrosos, mesmo
veridicos, desde que respeitem & vida privada ou familiar
de uma pessoa (§ 49.°).

O Cédigo Penal belga de 1867 distingue emtre impu-
tacoes feitas a funciondrios em ve]ggﬁ:o a factos relativos
4x suas funcdes e a factos respeitantes 4 vida privada.
No primeiro caso, o arguido pode fazer prova dos factos
imputados; no segundo, mio pode fazer outra prova que
ndo seja aquela que resulta de um julgamento ou de
outro acto auténbico (Cddigo Penal, artigo 447.°).

O (ddigo Penal bulgaro de 1951, tal como acontece
na proposta e no projecto, admite a prova de difamagdio
en termos amplos, porquanto o acusado que faca s
prova de que os factos imputados sdo conformes com
a verdade é isento de pena (Cddigo Penal, artigo 166.°).

Pelo Cédigo Penal da Dinamarca de 1930 é admitida
a prova dos factos imputados, mas a mesma ndo isenta
de pena o acusado quando tenha formulado a acusagao por
forma ofensiva ou quando mio tenha motivos suficientes

emitir a ofensa (Cdédigo Penal, artigo 270.°).

O mesmo Cddigo considers circunstiancia agravante o
facto de a ofensa ter sido feita por meio da imprensa ou
por cutra forma susceptivel de lhe dar uma gramde di-
fusio (Cédigo Penal, artigo 267.°, .3.°).

Pela Lei Criminal da Gronelandia e 1954, o autor
da difamagdo pode ser condenado, mesmo ma hipétese de
fazer prova dos factos imputados, desde que a difamacdo
seju ultrajante na forma e o seu autor n'Ho tenha razdo
vglida para a formular (artigo 71.°, n.° 3).

O (Cédigo Penal de Listemstaina de 1859, além de
punir mais severamente a difamacfio praticada por meio
da imprensa (artigo 498.°), n#o admite a prova dos factos
quando estes respeitam & vida privada e familiar das
pessoas (artigo 490.°).

O Cédigo Pemal do Luxemburgo de 1879 também dis-
tingue entre calimia por imputacdes feitas em razio de
factos relativos ao exercicio de funcdes publicas ou res-
peitantes 4 vids privada, admitindo a prova dos factos
imputados no primeiro caso e recusando-a no segundo
(artigo 447.°).

0 Cédigo Penal da Noruega de 1902, modificado, nesta
parte, pela Lei n.° 1, de 10 de Margo de 1939, admite,
de um modo geral, a prova da verdade da difsmacdo,
mas o crime ¢ punivel, mesmo feita essa prova, se o
acusado procedeu sem motivo respeitdvel ou se & ofensa
foi formulada de modo inadmissivel em razdo da forma ou
da maneira como o ofensor se exprimiu (artigo 249.°, 2.°).

Ainda o acusado nio poderd fazer a prova da veracidade
da ofensa quando esta respeita & acto punivel e pelo qual
o ofendido tenha sido absolvido ou quando o tribunal en-
tenda que a ofensa apresenta um cardcter inadmissivel
[artigo 249.° n.° 4, alineas a) e b)].

0 Cédigo Penal holandés de 1881 admite a prova da
verdade nos casos seguintes:

1.° Quando o juiz entende que a mesma é necessaria
para averiguar se o arguido agiu no inberesse
publico ou pela necessidade de se defender;

2.° Quando é imputado a um funciondrio um facto
comebtido no exercicio das suas fungdes (ar-
tigo 263.%).

Pelo C4digo Penal da Polénia de 1932, a prova da
Yardade s6 pode ser feita quando o autor da ofensa agiu
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para defender um interesse publico ou privado justi-
ficado, seu ou de outrem, e se a prova nfo respeita @
circunstincias da vida privada ou familiar (artigo 255.°,
§ 3.9).

Pelo Cédigo Penal sufgo de 1942, o anguido nado é
admitido a fazer a prova da verdade dos factos imputados
se a ofemsa & honra das pessoas foi feiba sem ter em atem-
¢dio o interesse publico ou sem outro motivo bastante ou
tendo por fim o designio de dizer mal de outrem, de-
signadamente quando a iprova respeitar a factos da vida
privada ou familiar (artigo 173.°, n.° 3).

128. Quanto is leis de imprensa, de um modo geral,
como sucedeu nas leis portuguesas anteriores a 1910, ndo
contém qualquer preceito sobre a admissfio da prova da
verdade dos factos imputados no caso de difamacdo, pelo
que egta s6 pode fazer-se nos termos em que é permitida
no direito pensl comum.

A ILei francesa de 29 de Julho de 1881 dispde no ar-
tigo 35.™

A verdade do facto difamatério, mas sOmente
quando se refira a funcdes, poderd ser estabelecida
pelas vias ordindrias, no caso de imputacdes contra os
corpos constituldos, contra os exércitos de terra e mar,
contra as administragdes publicas e contra todas as
pessoas designadas no artigo 31.° (ministros, mem-
-bros das duas cémaras e funciondrios piblicos). A ver-
dade das imputagoes difamatérias e injuriosas podera
igualmente ser estabelecida contra os directores e
administradores de qualquer empresa industrial, co-
mercial ou financeira, que tenha recorrido publica-
mente & economia particular ou ao crédito.

Pela referida lei era proibida a prova dos factos impu-
tados quando eles respeitassem & wida privada, remontas-
sem a mais de dez anos ou tivessem sido prescritos, amnis-
tiados, reabilitados ou revistos.

A partir da Ordonnance de 6 de Maio de 1944, a exceptio
rei veritatis é admitida niio sé em relagfio aos funciondrios
publicos, mas ainda nas difamagoes contra os particulares,
salvo quando os factos respeitantes 4 vida privada, remon-
tando h&4 mais de dez anos, tenham preserito ou tenham
sido ammnistiados.

O critério que ndo admite a prova dos factos da vida
privada é bastante vago e tem concorrido para decisdes
contraditérias.

De um modo geral, entende-se que respeita & vida pri-
vada o facto cuja publicagiio niio interessa ou respeita ao
publico, como, por exemplo, a vida conjugal das pessoas,
incluindo a das vedetas de vida notoriamente escandalosa
(cf. H. Blin, A. Chavanne e R. Drago, ob. cit., p. 276).

Na Italia, em caso de difamacfio por meio da imprensa,
a sancdo € muito pesada, pois a pena de prisio a aplicar
pode ir atd seis anos e a de multa nio serd inferior a
100 000 liras (Lei de Imprensa, artigo 13.°).

Por outro lado, no caso de condenacfio, ¢ obrigatéria -
& publicagiio da sentenga a fim de se conseguir a mais r-
pida e eficiente reparacio da ofensa. :

A severidade na repressio da difamagdo, quando come-
tida por meio da impremsa, tem sido justificada uaquele
paifs como consequéncia da sua maior potencialidade cri-
minosa, da extensfio das suas consequéncias no espago e
no tempo e da influéneia que pode exercer sobre uma infi-
nita multiplicidade de pessoas. A lesfio da reputagio do
ofendido & por vezes irrepardvel. Dai a mais rigorosa re-
pressdo. Quanto 4 reparacgiio pecunidria, ela ¢ fixada tendo
em contano <6 a gravidade da ofensa, mas ainda a difusdo
do impresso (artigo 12.°).
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Quando a ofensa consiste na atribuiciio d¢ um facto de-
terminado, a prova da sua veracidade é admitida no pro-
cesso penal, nos seguintes casos:

1.° Se a pessoa ofendida é um funcionério publico e
o facto que lhe ¢ atribuido respeita ao exercicio
das suas fungoes;

2.° Se, pelo facto atribufdo & pessoa ofendida, é ins-
taurado ou iniciado contra ela um processo
penal;

3.° Be o queixoso pede formalmente que o tribunal
alargue a matéria que pode ser objecto de prova,
de forma a averiguar a verdade ou falsidade do
facto que lhe ¢ atribuido (Cédigo Penal, ar-
tigo 596.°).

Ainda, antes da sentenca definitiva, ofensor e ofendido
podem acordar em entregar a um juri de honra a decisfio
sobre a verdade dos factos imputados (Cédigo do Processo
Penal, artigo 9.°).

Pela lei de impremsa grega, o crime de difamacdo defi-
nido no artigo 362.° do Cédigo Penal, quando cometido
através da imprensa, é punido com pena de prisfio nunca
inferior a seis meses e multa nunca inferior a 50 000
dracmas metdlicas (artigo 61.°, n.° 2).

Quanto & prova da verdade dos factos ou da afirmacio
difamatéria, 2 mesma ndo é admitida sempre que envolra,
presumivelmente, factos da vida particular ou familiar de
uma pessoa (artigo 61.°, n.° 4).

A Lei de Informacio brasileira pune com a pena de
pris@io de trés a dezoito meses e multa de dois a dez sald-
rios minimos da regiiio a difamacio de uma pessoa, impu-
tando-lhe factos ofensivos da sua reputaciio.

A excepcéio da verdade sdbmente ¢ admitida:

a) Se o crime é cometido contra funciondrio publico,
em razdo das suas funcdes, ou contra drgio ou
entidade que exerca func¢des de autoridade pi-
blica;

b) Se o ofendido permite a prova (artigo 21.°).

. A pena cominada nos casos de calinia, difamacio ou
injiria é aumentada de um tergo, se qualquer dos crimes
é cometido:

1) Contra o Presidente da Republica, Presidente do
Senado, Presidente da Cadmara dos Deputados,
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Chefes
de Estado ou Governo estrangeiros, ou seus
representantes diplomdticos;

2) Contra funciondrio publico, em razfio das suas
fungades; '

3) Contra érgio ou autoridade que exerca funcdo de
autoridade publica (artigo 23.°). '

129. Da resenha feita ressalta, em primeivo lugar, que
& vida privada ou particular constitui uma espécie de cou-
tada onde ndo pode cagar livremente a maledicéncia, e
muito menos a difamagio. A divulgacio de factos da
vida privada, veridicos ou nfio, ndo tem raziio de ser. Os
individuos que aceitam ou procuram a obscuridade de
uma vida modesta e simples devem ter as suas com-
pensacdes. Uma delas consiste, precisamente, em ndo
serem incomodados através da divulgagio de factos que

se situam dentro dos limites da sua vida privada ou

familiar.

Toda a revelagio pela imprensa da vida pessoal de
quem ndo desempenha fungdes publicas, mesmo que nio
tenha o cardcter de uma difamagio ou dentineia caluniosa,
pode ser considerada como excedendo os limites da liber-
dade de expressdo e permitir uma acgio com vista &
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reparacio do dano causado. O interesse do individuo deve,
neste dominio, apagar ‘o da colectividade. Os jornais s
podem intervir quando se trate de pessoa ligada 4 vida
publica e a sua intervengdio se justifique em razfio da
posigio e da actividade oficial do lesado. (Cf. Jacques
Bourquin, La Liberté de la Presse, p. 208.)

Em segundo lugar, ninguém pode difamar ou injuriar
sob pretexto de informar. A acusagiio, mesmo veridica,
sé deve ser formulada quando o autor tenha uma razdo
valida para o fazer.

¥ necessério reduzir, na medida do possivel, o vicio
da calinia e da mdi lingua que envenena a vida do Pais
e em que se comprazem tantos portugueses, os quais,
«ng falta de elementos, e no desejo de cumprir o dever
de informar, inventam, e como a forca que os impele 4
poderosa, o habito pronunciado e a obrigagiio impera-
tiva, nenhum limite julgam existir & capacidade inven-
tiva — nem & hownra, nem -a tranquilidade, nem o -bom
nome dos outros os dispensam da obriga¢do de informar —,
talvez melhor, de caluniar ¢ difamar». (Cf. Manuel Rodri-
gues, Problemas Sociais, p. 111.)

H4 uma imperiosa necessidade de estabelecer um limite
para a permissio-de censura & vida parficular, pelo que
nem sempre a prova da verdade dos factos imputados
deve admitir-se nem, provados esses factos, isentar-se,
por tal motivo, o difamador da responsabilidade eriminsl.

Assim, a cxceptio rei wveritatis nio seria permitida,
quando niio houvesse interesse social ou um interesse par-
ticular legitimo na divulgaciio dos factos imputados.

Por outro lado, «o difamador deverda ser punido sempre
que o fim tunico da imputagiio de factos, embora verda-
deiros, for o de ferir a reputagiio do difamado». (Cf. Re-
vista de Legislagio e de Jurisprudéncia, ano 53.°, p. 312.)

130. Ainda no que respeita & difamagiio, tem-se en-
tendido que, «apesar de se ter tornado evidente a ofensa,
se nio houver dole, isto é, se ndo se verificar o animus
diffamandi ou propdsito deliberado de ofender a honra
ou consideragiio alheias, nfio h4 crimes». Cf. T.. da Silva
Araujo, Crimes contra a Honra, p. 83, e autores citados.)
Esto entendimento estd.de harmonia com o disposto no
artigo 414.° do Cédigo Penal, em que se exige que a im-
putaciio seja feita maliciosamente.

Assim, desde que falte o animus diffamandi ou inju-
riandi, ou seja a intenciio de difamar ou injuriar, nao
hé lugar & aplicagio de qualquer pens, com excepgio dos
casos contemplados no n.° 2 da base XXIX.

Em razdo das -consideragdes feitas, sugere-se para 8
base xxx, base xX1x da proposta, a redacgfio seguinte:

BASE XxX
- (Prova da verdade dos factos)

1. No caso de difamagdo, é admitida a prova do
verdade dos factos imputados, salvo quando, tra-
tando-se de particulares, a imputagdo haja sido feits
sem que o interesse publico ou o do ofensor legiti-
masse a divulgagdo dos factos imputados ou ainde
quando estes respeitem & vida privada ou familiar do
difamado.

2. Tratando-se de injiria, a prova a fazer, de har
monia com o disposto mo nimero anterior, 8¢ scrd
admitide depois de o autor do tewto ou imagem, 6
requerimento do ofendido, ter concretizado os factos
em que a ofensa se baseia.

3. Se o autor da ofensa fizer a prova dos factos
imputados, quando admitida, serd isento de pend;
no caso contrdrio, e, bem assim, quando ndo concré:
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tizar os factos enm que ela se baseia ou estes ndo
justifiquem a ofcnsa, serd punido como caluniador.

4. Quando a imputagdo for de facto criminoso, &
tumbém admitida a prova do mesmo, mas limitada ¢
resultante da condenagdo por sentenga passada em
julgado, que ndo tenha ainda sido cumprida.

3. Se a pessoa wisada pcla difamaciio ou injiria
for o Presidente da Repiblica Portuguesa ou algum
Chefe de Estado estrangeiro ou sew representante em
Portugal, ndo ¢ admitida a prova das imputagdes.

BASE XXXI
{Base XXV| da proposta e artige 3.° do projecto)
(Autoria e cumplicidade)

131. Como j4 foi referido, o jornal é o resultado da cola-
boracio de muitas pessoas (autor do escrito, director, chefe
de redaccio, redactores, repdrteres, colaboradores, fotégra-
fos. impressores, tipégrafos, distribuidores).

Determinar de entre estas pessoas quem é responsivel
pelos delitos de imprensa o em que gray, constitui pro-
blema complexo, ao qual t&m sido dadas as solugdes mais
diversas.’

H4 quem entenda que, resultando o crime da conver-
géncia de duas acgdes — escrever o publicar —, quando os
agentes sfio distintos sio ambos criminosos.

Por isso, na légica desta afirmagdo, a Lei de 7 de Julho
de 1898 estabelecia:

Pelos crimes «de abuso de liberdade de imprensa
serfio responsiveis o editor ¢ o autor; na falta de edi-
tor também o dono ou administrador do estabeleci-
mento em que a publicagio se efectuou; podendo-o
ser, além e independentemente destes, todos os que
se provou terem sido agentes do crime, nos termos do
capitulo 1 do Cédigo Penal (artigo 17.°).

O Decreto n.° 1, de 29 de Margo de 1890, também
dispunha: '

A responsabilidade criminal, e bem assim a eivil,
que anda conexa com ela nos termos do direito
comum, por abuso de liberdade de impremsa perid-
dica, pertence a0 editor do periédico<e ao autor da
matéria cuja publicagho ¢ incriminada, como incur-
sos ma disposicio do artigo 20.°, n.° 1, do Cddigo
Penal (artigo 3.°).

A Lei de 11 de Abril de 1907 aboliu o editor e, conse-
Quentemente, a responsabilidade que lhe atribufam os di-
plomas referidos. Assim, @ responsabilidade criminal pelos
abu§os de libendade de imprensa ficou a pertencer ao autor
do impresso, mas na imprensa periddica serd também
punido como seu clumplice o director ou redactor prin-
apal do peniédico se ndo repudis a responsabilidade da
Publicagio, declarando nos autos e mo mesmo periédico
que desconhecia o escrito ou desenho antes de publicado,
*(’aq‘}e ‘113]0 )nﬁo daria publicidade se o tivesse comhecido

go 7.°),
. O projecto de lei de imprensa de Trindade Coelho reme-
tia para o direito comum, ao estabelecer:

Sdo agentes do delito de imprensa todos os que nos
termos do Cédigo Penal houverem de ser considerados
autores, cliimplices ou encobridores (artigo 4.°).

§_ unico. Quando, chamado a juizo, o director do
Penédlqo nio indicar o autor, e o corpo de delito nio
descobrir este, serd responsével pelo delito o director
do  peridico.
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Ao director seria aplicada a pena de descbediénecia se,
ndo indicando o autor. este fosse descoberto pelo corpo
de delito e a correspondente ao crime de falsas declaragoes
guando a indicacdo do autor fosse falsa (artigos 5.° e 6.°).

Pelo Decreto de 28 de Outubro de 1910 a responsabili-
dade criminal & sucessiva, visto responderem por ela
sucessivamenbe:

1.° O autor do escrito, se for susceptivel de respon-
sabilidade e tiver domicilio em Portugal, salvo
nos casos de reprodugdo nio consentida;

2.° O editor, se for susceptivel de responsabilidade o
domiciliado em Portugal, se néo indicar o autor
e, indicando-o, se este nio se achar nas condi-
¢des que lhe respeitam;

3.2 O proprietdrio, se, mio se verificando quanto ao
aubor e editor o disposto nos anteriores niimeros,
se verificar, todavia, em relagfio & ele;

4.° O dono do estabelecimento que tiver feito a im-
pressio do escrito, ou, ma sua falta, quem o
representar, quando nf#o se verificarem as con-
digbes acima exigidas para o autor, editor e
proprietdrio (artigo 21.°).

O Decreto n.° 12 008 manteve o principio da responsa-
bilidade sucessiva.
. Assim, respondem pelos abusos da liberdade de im-
prensa:

1. O autor do escrito, se for susceptivel de respon-
sabilidade e residir em Portugal;

2. O editor, se nio indicar quem é o autor;

8.2 O director dn jornal, que é sempre havido como
cumplice, salvo se declarar nos autos e no pe-
riddico que ndo conhecia o escrito ou desenho
amtes de publicado e ndo consentiria na sua
publicagfio se o tivesse conhecido.

Ainda para os efeitos da respomsabilidade criminal, o
director do periddico é presuntivamente o autor de $odos
os escritos n#o assinados e responders como autor do
crime, se ndo se exonerar da sua respousabilidade.

Por outro lado, pelo pagamento da multa e da repara-
¢iio em que forem condenados os agentes do crime de
abuso de liberdade de imprensa, sfo responsaveis, além
dos agentes, os proprietérios das publicagdes incrimina-
das e os do estabelecimento onde tiver sido feita a
impressio (arbigo 22.°).

132. A responsabilidade sucessiva, que os franceses
designam por responsabilidade en cascade, foi prevista
na Lei francesa sobre a imprensa de 2 de Julho de 1881.

A ordem, a partir da Ordonnance de 25 de Agosto de
1944, 6 a seguinite:

1.c Os directores da publicagio (na Lei de 1881, os
gerentes ou editores);

2. N sua falta, os autores;

3.°c Na falta dos autores, os impressores;

4.° Na falta destes, os vendedores, distribuidores e
afixadores (artigo 42.°).

A preocupagiio manifestada pela lei francesa no sen-
tido de responsabilizar um criminoso sé encontra paralelo
no pais cldssico da liberdade de imprensa, a Gra-Bretanha,
em que, segundo um criminalista, basta um tudo nada
para haver delito (but a very little is sufficient), por-
quanto, além dos autores, directores e edifores, «quem o
tiver lido e o vender ou smprestar é réu do crime de
publicaciio (publisher), e sujeito desde logo ao respectivo
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processo» (Gaspar de Queirds Ribeiro, Relatério e Pro-
jecto de Lei sobre Liberdade de Imprensa, p. 68).

A responsabilidade a tftulo de autor principal esbabele-
cida no artigo 42.° da lei francesa ndo impede o procedi-
mento contra os outros responséveis, pois, sempre que
os gerentes ou editores forem processados (actualmente
os directores), os autores do escrito sé-lo-do também como
cimplices; e poderdo sé-lo sob o mesmo titulo e em todos
os casos todas as pessoas a quem se possa aplicar o ar-
tigo 60.° do Cédigo Penal (artigo 43.°).

Também os proprietfuics Jos jornais ou escritos perid-
dicos siio responsaveis pelas condenagdes pecunidrias (ar-
tigo 44.°).

Os préprios impressores ¢ vendedores podem ser consi-
derados cumplices se, tendo conhecimento do cardcter
difamatério da publicagdo, procederem 4 sua impressio
e difusiio, bem como todas as pessoas que rednam as
condicdes ou os requisitos previstos no Cddigo Penal para
a cumplicidade.

Mesmo na hipdtese de ndo se verificarem os requisitos
da responsabilidade penal, como autores ou cumplices,
pode lkaver responsabilidade civil fundada nos arti-
gos 1362.° e seguintes do Cédigo Civil, desde que haja
culpa ou negligéncia.

133. O Brasil adopta o regime de nes:pém&atbiﬂfidad»e su-
cessiva desde a Lei de Imprensa de 80 de Setembro de 1839.
A Lei da Informagiio em vigor dispoe:

Sfio responsdveis pelos crimes cometidos através
da imprensa e dos emissores de radiodifusdio, suces-
sivamente:

1.° O autor do escrito ou transmisso incrimi-
nada (arvtigo 28.°, § 1.°), sendo pessoa id6-
nea e residente no Pais, salvo tratando-se
de rveproduciio feita sem o seu consenti-
mento, caso em que responderd como seu
autor quem a tiver reproduzido;

2.° Quando o autor estiver ausente do Pals, ou

ndo tiver idoneidade para responder pelo

crime:

a) O director ou redactor-chefe do jornal
ou periddico; ou

b) O director ou redactor registado de
acordo com o artigo 9.°

8.° Se o responsdvel, nos termos do numero an-
terior, estiver ausente do Pals ou nfo tver
idoneidade para responder pelo crime, res-
ponderd, no caso de jornais ou periédicos,
o gerente ou propriebério das oficinas im-
pressoras.

4.° Os distribuidores ou vendedores da publica-
cilo ilicita ou clandestina, ou da qual néo
conste a indicacio do autor, editor ou
oficina onde tiver sido feita a impressdo.
(Lei da Informagao, artigo 87.°)

‘Tratando-se de agéneia noticiosa, sfo responséveis:

1.° O autor da noticia transmitida, sendo pessoa
idénea e residente no Pals;

2.° O gerente ou proprietdrio da agéncia noti-
cioss, quando o autor estiver ausente do
Pafs ou nfo tiver idoneidade para respon-
der pelo erime (artigo 88.°).

134. Em Eépanha a infracgiio das normas que regulam
o regime jurldico da imprensa d4 origem a responsabili-
qade pemal, civil' e administrativa (artigo 63.°).
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A responsabilidade perial serd exigida peramte os tri.

“bunais de harmonia com o estabelecido na legislagiio pe.

nal (artigo 64.°).

Quanto 3 responsabilidade civil por actos ou omissdes
ilicitas, ndo puniveis, serd exigivel aos autores, directo.
res, editores, impressores e importadores ou distribuide.
res de impressos estrangeiros com cardcter solidério (ar.
tigo 65.°. n.° 2).

Por outro lado, a infracgiio dos preceitos legais e re.
gulamentares em matéria de imprensa estd sujeita g
san¢oes impostas por via administrativa, independente.
mente de a mesma ser ou niio constitutiva de delito (ar
tigo 66.°).

Para o efeito da lei, as infracgdes administrativas po.
dem ser: muito graves, graves e leves, variando as san.
¢oes de harmonia com o grau de gravidade das infrac
¢oes (artigos 67.°, 68.° e 69.°).

135. O princfpio da responsabilidade sucessiva foi
aceite em (cdos os cantdes da Suica a partiv de 1942

O responsével é o autor do escrito. Se este ndo puder ser
descoberto ou se a publicagio foi feita sem o seu con-
sentimento ou contra sua vontade, o editor, ou, na sus
falta, o impressor, serd punido como autor da infraccao
(Codigo Penal, artigo 27.°).

A Bélgica elevou esta norma a principio coxstibucie
nal: quando o autor do escrito é conhecido e domiciliado
na Bélgica, o editor, impressor ou distribuidor nio pode
ser perseguido [Constituigdo, artigo 18.°, alinea 2)].

A lei de imprensa do Uruguai distingue os delitos de
imprensa em graves e leves (artigos 20.° ¢ 21.°).

Quanto aos primeiros, siio responsdveis o autor do es
crito incriminado ou o redactor ou editor respectivo.

Relativamente aos delitos leves, serio punidos como
autores o redactor responsdvel, tratando-se de uma publi
cacdo periddica, e o editor das publicagdes ndo periddicas
(artigo 24.°).

--136. A proposta ocupa-se no capitulo vi, subordinade
4 epigrafe «Abuso da imprensay, da autoria e cumplici
dade nos crimes de imprensa (base xxvi), da responsa
bilidade dos tipégrafos e impressores (base Xxvi) e ds
responsabilidade dos proprietarios (base xxvi).

O projecto, por sua vez, remete para a lei geral, quanto
& responsabilidade criminal, com a excepeciio relativa & aw
toria do crime, porquanto, nio sendo o escrito assinado,
serd tido como-autor quem exercer as fungdes de director
da publicagio (artigo 3.°, n.°> 2).

137. As questdes versadas nas disposi¢des referidas siio
das mais delicadas que qualquer lei de impremsa pode
suscitar. Na verdade, podendo a autoria dos crimes sef
intelectual, moral ou material, sendo autores do crime
nio s6 0s que o executam ou tomam parte livre na su
execugdio, mas ainda os que concorram directamente part
facilitar ou preparar a execugdo nos casos em que, sew
esse concurso, ndo teria sido cometido (Cédigo Penal
artigo 20.°, n.** 1 e 2), nos crimes, por exemplo, de dif#-
maciio e injuria, quando cometidos pela impremsa,
dificil averiguar quem s3o os autores e o grau da suf
responsabilidade, porquanto n&o sé o autor do escrito
mas ainda o director do jornal que autorizou a sua pv
blicagdio, ou os tipografos e impressores que assegurara®
a sua impressfio, deram causa & sua realizacdo.

Além disso, ao lado da autoria existe a cumplicidade
sendo, & face da lei penal, cimplices:

- 1.° Os que directamente. aconselharam ou instigara?®
outro a ser agente do crime, nfio estando com
preendidos no artigo 20.°;
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2.0 Os que concorreram directamente para facilitar ou
preparar a execuciio Nos casos em que, sem esse
concurso, pudesse ter sido cometido o crime (C6-
digo Penal, artigo 22.°).

Ora, como ensinag o Prof. Doutor Eduardo Correia,
gpars .aber se uma certa comparticipagio pode enquadrar-
s ou nio no conceito de autoria, é antes de tudo neces-

shrio averiguar se, sem ela, o facto deixaria ou nio de ser-

cometido. E mister, por outro lado, que o agente represente
a necessidade da sua actuaglio maral ou material para a
realizacio do crime: se o agente nio conhecer as cir-
cunstincias que fazem coms que, sem o seu auxilio. o
erime nito tivesse sido praticado. esbaremos tiosd em
tace de um caso de cumplicidade ou de uma autoria por
negligéiciay (¢f. Dircito C'riminal, vol. 1, p. 260).

Indagar, porém, em relaciio a crimes que resultam da
actividade associada de muitas pessoas, como sio 0s da
imprensa, quais delas séo imputdveis como autores — au-
toria dolosa ou por negligéncia — ou como ctumplices,
visto haverem concorrido efectivamente para facilitar ou
preparar a execugio, seria tarefa dificil & até inqpomb@a,
pelo niimero excessivo de pessoas que niio poderia deixar
de abranger tal indagagfo.

Por isso, as leis de imprensa estabelecem, gquanto &
responsabilidade penal, wm certo mumero o regras com
vista a limitar mais ou menos essa imputagdo.

De entre estas leis, Lufs Osério manifestou a sua pre-
feréncia pela alema, em que «o respansével é o redactor,
isto &, a pessoa que estd encarregada de determinar o que
deve =er ou nio publicado. Ele, tendo o direito e a
obrigaciio de examinar os escritos e resolver se devem
ou nio ser publicados, ¢ evidente o principal responstivel
pelo abuso» (cf. Notas ao Codigo Penal Portugués, vol. 3.9,
p. 432).

Também a lei francesa, como j4 se weferiu, considers
autores principais o director ou editor, gquaisquer que
sejam as suas profissdes ou demominagoes, punindo, nasua
falta, os autores e, na falta destes, os impressores, ven-
dedores, distribuidores ou afixadores (Lei de 1881, ar-
tigo 42.°). p

Outras leis, porém, consideram primeiro responsivel
o autor do escrito incrimado (Lei da imprensa do Uruguai,
artigo 28.°) e (Lei da Informagdo brasileira, artigo 37.°,
n.° 1). Nos termos desta Gltima lei, quando o autor do
escrito estiver ausente do pais ou mdo tiver idoneidade
para responder pelo crime, responde o gerente on o pro-
prietirio das oficinas impressoras (artigo 37.°, n.° 3).

Para o projecto, o responsivel & o autor do escribo ou,
nio estando este assinado, o dinector da publicagio.

Simplesmente, dado que tanto o autor do escrito como
o director da publicacdo ndo podiam executar o crime
sem o concurso de outras pessoas — bipégrafos ou com.-
Positores —, os mesmos deveriam ser considerados co-au-
tores. '

,E que, compondo-se o crime de abuso de imprensa de
diversos elementos — a expressdo, & impresséio e a publi-
8680 —, o seu sujeito activo & diferente conforme as
Tegras que se adoptarem para o determinar. Pela aplicagio

88 Tegras do direito penal comum (artigos 20.°, 21.° e 22.°
do Cédigo Penal), a comparticipagiio no crime estender-
;:i‘:ea Pessoas que apenas de uma forma predominante:-

ade dmatenal facilitaram a sua ggecuqao. Daf a necessi-
essa co‘inEStal.)qlecef regras especiais com vista a limitar

participagio.
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138. A isso visa a base XXVI «da qroposta, que con-
templa vérias hipdteses, a saber:

a) Publicagio ndo consentida. Neste caso serd consi-
derado autor do crime a pessoa que a tiver
promovido. Na verdade, se o autor do escrito
ou imagem ndo desejou a publicagdo, falta o
elemento subjectivo que justifique a imputagdo;

b) Escrito nédo assinado, assinado com pseudénimo ou
com nome falso. Nesta hipétese, tratando-se
de. publicagfio periddica, responde como autor
o director ou o redactor responsivel. No caso
de publicac¢iio nao periddica, responde o autor.
Se este niio for indicado no prazo marcado ou
quando a indica¢io nfio seja exacba, responde
o edifor; .

¢) Tora das hipéteses previstas na alinea anterior,
sdo considerados como cumplices os directores
dos periédicos ou os respectivos redactores, ou,
tratando-se de imprensa ndo periddica, os edi-
tores.

A proposta niio prevé o caso de o autor do éscrito estar
ausente do Pals. Todavia, parece que n hipétese deve
ser contemplada, sob pena de se correr o risco da atri-
buigio da autoria a pessoas em relagdo is quais é dificil
tornar efectiva a inerente responsabilidade.

Por outro lado, ndo parece justo que o redactor compar-
tilhe com o director a responsabilidade penal, dado qué
é a este que compete, nos termos da base XVI, a orien-
tacdo do periddico, tendo sobre ele todos os poderes de
decisio.

A proposts nio prevé, igualmente, quem ¢ responsdvel
pela publicagdo ilfeita ou clandestina ou pela notlicia
transmitida através de agéncia de informagiio ou moti-
ciosa.

Deste modo, alvitra-se para a base Xxx1 a redacgiio
seguinte:

BASE XXXI

Sdo responsdveis criminalmente pelos crimes come-
tidos através da imprensa:

a) O autor do texto, se residir em Portugal, salvo
nos casos de publicagio nio consentida, nos
quais responderd quem a tiver promovido;

b) Tratando-se¢ de textos ou imagens nio assi-
nados ou, gendo assinados com pseudonimo
ou com mnome falso, caso a identidadc
do autor ndo seja indicada no prazo que
for marcado ou essa indicagio ndo seja
czacta, ou quando o autor do texto du ima-
gem ndo residir no Pais, responderdo como
autores os directores dos periédicos ¢ os
editores da imprensa ndo periddica;

¢) Fora das hipoteses previstas na alinea ante-
rior, 8@0 considerados cumplices os directores
dos periddicos e os editores da imprensa
ndo periddica; ‘

d) Tratando-se de publicagio ilicita ou clandes-
tina, sendo considerada como tal a ndo
registada nos termos da base Xv ¢ aqucla
a que faltem as indicacdes referidas nas
bases XVI e XVlI, responderdo como autores
os seus distribuidores ¢ vendedores;

¢) O autor do texto ou imagem transmitidos
através de agéncia de informacgdo noticiosa
¢ publicados na imprensa portuguesa, sc
residir em DPortugal, ou, na sua falta, o
director, gerentc ou proprietirio da agénciq
que residir no Pais.
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SecgXo 11

Responsabilidade civil

BASE XXXII
(Artigo 4.° do projecto)
(Responsabilidade civil)

139. Directamente redacionada com a mabtéria da res-
ponsabilidade criminal encontra-se a civil em consequén-
cia de factos ilicitos.

Neste dominio, o principio da responsabilidade sucessiva,
geralmente aceite para a determinagéio da responsabilidade
criminal, cede perante o da responsabilidade solidéria ou
subsidiaria.

A vitima de um abuso de liberdade de imprensa deve
ser ressarcida do dano sofrido, ligando-se em alguns pafses
(Gra-Bretanha e Estados Unidos) mais importdncia ao
pagamento da indemnizagio do que propriamente ao cas-
tigo da infraccéo.

Ora, o autor do escrito, o director da publicacdo perid-
dica ou o editor da méo periédica poderiam libertar-se
facilmente do pagamento da indemnizagdo, indicando
como autor uma pessoa insolvente confra a qual serin
inttil a propositura de uma acgdc destinada a esse fim.

No sentido de evitar a fuga, e tendo em atencéio a
natureza das publicacdes, a lei responsabiliza as empresas,
solidria ou subsididriamente, pela indemnizacdo do dano
causado.

Assim, a lei francesa prevé a responsabilidade ecivil
dos proprietdrios dos jornais ou escritos periédicos pelas
condenagdes pecunidrias pronunciadas em proveito de ter-
ceiros comtra as pessoas referidas nos artigos 42.° e 43.°
da mesma lei (gerentes, editores, directores, autores, im-
pressores, vendedores, distribuidores ou afixadores).

A responsabilidade civil, com base nos artigos 1382.° ¢
seguintes do Cédigo Civil, pode ser fundada em mers
culpa ou negligénecia.

Assim, o impressor que, nos termos do artigo 43.° da Lei
de 1881, ¢ isento de vesponsabilidade penal fica sujeito &
civil desde que tenha procedido com culpa.

A culps dos impressores resulta com frequéneia do
{acto de continuarem a impressio, nfio obstante o avisa
ou a adverténcia do lesado.

A lei italiana & mais precisa e clara, ao dispor:

Pelos crimes cometidos por meio de imprensa sfio
civilmente responsiveis, soliddriamente com os seus
autores, o proprietério da publicacio e o editor (ar-
tigo 11.°).

Pela Lei de imprensa grega os proprietérios dos jornais
siio civilmente responsdveis, juntamente com os que
hajam sido condenados, pelo pagamento da importidncia
fixada pelo tribumal como indemmizaciio por perdas e danos
morais devida & parte lesada (artigo 90.°).

A Lei de imprensa espawnhola preceitua:

A responsabilidade civil derivada do delito, quando
nio possa tornar-se efectiva em relacdo aos autores a
que se refere o artigo 15.° do Cédigo Penal, recaird
com cardcter subsididrio na empresa jornalistica, edi-
tora, impressora, importadora ou distribuidora de pu-
blicagoes estrangeiras (artigo 65.°).

Nos termos do artigo 49.° da Lei da Informagio brasi-
leira. aquele que no exercicio da liberdade de manifesta-
¢iio. do pensamento e de informag@o, com dolo ou culpa,
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viola direito, ou causa prejuizo a outrem, fica obrigad,
a reparar os damos morais e materiais:

1.° Quando tenha provocado desconfianca no sistems,
bancdrio ou abalo de crédito de instituicag
financeira ou de qualquer empresa, ou prejuizg
no crédito do Estado;

2.° Quando procure obter favores, dinheiro ou van.
tagem para si ou para outrem para nio fazer oy
impedir que se faca determinada publicacdo.

3.° Nos casos de calinia, difamagio e injuria.

Nos demais casos sd é obrigado & re.paxa.q,ao dos dang
materiais.

Se a violaciio do dmelto ou o pxe]uizo ocorre mediante
publicagiio em jornal ou periédico, responde pela reparagio
dos danos o que explora o jornal ou o periédico.

Tratando-se de imprensa nao peridédica. responde pely
repara¢io do damo:

a) O autor do escrito, se for indicado mo mesmo;

b) A pessoa natural ou ]Ull'bd]lCB. que explora a oficing
émpressora, se do impresso nio constar 0 nome
do aubor.

A empresa que explora 0 meio de mmformagio tem aceio
de regresso para haver do autor do escribo ou da mnotici
a indemnizacao que pagar em virtude da responsabilidade
referida (Lei da Informacio, antigos 49.° e 50.°).

140. No que respeita a Portugal, a vesponsabilidade
civil ppor factos ilfcitos vem regulada no Cédigo Civil, mos
seguintes termos:

Agquele que, com dolo ou mera culpa, viola ilicits
mente o ulireito de outrem ou qualquer disposicic
legal destinada a proteger interesses alhelos fies
obrigado a indemmizar o lesado pelos damos vesul
tantes da vidlagdo (Cddigo Civil, artigo 483.°).

Assim, sdo vdrios 0os pressupostos que a condicionam:

. um facto voluntdrio do agente, pois 6 o he
mem, como destinatirio dos comandos emanados ds
Jei. é capaz de agir ilicitamente; em segundo lugar. ¢
preciso que o facto do agemte seja ilicito (.. . viol
ilicitamente . . .); em tenceiro lugar, que haja um mex:
de imputacdo do facto ao lesante (aquele que, cox
dolo ou mera culpa, violar . . .), depois, que & viols
¢ciio do direito subjectivo ou da lei sobrevenha un
dano, pois sem damo n&o chega a por-se qualque
problema de vesponsabilidade civil; por ultimo, qut
haja um nexo de causalidade entre o facto e o damno
de modo a poder afirmag-se, & luz do direito, que ¢
dano ¢ resultante da violagiio, pois s6 quanbo a ess
manda a lei indemnizar o lesado (Prof. Doutor Am
tunes Varela, Das Obrigagdes em Geral, p. 356).

Nos crimes de imprensa o facto voluntdrio do agent
consiste, em regra, na afirmaciio de um facto injurioso o
difamatdrio ofensivo da honra e consideracio do lesado

Como o dano rvesultou da actividade associada de viris
pessoas (autor, director, editor, empresdrio), todos, em
bora em grau diferente, sio responsdveis por ele.

Ora, quando forem vérias as pessoas responséveis pe
dano, & fim de melhor acautelar os intercsses do lesade
credor da respedtiva imdemnizacfio, a sua rrersponsabi]ciedad
é soliddria (Cdédigo Civil, artigo 497.°).

Na fixagio da mdecmn]zaqao deve atender-se mio ©
aos «anos patrimoniais, mas ainds aos mio pa‘hnmonlﬂ‘
que, pela sua gravidade, merecem a tutela o direit
(Cédigo Civil, aaftigo 496.°).
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Nos crimes contra a honra, no aspecto da reparagio
do damo moral, nédo poderd deixar de ter em conta a

vidade, natureza e repercussio da ofensa, em razio
da maior ou menor difusio do escrito, da intensidade
do svirimento do ofendido e da sua posigio polftica e
social.

Na Gri-Bretanha, os tribunais fixam, quando é caso
disso, indemnizagdes e elevado montante; mos palses
latinos. as mesmas sio fixadas, por via de regra, em im-

rtancia meramente simbdlica.

Reagindo contra esta tendéncia, o decreto de 28 de
Outubro de 1910 preceituou que se o acusado ndo quiser
provar ou de facto nfo provar as imputagdes, seja qual
for a razdo ou pretexto, serd punido como caluniador
com prisio correccional alé 'dois anos, mas nuvca infe-
rior a trés meses, nfio remivel, e multa correspondente,
além da indemnizagdo de perdas e danos que o juiz fi-
xard lngo em 2005000 réis sem dependéncia de qualquer
prova, ou fixard na quanbia cerba, maior ou menor do
que 2008000 réis, que o juri determinar & vista das pro-
vas, se o caluniado tiver reclamado inicialmente quantia
superior. A

O Decreto n.° 12008 mantém esta disposicio, ele-
vando, porém, para 4000% o limite minimo da indemni-
zacio de perdas e danos (artigo 17.9),

A Lei de imprensa grega, por sua wez, estabelece que
a indemnizagdo por perdas e danos morais nunca pode
ser inferior a 50 000 dracmas nem superior a 500 000,
sendo o limite minimo elevado para 200 000 dracmas sem-
pre que o director ou editor for condenado por qualquer
das infracedes previstas mos artigos 361.° a 363.°, inclu-
sive, do Cédigo Penal (artigo 89.°, n.** 2 ¢ 3).

141. A proposta nio contém qualquer base que se ocupe
da responsabilidade civil. O projecto, por sua vez, esta-
belece: a responsabilidade civil serd exigivel nos termos
do n.° 2 do artige anterior, ou seja ao autor do escrito,
sendo tido como autor quem exercer as funcdes de di-
rector da publicagiio nos casos de o escrito néo ser assi-
nado, mas as empresas proprietdrias, editoras e moti-
ciosas serdo sempre solidariamente responséveis pels
reparacio do dano (artigo 4.°).

Esta disposi¢do reproduz, no essencial, o que se acha
consignado no artigo 11.° da Lei da imprensa italiana.

Assim, sugere-se a inclusio na Secgio II, sob a epi-
grafe «Responsabilidade civily, de uma base assim redi-
gida:

Base xxxir
(Responsabilidade civil)

.jl responsabilidade civil serd exigivel dos responsd-
veis. nos termos desta lei, mas as empresas proprie-
tirias, cditoras ¢ noticiosas serdo sempre sohidaria-
mente responsdveis pela reparagio do dano.

Secgio 1

Responsabilidade administrativa

BASE XXXMHI
(Bases XXVI|] ¢ XXXV da proposta e artigo 15.° do projecto)
(Multas administrativas)

Pezigi‘c; Proposta, prevé @ aplicacio aos proprietérios dos
por ca d,{' f’uﬂrde Iflll)llca(;(")es niio periddicas de uma multa
Cuani a in acgio (base xxvm). Nada dispde, porém,

80 quantitativo da multa e & natureza da infracedo.
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O projecto, porém, prevé a aplicagio de multa até
£00 0009 e a sancéio de suspensdo até um ano para as
empresas jornalisticas, .editoras e noticiosas em cujas
publicagdes ou noticias tenham sido cometidos delitos

- ou que tenham infringido o disposto nesta lei (artigo 15.°).

Qual a natureza desta infraceiio? Situa-se no dominio
do direito criminal ou no do direito administrativo?

O jornal é uma obra colectiva que exige a associagio de
meios pessoais e materiais. IE, como a autoria pode ser
intelectual, moral ou material, podem ser considerados
autores materiais ndo sé os que executam o crime, mas
ainda aqueles que, proporcionando os meios materiais

-indispensdveis & sua realizagdo, concorrem directamente

para preparar ou facilitar a sua execuciio.

Assim, os proprietdrios dos periédicos podem ser passi-
veis de sang¢des criminais como comparticipantes no facte
eriminoso.

Quanto & sua responsabilidade civil, soliddria ou subsi-
didria, é admitida na legislaciio da generalidade dos paises.

Simplesmente, «entre a simples indemnizaciio civil de
perdas e danos por wm lado, e a4 pena criminal por outro,
existe um grupo de sangoées especificas que correspondem
a um tipo especifico de ilicito: o ilicito criminal adminis-
trativo» (c¢f. Prof. Doutor LEduardo Correia, Dircito
Criminal, tomo 1, p. 20).

Dado o cardcter publico da imprensa, o Estado nio pode
desinteressar-se do seu funcionamento. A violacio do seu
regime juridico justifica a aplicaciio de sang¢des de diversa
natureza: penais, civis ¢ administrabivas.

As primeiras sfio aplicadas pelos tribunais compefen-
tes que também conhecem da responsabilidade ecivil.
Quanto as infraccdes que, pelo seu conteldo e especial
configuracdo, se situemm no dominio do ilicito criminal
administrativo, a sua apreciagio compete A autoridade
administrativa, bem como a aplicagdo das respectivas
sancdes.

O recurso de plena jurisdi¢io para o Supremo Tri-
bunal Administrativo assegurard aos infractores a defesa
dos seus direitos.

143, A Lei de imprensa de Espanha estabelece que a
infracedo dos preceitos legais e regulamentares em matéria
de imprensa é objecto de sancio por via administrative
independentemente de ser ou ndo constitutiva de delito
(artigo 66.°).

Aos proprietérios ou as empresas podem ser aplicadas
sangoes varidveis conforme a gravidade das infracgoes:
infracgdes leves, multa de 1000 a 50 000 pesetas; graves,
multa de 50 000 a 100 000 pesetas; muito graves, suspen-
sdo das publicagoes peniddicas até dois meses nos didrios,
até quatro meses nos semandrios e publicagbes quinzenais
e até seis meses nas publicagdes com maiores intervalos.
Quanto as empresas editoriais: suspensio abté trés meses
e multa de 100 000 a 500 000 pesetas.

Deste modo, a matbéria das bases XXVIII e XXXVI da
proposta (responsabilidade dos proprietirios e contraven-
¢oes) e a do artigo 15.° do projecto, passaria a constituir
& secgio HI subordinada b epigrafe «Da responsabilidade
administrativa», dando-se a base que engloba aquela
matéria a seguinte redacgio:

BAsE xxxir
(Multas administrativas)
1. Como medida coactiva para a observdncia dos
deveres impostos por esta lei ¢ pelo seu requlamenio,
podem scr aplicadas as pessoas singulares ¢ (s pes-

soas colcctivas. mcluindo sociedades. que se¢ consti-
tupm editoras as multes de 5008 a 100 0008 .
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2. A aplicacdo destas multas ¢ da competéncia do
Governo, com rtecurso de plena jurisdigio para o
Supremo Tribunal Administrativo.

CAPITULO VII

Das san¢bes
BASES XXXIV a XXXIX

(Bases XXX a XXXII{ da proposta e drtigos 3.° e 15.° do projecto)

144. As bases XXX, XXXI, XXXII e XXXII da proposta
tratam das sangbes a aplicar pelos crimes de imprensa.

Como j4 se referiu, tanto as nossas leis como as leis
estrangeiras tém seguido nesta matéria critérios diversos:
umas remetem para o direito comum, outras estabelecem
uma repressio especial, orientada ora no sentido de um
maior rigor penal, ora no sentido de uma represséio mais
henévola.

O projecto nio estabelece sangdes especiais para as
infracgbes punidas pela lei geral, quando cometidas por
meio da imprensa, mas este exercicio serd sempre consi-
derado como circunstincia agravante (artigo 8.°, n.° 1).

A proposta, mantendo fundamentalmente o direito co-
mum ao preceituar que os crimes de imprensa sio punidos
com. as penas estabelecidas na lei geral, prevd outros cri-
mes de imprensa, que mio constam daquela lei, bem
como as respectivas sangoes (bases XXX e XXXI).

Estabelece, por outro lado, que as penas serdio as pre-
vistas ma lei geral, mas agravadas.

Este agravamento nio carece de justificacdo.

Na verdade, seja qual for o sentido que se atribua &
pena — retributivo, preventivo geral ou preventivo espe-
cial —, na medida desta ndo pedem deixar de ser conside-
rados todos os elementos do crime e, entre eles, a culpa
do agente, a importancia do interesse ofendido, o grau de
intensidade da ofensa em razio da maior ou menor eficécia
dos meiocs de agressio utilizados (ef. Prof. Doutor Eduardo
Correia, Direito Criminal, vol. 11, pp. 317 e seguintes).

Difamar alguém de viva voz, imputando-lhe um facto
ofensivo da sua honra e consideragio, ou fazé-lo por meio
da imprensa nfio é a mesma coisa. No primeiro caso, a
publicidade real e efectiva da ofensa é restrita a um
numero limitado de pessoas, ainda que indeterminado. No
segundo, porém, pode atingir uma infinita multiplicidade
de pessoas, tantos os leitores do jornal que, por sua wvez,
ainda podem chamar a atemcdo de outras pessoas para o
facto, tdo certa é a tendéncia para se acreditar em tudo
quanto se publica e que possa ser ofensivo da honra ou da
consideragiio de outrem, mormente quando o ofendido
desempenhe qualquer fungdo publica.

Assim, a lesfio da reputacio do ofendido 4 tanto mais
grave quanto maior for a difusio do impresso & o seu grau
de credibilidade.

Sendo as consequéncias do crime muito mais graves
no espago e no tempo, quanklo cometidas pela imprensa,
alguns cédigos penais consideram circunstancia agravante
o facto de a ofensa ter sido feita por meio da imprensa
ou por outra forma susceptivel de lhe dar uma gramde
ditusdio (Cédigo Penal da Dinamarca, artigo 267.°, n.° 8).

Efechivamente, quando o crime é cometido de viva voz,
extinta esta, cessa a objedtivacio da ofensa, embora esta
se conserve na memdria dos que ouviram a imputacio
ofensiva. '

Mas j4 ndo acontece o mesmo quando cometido pela
imprensa, pois, em fttal hipbtese, o crime continua a pro-
duzir os seus efeibos por um perfodo de tempo indefinido
e muito para além do momento em que se consumou.
A suva influéneia prolonga-se no tempo e pode estender-se
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nio 56 aos contempporaneos do evento mas ainda aos vin.
douros que, através da leitura do jornal coevo dos seyg
antepassados, podem formar sobre a personalidade mora]
destes um juizo que nem sempre corresponderd & vendade,

Por isso, no sentido de lhe atenuar os seus efeitos, g
lei dbaliana de impremsa prescreve mio s6 a obrigatoriedade
da publicacio da sentenca condematéria de um crime de
imprensa (artigo 9.°), como a responsabilidade wcivil dq
proprietdrio da publicacfio e do editor (artigo 11.°), comy
manda atender, na fixagio da reparaciao pecunidmia, j
maior ou menar difusdo do impresso (artigo 12.°).

E este o regime que, nas suas linhas gemais, vem con.
sagrado na proposta e no projecto, quanto & agravagio da
pena (base Xxx da proposta e artigo 3.° do projecto) e na
proposta, quanto & publicagio de decisiio (base XXXV) ¢
por isso a Camara, nada tendo a objectar & sua matbéria,
dé-lhe. em pripcipio, a sua aprovacio.

145, Segundo = proposta (base Xxx1), sdo bambénm
considenados arimes de impremsa:

a) A publicagio de impressos que niio tenham sido
submetidos a exame prévio, nos casos excepcio
nais em que este seja obrigatério, ou que nele
tenham sido reprovados, e, bem assim, a publi
cacilo de impressos suspensos, mandados apreen.
der ou clandestinos;

b) A iofracgio ao disposto no n.° 8, alinea a), da
base 1X, ou seja a publicag¢do, distribui¢do, venda
ou afixa¢io de eserito ou imagem cuja publict
dade integre crime contra a seguranca exterin
ou interior do listado, ou ultraje & moral ptiblica
ou constitua provocacdo publica ao crime o
incitamento ao emprego de violéncia;

¢) As infracgdes ao disposto no n.° 8, alineas b), ¢
e d) da base 1X, ou seja, quando o impresso, sus
penso de acordo com o disposto nesta lei, ndc
tenha sido submetido a exame prévio ou nestt
tenha sido reprovalo ou seja clandestino;

d) A infracgfio ao disposto na base xv — falta de pw
Llicagiio de notas oficiais e de rectificagdes ofi
ciais;

¢) A falta de publicagiio de resposta, a requerimentt
das pessoas referidas no n.° 2 da base xvI, e
falta de declaragiio a que se refere a alinea o
do n.° 1 da base xvrI ou a falta de publicag
dessa declaragiio, nos termos constantes da ali
nea b) do mesmo niumero;

f) A falta de publicagio de resposta, quando orde
nada pelo tribunal, nos termos regulados n&
bases xv1 e xvII, e a falta de publicagdo do re
querimento e declaracfio, nos termos dos n.o:
e 3 da base xvmI.

146. Quamto ds alineas a), b) e c¢), mio hg duvid
de que o crime de imprensa se consumou pela publicagf
proibida.

Jé néo é tdo pacifico o asserto quanto s infracgdes
que se referem as alineas d), ¢) e f) da base xxxr da pr¢
posta, porquanto o que estd ali em causa ndo é a publ
cagho de qualquer escrito ou imagem, mas a falta ¢
publicagiio de notas oficiosas, notificagdes oficiais ou ¢
respostas, requerimentos ou declaragdes nos termos pre
vistos na lei.

Ora, se a publicagio é o elemento material que cof
suma o crime de imprensa, como se estabelece na base X¥
da proposta, parece que, na sua falta, nio existe cri
desta natureza.
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- Fedavia, os factos ilicitos que aquelas alineas contem-
jam estido directamente relaciorados com a actividade da
jmprensa: o director do jornal que niio inserir & nota ofi-
cioss ou ndo publicar a resposta a que era obrigado viola
umsa norma legal, sendo por isso passivel de sangfio penal.

Sao estas sangdes, bem como as relativas aos factos, que
integram as infracgles a que se referem as alineas a), b)
e ¢) da base XXXI da proposta que devem constar da lei,
e para isso nio ha necessidade ‘dc consignar que «sio
tambémn considerados crimes de imprensax.

Peln expesto, as sangdes mela previstas devem figurar
o base que mo texto proposto centemplar nio 56 as penaes
aplicdvels aos orimes de fmprensa, mas aimda acs orimes
relacionados com a sua actividade e previstos nesta lei.

147. Quanto & base IXx11, suspensio temuporiria dos
ericdlicos ou o cancelamento da respectiva inscrigéo, a
<ua watéria é delicada e merece por isso alguma reflexéio.

Em primeiro lugar, hé que distinguir entre a suspensfio
tempordria dos periédicos e a suspensio definitiva como
consequéncia do cancelamento da respectiva inserigfio
(base XXXiI).

A pimeira, para que seja eficaz, tem de ser ripida
ou imediata. A guerra ou a paz podem depender de ums
campanha da imprensa. Se o jomalista sabe manejar a
pena, encontrard sempre um piblico disposto ndo sé a
lé-lo, mas a segui-lo. Napoledo, segundo Metternich, dizia
que 0= jormais significavam para ele tanbo como um exér-
cito de 300 000 homens. Por isso de Santa Helena escre-
via:

«Abandonar a imprensa a si mesma significa, cer-
tamente, dormir junto de um perigos (cf. J. A. Cas-
tro Farifias, D¢ La Liberdad dc Prensa, p. 101).

Assim, dado o perigo que representa, por exemplo, a pro-
paganda de guerra, a pratica de actos de terrorismo ou
o incitamento ao uso de processos violentos para & sub-
versio da ordem politica e social, a autoridade para o
conjurar ou afastar nfio pode estar & espera que, denun-
ciado o facto ao tribunal competente, este, dada a gra-
vidade do crime, venha a determinar a suspensio do pe-
ricdico decorrido um ou dois anos apds a sua pratica.
Ndo. O exercfcio da liberdade de imprensa nfio é ilimi-
tado, pois tem como fronteiras naturaig o respeito pelos
direitns e liberdades de outrem, a homra dos cidaddos, o
interesse da comunidade, a ordem juridica ¢ mozral.

Se estas fremteiras sdo violadas e por forma a causar
grave dano 4 sociedade e ao Estado, este nio pode deixar
de se defender, com vista a evitar o perigo ou a reduzir
os efeitos do daxo. ’ ‘

Ora, um dos meios de que pode langar mao para lograr
esse objectivo consiste precisamente em pdr termo &
actividade criminosa através da suspensio do periddico
em que a mesma se desenvolve.

Pelo Decreto n.o 2270, de 12 de Marco de 1916, as
autoridades policiais e administrativas podiam, verifica-
djas determinadag circunsténcias, ordenar m#o s6 a apreen-
880 dos periédicos, mas ainds & suspensio da sua pu-
blicagac, pelo prazo de trés a trinta dias (artigo 2.°).

= que a via administrativa, tebricamente discutivel
IfeI,OS abusos a que se presta, é, na ordem prafica, a
uUnieg eficgy.

l,m 1830, em periodos de crise, os Governos de muitos
S:dsoE& com lei que a preveja ou sem ela, a tém utili-

aMgE;(iI\d:i E‘;eepcional, sé Qeve ser d_eterminada.em raziio
vés o fl e ou freq.uen?cra dos: crimes cometn_dos atra-

respectivo periédico. Mais do que a aplicagdo de

873

umsg sangdo é, as mais das vezes, um aviso de cardecter
preventivo susceptivel de evitar um mal maior.

Ainda que o alarido das paixdes, tanto mais alto quanto
mais injustas, nem sempre deixe ouvir a voz serena da
raziio, bastard suspender o jornal por poucos dias para
este sobrestar na sua campanha ou diminuir a sua inten-
sidade, mormente quando for convencido de que as con-
sequémcias, quanto & perturbacfo da paz publica, exce-
deram de longe o que teria previsto.

Nos crimes poar abuso de dliberdade de imprensa,
quando houvesse acumulaciio de trés ou mais dos ditos
crimes, ou quando em perfodo niio superior a dezoito
meses se tivessem verificado duas condenagdes, a suspen-
sfio tempordria da venda publica ou o agravamento da
multa prevista no § 2.° do artigo 8.° podiam ser substituidos
na sentenca condenatdria pela suspensiio definitiva do
periédico (Decreto de 29 de Margo. de 1890, artigo 8.°,
§ 3.°).

Também o Decreto n.° 12 008, de 29 de Julho de 1926,
lei de imprensa em vigor, preceitua:

O periédico que foi condenado trés vezes pelo crime
de difamac8o serd suprimido, e o director do periédico
que pela terceira vez for condenado pelo mesmo crime
serd incapacitado, pelo tempo de cinco anos, para di-
rigir qualquer periddico (§ 2.° do artigo 17.°).

Deste modo, a supressfo do periddico prevista no De-
creto n.® 12 008, deve ser substituido pelo cancelamento
da respectiva inscri¢&o, consignado na base xxx11 da pro-
posta, mas s6 quando a gravidade ou frequéncia dos
crimes cometidos a justifiquem.

148. O problema suscitado na base xxxu1 da proposta,
quanto & possibilidade de interditar, temporiria ou defini-
tivamente do exercicio da profissiio, os directores e redac-
tores dos periddicos e os editores, ndo é menos delicado.

Na verdade, contando-se o direito ao trabalho e a liber-
dade de escolha de profissio ou género de trabalho, entre
os direitos, liberdades e garantias individuais dos cidadios
portugueses, embora aquele deva ser exercido nos termos
que a lei prescrever (Constituigfio, artigo 8.9, n.°s 2.° ¢ 7.9),
qualquer restricdo sé pode ser imposta quando devida-
mente justificada.

E o que acontece com os funciondrios publicos, em que
a.pena de demissiio ou perda de emprego pode ser com
declaragiio de incapacidade para tornar a servir qualquer
emprego, ou sem essa declaracfio.

Todavia, pronunciar-se-d sempre a demissdo do empre-
gado publico quando este for condenado a qualquer pena
major (Cédigo Penal, artigo 76.°, n.° 11) ou, guando fora
do exercicio das suas fungdes, for encobridor de coisa
furtada ou roubada, ou cometer o crime doloso de falsi-
dade, ou o de furto, de roubo, de burla, de quebra frau-
dulenta, de abuso de confianga, de fogo posto, e que a
pena decretada na lei seja a prisfio, nos casos em que o
Ministério Publico acusa independentemente de dentnecia
ou acusagfio particular (Cédigo Penal, artigo 65.°, § Unico).

Ora. as qualidades e requisitos que se exigem dos direc-
tores e redactores de jornais e dos editores nio devem, de
um modo geral. ser inferiores aos que se exigem do comum
dos fumiciondrios. Aitravés do exercicio da sua profisséo,
dado o cardcter publico da imprensa, os jornalistas estiio
intimamente ligados 4 comunidade de que fazem parte.
O seu papel na formagio da opiniio publica — eco das
aspiragdes, sucessos e desilusdes da comunidade — exige
deles ideias claras sobre s problemas nacionais ou, pelo
menos, sensibilidade para poder distinguir o que neles
é essencial e permanente do que é puramente acessério.
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~ Livwres e independentes dos governos, deverio sé-lo,
quanto possivel, dos grupos de pressio econdmica ou poli-
tica para poderem opinar, divulgar ® informar com a maior
objectividade. Divulgadores de programas e das directri-
zes dos governantes, deverdo ser, igualmente, intérpre-
tes das preocupacdes, aspiracbes e anseios justos dos go-
vernados.

Devem possuir coragem e autoridade moral que lhes
permita denunciar crimes, abusos, erros, prepoténcias e
injusticas.

A Lei de imprensa de Espanha niio permite que sejam
directores dos jornais os condenados por crime doleso ou
por trés ou mais infracctes em matéria de imprensa ou
que hajam sido punidos disciplinarmente pelo juri de

- ética profissional trés ou mais vezes por pena superior &
de simples adverténcia publica, ou ainda, administrativa-
mente, & também por trés ou mais vezes, por infraccdo
grave, prevista na lei, e no prazo de um ano (artigo 36.°)

A semelhanca do que acontece com os advogados e os
médicos, o ideal seria que fossem os préprios jormalistas
a conhecer da violacfio das regras profissionais e a apli-
car as respectivas san¢des.

Mas, enquanto ndo se for para essa solugio, através
da constitui¢do da respectiva ordem ou da constibuicdo
de tribunais especiais formados por membros designados
pelo sindicato e pelo grémio que representem, respecti-
vamente, 03 jornalistas e as empresas e presidido por um
magistrado nomeado pelo Governo, deverd atribuir-se aos
tribunais competéncia para inbterditar do exercicio das
suas fungdes os jornalistas, quando o crime por eles come-
tido revele grave violagio dos deveres inerentes & profisséo
e houver fundamento para recear, em razfo da personali-
dade do agente ou do seu desprezo pelos limites estabe-
lecidos nesta lei para a liberdade de imprensa, a perpe-
tragio de outros crimes contra o Estado e as pessoas.

Em razfio das consideragdes feitas, a Camara sugere
que a matéria das bases XXX, XXXI, XXXII e XXXIII da, pro-
posta passe, atenta a sua importéncia, a constituir um

capitulo sob a epigrafe «Das san¢bes», dando-se As bases -

por ele abrangidas a redacgio que a seguir se alvitra.

CAPITULO VII
Das sangdes
BASE xxxiv
{Base XXX da proposta e n.° 1 do artigo 3.° do projecio)
(Penas aplicéaveis)

Os crimes de imprensa, salvo quanto ao0s ¢asos
previslos neste diploma, sdo punidos com as penas
estabelecidas na lci geral, mas o facto de screm
cometidos por meio de imprensa serd sempre consi-
derado como circunstdncia agravante.

BASE xxxv
(Base XXXI da proposta)
(Sangdes especiais)

Asg infracgdes ao disposto especialmente nesta lei
serdo punidas do sequinte modo:

a) As infracgbes ao disposto nas alineas b), ¢)
¢ d) do n.° 3 da base X, com prisdo até um
ano e multa correspondente;

b) A infracgio o disposto ma base x1v, com
prisdo até dois anos e multa correspon-
dente; quando a extorsdo respeite a di-

ACTAS DA CAMARA CORPORATIVA N 73

nheiro ou walores, aplicar-se-do as penas
de furto agravadas, dependendo, em todos
05 casos, o procedimento criminal da queizg
do ofendido;

¢) A infracgdo ao disposto no n.° 2 da base x1,
com multa de 30 000§ a 300 0008, rever.
tendo a favor do Estado as importincias
reccbidas pelas empresas jornalisticas com
ofensa do preccituado na referida basc;

d) A infrac¢do ao disposto na bage XviI, a falta
de publicacdo de resposta, quando orde-
nada pelo tribunal, e a falta de publicagio
do requerimento ¢ declarag@o, nos termos
dos n. 2 ¢ 3 da basec XXI, com as penas
correspondentes ao crime de desobediéncia
qualificada;

¢) A falta de publicagdo da resposta a reque
rimento das pessoas referidas no n.° 2 dg
basc x1x, quando infundada a recusa, ¢
a falta de declaragdo a que se refere o
alinea a) do n.° 1 da base XX1 ou a falta
de publicagdo dessa declaragdo, nos termos
constantes da alinea b) do mesmo ni.
mero, com multa de 10008 a 20 0008.

BASE xxXVI
(Base XXXII da proposta e artigo 15.2 do projecto)
(Suspensao dos periédicos)

1. Em atengdo a gravidade ou frequéncia dos cii-
mes neles cometidos, pode ser determinada a sus-
pensdo tempordria dos periddicos ou o cancelamento
da respectiva inscrigdo.

2. Da suspensdo tempordria dos periédicos ou do
canoclamento da respectiva inscrigdo cabe recurso
de plena jurisdigio para o Supremo Tribunal Admi-
nistrativo.

BASE xxxvIr
(Base XXXIII da proposta)
(Interdigao do exercicio da profissao)

1. A medida de interdi¢do do excrcicio da profissio
podie ser imposta pelos tribunais competentes aos pro-
fissionpis da imprensa quando o crime cometido revels
grave violagdo dos deveres inerentes & profissdo e for
fundadamente de rccear, pela personalidade do
agente ou por manifesto desprezo pelos limites esto
helecidos nesta lei para o lberdade de imprensa,
que outros crimes graves ponham directa ou indi
rectamente em perigo o Estado ow as pessous.

2. Constituem indices especialmente reveladores
da perigosidade wma condenagio a pena maior ou trés
condenagdes por crimes dolosos cometidos pela im-
prensa. X

3. 4 medida de interdigdo tempordria tem o limitt
mdximo de um ano.

Base xxxvir

(Efeitos da interdig&o)

Durantc o periodo de intcrdigdo, o delinguenit
ndo pode exercer a profissio jornalistica ou editorial
n'em directamente, nem por interposte pessoa.
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BA&SE XXXIX
(Autoridades que podem propor a medida de interdigdo)

1. A medida de interdigdo podc ser imposta cumu-
Jativamente com as sangdcs de cardcter penal ou ser
isoladamente decretada, nos termos da legislagdo
respectiva. .

2. Na fasc preliminar do processo de segquranga ou
na fase instrutéria do processo ciiminal pode ser
aplicada a medida de Interdigdo, a titulo provisdrio,
comn duragdo ndo superior ¢ um més e sujeita a
computagio na medida que for definitivamente adop-
tada.

3. Tém competéncia pare propor a medida de inter-
Jicdo o Mindstérip Publico ¢ a Sccretaria de Lstado
da Informacgdo ¢ Turismo.

CAPITULO VIII
Da ae¢do penal
BASES XL a XL

(Bases XXIV e XXXV da proposta e artigo 3.° do projecto)

149. A base xx1v trata da acgio penal pelos crimes de
imprensa. a qual serd exercida nos termos estabelecidos
no ('6digo de Processo Penal e na legislaciio complementar.

Também nesta parte a orientagio ndo tem sido uniforme,
estabelecendo algumas leis processo especial para os cri-
mes de imprensa, remetendo outras para o processo
comuim.

Assim, a Lei de 4 de Julho de 1821, em vez dos
juizes privativos. criou em vdrios distritos conselhos de
juizes de facto para conhecer e qualificar os delitos come-
tidos por abuso da liberdade de imprensa (artigo 22.°).

Para exercerem o cargo de juizes de facto seriam eleitos
quarenta e oito homens bons, de que o acusado, & medida
que os seus nomes fossem saindo da urna. podia recusar
vinte. ao passo que a acusagdo sé podia fazé-lo em rela-
¢do a seis (artigos 24.° e 44.°).

Esta lei regulou minuciosamente o proeesso nos juizos
sobre os abusos de liberdade de imprensa (artigos 80.°
e 59.°).

Por outro lado, criou um tribunal especial de protecgdo
da liberdade de imprensa, que, além de fomar conheci-
mento das apelagdes que para ele fossem interpostas,
propunha 4s Cortes todas as dividas sobre que as autori-
dades e juizes a consultassem, prestando-lhes ainda infor-
magio do estado em que se achasse a liberdade de im-
prensa, dos obstdculos que fosse preciso remover e dos
abusqs que devessem remediar-se (artigo 63.°).

O julgame.to pelos juizes de facto teve como resultado
8 Impunidade dos acusados e os abusos dos jornais. Silva
Carvalho acusava-os de, «com rarfssimas excepgdes», se-
rem redigidos por maos mercendrias e corrompidas, que
Il_&da mais se propunham que extorquir o oiro e saciar as
Vmgancas.

O abade de Medrses, Deputado s duas primeiras legisla-
turas, Inocédncio Anténio de Miranda, no Cidaddo Lusi-
tano, descrevia com tinbas negras a sociedade vintista
e observava: «0 povo andava confundido pelos delirios dos
I::;ll:hcog.» ’«Nés estamos na época dos faladores; sqlrba.-

® 08 vinculos da lingua e da pena; cada um diz o
QPE quer, e escreve o que lhe sugere a sua imaginagho
“”f’al}(l?cida» (cf. Alfredo da Cunha, FElementos para a

181‘oru_1 da Imprensa Peoriddica Portuguesa, p. 216).
iglAlalIr;le(]. (:e imprensa de 22 de Dezembro ‘de 1834 regulou,

i‘berdadl €, a forma de Processo nos delitos de abuso da
“le de imprensa (artigos 19.° a 26.°). -
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A Lei de 3 de Agosto de 1850 consagrou o titulo mi A
forma de processo, abrangendo o processo preparatério (ar-
tigos 82.° a 44.°), fiangas (artigo 45.°), o processo de
acusacéo (artigos 46.° a 61.°), o processo por difamacéo
ou difamagdo a particularcs (artigos 66.° a 68.°), o dos
réus ausentes (artigos 69.° e 70.°), o processo no Supremo
Tribunal de Justiga (artigos 71.° a 78.°).

A Lei de 17 de Maio de 1866 submeteu, pela primeira
vez, o processo dos crimes de imprensa d legislagéio co-
mum (artigo 6.°).

O Decreto n.> 1, de 29 de Marco de 1830, manteve,
quanto & forma do processo, o direito comum com ligeiras
alteracdes (§ 5.° do artigo 8.°).

Pela Lei de 7 de Julho de 1898, os crimes de ofensa,
injuria e os de difamagio, quando nfo for admissivel prova
sobre a verdade dos factos imputados e o procedimento
judicial niéo depender ide requerimento de parte, serdo jul-
gados por um tribunal colectivo (artigo 24.°).

Nestes crimes, quando o procedimento judicial depen-
desse do requerimento da parte, os autores poderiam ser
processados no juizo do domicilio do ofendido (§ 2.° do ar-
tigo 26.°). .

Por este diploma voltou-se ao regime de processo espe-
cial, regulado minuciosamente nos artigos 21.° a 38.°

A Leide 11 de Abril de 1907 seguiu a mesma orientagéo.
O processo nos crimes de imprensa é regulado no capi-
tulo 1v, artigos 19.° a 31.°

Os crimes de liberdade de imprensa sdo julgados pelo
juri.

O Decreto de 28 de Oububro de 1910, mantendo & com-
peténcia do Jud, regulou a forma de processo para deter-
minag¢io da responsabilidade por abuso da imprensa nos
artigos 29.° a 31.°

Nio ¢ diferente o regime processual do Decreto
n.® 12 008, Lei de Imprensa em vigor, que, nos artigos 23.°
a 27.°, regula o procedimento judicial pelos crimes de
abuso de liberdade de imprensa, consagrando os arti-
gos 28.° a 52.° & matéria de competéncia e forma do pro-
cesso.

Por este diploma, os crimes de abuso de liberdade de
imprensa serdo julgados com a intervencgéo do juri, salvo
os seguintes, que serdo julgados em tribumal colectivo:

1.° Os crimes de ameaga contra o Presidente da Re-
publica ou contra os membros do Governo no
exercicio das suas fungoes ou fora delas;

2. Os crimes de ofensas contra soberanos ou chefes
de Estado de nacdes esfrangeiras ou contra a
pessoa de qualquer diplomata estrangeiro acre-
ditado em Portugal;

5.° Os previstos na Lei de 12 de Julho de 1912;

4.° Os crimes de difamacdo, caltinia e imjiria;

5.° Os previstos nos artigos 420.° do Cédigo Penal
(artigo 27.°)

150. Da breve resenha feita ressalta que na puni¢io
dos crimes de impremsa o processo criminal adoptado foi,
por via de regra, o especial.

O caso encontra explicagio no direito vigente. Assim,
a data da publicacio da primeiva lei de imprensa (4 de
Julho de 1821), vigoravam ainda as Ordenacdes Filipi-
nas em que as fornmas processuais adoptadas eram duas:
a do processo ordindrio e a do processo sumério ou wver-
bal, uma mais confusa e arbitrdria do que outra. A do
sumadrio, adoptada para os crimes mais graves, orientada
no sentido de se conseguir & confissio do réu, nio asse-
gurava o este as condigdes necessarias & sua defesa.

Compreende-se, assim, que uma das preccupagdes do
projecto de Soares Franco fosse a de estabelecer a ordem
do processo mos juizos sobre os abusos da liberdade de
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imprensa. De resto, o propésito de reformar o processo
criminal estava no pensamento das Cortes que aprova-
ram aquela lei, como resulta do facto de terem ordenado
a formagio de uma comissdo para elaborar o respectivo
Cédigo, comissio que ndo chegou a desempenhar-se do
mandato que lhe fora conferido.

A reforma de Mouzinho da Silveira, de 16 de Maio
de 1832, organizando a magistratura do Jlinistério Pu-
blico, classificando os crimes e regulando o respectivo
processo, traduziu-se na melhoria do existente. Néo foi,
porém, suficientemente profunda para dispensar o pro-
cesso especial nos crimes de imprensa que, publicada a
Lei de Imprensa de 22 de Dezembro de 1834, passou a
ser regulada por esta.

Também o Decreto de 29 de Novembro de 1836, que
estabeleceu nove divisfio do territério, e o de 18 de Janeiro
de 1837, que reformou o processo civil e criminal, e que
vieram a constituir a reforma de 1837 ou a Nova Re-
forma Judicidria, diploma fundamental do processo cri-
minal até & publica¢fio do Cddigo de Processo Penal em
vigor, ndo lograram, no aspecto dos crimes de imprensa,
melho: éxito. O processo especial continuou, salvas as
excepgdes das Leis de 17 de Maio de 1866 e de 1890, em
que se consignou que o processo seria 0 que competisse
na legislacio comum, ainda que com algumas alteragdes.

Um traco dominante das leis de imprensa consistiu
no julgamento dos crimes de imprensa pelo juri que,
por via de regra, absolvia os acusados.

A quase certeza da impunidade conduzia ficilmente &
licenga.

Esta levou o autor da Ode & Liberdade de Imprensa,
Almeida Garrett, ao referir-se ao propdsito de regular a
censura, ndo olstante o facto de ter sido abolida pelas
Constituigdes de 1822 e 1826, a dizer que «o Governo

néo podia obrar diferentemente do que obrava para evitar

a licenga» (cf. I". Gomes de Amorim, Garrctt — Memé-
rias, t. I, pp. 416 e 417).

Issa licenga levou um jornalista francés — Emilio de
Girardin — & desqualificar por esta forma a profissio em
que se notabilizara: «Le journalisme est & la liberté de la
presse cc que Uombre cst ¢ la lumiére. La liberté de la
presse cst un droit politique: le journalisme est une pro-
fession commerciales (cf. Alfredo da Cunha, ob. eit.,
p- 165).

H4, pois, necessidade de impedir que a liberdade se
transforme em licenca, tanto no interesse da comunidade
como na defesa do prestigio da profissdo de jornalista,
uma das mais nobres e desintercssadas que o homem
pode exercer.

151. \ adopgdo dos principios gerais da lei penal subs-
tantiva e adjectiva e a atribuicio da competéncia aos
tribunais normalmente indicados para conhecer das mes-
mas infracedes, quando néio cometidas através da imprensa,
justamente apontadas no relatério como um dos principios
informadores da proposta, visam essa finalidade. ‘

Na verdade, como observa Carnellutti, desde que a
Constituicdo estabelece a igualdade dos cidadiios perante
a lei. nfio se justifica wma situacio de privilégio ou uma
zona de imunidade quanto aos que utilizam a imprensa
em relacfio aos outros cidaddos. isto tanto no que respeita
- & lei substantiva como 4 adjectiva.

A lei nio prevé a compebéncia do tribunal quando o
impresso for clandestino. H4, assim, necessidade de com-
pletar a base Xxx1v da proposta com essa indicagio.
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H4, por outro lado, necessidade de estabelecer normsg
destinadas a assegurar a celeridade do processo, bepy
como a alargar a competéncia do Ministério Publico,
quando os factos imputados se relacionem com o exer.
cfcio de fungdes publicas.

Em Itdlia, por exemplo, constitui obrigagiio do jui,
proferir a sentenca, em qualquer caso, dentro de trinty
dias apds a data em que a respectiva denumcia- do crimg
foi feita (lei jtaliana da imprensa, artigo 21.°).

152, A bave xxxv da proposta ocupa-se da publicaci,
das decisdes proferidas nos processos por crimes de im.
prensa, as quais, sendo condenatoérias. serfic publicadas
gratuitamente nos préprios periddicos. Nos casos de absol.
vigio ou isen¢lio da pena, o réu tem o direito de fazer
publicar a respectiva decisio & custa do denunciante.

Tanto a Lei de 11 de Abril de 1907 (artigo 35.°), comg
& de 7 de Jutho de 1888 (artigo 37.°, n.° 8), s obrigam }
publica¢iio da sentenca quando seja condenatéria.

A Lei italiana de imprensa, por sua vez, dispde:

Ao pronunciar uma condenacdo por crime cometido
através da publicidade de um periddico, o juiz orde-
nard a publicagio da sentenca, integralmente ou por
extracto, no mesmo periddico (artigo 9.°), nada esta-
belecendo quanto & hipdtese de a decisiio ser absoluté.
ria.

Todavia, o réu que se vir injustamente acusado deve
ter direito & mesma repara¢do para ndo ficar a ideia
de que teria agido por forma ilicita.

A proposta nio contempla a hipdtese de o periddico ter
deixado de se publicar & data da decisiio, caso em que
a mesma deverd ser publicada em um dos periddicos
de maior circulagdo na localidade a expensas do respon-
sével: o réu no caso de condenagiio, o denunciante no de
absolvigdo.

De harmonia com s consideracoes feitas, o capl-
tulo viu, subordinado i epigrafe «Da acgiio penaly, terd
a seguinte redacgiio:

Base xvu
(Base XXXIV da proposta e n. 3 do artigo 3. do projecio}
(Regras de processo e de competéncia)

1. A accdo penal por infracedes cometidas por
meio da imprensa ¢ requlada pelo Codigo de Processo
Pcnal e legislag@o complementar.

2. A competéncia para o julgamento é determi
nada como s¢ a infrac¢do ndo tivesse sido cometids
pela imprensa. :

3. Quando o texto ou imagewm forem clandestinos,
¢ competente o juizo do local cm que se vendam. dis-
tribuam ouw afizem.

4. A existéncia de outras acgdes penais contra 0
acusado ndo suspende a que tiver por objecto in-
fracgio cometida através da imprensa.

5. Nos processos de ausentcs ¢ naqueles em queé,
scndo facultativo o recurso, dele s¢ ndo prescinda,
¢ o julgamento feito oralmente, com intervengdo do
tribunal colectivo.

6. O processamento ¢ o julgamento dos processos
relativos a crimes cometidos através da imprenss
terdo prioridade sobre o restante scrvigo, salvo o que
respeita a processo com réus presos ou a oulros ¢
gue haja sido concedida, nos termos da lei, priori-
dade.
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BaseE xu1

(Base XXXIV da proposta)
(Regra de legitimidade)

1. Tratando-se de ofensas contra Chefes de Estado
estrangcitng ou seus representandes acreditados em
Portugal, o cxercicio fa acgdo penal depende do
pedido do ofendido, feito directamente ou por via
diplomdtica.

9. Consistindo a infrac¢io em imputagdo de factos
relacionados com o excrcicio das suas fungdes, feita
a funciondrios piblicos, civis ou militares, ou @ pes-
soas que exergam fungdes no Estado, institutos pi-
blicos, corpos administrativos, organismos corponati-
vos e instituicdes de previdéncia, é suficiente a
dentincia ao Ministério Piblico mos casos ¢m que,
pela loi geral, dependa de acusagdo do ofendido.

BASE X111

(Base XXXV da proposta)
(Publicagdo de decisdes)

1. As decisdes condenatdrias por crimes de im-
prensa cometidos através de periddicos, salvo dispensa
do ofendido, serdo gratuitamcnte publicadas, por
extracto, nos proprios periddicos, devendo dele constar
os factos provados, a identidade dos ofendidos ¢ dos
condenados, as san¢des aplicadas ¢ as indemnizagdcs
firadas.

2. Nos casos dc¢ absolvigdo o réu tem o dircito de
fazer publicar a respectiva decisdo, também por ex-
tracto, ¢ custe do ofendido.

3. Quando o periddico através do qual se cometeu
o crime tenha deizado de se publicar, ¢ decisdo con-
denatoria ou absolutéria serd publicada num dos
periédicos de maior circulagdo na localidade, a cxpen-
sas do responsdvel.

Disposigdo final
BASE XL

(Base XXXVII da proposta)

153, Finalmente, a base xxxvir da propgsta estabelece
que o Governo publicard a regulamentaciio da lei no prazo
de noventa dias.

Dada a complexidade da regulamemntagdo de uma lei
desta natureza, o prazo de noventa dias afigura-se imsu-
ficiente, pelo que poderd vir a verificar-se o que tem suce-
dido quanto & regulamentagfio de outras leis, em que o
prazo fixado foi largamente excedido.

Deste modo, julga-se mais prudente fixd-lo em cemnto e
oitenta dias. ‘

Pelo exposto, alvitra-se a seguinte redacgiio:

BAsE xLu1
. (Publicacgo do regulamento)
O Governo publicard no prazo de cento e oitenta
dias a requlamentagde da presente lei.
Disposigoes que ndo foram objecto de apreciagde
' a) Do projeclo de lei

154, O exame na especialidade constante dos mumeros
anteriores respeita mio s6 & matéria da proposta como &
¢ontida no projecto, sempre que a deste se relacionava
tom g de cada uma das bases que foram objecto de apre-
Ciagfio,
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Também o texto que se sugere, em consequéncia desse
exame, engloba niio sé & matéria da proposta como a do
projecto, aceitando ou rejeitando, conforme o que se afi-
gurou melhor, a deste ou a daquela.

Por isso, o exame, artigo por artigo, do projecto, con-
duziria & repeticbes intteis sem qualquer vantagem e
com alguns inconvemienbes em um parecer j& bastante
extenso.

Deste modo, a Cémara limitar-se-4 a examinar & ma-
téria do projecto que porventura niio tenha sido j4 objecto
de exame, ou seja a contida nos artigos 16.° e 18.°

Respeita o primeiro a uma disposi¢io de cardcter pro-
visério e destinada a vigorar enquanto perdurar a guerra
nas provincias ultramarinas. A publicagiio e difusio de
quaisquer noticias de cardcter militar fica sujeita, en-
quanto durar a gueira, 4 consulta prévia e obrigatéria de
umsa comissio, que funcionard no Ministério da Defesa
Nacional. :

No caso de esta comissido n#o se pronunciar no prazo de
vinte e quatro horas, ter-se-ia como aprovado o texto sub-
metido & sua apreciagdo (projecto, artigo 16.°, n.* 1 e 2).

Ora, em tempo de guerra, interessa nio s6 a fiscalizagéio
das noticias propriamente militares, mas ainda a de todas
que, directa ou indirectpmente, possam influir nas opera-
¢bes de mobilizagio, na protecgio das pessoas e dos bens
e na salvaguarda do territério.

E, se na guerra classica, travada entre exércitos, a frente
e a retaguarda sdo soliddrias na defesa do Pafs, nilo se
aguentando uma quando a outra cede, a necessidade dessa
solidariedade avulta quando se trata de guerra subversiva.

O Sr. Presidente do Conselho, em discurso recente,
definiu esta modalidade de guerra nos seguintes termos:

Alimenta-se de actos terroristas, disseminados por
aqui e além, com atentados que criam a inseguranca
da populagio e obrigam a dispersar tropas e policias.
Utiliza pequenos grupos dotados de grande mobilidade
e beneficiando da iniciativa e da surpresa. Em vez
de procurar ocupar territérios e de travar batalhas
campais, o seu fito ¢ a desmoralizagio das populagdes,
acompanhada da infiltragio de uma propaganda cap-
ciosa que, primeiro abale os espiritos nas certezas
adquiridas, depois aproveite as ditvidas para criar a
instabilidade e o descontentamento até, finalinente,
conquistar larga audiéncia e apoio que destrua os
reflexos da defesa e a vontade de combater, condu-
zindo pela renincia 4 capitulacdo.

E, com profundo sentido das realidades, acrescentou:
«nesta guerra nflo hé frente nem retaguarda», demons-
trando com clareza meridiana que a frente estd nfio sé
nos Ingares em que o terrorismo pratica os seus actos de
violéncia, seja Cabo Delgado, seja Tancos, mas ainda em
todos os sitios onde o adversario procura instalar as suas
ideias derrotistas: nas escolas e nas almas.

Mas se a frente estd em todas as partes do territério, os
Portugueses também devem estar em toda a parte para
se solidarizarem com os soldados que defendem as frontei-
ras de Portugal e com os que velam para salvaguardar a
sua vida e fazenda ou para combater as ideias derrotistas
insinuadas por qualquer quadrante da opinido publica.

Fssas ideias ndo se infiltram apenas nas noticias de
cardcter militar, pois podem surgir em quaisquer outras.
Por isso, a vigilancia deve estender-se a tudo o que possa
contribuir para comprometer o esfor¢o de guerra da Nagéo
e o moral das for¢as em campanha.

De resto, néio era no prazo de vinte e quatro horas que
a comissdo, para dar ou megar a sua aprovacfo, podia
certificar-se da exactiddo de noticia respeitante a factos
ocorridos no mato e a milhares de quilémetros de disténcia.
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O caso ocorrido na guerra da Crimeia com a tomada
de Sebastopol, anunciads e festejada quase um ano antes
de se verificar, mostra a necessidade de se proceder com
o maior cuidado na transmissiio de noticias militares, tanto
mais que a primeira impressdo que o leitor colhe de de-
terminado acontecimento é, por via de regra, a que fica.

A Camara, pelas razdes expostas ao apreciar a mabéria
da base xx1v da proposta, j4 se pronunciou no sentido da
admissdo, verificadas determinadas circunstancias, do re-
gime prévio que, sendo mais amplo que o preconizado no
artigo 16.° do projecto, o abrange.

Nio hé necessidade, pois, de incluir no texto que se su-
gere a matéria deste arbigo.

155. No artigo 18.° do projecto prevé-se o entrada da
lei em vigor seis meses depois da sua publicagdo. I'rata-se
da chamada vacatio legis, que faz depender o inicio da
vigénecia das leis ¢ regulamentos do seu decurso (Decreto-
-Lei n.° 22 470, de 11 de Abril de 1933, artigos 1.° ¢ 7.%;
Lei Orginica do Ultramar Portugués, base LXXXVI).

A proposta, partindo o principio que a lei ndo deverd
entrar em vigor antes de ser regulamentada, fixa o prazo
de noventa dias para essa regulamentacio, prazo que, no
texto que se sugere, é elevado para cento e oitenta dias,
o que equivale aos seis meses previsbos no artigo 18.° do
projecto.

b) Da proposta de lei

156. Quanto a proposta de lei, a Céirnara sugere a elimi-
nagio da base vi (direito de publicagio), da base xxur
(requisitos a que devem obedecer as empresas jornalis-
ticas e editoriais) e da base xxvi (responsabilidade dos
tipdgrafos e impressores).

No que respeita a base v afigura-se & Camara que
se o autor dos textos ou imagens tem os direitos que sao
atribuidos a generalidade das pessoas na base v do texto
proposto (base 1v da proposta), nio hd necessidade de
lhe fazer qualquer referéncin especial.

Da base vi da proposta, tal como se encontra redigida,
poderia deduzir-se, pelo menos na aparéncia. a ideia de
que o autor dos escrites ou de imagens pode exigir da
imprensa ou de qualquer &rgido desta a sua publicacio,
desde que a matéria versada nao contrarie a fungdo social
desta e sejam observadas as normas legais.

Ora, a empresa jornalistica é livee de publicar ou de
niio publicar qualquer texto ou imagem, conforme o juizo
que formar a respeito do interesse e oportunidade da

publicacdo.

157. Quanto & base xxi1 da proposta, sugere-se a elimi-
na¢do por a sua matéria esbar contemplada na base vin
da mesma proposta, designadamente na redacgio que se
sugere para a mesma no texto proposto.

158. .\ base xxvi1 da proposta trata dua responsabilidade
dos thpégrafos e impressores, & qual tem variado de pails
para pais e dentro da mossa legislagiio.

Assim, pela Lei de 4 de Julho de 1821 © impressor s6
respondia quando n@o constasse quem era o aubor ou o
editor (antigo 7.°)

A lei ndo previa a responsabilidade do impressor quando
o autor, embora conhecido, nfo aparecesse para a assu-
mir, mas, tendo surgido a hipdtese, o Governo submeteu
o caso ao Soberano Congresso para que ele decidisse
o que deveria observar-se. A comissfio respectiva, na
sessio de 25 de Janeiro de 1822, pronunciou-se neste
sentido:

A vista de todos os termos do artigo 7.°, parece
4 comissiio que ele niio precisa ser ampliado e nem
mesmo declarado; porque é axioma em direito que
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aonde hd a mesma razfio h4d a mesma lei; e assim
como pelo mesmo dito artigo o livreiro ou publicador
responde pelos abusos cometidos nos escritos que
vender ou publicar impressos em paises estrangeiros,
apesar de constar que ele nilo é o seu aufor; e por
nenhuma outra razfio, senfio porque concorre parg
o abuso com a ;pubhcaqao ou com a venda, e porque
a responsabilidade niio deve verificar-se na pessoa do
autor, assim também por identidade de razdo ndo
pode deixar de reputar-se o impressor responsével,
concorrendo ele como concorre, para o abuso, posto
que nfio seja autor, e ndo podendo verificar-se & Tes-
ponsabilidade no mesmo autor ou por nfio aparecer,
ou por qualquer outro motivo: pelo que sem razio
se reputa omisso no artigo o caso de que se trata.

A opinido assim emitida, fundando-se na analogia ou
indugéio por paridade, nio mereceu, e bem, a concordancia
de todos os congiessistas. O Deputado Borges Carneiro,
entre eles, pronunciou-se no sentido de que, &quanto
ao pretérito, o impressor nido é responsavel; quanto, po-
rém, ao futuro é necessério que se declare para evitar
semelhantes malesy.

Fernandes Tomds, com o sentido das realidades que
caracteriza o politico, terminon deste modo as suas con
sideragdes:  ~

O caso é para se alterarem férmulas, porque férmu-
las sfio para ns casos ordindrios. Muito embora se
discuta o projecto, o que digo é que merece algum
cuidado, e parece que se deveria mandar dar ordem
a0s impressores que nio imprimam senfio escritos em
que eles forem responsdveis. Este é o meu voto.

Por ultimo foi votada a seguinté emenda apresentada
pelo Deputado Felgueiras:

Logo que um autor for pronunciado réu por abuso
de liberdade de imprensa, serd esta prontneia publi-
cada. e desde o dia seguinte ao da publicaciio, se o
réu nfo estiver preso ou niio residir em juizo, ficard
o editor, e na sua falta o impressor, responsivel pelos
abusos que se contiverem nos escritos subsequentes
do mesmo autor, enquanto ele ndo for preso, nio
comjpareca ou nao for absolvido (ef. Didrio das Cortes,
1822, pp. 20 a 25).

A Lei de 22 de Dezembro de 1834, quanto & responsa-
bilidade, coloca mo mesmo plano o autor, editor, publk-

‘cador ou gravador de estampas ou de qualquer escrito

litografaido ou impresso (antigo 14.°, § 2.°).

Pela Lei de 7 de Julho de 1898, os tipdgrafos, impres-
sores, distribuidores ordindrios e vendedores ambulantes
de periédicos ndo serao sujeitos a responsabilidade pelas
faltas que praticavem em virtude dos seus misteres (§ 1.°
do arbigo 17.°), mas se exorbitarem, constrangendo ou de-
terminando alguém a praticar o crime, respondem como
outro qualguer agente.

O Decreto de 28 de Outubro de 1910, mantendo embora
o principio de que os tipdgrafos. impressores, distribui-
dores ondindrios e vendedores nido incorreriio em respon-
sabilidade alguma pelos actos que praticarem no exer-
cicio dos seus misteres, abre duas excepcdes. A primeira
respeita & afixacio ou exposigio em lugares publicos de
guaisquer impressos que contenham alguma das ofensas
previstas nos artigos 159.°, 160.°, 420.° e 483.° do Cédigo
Penal. A segunda tem maior alcance: os tipdgrafos.
impressores e distribuidores sio responsdveis na falta de
autor, editor, proprietdrio e dono do estabelecimento que
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tiver feito a impressio ou quando aqueles nio forem
susceptiveis de responsabilidade (artigo 28.°).
" pelo Decreto n.° 12 008, os tipégrafos, impressores, dis-
gibuidores ondindrios e vendedores nio incorrerio em res-
<abilidade alguma pelos actos que praticarem no exer-
cicio da sua profissio, salvo nos casos do artigo 10.°, se
oles conheciam o contetido da publicagdo (artigo 20.°).
pela proposta os tipografos e impressores nio incor-
rerio em responsabilidade criminal em dois casos:

1. Quando se ni#o tenham apercebido da natureza
criminosa da publicacio;

2.2 Tenham acbuado em conseauéneia de ordens
recebidas da entidade directamente responsdvel
nos termos desta lei e que exerca legalmente a
sua actividade.

() projecto remete para o direito comum, visto nio
contemplar de forma especial a responsabilidade de tipé-
grafos e impressares.

Nada a objectar, visto a lei geral bastar para a in-
erimina¢io e puni¢io dos tipégrafos que hajam incorrido
em responsabilidade penal.

Em raziéo das consideragoes feitas, alvitra-se a elimi-
naciio da base Xxvm da proposta.

ITT
Conclusoes

159. A Cémara Corporativa, tendo estudado e apreciado
a preposta de lei n.° 13/X e o projecto de lei n.° 5/X
sobre o regime juridico da imprensa, dé, na generalidade,
parecer fayordvel & sua aprovaciio e, na especialidade, su-
gere que, de harmonia com as consideracdes feitas, o seu
texto seja substituido pelo seguinte:

CAPITULO I
Disposicdes gerais

Base 1

(Deflnigdo de imprensa)

1. Tntende-se por imprensa, para os efeitos desta
lei, toda a reproducdio grafica de textos ou imagens
destinada ao conhecimento do publico.

2. N#o sdio abrangidas pelo nimero anterior as re-
producdes feitas em discos ou pelo cinema, radiodi-
fusio, televisio e processos semelhantes, bem como
os impressos oficiais e, dentro dos limites da sua ubi-
lizacfio corrente, as reproducdes de textos ou imagens
usados na vida privada e nas relagdes sociais.

Basg 11

(Classlﬂcaqao da imprensa)

1. A imprensa abrange publicagbes periddicas e
nio periddicas.

2. A imprensa periddica & constituida pelos jornais
e outras publicagdes que, sob o mesmo tftulo, apare-
¢am em série continua ou em nuimeros suCessivos com
intervalo ndo superior & um ano.

3. As publicagdes periddicas, ou peritdicos, presu-
mem-se obras colectivas, resultantes do trabalho de
profissionais da imprensa ou da colaboragio de nio
profissionais, sob a responsabilidade de um director,
sem prejufzo, porém, do direito dos autores & poste-
rior publicaciio dos seus trabalhos.
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4. Nas publicagoes nfio periddicas incluem-se, entre
outras, os livros e outras publicagdes andlogas, quer
editadas de uma s6 vez, quer em volumes ou fasci-
culos.

Basg m

(Empresas editorlais e jornalisticas)

1. Sdo empresas editoniais as que tém por objecto
editar publica¢des niio periddicas, com distribuigio di-
recta ou através de livreiros e revendedores, e importar
ou distribuir imprensa estrangeira, periddica e nfio pe-
riddica.

2. Constituem empresas jornalisticas as que se des-
tinam ) edi¢io de publicagtes periddicas.

3. As agéncias nobiciosas sfio havidas como empre-
sas jormal{sticas.

Basg v

(Profissionais da Imprensa periédica)

1. Consideram-se profissionais da imprensa perid-
dica, para os efeitos da presente lei, todos os que, ha-
bilitados com o respectivo titulo profissional, facam
parte da direcgao ou redacgdo de periddicos ou de
agéncias noticiosas, desempenhando as suas fun¢oes
com cardcter permanente, efectivo e remunerado.

2. Em estatuto proprio seriio definidos os direitos e
deveres dos profissionais da imprensa periédica, os
requisitos indispensdveis ao exercicio da sua activi-
dade e as respectivas categorias, por forma a salva-
guardar-se a sua independéncia e dignidade.

CAPITULO II

Liberdade de imprensa, suas garantias ¢ limita¢oes

Base v
(Liberdade de imprensa)

1. A imprensa exerce a func¢iio social de permitir
a expressio do pensamento, a divulgagio dos conheci-
mentos e a difusio de informacoes, tendo em conta.o
interesse colectivo.

2. E lcito a todos os cidaddos utilizar s imprensa
de acordo com a fungiio social desta € as prescrigdes
da lei.

8. Na difuso de informa¢des a imprensa deverd
comportar-se com objectividade e boa fé, abstendo-se-
de publicar noticias falsas cu deturpadas.

Base vi

(Direito de acesso s fontes de Informagio)

1. Aos profissionais da imprensa, mo exercicio das
suas fungdes, ¢ garantido o acesso ds fontes oficiais
de informagio.

2. Cumpre &s autoridades e seus agemtes facilitar
o0 acesso as fontes 'de irformaciio, dentro dos limites
legais e sem prejuizo do interesse geral e do funcio-
namento normal dos servigos.

8. O Istado e as entidades de interesse putblico
podem, quando a sua importancia o justifique, orga-
nizar servicos !destinados a proporcionar ao publico
uma informacgio veridica.

4. O acesso as fontes de informacdo nio envolve
o direito de examinar processos pendentes, quer judi-
ciais, quer administrativos, nem o de obter reprodu-
gio de documentos cuja divulgagio publica nio se
justifigue. i
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5, Os factos e os documentos <considerados confi-
deneciais ou secretos por mobivos de interesse publico
ou por respeitarem & vida Intima das pessoas milo
sfio susceptiveis de informagio.

6. A recusa injustificada da informagio envolve
responsabilidade disciplinar do respestivo funcionério.

Base v
(Origem da Informagido)

1. Nio tendo a mnoticia indicagiio da sua origem,
presumir-se-& que ela foi directamente colhida pelo
seu autor, como tal se considerando o director do
periédico, sempre que 0 escrito niio seja assinado.

2. Toda a publicidade inserta no periddico terd um
autor ou responsdvel, identificado no texto ou pe-
rante a administraggo do jornal, boletim ou revista,
que procederd ao seu registo.

3. Os textos ou imagens publicitarios insertos na

imprensa periddica € que, pela sua apresentac¢iio, pos-

sam confundir-se com a matéria editorial, terdo de
ser identificados, quanto & sua natureza, de modo
uniforme e inequivoco.

BASE v

(Direito ao sigilo profissional)

1. E reconhecido aos profissionais «da impremsa o
direibo ao sigilo profissional em relagiio & origem das
informagdes ou notlcias que publiguem ou transmi-
tam, salvo quanto 4s que interessem 4 seguranca ex-
terior ou interior do Estado ou respeitem 4 werificagiio
ou punigio de crimes piblicos a que corresponda pena
maior.

2. Cabe aos tribunais determinar se o segredo pro-
fissional se justifica quanto & origem de informacgoes
ou notfeias pertinentes a crimes publicos a que ndo
corresponda pena maior, crimes semipiiblicos e par-
iticulares ou & vida Intima das pessoas.

Base 1x

(Direlto & constituigio de empresas)

E livre a fundagio ¢ exploracio de empresas jor-
nalisticas e editoriais, bem como a participacio nelas,
desde que se observe o wisposto nesta lei, na lei
comercial e na <emais legislagio aplicdvel.

BAaSE x

(Direlto de ciroulagio de escritos e imagens)

1. E livre a circulagio de textos ou imagens, desde
que se observem as disposicdes legais.

2. Considera-se que hé circulagio de um texto ou
imagem quando tenham sido distribuidos pelo menos
seis exemplares, ou ele tenha sido afixado ou exposto
em lugar publico, ou colocado & venda.

3. E proibido distribuir, divulgar, vender, afixar
ou expor publicamente e ainda importar, exportar,
deter em deposito ou anunciar, para algum daqueles
fins, qualquer impresso que:

a) Contenha texto ou imagem cuja publicacio
integre crime contra a seguranga exterior
ou interior do Estado ou ultraje & moral
publica ou constitua provocagfio piblica ao
crime ou incitamento ao emprego da vio-
léncia;
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b) Haja sido suspenso de acordo com o disposte
nesta lei;

¢) Nao tenha sido submetido a exame prévio,
ou neste tenha sido reprovado, nos casog
excepeionais em que, segundo o presents
diploma, tal exame se estabelece;

d) Seja clandestino. -

4. Os textos ou imagens que mosg termos do nimero
anterior néio devam circular serio apreendidos por
mandado judicial on, quando a urgéncis e a gravidade
das circunsténcias o justifiquem, pela autoridade
administrativa.

5. O Estado € os agentes administrativos que de-
terminarem a apreensfio sfio civilmente responsdveis
pelos danos causados is empresas, se tais agentes
tiverem agido com intencao ilicita ou erro manifesto,

Base x1
(Garantias da liberdade de Imprensa)

1. Para garantia da liberdade de imprensa e da nio
sobreposigiio dos interesses parficulares ao interesse
publico, o Governo poderd providenciar, sempre que
se mostre necessdrio, no sentido de:

a) Impedir a concentragdo de empresas edito-
riais ou jornalisticas;

b) Obstar 4 accio de terceiros que possa res
tringir a independéncia das mesmas;

¢) Fiscalizar a actividade daquelas empresas a
fim de averiguar quem sio 0s seus proprie-
tdrios e as pessoas que efectivamente as
dirigem, a proveniéncia dos seus recursos
financeiros, bem como a tiragem das suss
publicacdes;

d) Obviar 4 excessiva concentracio da imprensa
mediante a fixacio de um nimero méximo
de publicagbes periddicas da mesma natu
reza por cada empresa jornalistica;

e) Regular a actividade dos profissiozais de im-
prensa de forma a assegurar-lhes a inde-
pendéncia e os meios de trabalho adequados
a0 exercicio da sua missdo;

f) Promover a publicagio de obrasde reconhecido
mérito, quando os seus autores nio tenham
podido fazé-lo, concedendo para tanto sub-
sidios e prémios.

2. As emipresas jornalisticas e editoriais niio poderio
receber, directa ou indirectamente, subsidios ou quais-
quer auxilios de proveniénecia estrangeira.

Base xu1

(Limites da liberdade de imprensa)

O uso da imprensa, com os fins indicados na pre-
sente lei, apenas serd limitado para assegurar:

a) O acatamento da Constituigdo, o respeito das
instituicoes, a unidade e independéncia do
Pais ou o seu prestigio na ordem interns
e no conceito internacional;

b) A defesa da ordem publica interna e da paz
externa e as exigénecias da defesa nacional
e da seguranca do Estado;

¢) A nio divulgacdo de informagdes que res-
peitem a matérias classificadas de muito
secreto, secreto ou confidencial ou que, em-
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bora sem esse cardcter, possam prejudicar
os interesses do Estado, se existirem nor-
mas do Governo determinando reserva;

d) A autoridade, independéncia e imparcialidade
dos tribunais;

e} A prevengio do crime e a proteceio da satde;

f) O respeito dos direitos e garamtias reconheci-
dos por lei aos individuos, s autarquias
locais e s outras pessoas colectivas, pu-
blicas ou privadas, e bem assim a proteccéo
dos interesses da famdilia.

Base ximn

{Dlscussio e critica)

O disposto na base anterior niio obsta 4 discussio
o eritica das leis, regulamentos e mais actos da admi-
nistraciio piblica e da organizacio corporativa e, bem
assim, da forma como os respectivos érgios e agentes
lhes diio cumprimento, com vista ao esclarecimento
da opinifio publica ou & sua preparagiio para as refor-
mas a efectuar pelos tramites legais, & boa execucio
das leis e ao respeito pelos direitos das pessoas, desde
que a critica niio contenha injiria ou difamacéo.

Basg xiv

(Extorsio por meio da imprensa)

Ninguém pode obter ou procurar obter para si ou
para outrem dinheiro, valores, favor ou vantagem
que acarrete prejuizo para oufra pessoa sob a ameaca
ou a pretexto de fazer ou impedir a publicacédo, trans-
wissdo ou distribui¢io de qualquer texto ou imagem.

CAPITULO IIT

Imprensa periodica e nfo periddica

BAsg xv

(Institulgdo do reglsto)

1. Nos sevigos centrais de informacfo haverd um
tegisto:

a) Das empresas jornalfsticas;

b) Das empresas pessoas singulares editoras de
imprensa periddica;

¢) Das publicagdes periddicas;

d) Dos profissionais da imprensa periédica;

e) Dos editores da imprensa nio periddica;

) Das agéncias noticiosas estrangeiras admiti-
das em Portugal;

q) Dos profissionais ao servigo da imprensa es-
trangeira.

’2‘ As entidades e os profissionais a que se refere o
humero anterior ndo podem iniciar o exercicio das
respectivas actividades sem obterem a sua inscrigao
N0 registo.

3. Também de prévia inscri¢iio no registo depende
& publicagio dos periédicos, sendo havidos por clan-
destinos os nio registados.

4. O registo é publico e seré organizado por forma
& permitir, em cada momento, uma identificacio
completa e actualizada das inserigoes.

- A inscrigio no registo s6 poderd ser recusada
¢om fundamento na lei.
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Base xn1
(Direcgio e edigio de pertédicos)

1. As publicagdes periddicas editadas por empresas
privadas terfio um director livremente escolhido pela
entidade proprietdria de entre as pessoas de nacio-
nalidade portuguesa, no pleno gozo dos seus direitos
civis e politicos, que néio tenham sido condenadas em
pena maior ou por algum dos crimes enumerados no
¥ Unico do artigo 65.° do Cédigo Penal e que niio
hajam sido condenadas por trds ou mais infraccoes
relacionadas com o exercicio da imprensa.

2. Compete ao director a orientagio da publicacdo,
com direito a decidir sobre todo o conteddo desta, in-
cluindo a publicidade e exceptuadas as insergdes obri-
gatdrias. Cabe-lhe igualmente representar a empresa
pelo que toca & composicdo, impressio e circulagio
do periddico, ou em outras matérias relativas as fun-
¢bes do seu cargo.

3. O director poderd ser coadjuvado por directores-
-adjuntos ou subdirectores designados pela mesma
forma que o director de entre as pessoas queé retinam
03 mesmos requisitos.

4. Em caso de impedimento, o divector serd subs-
titufdo pelo director-adjunto ou subdirector, em quem
recairgo, durante o impedimento, as atribuicdes e res-
ponsabilidades estabelecidas na lei para o director.

5. As publicacdes periddicas, sob pena de nfo po-
derem ser expostas, veundidas ou de qualquer modo
difundidas, conterfo obrigatoriamente, em icada um
dos seus ntimeros, cs nomes do director e do director-
-adjunto ou subdirector, quando existam, a indicagéio
da entidade proprietéria, da sede da respectiva admi-
nistracio e o estabelecimento onde foram compostas
e impressas e a data da publicagdo.

Base xvi
(Edigio da imprensa ndo periédica)

1. Toda a imprensa nio peridédica, salvo quando
expressamente exceptuada na lei, terd um editor, pes-
soa singular ou eolectiva, responsdvel pela publi-
cacgdo.

2. Nenbuma publicagiio que deva ter editor poderéd
ser posta & veada ou por qualquer outra formsa posta
a circular sem indicacio do nome ou da designacdo
comercial daquele, do estabelecimento onde foi com-
posta e impressa e da data em que se fez ou concluiu
a impressdo.

3. No caso de a edicito ser mandada execubar pelo
autor da publicagio sem intervengio de um editor
devidamente registado, esta deverd sempre indicar,
ro lugar onde habitualinente se insere a designacio do
editor, tratar-se de edigio do autor.

BAsg xvi
(Insergdo de notas oficlosas e de rectificagies oficlais)

1. As notas oficiosas do Governo deverfio ser publi-
cadas na Integra e correctamente, com indicagio da
sua proveniéncia, por tddos os iperiddicos & que forem
remetidas pelos servigos centrais de informagio, no
primeiro nimero impresso apds a sua recepeio.

2. Os periédicos sdo também obrigados a inserir,
no numero seguinte ao da sua recep¢dio, as comuni-
cacdes oficiais que lhes sejam remetidas, através dos
servicos centrais de informagéio, por qualquer drgio
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da administraciio publica, para rectificagio ou acla-
ragio de afirmacdes ou informagdies inexactas ou me-
nos correctas por eles publicadas sobre a respectiva
actividade.

3. A rectificagfio ou aclaragiio serd feita gratuita-
mente, na mesma pdgina e local onde tiver sido im-
pressa a afirmacéio ou informagfio rectificada, com os
precisos caracteres tipogrificos desta, e limitar-se-4
aos factos nela referidos, ndo podendo ultrapassar o
dobro do espago ocupado por aquela, excepto, quanto
a este vltimo aspecto, nos casos previstos no n.® 5.

4. A publicacio da rectificagdo ou aclaragfio nio
poderd ser acompanhada, no mesmo nimero, de quais-
quer comentérios do periddico ou de terceiros.

5. As disposigOes desta base sfo aplicdveis as deci-
sdes finais proferidas em processos de inquérito ou
semelhantes, instaurados em consequéncia de acusa-
¢des ou referéncias feitas na imprensa s funciondrios
publicos.

Base xix

(Direito de resposta)

1. Os periddicos sfio obrigados a inserir a resposta-

remetida por qualquer pessoa singular ou colectiva
que se considere material ou moralmente lesada pela
publicagiio de texto ou imagem que de algum modo
se lhe refira.

2. O direito de resposta pode ser exercido pelo inte-
ressado ou por seu representante legal e, no caso de
morte daquele, pelo conjuge sobrevivo, ou por descen-
dente, ascendente, irmio, sobrinho ou herdeiro do
falecido, dentro de trinta dias a contar da data da
publicagdo ou daquele em que a mesma chegue ao
conhecimento do interessado.

3. A resposta serd publicada dentro de dois dias, a
contar do seu recebimento, se a publicagiio for diaria,
ou, se © ndo for, no primeiro numero impresso apos
a recepgo.

4. Aplicar-se-4 & resposta o disposto nos n.>* 3 e 4
da base anterior, com extensiio limitada & do escrito
ou imagem que a tiver provocado, mas podendo atin-
gir sempre cinquenta linhas. Estes limites podem ser
ultrapassados até ao dobro do espaco do texto ou
imagem que provocou a resposta, desde que o inte-
ressado se prontifique a pagar a parte excedente
pelos precos ordinédrios, que nunca poderio ser supe-
riores aos da publica¢io de antncios no Didrio do
Governo.

5. Quando & publicagdo da resposta forem feitos
comentdrios com cardcter de réplica, o interessado
terd direito a nova resposta.

6. O direito de resposta é independente de proce-
dimento criminal pelo facto da publicacio, bem como
do direito & indemnizaciio pelos danos causados.

BASE XX

(Recusa de insergio da resposta)

1. A publicacio da resposta pode ser recusada
quando:

a) Nio tiver relagio com o que houver sido
publicado;

b) Pelo seu conteido, seja proibida nos termos
da lei.

2. Se o periddico deixar de publicar a resposta,
poderd o interessado requerer em tribunal a sua pu-
blicacdo.
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3. Na hipétese de o periddico ter deixado de se
publicar, a decisdao do tribunal e a resposta serig
publicadas em um dos periédicos de maior circulagio
na localidade, a expensas do responsivel pela publi.
cacdo que originou a resposta.

Base xx1

(Direito de esclarecimento)

1. Se em qualquer publicagiio periédica houver refe.
réncias, alusdes ou frases equivocas ou imprecisas que
possam implicar difamacdo ou injuria para alguém,
poderd a pessoa que por elas se julgue abrangids
requerer ao director da publicagiio, por carta com
aviso de recepgiio ou por notificacio judicial, que:

a) Ouvido o respectivo autor, declare inequivo.
camente, por escrito, no prazo de cinco dias,
se aquelas referéncias, alusdes ou frases res.
peitam ao requerente, esclarecendo-as de-
vidamente;

b) Publique essa declara¢io no primeiro numero
do periddico que for distribuido, nos termos
do n.° 3 da base XIx.

2. Quando o director niio publique a declaraciio ou
o faga por forma equivoca, poderd o inberessado
pedir ao tribunal que determine a publicacio do re-
querimento, nos termos indicados no niimero ante.
rior, com a nota de que nido foi respondido, ou a
publica¢iio da declaragio escrita que lhe tiver sido
enviada.

3. Se o director do periédico ndo publicar a decla-
ragio, ou, publicando-a, esta for equivoca, ‘o reque-
rente terd direito & resposta e & respectiva acqio
criminal e civil, presumindo-se que o escrito em causa
se refere a0 mesmo requerente.

4. O direito de esclarecimento é extensivo &s publ-
cagOes ndo periddicas, aplicando-se ao autor, ou, nio
sendo este publicamente conhecido, ao editor, o dis
posto para o director do peridédico; o requerimento
e a declaragiio serfio publicados por conta do respon-
sdvel, em folheto, se assim for acordado, ou, na falta
de acordo, em trés periddicos 4 escolha do interessado,
néio podendo, neste caso, o recuerimento e a decla-
racfio ter extensiio superior a cem linhas.

BASE XXII

(Entrega oficlal das publicagdes)

d. Os directores dos periédicos devem mandar en-
tregar & autoridade administrativa local, a determi-
nar em regulamento, e no inicio da distribuigfio, os
exemplares de cada numero que naquele diploms
forem fixados.

2. E obrigatério o envio ao Servico de Depdsito
Legal do nimero de exemplares, a fixar em regu-
lamento, de todas as publicagdes, no dia da sua dis
tribuigdo.

BASE xxu1

(Publicagdes para a infdncia e a adolescénocia)

As publicagdes periddicas ou nfo, destinadas & in-
fancia ou & adolescéncia, bem como as suas secgdes
especializadas de analoga natureza ou finalidade
ficam sujeitas, no que respeita & disciplina do set
contetdo, a legislagiio especial.
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Base xxiv

(Imprensa estrangeira)

1. A importacio, a conserva¢io em depdsito, o
anincio, a exposiciio e 4 circulacdo da impremsa pu-
Llicada no estrangeiro, periddica ou ndo periddica, se-
rio regulamentados de acordo com os principios funda-
mentais definidos na presente lei pama a impremsa
porfuguesa & os superiores interesses do Pafs.

2. O mesmo critério se adoptard para definir o es-
tatuto dos profizsionais ao servigo da imprensa es-
trangeira.

CAPITULO IV

Empresas jornalisticas e editoriais

BASE XXV
(Requisitos das empresas editoras)

1. As pessoas colectivas, incluindo as sociedades
que tiverem personalidade juridica, podem consti-
tuir-se editoras de publica¢des periddicas e ndo pe-
riddicas quando retinam os seguintes requisitos:

a) Terem a sede e a direcgdo efectiva em Por-
tugal;

b) Serem portugueses e residirem em Portugal
os administradores ou gerentes das editoras
de publicagdes periddicas;

c¢) Ser portugués todo o capital, quando se trate
de pessoss colectivas que empreendam pre-
dominantemente publicacdes de natureza
jornalistica, ou ser portugués a maioria
do respectivo capital social, quando se
trate de outras publicagdes;

d) Serem nominativas todas as ac¢des, nas so-
ciedades anénimas que empreendam pre-
dominantemente publicacdes de natureza
jornalistica; quando se trate de outras pu-
blicagdes, seriio mominativas as accdes re-
presentativas da maioria do capital a que
se refere a alinea anterior.

2. Nio ficam sujeitas as restriges do nimero an-
terior as pessoas colectivas editoriais estrangeiras,
ou nacionais com participagdo de capital estrangeiro,
que exergam a sua actividade em Porfugal & data
da publicacgiio desta lei, ¢ ainda as que se dediquem
& publicagiio de revistas de cardcter exclusivamente
cientifico ou téenico.

Base xxvi
(Requlsitos das pessoas singulares editoras)

As pessoas singulares que pretendam editar publi-
cagdes periédicas devem ter a nacionalidade portu-
8uesa e residir em Portugal.

CAPITULO V
Regime de exame prévio
BASE x3vI
. (Pressupostos e. imbito)

1. A publicagio de textos ou imagens na imprensa
Periédica pode ficar dependente de exame prévio,
N0s casos em que seja decretado estado de sitio..
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2. Ocorrendo actos subvergivos graves em qualquer
parte do territério nacional, poderd o Governo, inde-
pendentemente da declaracio do estado de sitio, a
fim de reprimir a subversdo ou prevenir a sua exten-
siio, tornar dependente de exame prévio a publicagio
de textos ou imagens na imprensa periédica.

3. O exame prévio destinar-se-4 a assegurar a tu-
tela dos interesses referidos na base xir.

4. A existéncia dos actos subversivos e & gravidade
deles deverdo ser submetidas & apreciagdo da Assem-
bleia Nacional.

CAPITULO VI

Da responsabilidade penal, civil e administrativa

Basg xxviu
(Disposigido geral)

A infracgiio das normag que regulam o regime
jurfdico da imprensa darfio origem a responsabilidade
penal, civil e administrativa.

Secgio 1
Responsabilidade penal
Base xxix
(Crimes de imprensa)

1. Sdo aplicdveis aos crimes cometidos através da
imprensa as normas penais comuns, com as especia-
lidades constantes da presente lei.

2. Os crimes de injuria, difamagio ou ameaga
dirigidos contra o Chefe do Estado Portugués ou
contra Chefe de Estado estrangeiro de visita a Por-
tugal, contra membros do Conselho de Estado ou
do Governo, ou ainda contra qualquer diplomata
estrangeiro acreditado em Portugal, consuma-se com
a publicacio do texto ou imagem em que haja ine-
quivoca expressfio injuriosa, difamatéria ou ameaca-
dora.

3. Os crimes cometidos por meio da imprensa con-
tra as autoridades publicas consideram-se sempre
praticados na presenca delas.

BaseE xxx

(Prova da verdade dos factos)

1. No caso de difamacéo, é admitida a prova da
verdade dos factos impubados, salvo quando, tra
tando-se de particulares, a imputaciio haja sido feita
sem que o interesse publico ou o do ofensor legiti-
masse a divulgagio dos factos imputados ou ainda
quando estes respeitem & vida privada ou familiar do
difamado.

2. Tratando-se de injuria, & prova a fazer, de har-
monia com o disposto no nimero anterior, sé serd
admitida depois de o autor do texto ou imagem, a
requerimento do ofendido, ter concretizado os factos
em que a ofensa se baseia.

8. Se o autor da ofensa fizer a prova dos factos
imputados, quando admitida, serd isento de pena;
no caso contrdrio, e, bem assim, quando nfo concre-
tizar os factos em que ela se baseia ou estes nilo
justifiquem a ofensa, serd punido como caluniador.

4. Quando a imputagiio for de facto criminoso,
é também admitida a prova do mesmo, mas limi-
tada A resultante da condenacdo por sentenga pas-
sada enwjulgado, que n#o tenha ainda sido cumprida.
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5. Se a pessoa visada pela difamacio ou injuria
for o Presidente da Republica Portuguesa ou algum
Chefe de Estado estrangeiro ou scu representante em
Portugal, nao é admitida a prova das imputacdes.

Basg xxx1

SAo responsiveis eriminalmente pelos crimes come-
tidos através da imprensa:

a) O autor do texto, se residir em Portugal,
salvo nos casos de publicagfio ndo consen-
tida, nos quais responderd quem a tiver
promovido;

b) Tratando-se de textos ou imagens nfio assi-
nados ou, sendo assinados com pseuddnimo
ou com nome falso, caso a identidade
do autor niio seja indicada no prazo que
for marcado ou essa indicacdio ndio seja
exacta, ou quando o autor do texto ou ima-
gem ndo residir no Pais, responderdio como
autores os directores dos periddicos e os
editores da imprensa nio periédica;

¢) Fora das hipéteses previstas na alinea ante-
rior, sfio considerados ctimplices os directo-
res dos peri¢dicos e os editores da imprensa
nilo periédica;

d) Tratardo-se de publicagiio ilicita ou clandes-
tina, sendo considerada como tal a nfo
registada nos termos da base XV e aquela
a que faltem as indicacdes referidas nas
bases XVI e XV1I, responderdo como autores
0s seus distribuidores e verdedores;

e) 'O autor do texto ou imagem transmitidos, -

através de agéncia de informacgéo noticiosa
e publicados na imprensa portuguesa, se re-
sidir em Portugal, ou, na sua falta, o diree-
tor, gerente ou proprietdrio da agéneia que
residir no Pafs.

SECCA0 II

Responsabhilidade civil

BasE xxxi1
- (Responsabilidade ofvil)

A responsabilidade civil serd exigivel dos res-
ponsiveis, nos termos desta lei, mas as empresas
proprietdrias, editoras e noticiosas serfio sempre soli-
dariamente responsdveis pela reparagiio do dano.

SECGAO IX

- Responsabilidade administrativa

BaseE xxx111
(Multas administrativas)

1. Como medida coactiva para a observancia dos
deveres impostos por esta lei e pelo seu regulamento,
podem’ ser aplicadas is pessoas singulares e s pes-
soas colectivas, incluindo sociedades, que se consbi-
tuam editoras as multas de 500% a 100 000$%.

2. A aplicagfio destas multas é da competéncia do
Governo, com recurso de plena jurisdicio para o
Supremo Tribural Administrativo. .

ACTAS DA CAMARA CORPORATIVA N2 ;o

CAPITULO VII
Das sancdes

BASE xxx1v

(Penas aplicivels)

Os crimes de imprensa, salvo quanto aos cagg
previstos neste diploma, sio punidos com as peny,
estabelecidas na lei geral, mas o facto de serey
cometidos por meio de imprensa serd sempre cong
derado como circunstancia agravante.

Base xxxv
" (Sangdes especiais)

As infracgdes ao disposto especialmente nest,
lei serio punidas do seguinte modo:

@) As infraccdes ao disposto nas alineas b), ¢
@ d) do n.° 3 da base X, com priséio até ug
ano e multa correspo-dente; -

b) A infracgdo ao disposto na base xIv, com pr-
sio abé dois anos e multa correspondents:
quando a extorsdc respeite a dinheiro o
valores, aplicar-se-fio as penas de furto agrs
vadas, dependendo, em todos os CAsos, «

- procedimento criminal da queixa do ofen.
dido; '

¢) A infracgdio ao disposto no mn.° 2 da base 1.
com multa de 30 000 a 300 0003, rever
tendo a favor do Estado as importincis
recebidas pelas empresas jornalisticas con
ofensa do preceituado na referida base;

d) "\ infracgio ao disposto no base xvur, a falt:
de publicagio da resposta, quando orde
nada pelo tribunal. e a falta de publicaca
do requerimento e declaragio, nos termo
dos n.* 2 e 3 da base XXI, com as pens
correspondentes no crime de desobediénd
qualificada;

¢) A falta de publicagio da resposta a requer
mento das pessoas referidas no n.° 2 d
base xix, qua o infundada a recusa, et

. falta de declaracio a que se veferé a alf
nea a¢) do n.° 1-da base xx1 ou a falta &
publicagio dessa declaragio, mos termo
constanies da alinea b) do mesmo nimew
com multa de 1000% a 20 000%.

~ BaAsk xxxv1
(Suspens@o dos periédicos)

1. Em aten¢io 4 gravidade ou frequéncia dos ot

" mes nelés cometidos, pode ser determinada a susper

sd0 temporiria dos periddicos ou o.cancelamento d8
respectiva inscrigio. ’ T

2. Da suspensio temporfria dos periddicos ou @
cancelamento da respectiva inscrigio cabe recurs?
de plena jurisdi¢io para o Supremo Tribunal Admi

nistrativo. - -
- BASE xxxVHII
(Interdi¢do do exercfclo da profissio)

1. A-medida de interdiciio do exercicio da profissi
pode ser imposta pelos tribunais competendes a0
profissionais da imprensa quando-o crime -cometid’
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" pevele grave wiclagio dos deveres inerentes a profissdo
o for fundadamente de recear, pela personalidade do
agente ou por manifesto desprezo pelos limites esta-
pelecidos nesta lei para a liberdade de imprensa, que
outr03 crimes graves po.ham uirecta ou indirecta-
meute em perigo o Estado ou as-pessoas.

9. (onstituem indices especialmente reveladores da
,perigosidade uma condenagio a pena maior ou trés
condenacoes por crimes dolosos cometidos pela im-
prensd. . . . -

3. A medida de interdigio tempordria tem o limite

maximo de um ano.

Base xxxvir
(Efeitos da interdigdo)

Durante o periodo de interdigdo, o delinquente
nao pode cxercer a profissdo jornalistica ou editorial,
pem directamente, nem por inberposta pessoa.

BASE XXXIX

(Autoridades que podem propor
a medida de Interdigio)

1. A medida de interdigiio pode ser imposta cumu-
lativamente com as sang¢des de caracter penal ou ser
isoladamente decretada, nos termos da legislagdo
respectiva.

2. Na fase preliminar do processo de seguranga ou
pa fase instrutéria do processo criminal pode ser
aplicada a medida de interdigio, a titulo provisdrio,
com duragiio ndo superior a wmn més ¢ sujeita &
computagio na medida que for definitivamente adop-
tada. )

3. Tém competéncia para propor & medide de inber-
diciio o Ministério Publico e a Secretaria de Estado
da Informagio e Twismo.

CAPITULO VIII
Da acciio penal

Base xu )
(Regras de processo e de competdncia)

1. A acclio penal por infraceles cometidas po:
meio da imprensa é regulada pelo Cédigo de Processo
Penal e legislagio complementar,

2. A competéneia para o julgamento é debermi-
nada como se a infracgio nfio tivesse sido cometida
pela imprensa. :

3. Quando o texto ou imagem forem clandestinos,
¢ competente o juizo do local em que se vendam, dis-
tribuam ou afixem.

4. A exlisténcia de oulras acgdes penais contra o
acusado niio suspende a que tiver por objecto in-
fmfﬁ‘ﬁo cometida através da imprensa.

5. Nos processos de ausentes ¢ nagueles em gque,
sendo facultativo o recurso, dele se nio prescinda,
é 0 julgamento feito oralmente, com intervengio do
tribunal colectivo. -

6. O processamento e o julgamento dos processos
relativos a crimes cometidos através da imprensa
terio bricridade sobre o restante servigo, salvo o que
Tespeita a processo com réus presos ou a outros a

ng haja sido concedida, nos termos da lei, priori-
e,
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Base xu1
(Regra de legitimidade)

1. Tratando-se de ofensas contra Chefes de Estado
estrangeiros ou seus representantes acreditados em
Portugal, o exercicio da acgio penal depende do
pedido do ofendido, feito directamente ou por via
diplomatica.

2. Consistindo a infracglio em imputagio de factos
relacionados com o exercicio das suas fungdes, feita
a funciondrios ptiblicos, civis ou militares, ou a pes-
soas que exercam fun¢des no Estado, instibutos pi-
blicos, corpos administrativos, organismos corporati-
vos e instituicdes de previdéncia, é suficiente a de-
ntincia ao Ministério Publico nos casos em que, pela
lei geral, dependa de acusagio do ofendido.

BASE Xp1I
(Publicagio de decisdes)

1. As decisdes condenatdérias por crimes de im-
prensa cometidos através de periddicos, salvo dis-
pensa do ofendido, serfio gratuitamente publicadas,
por extracto, nos prdprios periddicos, devendo dele
constar os factos provados, a identidade dos ofendidos
e dos condenados, as sangdes aplicadas e as indemni-
zacoes fixadas.

2. Nos casos de absolvicio o réu tem o direito de
fazer publicar a respectiva decisdio, também por ex-
tracto, & custa do ofendido.

3. Quando o periddico através do qual se cometeu
o crime tenha deixado de se publicar, a decisio con-
denatdria ou absolutdria serd publicada num dos
periddicos de maior circulagéo na localidade, a expen-
sas do responsdvel.

Disposigao final
BASE xun
(Publicagéio do regnlamento)

O Governo publicard no prazo de cento e oitenta
dias a regulamentagdo da presente lei.

Paldcio de S. Bento, 16 de Junho de 1971.

Anténio de Sousa Percira.

Domingos Mauricio Gomes dos Santos.

Luis Borges de Castro. [O parecer reflecte, tanto no
relatério como no articulado, um tom geral de
pouca confianga da cclectividade nos seus drghios
de informagdo que, por injustificivel, néio é de
aceitar.

Tal falta de confianga ressalta especialmente
das redac¢des que fizeram vencimento nas bases
a que especificadamente me referirei.

Assim, nfo votel as seguintes solugles que fize-
ram vencimento:

Base IV — £ univoco o conceito de «jorna-
lista», o que nfio aconbece com o de «pro-
fissional da imprensa periddica», que pode-
ria abranger todos os trabalhadores das em-
presas jornalisticas.

Optei, portanto, pela adopgio do primeiro
conceito.

Bas¢ X — Admiti a apreenséo pela autoridade
administrativa das publicagdes que ndo de-
vam circular por serem ilicitas. No entanto,
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e porque & utilizacio desse instrumento ndo
pode admitir-se arbitréria, segui a opinido do
sector da CAmara que sustentou niio deverem
os melios de actuagdio rapida de que dispde a
Administracio ser usados para fins diferentes
dos que os justificam e que, portanto, con-
viria jurisdicionalizar, ainda que a posteriori,
a sua utilizagio, para averiguar se foi cor-
recta.

Basc XV — Para além das objecgdes de ordem

juridica que suscita, o registo apresenta im-
plicagio de ordem factual que me levou a
néo aderir & opinidio que fez vencimento.
Qualquer registo — civil, predial, comer-
cial — deve servir para identificar ou des-
crever pessoas ou coisas e recordar as alfe-
racoes que sofram. N#o deve ser utilizado
para impedir ou dificultar o exercicio de uma
actividade a determinado individuo ou en-
tidade. Na realidade, esta base, com a re-
daccio do parecer, poderd levar a concluir
que sanciona a exigéneia de autorizagio
prévia para se ser jornalista ou editor.

llase XXVII — Fm relagiio ao exame prévio

— mal que circunsténcias excepcionais po-
dem tornar necessdrio — convird tomar dis-
posicoes adequadas, tanto para impedir que
o seu uso seja afastado do seu fim préprio
como para, na medida do possivel, reparar o
mal decorrente de ter sido impedida uma
publicaciio por precaugdio excessiva e injus-
tificada.

Assim, niio s deve a lei regular em porme-
nor o seu mecanismo — pois que, em matéria
desta importincia, nido se compreende que 2
Assembleia Nacional aliene o seu. poder legis-
lativo, dispondo de voto de confian¢a que a
Nagilo lhe conferiu —, comto prever remédios
para s hipdtese de ter sido reprovada em
exame matbéria que n#o merecia tal trata-
mento.

Bases XXVIII, XXXIII ¢ XXXVI — Assim

como admiti, atravds do meun voto, a inter-
vencio da autoridade administrativa no com-
bate A violagdo da lei quando tal intervengio
se me afigurou justificada, de igual forma
discordei da colaboragfio desta autoridade
quando ela é inoportuna.

De facto, parece dificil invocar urgéncia na
aplicagiio das mulbas e suspensdes previstas.

Se a colectividade especializou drgios in-
cumbidos de punir, bom é que lhes entregue
o cummprimento «dessa andun missdo. ]

Celso Mendes de Magalhaes. [Vencido na especiali-
dade, quanto aos pontos abaixo referidos, que julgo
mais relevantes e que, em inteira concordancia
com as razdes aduzidas pelo Digno Procurador,
Sr. Conselheiro Eduardo Arala Chaves, votei, con-
forme o proposto pelo mesmo Digno Procurador,
ou seja:

Inclusiio, na base x (Direito da circulagio de es-
critos e impressos), de um n.° 5, com a se-
guinte redacgdo: :

A autoridade administrativa, como colabo-
radora do Ministério Piiblico, remeterd a este
os elementos probatdérios do ilicito que se
quis prevenir ou remediar.
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Eliminagio das duas tltimas linhas da alinea

do n.° 1 da base x1, onde se diz: ¢bem comg
tiragem das suas publicagdes». Entendo que.
tiragem das publicagdes — pelo menos no qy
se refere aos jornais didrios — nio deve g
objecto de fiscalizagdo, por injustifichvel e, at
de certo modo, impraticivel.

Supressiio da base xxxvi (Suspensdio dos perj

dicos).

Alteragiio do n.° 1 da base xxxvn (Interdigio ¢

exercicio da profissio) para:

A medida de interdigio da profissio ped
ser imposta pelos tribunais competentes a;
profissionais da imprensa ou, com as nece
sarias adaptagoes, 4s pessoas colectivas e g
ciedades editoras, quando o crime cometid
revele grave violagio dos deveres inerentes:
profissio e for fundadamente de recear pel
personalidade do agente ou por manifest
desprezo pelos limites estabelecidos nests I
para a liberdade de imprensa, que outr
crimes graves ponham, directa ou indirecty
mente, em perigo o Estado ou as pessoas.

Alteraciio do n.° 3 da mesma base XXXVII pan

A medida de interdi¢iio tempordria tem
limite méximo de um ano para as pessn
singulares e de noventa dias para as pesso
colectivas e sociedades.

Inclusio na base xxxvur (Efeitos da interdigio

de um n.° 2, com & seguinte redacgio:

A interdi¢do aplicada as pessoas colectiva
e as sociedades ndo constitui justa causa pa
o despedimento dos empregados e assalari
dos, nem fundamento para a supressio o
reduciio do pagamento -das respectivas K
muneragdes. |

Gentil Marques. [Vencido pelas razdes que a segu
apresento:

1.° Verifiquei que os textos da proposta do Ge

verno, do projecto dos Srs. Deputados e ¢
parecer da Cémara incidiam, por assim &
zer, exclusivamente sobre os problemas d
jornais didrios e das suas empresas, omi
tindo quase por completo a problemétic
referente & imprensa ndo didria..

2.2 Ora pois, tal como proclamei, por varias veze

no decurso das reunides, isso nio corres
ponde, de modo algum, ao que se pode!
deve apontar como a planificagio geral d
imprensa portuguesa (e toda ela estd, afin?
de contas, em face do estudo da lei ¢
imprensa), porque & imprensa ndo did
(e mesta posicio de especial relevo, pek
quantidade e pela qualidade, a especific
mente chamada «imprensa regional») po*
sui actualmente, para as suas seis centenf
de publicagdes, um indice de tiragem &
ordem de cerca de trés milhdes e meio ¢
exemplares por semana e de uma biragé
anual que orca aproximadamente os &
zentos e cinquenta milhdes de exempl
res — o que ultrapassa, desde logo, as P™
prias biragens da imprensa didris.
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3.° Porém, para }4 do, aspecto quantitativo — que

se reveste de m}ililta,ilm‘gg‘l:tgpgia nas ambién-
cias que forma’ domina,, cgnstituindo um
 velculo, extraordindrio da inigo piblica —,
. temos’ 'de_"cg‘n‘si‘dé.fa};,.‘f};ﬁdarh‘éh)oalmente, os
seus mérifos dé primeira_grandeza, nos as-
pectos moral, sodial e intélecbual da popula-
6, et bodos o8 Seud escaldes. Na verdade,
" hoje e dig E_Tu’l"préhggln'é"é’diéria (e, muito
em espécial, ‘&' imprefisa regidnalista), ape-
sar dos obsbictlos imendos’ que encontra
. constantemente pelo caminho, é a que mais
- devotadamientd $8 dellica s Bsbudil 8’4 apro-
fundar, coni & {nd€péndéndia que'the permi-
. temy s nquestdbs -internacionais; ymacionais
-8 locaig, +~em:-eertes,casos com auténtico
brilho:'e invulgar valer —, contribuindo as-
sim para um melhor e maior conhecimento
do tempo que vivemos e das genbes que nos
- rodeiam...

4> Fm consequéncia de tudo quanto acabo de

afirmar — numa sintese das minhas muitas
intervengdes nos debates, como procurador
representante dos problemas e dos interes-
ses da imprensa ndo didria, considero-me
vencido na especialidade nas bases que
passo a mencionar, por serem aquelas que
julgo de maior responsabilidade:

Basc IV — Chamei a abencfio, por mais
de uma vez, para o facto de j& existi-
rem, devidamente homologados, os Es:
tatutos do Grémio Nacional da Im-
prensa Didria, do ‘Grémio Nacional da
Imprensa Nio Didria e do Sindicato
Nacional dos Jornalistas que definem
e classificam os profissionais da im-
prensa, nos seus diversos sectores. Pa-
rece-me, pois, idesnecessdrio o n.° 2 da
referida base 1V, que propde a redac-
¢iio de um movo estatuto para o mesmo
efeito, o qual, segunde suponho, so-
mente poderd levantar confusdes e equi-
vocos, tanto mais que deve estar a en-
trar em wigor o Decreto-Lei n.° 49 058,
de 14 de Junho e 1969, gue estabe-
lece wma unificagio ainda mais perfeita
entre os profissionais da imprenss didria
e da imprensa ndo didria. Propus, por-
tanto, a anulaciio desse n.° 2, mas mio
consegui ver aprovada & tninha pro-
.posta..

Base VIII — Votei e voto a proposta apre-
sentada pelo Digno Procurador Fduardo
Arala Chaves na suaideclaragiio de voto.

Base X — Também neste caso voltei e
voto a favor da proposta apresentada
pelo Digno Procurador Eduardo Arala
Chaves, na sta declaragio de voto,
como a mais Util e conveniente pars
todos més.

Base XV — [Estive e estou de acordo com
& proposta ido Digno Procunaidor Mamuel
da Silva ‘Costa, 'pois também entenido
que «o registo proposto constitui uma
nomma anticonporativa, visto que retira
80 orgatismo profissional o direito de
julgar em definitivo, de harmonia com
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a.lei, sobre a gualidade dos candidatos
- aq'/eﬁegg’c”ip r@g'-proﬁssﬁo» e, além disso,
‘ @p}‘é%@pb&;%g__‘égﬁ?o uma duplicacio des-
‘necpséém_a{,f _¢riando’ ainda aborrecidos
‘"hroblemas ¢ mordsidade aos que vivam
oil skbrofim 4 shh dctividade mais longe
dig' Thsbosa. '?Sﬁbigéfémo, portamibo, mesitie
édko,” ! detlatiitlio” de voto do Digno
'LPr.tichi"éﬂor'ﬁMtrﬁﬁeff ‘da Silva Costa.

'Bage " XVI1T 22'Dévo’ declarar que votei

ptYo corte da linhg kpor qualquer érgio
de, AdministragEo Miblica» no n.° 2 ds
‘Péferida’Bade. Por outro lado, apresentei
(ks proposta ‘(quie foi wencida) no sen-
886 de ‘Db obtigat os jornmais da pro-
‘windia -(lgins ok quais de formato
berh pequend) a inserir rectificagdes ou
ocupando o dobro do espaco da afirma-
cie ou informacdo rectificada, o que
pode trazer grandes inconvenientes para
- 0s-referidos jornais. Do mesmo modo,
defendi também — e também fui ven-
cido— que as publicacoes da imprensa
ndo didria (principalme:de os mensa-
rios) deveriam poder acompanhar a
insergdo das rectificacoes com 0s comen-
tdrios julgades oportunos, pois, de outra
maneira, estes perdem toda a actuali-
dade.

Base XXVII — De acordo com as ra-

zdes apresentadas, subscreve a este

~ respeito a declaracao de voto do Digno

Procurador Manuel da Silva Costa.

Base XXXII — Esta base estabelece a

responsabilidade’ civil soliddria pela
reparacio do dano s empresag jorna-
listicas, editoras e noticiosas. Tal como
afirmel — e aqui reafirmo — mui-
tas das publicacdes da impremsa ndo
didriar pertencem a associngdes culbu-
vais, recneativas, dewportivas ou até a
proprietdrios individuais que confiam
@ suga execucdo @ um dlirector respon-
savel. o o

Como podem sen: solidérios com situa-
cGes que desconhecem  me masoria dios
casos?

Base XXXIIT — Comsiderci e comsidero

excessivas (para quase todas as pu-
blicagoes da imprensa n#io didria, que
nfio vivem desafogadamente, antes
pelo contrédrio, e muitas vezes & custa
de. sacrificios e de. abnegagdes) multas
administrativas (e, portanto, ao abrigo
de critérios varidveis) que podem ir
até 100 000%. Com rarissimas excep-
¢Ges, qualquer publicacfo da imprensa
regional com uma multa dessas ou se-
melhante terminard imediatamente a
sua existéneial

Base XXXV—Igualm'entre, pelos mo-

“tivos atrds expostos, embora vencido,
votei e voto contra as alineas ¢) e ¢)
do n.° 1 da base xxxv, por nfio jul-
gar admissivel qualquer possivel multa
no valor de 800 000% e 20 0008, res-
pectivamente (nos casos de infracgfio



ao disposto no n.° 2 da base x1 e do
n.° 2 da base xix) para as publicagdes
‘e empresas da imprensa ndo didria.
Base XXXVI —Mais uma vez subs-
crevo a declaraciio de voto do Digno
Procurador Eduardo Arala Chaves, por
a considerar a mais coerente com a
defasa do direito ao trabalho, e, por
isso mesmo, julgo de substifuir a
base xxxXVI do parecer tdo Sr. Relator
pelas bases xxxvi (Interdigio da pro-
fissfio), xxxvir (Efeitos da interdigio)
e xxxvil {Autoridades que podem pro-
por a medida da interdi¢io) e que foram
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complicagdes podem surgir, como entraves e
detmoras de toda a ondem; pana o exencioio dg
pmou’issmo :

Capitulo V — Base XXVII — A weidaicgfio desty,
base, além ‘'do mais, présta-se v possiveis

" erros de interpretacic, e hd que frisar a in.
certeza e apreciicio oportuna por pambe da
Assembleia Nacional sobre ©os casos pre

" visos, especialmente lpe]io wen largo perfodo
de m»a:ctﬂmldaldre ] :

Manuel Maria da Silva Costa. [Vencido, pelas se.
‘guintes razdes principais:

a) Nio posso perfilhar, em muitas afirmagoes do

apresentadas, como ji referi, pelo Digno
Procurador Eduardo Arala Chaves.

Base XLII — Finalmente, wvotei no sen-
tido de se eliminar o n.° 8 da base xu1,
pois pode provocar problemas muito
sérios e graves, no que respeita & im-
prensa regionalista em terras peque-
nas, nas quais se publicam apenas dois
periddicos — isto para nféo me referir
as localidades (e s@o muitas, por esse
Pais fora) onde existe sdmente umg
publicagdo, o que anula por completo
o objectivo do prdprio articulado deste
n.® g, initil e injusto.]

Antonio Augusto Lopes Pachigco. [Vencido em vé-
rios pontos do mparecer adoptado pela Cémara
Corporativa, perfilho, na generalidade ¢ na espe-
cialidade, o voto, também de vencido, do Digno Pro-
curador Manuel Maria de Silva Costa, pelas ra-
zées expostas no seu voto. Fago-o para evitar a
apresentagfio de razdes similares sobre os mesmos
pontos, mas, entretanto, ndo queiia deixar de ex-
pressar, ainda que sucintamente, a minha discor-
déncia nos seguintes aspectos, que considero fun-
damentais:

Base 1V — Considers & definiciio de profissio-
nais da impremsa, ne panrte em que se diz:
etodos o3 que, habilitados com o mespeativio
titulo profissionals, dncompleta e algo impre-
cisa, j& que dquels se devia acrescentbar:
«passado pelo Sindicato Nacional dos Jorna-
listasy.

Capitulo II — Base V — N#o se garante, em
absoluto & na efectividade, © acesso s fontess
de informagio, dadas as limitagdes apresen-
tadas em algums dos articulados, omde se
véem, por exemplo, expressoes womo «divul-
gaciio plblica os justifique» e cinteresse pui-
blico». A responsabilidade quer e exige ter-
mos e expregsoes 'corntcvelbas, e o die sendido
Vago.

Base XI — Niwo encontro justificacio pars se
omitir & insergiio dbrigatéria da tiragem das
publicagdes, facto que ¢ alana prética univer-
sall.

Capitulo 111 — Base XV — Nao & compreensi-
vell ar exigémicis de um registo mio que se refere
a profissionais de imprensa, desde que e
mantenha © n.o 2 desta bage. Com o anbi-
culado ido veferido m.° 2, amda que wom a
garantie dada mo m.° 5 da mesma base, &b

parecer (e salvo sempre o devido respeito,
bem como o mérito da investigag@io reali-
zada pelo relator), o substrato doutrindris
que conduziu & sobrevalorizaciio dos abusos
da liberdade de imprensa, num passado
longinquo, em desfavor da justa apreciacio
do contributo decisivo dessa mesma liber.
dade para a salvaguarda dos direitos funda-
mentais da pessoa humana e para o pro-
gresso social, econémico e politico nos paises
de goverro representativo, especialmente &
partir de 1945. Na histéria contemporinea,
& liberdade de imprensa exprime-se tam.
bém por uma colecgiio de factos que tradu-
zem violagiio da lei e perturbagiio da ordem,
mas define-se principalmente como sintese
das liberdades bdsicas e instrumento de de-
fesa destas contra a autoridade ilimitada
do Estado;

b) Sem prejuizo de entender que o <contrapro-

jecto da Camara aperfeicoa, em pontos im-
portantes, as férmulas de que se partiu,
imputei as solugdes nucleares o ilogismo de
pretenderem integrar dois elementos cuja
oposigiio deve considerar-se irredutivel: o
principio da liberdade de imprensa é an-
tagbnico do prindipio da intervengdo do
poder politico na vida da imprensa. A and-
lise critica das experiéncias internacionais
impés a conclusdo quase unénitne de que, se
a liberdade de imprensa exige um sistema
legal que a consagre, pressupde igualmente
a independéncia dos 6rgdos incumbidos de
velar pela sua protecgito. Os parimetros da
liberdade . de imprensa fixaram-se assim
com nitidez: ela deve ter, mas exclusiva
mente, os limites que as leis gerais impdem
aos actos das pessoas; s6 os tribunais podem
sancionar os abusos cometidos no exercicio
dessa liberdade. E que a simples possibili-
dade de intervengaio do poder politico, sobre
conter a hipdtese de coacgdio injustificads
— tanto mais que neste domirio é imposst-
vel determinar préviamente as acgdes exi
gidas pelo bem comum —, fere os valores
morais e psicoldgicos abrangidos no conceito
sociolégico de liberdade de imprensa. B j8
nem se invoca-a tendéncia inata do poder
politico para se absolutizar, para confundir 8
verdade com a sua opinidio e para identificar
a legitimidade. com o seu arbitrio;

¢) Sustentei que, tanto pelo ambito das dis

posigdes como pelo cardcter de algumas
delas (v. g. as relativas & constituigio de
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empresas jornalfsticas), quer a proposta do Base VIII — A estatizagiio das fontes de in-

Governo, quer o projecto dos Srs. Depu-
tados, obedecem simultineamente aos co-
mandos do § 2.°do artigo 8.° e do artlgo 28.°
da (jonstl'oul(;ﬁfo Politica. Por consequéncia,
contestel que, sem abstrair das normas su-
periores, fosse poss{vel consagrar nesta lei
«deveres dos profissionais do jornalismo e
das empresas jornalisticas», omitindo a de-
ﬁm(;ao .dos seus «direitosy, que interessa
vitalmente & salvaguarda da sua «indepen-

' danlaedlgmda,de» previstas no texto cons-
fitucional, e constitui, do meu ponto de

'vista, condigio indispensdvel ao correcto
exercicio da liberdade de expressio do pen-
s&mmbo através k]a imprensa.

formagiio desarma os particulares para o
exercicio consciente e voluntério dos deveres
de cidaidenia: @ pamticipacio mas decisdes
que afectam a sociedade serd sempre coer-
citiva quando os cidadfios ndo disponham
de informagdes independentes das do Es-
tado e paralelas 4s do Estado. Mas as fon-
tes particulares de informagiio constrangem-
-se na razdo directa da sua desprotecciio
legal: se a colaboragiio com a imprensa poe
em risco & seguranga das pessoas, exige vo-
cagdo de herdi ou de mértir. O direito do
jornalista ao sigilo profissional funda-se, por-
tanto, no interesse publico da informagao
veridica. Por isso mesmo, foi acolhido na
legislaqii.o de muitos paises e encontra cada
vez maior aceitac@o na doutrina e na juris-
prudéncia. J4 em 1948 uma resolugio da

Na espeoialid&de, votel vencido, _entre outras, as
bases abaixo mencionadas, nos. fermos e com os
fundementos seguintes;

Subcomissio de Informagdes das Nacdes
Unidas reclamou para o jornalista a garantia

' da «salvaguarda do do de tod
Base IV — Na ‘doutrina e na leglsla,qa,o portu- guarce 0o segredo de todas as fon-

gu;esas os profissionais da i unfprensa periddica,
cuja actividdde preenche os requisitos defini-
dos ' na redacchio adoptada pela Camara,
denominam-se' jornalistas. Ndo se vé, nem
o parecer o refeére, qualquer fundamento para
substituir esta denominagiio tradicional — e
“upiversal = pelo composto «profissional da
imprensa periddicas: Pelo contrario, é Obvia-
mente nociva a concorréncia de dois titulos
para a mesma actividade. E os Decretos-Leis
n.* 46833, de 11 de Janeiro de 1966, ¢
49 064; dé 19 de Junho de 1969, se bem
que néo regulamentados e carecidos de re-
formulagio parcial, definem a profissio d=
jornalista em termos que absorvem inteira-
mente o conceito ora proposto. Com a vanta-
-gem, porém, de submeterem o exercicio desta
actividade de interesse geral relevante a pre-
ceitos + deontoldgicos especificos (harmoni-
- zando-se assim como os principios que vieram
a adquirir forga legal no Decreto-Lei
n.° 49058, de 14 de Junho de 1969). De
facto, retomam do Deareto-Ii n.° 31 119, de
30 de Janeiro de 1941,, 0 institubo da carteira
profissional (ou do cartfio de identidade, que,
em cert,os Casps, & pode substituir) como «ti-
tulo de hablhtaqao obuoat,érlo e insubstitui-
vely para o exercimo da profissdo de jorna-
lista. Dado que Py posse da carteira profissio-
nal, por sua vez, depende de qualificagdes
determma,das e su]elta a regras deontoldgicas
especiais, o regime legal em vigor libertou
os jornalistas da pura condigfio de assalaria-
dos e sahcionou, embora timidamente, o prin-
cipio da sua aufonomia verso empresas pri-
vadas interéssadas no jormalismo como
sctividade econdmita, ou para fins ideold-
gicos-ou politicos —. principio intangivel para
proteccgiio do direito do publico & informagio
verdadeira. e objactiva. Porque, na redacgdio
. sugerida pela-Cémara, a base IV nfio revoga
. a legislagio citada. nem a norma genérica
estabelecida no a*tlgo 4.° do Decreto-Lei
n.° 49 408,. propugnpei a referéncia expressa
) carteua proilssmnal de jornalista e ao ape-
lativo' da profissio consagrado pelo uso.

tes de informac#io de que tenha feito uso
honroso» (c¢f. Roger Clausse, Le Journal et
UActualité, Verviers, 1967, p. 214). Gene-
ralizou-se, entretanto, o reconhecimento dos
s6lidos fundamentos profissionais do sigilo
(enquanto imunidade necesséria & profissao
e como exigéncia ds probidade intelectual
do jornalista). Trata-se, alids, de um sigilo

" de natureza especial: diz apenas respeito &

proveniéneia das informagdes sobre factos
normalmente destinados a publicacio. Como
a revelagio dos factos socialmente significa-
tivos constitui um servigo piblico, sustentei
que & lei deve proteger lucidus ordo o sigilo
profissional do jornalista (referido, evidente-
mente, ao exerclcio da profissio), de tal
modo que as Unicas excepgdes admigsiveis
— revelagio de matéria susceptivel de pér
em perigo a independéncia nacional ou rela-
tiva aos segredos de Fstado, aos processos
em segredo de justica ou & vida intima dos
cidadfios, quando esta nfio tenha repercussio
publica — possam ser decretadas pelos tri-
bunais sem qualquer divida interpretativa.
Contestei, além disso, as restri¢gdes ao direito
do sigilo adoptadas no parecer da Chmara
por aderéncia a argumentos relacionados
com a necessidade de eficAcia na investiga-
¢do de qualquer crime, por entender que a
lei deve isentar o jornalista do desempenho
de fungdes policiais e que semelhante redu-
¢ desse direito, concorrendo para a nio
divulgagfio de factos integradores de crimes,
impede ou obstaculiza muito mais a preven-
¢do do ilicito ou a punigio dos criminosos.
Defendi, por outro lado, que a dispensa do
dever do segredo, admissivel também em
casos excepeionais, cabe exclusivamente nas
atribuigoes do organismo que representa e
disciplina a profissio: preceito deontoldgico
especifico, a sua cessagio deve ser julgada
no ambito profissional e segundo critérios
profissionais. Afastada a hipdtese de trans-
ferir para a matéria dispositiva estes con-
ceitos, votei a solugho mencionada pelo
Digno Procurador Eduardo Arala Chaves na
sua declaragiio de vobo.



Base X — Para regular a apreensiio de impres-
sos ilicitos seria a meu ver suficiente a f6r-
mula recolhida no projecto dos Srs. Depu-
tados (artigo 6.°). Prevalecendo a iproposta,
sustentei que o texto do n.° 5 impunha uma
opgilo com repercussdes em toda a economia
da lei: ou se escolhe a liberdade, tutelada
judicialmente, com todas as suas vantagens,
mas também com os seus riscos, ou se pre-
fere a prevenciio e repressio por via admi-
nistrativa, com o perigo inerente de facultar
a0 poder politico a concessio ou negagio do
direito & informacao verdadeira e objectiva.
Em matéria de liberdade de imprensa a expe-
riéncia da generalidade dos povos comprova
que a intervencio da autoridade administra-
tiva atrai inevithvelmente o arbitrio: onde ela
se admite preponderam as decisdes discricio-
néria. [iste entendimento parece, alids, quase
pacifico: para justificar a intervengio admi-
nistrativa o parecer argumenta, sobretudo
com razdes de natureza pragmdbica, poten-
cializadas na alegada morosidade da maquina
judicial. B ficil contrapor que nada impede
se adoptem providéncias para conseguir neste
dominjo maior celeridade processual, ou que
& apreensao de wm impresso ilicito poderd ser
determinada como preliminar ou incidente
do respectivo processo. E a soluciio acolhida
no parecer tem o grave inconveniente de con-
fundir poder de policia com poder de aceiio
penal: confere & autoridade administrativa
compebéncia para decidir se houve violacio
da lei e para aplicar a pena da apreensio.
Porque, no meu modo de ver, qualquer
apreensio implica um julgamento e a apre-
ciagiio casuistica do pretenso ilicito deve ca-
ber aos tribunais, advoguei que a apreemsio
se fizesse sOmente por mandato judicial.
Como solugio de recurso admiti depois & que
vem referida na declaragio de voto do Digno
Procurador Eduardo Arala Chaves.

Base XI — Propugnei a reformulacio desta
base, tendo em conta, por wm lado, o pe-
rigo e reservar aos critérios da Administra-
ciio um poder quase ilimitado de interven-
¢do na vida das empresas jornalisticas e,
por outro, a conveniéncia de «fixar as res-
trigdes a qualquer liberdade na lei que re-
gule o seu uso», ¢ niio em diplomas adicio-
nais. Seria esta a sede adequada de dis-
posigOes tendentes a subordinar as empresas
jornalisticas a critérios deontolégicos e a
garantir a sua independénecia em relagio ao
poder politico e uo poder econdmico. O pro-
prio fenémeno da comcentracdo da imprensa
aconselha a fixar imediatamente a distingiio
necesséria entre a func¢io intelectual e a
fungéio comercial das empresas jornalisticas
na linha ainda hé pouco preconizada em
Fran¢a (v. «Le Rapport Lindon», Le Monde,
31 de Dezembro de 1970). Sendo invidvel
avangar desde jA para solucdes que excedem
o ambito da proposta e do projecto em and-
lise, sustentei a possibilidade e a urgéncia
de introduzir no estatuto da empresa jorna-
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listica duas garantias indispensdveis a0 exe.

cicio idéneo e responsdvel da liberdade g
imprensa: o respeito pela boa fé dos leit,
res, que, implica a afirmagio inequivee,
das principios sobre os quais se estabele,
8 relagio de confianga entre o jornal ¢,
leitor, e a salvaguarda do direito a uma i,

formagiio verdadeira e objectiva, «livre d,

pressdes econdmicas, politicas ou ideolégi,

cas», que depende do reconhecimento ¢,

autonomia do jornalista como perito ¢
informagéio assim caracterizada e da inde

" pendéncia colectiva das redacgdes como .

presentantes da funcdio intelectual na ep
presa. o ‘

A orientagio sugerida coincide com a qu
informa a declaragio adoptada, por unan.
midade, pelo Conselho da Furopa, em 25 g
Janeiro de 1970, a propdsito das relacée.
entre a imprensa e os direitos do homen
declaragio que introduz a nocio de ind..
pendéncia editorial, precisando que esta qim.
plica- a nao ingeréncia, do Estado e do pro
prietario» e que «a chefe da redaccdio e ;
sua equipa devem assumir a plena respon
sabilidade do que se publicay (cf. Philipp.
Gaillard, Tecnique du Journalisme, Presses
Universitaires de France, Paris, 1971, p. 10).
Propus, em consequéncia, para esta bag
uma redacgio consignando que as empresa
jornalisticas devergo:

‘a) Adoptar para cada publicacio um ests
tuto editorial, que regulard as sum
relagdes com os leitores e que seri
inserto na mesma publicagio m
prazo.de seis meses e sempre que Ik
sejam introduzidas modificagdes;

b) BEstabelecer para cada publicagio ux
esbabuto interno, que garanta a aute

* nomia dos jornalistas enquanto pert
tos ‘da informagdo verdadeira e objec
tiva e reconhega ao conselho d
redacgio o direito de audigio en
todos os assuntos de importancis
para a vida da publicagiio, exceplt
a gestdo administrativa, e bem assiz
em todas as circunstincias grave
(designagio do director e da chefis

“da redacgiio, fusdes, concentragio
fixagio da linha geral da publics
giio); o

¢) Publicar anualmente um relatério ¢
contas, mas condigdes que a lei fixe
para as sociedades anénimas, mé#
da qual constar4, necessiriamente, !
lista idos sdcios ou accionistas e §
sua participa¢iio no capital social;

d) Assegurar aos jornalistas a liberdade &
defenderem nas publicagdes onde tre
balham os seus interesses sindicai
e a deontologia profissional ;

¢) Favorecer o ensino de jornalismo &
nivel universitdrio, designadament
através 'de facilidades pars a realizé
¢do de estdgios profissionais.
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Base XIV — Intentei a eliminagiio do régisto
dos jornalistas [alineas d) e g} do n.° 1]
substancialmente porque: -

a) B -uma disciplina na orla da inconsti-
tucionalidade. O parecer nio faz
prova convincente de que.se justifi-
que, neste caso, a excepgiio i liber-
dade de escolha da profissio garan-
tida pelo § 7.° do artigo 8.2 da
Constituigio Politica; '

h) J4 na redacoiio sugerida para a base,
e com maior probabilidade no regu-
lamento a publicar, ameaca de muito
perto os direjtos protegidos pela Con-
vengiio n.° 111 da Organizagio In-
ternacional do Trabalho, ratificada
por Portugal em 1959, e pela Re-
comendagiio sobre a diseriminaciio
(emprego e profissio) adoptada pela
Conferéncia Internacional do Tra-
balho em 25 de Junho de 1958;

¢) Afigura-se-me constituir uma normsa
anticorporativa, visto que refira ao
organismo profissional o direito de
julgar em defizitivo, de harmonia
com a lei, sabre a qualificagio dos
camdidatos ao exercicio da profissio;

d) E uma restricdo inédita em Portugal,
no aque iz respeito as profissdes
exercidas no Ambito das empresas
privadas, e, quanto aos jornalistas,
sem paralelo no Ocidente, excep-
tuada a Espanha;

¢) Enquanto mero cadastro dos profissio-
nais da imprensa, duplica inutil-
mente o processo burocrdbico estabe-
lecido pelo Decreto-Lei n.° 46 833,
de 11 de Janeiro de 1966, onde se
dispde.que a carteira profissional de
jornalista, tftulo obrigatério e in-
substituivel para o exercicio da pro-
fissdio, serd registada, «no continente
¢ ilhas adjacentes, no Secretariado
Nacional da Informac#io, Cultura Po-
pular e Turismo, €, mnas provincias
ultramarinas, nos centros de infor-
magio e turismos.

Base XXVII — Combatir o preceito que peati-
camente submate o poder discriciondnio do
Governo a ingtauragiio ou restauracio da cen-
sura, aldm do mais, por entender que cons-
tui & maxima contradicio imagindvel em
bases cuja finalidade primondial é o exercieio
da liberdade de impremsa, agrava © megime
estabelecido mo § 8.° do antigo 91.° da Comsti-
tuicfio para crises comregponklentes ao estaido
de sitio e subtrai eficdcia & competéncia
atribuida & Assembleia Nacional na alinea f)
do arfigo 93.° da lei fundamental. Obtendo
vencimento o exame prévio, sustentei que a
sua existéncia suspende o exercicio da liber-
dade de imprensa, pelo que deveria depen-
der sempre de autorizacfio da Assembleia
Nacional — quando menos da ratificaciio a
curto prazo por parte deste érgfio de sobera-
nia. Propugnei noutra fase que a Chmara,
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“preferindo inspirar-se no direito a constituir
e nfio podendo antecipar um juizo quanto
ao contetido definitivo do § 6.° do artigo 109.°

. da Coustituicio. adoptasse para a redacgdo

.desta base, por coeréncia com o parecer
emitido sobre a proposta de revisdo cons-
titucional, o ecritério :de 'configurar o «es-
tado de emergéncia» como resultante da
ocorréncia  de -«actos subversivos graves
em qualquer parte do territério nacionaly
(f. Actas da Cdmaera Corporativa, n.° 67,
X Legislatura, 1971, p. 660, col. 1.*). Por ter
vingaldo solucao iversa, sibuagdes que antbes
couberam na defini¢io de wesbado de emver-
géncia» descrevem-se no contraprojecto sob
o nome de «estado de subversdoy. Em qual-
quer caso, tmata~se de formas muito atenua-
das o «esbado de sitio», pelo que objected a
que comportassem mais severs rexiricio dos
direitos fundamentais, com menor interfe-
réncia obrigatéria do principal 6rgfo repre-
sentativo. Finalmente, impugnei a redacgio
do n.® 8 por considerar que o exame prévio
terd assim aplicaciio inconfinada, dado o
cardcter doutrindrio, impreciso ou ambiguo
da generalidade dos limites fixados na
base xXi1. '

Bases dos capitulos VI ¢ VII — Pretendi ver

reconhecido que a legislagiio geral prevé e
pune todos os crimes que possam ser prabi-
cados por meio da imprensa. Defendi, além
disso, que as especialidades indispensdveis
sfio contempladas satisfatdriamente no ar-
tigo 8.° do projeeto dos Srs. Deputados (e,
quanto a respomsabilidade civil, no artigo 4.°),
cuja formulagfio perfithei. Nao pude, portanto,
aderir & orienta¢do 'prevalecente, em parti-
cular no qus diz respeito & suspensdo dos
periédicos e & interdigio do exercicio da pro-
fisséo de jornalista. Quamto & base xxxVII, a
redacgio do conbraprojecto deu satisfagdo
parcial ao meu ponto de vista, jurisdicionali-
zando a interdi¢io do exercicio da actividade
profissional. Porém, optou infundamentada-
mente, salvo o devido respeito, por um tra-
tamento das samgdes ppor violaciio das regras
profissionais que coloca os jornalistas em
desigualdade relativamente aos advogados
(Estatutos da Ordem, artigos 548.°, 646.° ¢
647.°), aos médicos (Estatutos, artigos 129.°
e 143.°) ¢ aos engenheiros (Estatutos, arti-
gos 8.° e 86.°), quando a funcfio social da
imprensa e o walor intrinseco das suas regras
deontoldgicas impunham a consagracio de
um regime disciplinar semelhante ao que
vigora para aquelas profissGes. A este res-
peito, contestei a presungiio, admitida no
parecer, «le que depende «da constitui¢do da
respectiva ordem» que sejam «os préprios
jornalistas a conhecer da violacfio das regras
profissionais e a aplicar ds respectivas san-
¢des». iComo decorre da interpretaciio con-
jugada do [disposto no artigo 1.° e no § tnico

do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 28 050, de

23 de Sebtembro de 1933, & mos §§ 8.0 ¢ 4.0
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 49 058, de 14
de Junho de 1969, a atribuiciio a um orga-
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nismo corporativo profissional de poderes es-
peclals pare, intervir no orde}namento do exer-
clcio da profissiio e para garentir a observan-
cia de nommas deonto*lémcab préprias mfo
_estd suoovdmada a 'deslgnaqao por ele adop-
“tada (ordem ou §1ndlcato) .4 condigiio ne-
cessdria e suficiente é o «interesse geral rele-

. vante» do gbjecto da profissio. Ora, este ca-

ricter da profissio de jornalista, implicito na

..doutrina do parecer, resulta j&, em parte, da

legislacao em vigor (Decreto-Lei n.° 46 833,
de 11 de Janeiro de 1966, ¢ Bstatutos do
Sindicata -Nacional -dos .Jornalistas). Nada
.impede, portanto, se raconhega a competén-

+eia disciplinar especifica o Sindicato Nacio-

nal dos Jornalistas, consagrando a solugiio
que o proéprio parecer reputa «idealy. Mas im-
pugnei especialmente a disposicio relativa &

suspensfio dos periddicos e ao cancelamento

da respectiva imscrigio (que, nos termos da
lei em andlise, equivale a proibir a publica-
¢iio), porque, no meu entendimento, invalida
as garantias de liberdade da imprensa sole-
r.emente enunciadas noutras bases. Nio sofre
divida a bondade do princtpio da suspensfio
dos periddicos, quando através ideles se pra-
tiquem crimes de especial gravidade ou se
reincida na ofensa dos direitos das pessoas e
da sociedade, desde que a suspensio seja
decretada pelos tribunais. A eguivocidade da
proposta’era preocupante, mas o parecer re-
solveu-a no pior sentido, atribuindo & Admi-
nistra¢io, e ndo aos tribunais, o poder de
aplicar a pena capital 4s publicagdes perid-
dicas. De harmonia com o texto sugerido,
qualquer crime wue a Administracio consi-
dere grave ou qualguer sucessiio de crimes,
mesmo leves, pode importar a suspensiio ou
a supressio de um iperiédico. A Administra-
¢80 é assim investida na competéncia de um
tribunal superior, com mpoder de agravar,
segundo o seu arbitrio, as penas aplicadas
por via judicial. Entendi que o temor da
sangiio mortal, se niio submete os periddicos
A orientagio politica e ideolsgica da Adminis-
dragio, representa uma domma e coaccdo
incompativel com a liberdade de imprensa.
E sustentei que e pouco servird, neste con-
texto, o direito de recurso para o contencioso
administrativo: a subsisténcia de um perié-
dico depende da relacio que ele estabelece
com o seu publico, baseia-se nos habitos de
leitura e ma intensidade dos contactos, for-
ma-se de wvalores flufdicos que demoram anos
a constituir-se e siio, em muitos casos, insubs-
tituiveis. Se estes valores forem eliminados
por uma suspensiio injusba ou arbitrdria, a
indemmizagio que wvier a ser ordenada pelo
contencioso permitird recuperi-los? A perda
de leitores pode ser j& entdo irrepardvel. B é
dbvio que a suspensdo irjustificada ofende o
direito a informacdo. Pugnel, pois, pela juris-
dicionalizagfio do poder de suspensido ou su-
pressio «de periddicos, no convencimento de
que, se a lei absorver o que se propde mo
contraprojecto, a liberdade de imprensa acaba
na bage XXxXVI1.]
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‘Fsmando Guedes. [1. Entendo, que para se gy

rantir a liberdade de’imprensa e a prevaléncia ¢
interesse pubhco sobre o particular, niio se tornagy
necessirias providéneing como as consignadas ng
alneas a), ¢) e d) do pv° 1'da base X1, e py
isso me pronunciei pela sua.supressio.

2. 'Semido pacificamente dceite a dificuldade g,
sobrevivémeia da’ generalidade das empresas edit.
rals o ]orn'a]is;brcas devido ¥ sua errada dimensijg
‘nagfio perante as exigdneias achuais e as previsiveis,
a concentragiio’ poderd vir 'a -ser indispensdvel, s
néo se quiser optar pela extingio de grande ny
mero. Deixar nas mios do Poder Administrativo 4
faculdade de,-caso 'a daso) permitir ou ndo esy
-concehtragio; parece-me grave e fonte possivel de
'gériog ihconvenientes. ' -

3. A fiscalizacdo permitida ao Governo, quamd,
o-entenda, pela alinea ¢) pareceme escusada ;
naturalmente desagraddvel, podendo assumir o as.
pecta de mera e estranha curiosidade ou de perthur.
badora devassa, que nenhuma empresa pode, de bom
.grado, aceitar. Tendo presente o gue ficou aprovad,
quamto a registe, ma base Xv, e que hé departa.
mentos oficiais, como as conservatérias do registo
comercial, as repartigdes de financas, ete., onde
necesshriamente podem ser obtidas informagdes do
bipo aqui previsto, s ingeréncia do ‘Governo na vids
interna ‘das empresas nio deveria poder ser levad
at€ onde esta alinea penmite. De referir ainda a
moperénecia (pelo menos aparente) do regime esta
belecido, uma vez que, aldm de se néo estabelece
qualquer padrio legal gue permita comhecer da
bondade das situagdes a averiguar (para além do
que se estatui no n.® 2, nio se dispde de qualquer
regime consequente de wcarddber cominatério.

4. A possibilidade worferida ao Governo de, 3
pretexto de obviar & excessiva concemntragio da im-
prensa, poder fixar, ipara cada empresa jornalistica,
© ntimero méximo de publicagdes da mesma matu-
reza que lhe serd permitido editar pdde vir a reve
lar-se¢ extremamente perigosa. Desde dogo, a expres
so «mesma natureza» é excesxsivamente vaga pars
pader ser usada em matéria de tanto melindre
Depois hé que considerar existirem, ou poderem
vir a exisbir, empresas especializadas em determi-
nado tipo de publicagdes, e poder o Governo limitar-
-lhes o nimero mdximo significa, ou pode signifi-

, permitir a este impedir a natural e justa ex-
pansiio daquelas.

5. Quando da discussfio da alinea ¢), tive a homrs
ide propor a criagdio, na Corporagiio da Imprensa ¢
Artes Gréficas, de um iustituto para o contrdle de
tiragens. J4 comum em granide nimero de pafses.
um tal instituto tparece-me ser ida maior importancis
eatre nds, ndo s6 pela moralizagio que iria permibir
mum aspecto relevante da vida da imprensa perid:
dica, mas até pela importéncia de que se reveste
para a publicidade, hoje elemento fundameantal do
economia das empresas jornalisticas. Infelizmente.
a Camara ndo aprovou a minha proposta.

6. Tendo em consideragio que a Camars aprovol
as alfneas @), ¢) e d), afigura-se-me que o medindre
das matérias consideraidas o a gravidade dos regh
" mes previstos deveriam impor, desde logo, uma de
finigdo e concretizagio mais pormenorizadas na pré
pria lei, e nfo, womo eventualmente se pode admi
tir que venha a suceder, no diploma regulamentar.]
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David Jacinto. (Perfilho s declaragio e voto do
Diguo Procurador Manuel Maria da Silva Costa.)

José Abel e Lemos Pedroso Saphera Costa.

Afonso Rodrigues Queiro.

Fernando Cid de Oliveira Proenca.

Henrique Marting de Carvalho. [1. Considero nito
apenas de aprovar, mas de eplaudir, a iniciativa do
Governo no sentido de elaborar nwma proposta de
lei de imprensa, conforme h4 muito era desejo de
secbores dos mais extensos e representativos da
opinido publics nacional.

Votei, por isso, a seu favor. Mas nem sempre pude
acompanhar na especialidade as opinides que fize-
ram vencimento na Camara Corporativa. Darel um
exemplo significativo.

2. Tal como a entendo, a liberdade de imprensa
estd tanto melhor assegurada, num Estado de di-
reito, quanto mais as condigdes sbéeio-politicas o
séeio-culburais permitem ampliar a drea da juris-
dicionalizagdo em detrimento das decisdes toma-
das por via administrativa. E isto sem embargo
de esta Ultima ser sempre necessaria, nos dominios
que lhe sdo proprios.

Ora, diversas bases garantem & Administragio
a indispensdvel intervem¢do em periodos de crise e
dio-lhe a possibilidade geral — alids comum as
legislagdes estrangeiras — «le apreender as publi-
cacoes, quando seja caso disso, e de intentar, fazer
intentar ou permitir que sejam intentadas, contra
os responsaveis, as correspondentes acgdes judi-
ciais. (E isto elém da sua competéncia para apli-
car «multas por contravem¢des», conforme cons-
tava -— e muito bem — do n.° 2 da base XxxvI da
proposta do Governo.)

Sendo assim, pareceu--me que a Administragio
j4 se encontrava habilitada com os poderes neces-
sdrios para wma acciio rapida e eficaz. Teria pre-
ferido, por isso, cue o n.° 1 da base XxxvI1, segundo
o texto aprovado pela Camara, entregasse apenas
a competéncia dos tribunais a suspensio dos perié-
dicos e o eventual cancelamento das respectivas
inscrigges.

3. Por outro lado, e apesar da proposta go Go-
verno fter um ambito indubitavelmente vasto, julgo
que o parecer da Camara e o articulado por ela
proposto nio deveriam deixar de incluir fambém
uma adequada referéncia 4 organizacio do ensino
do jornalismo’a nivel do ensino superior.]

dodo Manoel Nogueira Jorddo Cortez Pinto.

Jodo de Matos Antunes Varela.

Maria de Lurdes Pintassilgo. [Votei vencida as se-
guintes disposicdes do parecer:

Base VI, n.”® 2 ¢ 3 — Nio concordo com a parte
final do n.° 2, em que se condiciona o acesso
As fontes de informagiio por parte dos profissio-
nais de imprensa «ao interesse geral e funcio-
namento normal dos servigos». Parece-me que
o objectivo em vista serd suficientemente acau-
telado pela sujeicio desse acesso apenas aos
«limites legais», dado que, cada vez mais, o
conceito de «funcionamento normal dos servi-
cos» incorpora a tarefa de informagdes & pres-
tar a0 publico através da imprensa e o tempo
gasto nessa tarefa.

Tao-pouco dei assentimento & incluséio no texto
da lei do n.° 3 desta base. Nio creio que se
favoreca o acesso as fontes de informagfio e
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8 probabilidade de uma informacdo veridica
através da pulveriza¢iio de servigos de infor-
magdo que este ndmero, na latitude com que
estd expresso, parece sugerir. No caso de ser-
vigos de pequenas dimensdes e nfo diversifi-
cados, tal medida seria uma sobrecarga do
orcamento sem que daf resultasse o beneficio
correspondente. No caso de servigos altamente
diversificados e integradores de departamentos
técnicos, os servigos de informacfio exigem
pessoal muito qualificado para se poder garan-
tir a veracidade téenica da informacgido. A ex-
periéncia existente neste dominio nas empre-
sas privadas e a teoria da informaciio levam
4 concluséio de que os servicos de informacdo,
a serem centralizados, devem sé-lo sempre na
escala mais ampla possivel para que fique
assegurada a qualificacfio dos que neles tra-
balham, a adequagfio das infra-estruturas ma-
teriais e, no termo do processo, a prépria vera-
cidade da informagdo.

Base X, n.° 4 — Nao me parece que a apreensio

de textos ou imagens possa ser feita pela auto-
ridade administrativa. Por trés razdes:

O critério fundamental na difusfio de in-
formagiio faz intervir trés varidveis — o
tempo, o facto, o leitor —, relacionan-
do-as entre si: no momento préprio, o
facto exacto a transmitir deve chegar ao
conhecimento do leitor. A intervencéio da
autoridade administrativa poderia tender
(até por excesso de zelo) a «proteger» o
leitor, comprometendo assim o critério
enunciado e impedindo a informagio de
circular no momento proprio.

O juizo das condicdes justificativas da pri-
vagdo do direito de circulagdo a textos ou
imagens, nos termos enunciados no n.° 3
desta base, pertence exclusivamente ao
foro da autoridade judicial, ndo podendo,
a meu ver, constituir atribuiciio da autori-
dade administrativa, que se veria assim
indevidamente sobrecarregada.

Ainda que se possa recear o mal provocado
pela circulagfio de textos ou imagens nas
condigoes don.° 3 durante o tempo que me-
deia entre a sua duplicagiio e a apreensdo
pela autoridade judicial, ndo se pode dei-
xar de recear outros males maiores, no-
meadamente o de o leifor permanecer
sempre na condicdo de «protegido» e, por-
tanto, de menor, ¢ o de se gerar facil-
mente na opinido piblica — em contacto
com fontes estrangeiras de informacio,
num mundo cada vez mais planetdrio —
uma. desconfianga, de graves consequén-
cias, quanio & veracidade da informagdo
divulgada na imprensa portuguesa.

Base XV, n.* 1, 2 ¢ 5 — Nio posso concordar

com a «imscricdo no registo» dos servigos cen-
trais de informacdo como condi¢iio prévia para
o exercicio das actividades dos profissionais da
imprensa periddica, porque:

Julgo esta pratica discriminatdria pela si-
tuagio de excepgiio em que coloca os pro-



fissionais du imprensa periédica relativa-
mente as oubras profissdes exercidas no
quadro das empresas privadas;

Nio considero -esta medida capaz de resol-
ver o problema -de.fundo que julgo estar
subjacente a- esta disposicio, {. ¢., a ve-
rificagio da preparagiio técnica adequada
dos rveferidos profissionais; para resolver
tal problema haverd medidas positivas de
ordem cultural a propor, que serdo sem-
pre mais eficazes do que as medidas res-
tritivas; : .

Receio que o disposto a este respeito venha
refor¢gar o conceito de profissio subja-
cente i base XIv — um conceito de tal
modo rigido que se verificard ser incompa-
tivel com a -mobilidade do mundo mo-
derno.

Base XVI, n.® 1 — Parece-me ver estabelecida
nesta base umsa prioridade do ecapital sobre o
trabalho na empresa jornalistica que julgo in-
compative] com-os principios do estado social
e corporativo em que vivemos. Nfo hd hoje
divida sobre a necessidade de que todos os que
trabalham em qualquer empresa devem esbar
cada vez mais associados s grandes decisoes
da empresa. Acresce a este principio de ordem
geral o facto de que a empress jormalistica é
diferente du empresa com objectivos tnica-
mente comerciais — o gproduto» que vende
(os factos, as ideias, a informagiio) ndo pode
ser discricioniriamente comercializado como o
sio os bens materiais. Tmporta salvaguardar,
em bereficio da veracidade da informagso, a
anterioridade dos valores culturais em rela-
cito ao lucro comercial. Por outro lado, a es-
colha dos directores das  publicagdes peri6di-
cas Unicamente por «livre decisio da enti-
dade proprietdria» abstrai do problema recente
dos quadros técnicos nas empresas dos pai-
ses altamente industrializados: o desemprego
como resultado de fugdes realizadas sé ao ni-
vel das entidades detentoras do capital, a cria-
cio de questdes de consciéncip nos quadros,
que se véem obrigados a por-ein prdtica orien-
tacoes de que discordam, o progressivo desin-
teresse e cepticismo desses quadros pelo bem
comum. '

Ainda quanto a esta base, disdordo do cardcter
meramenté penal da lista dos requisitos esta-
belecidos para os directores das publicagdes
periédicas. \ estabelecerem:se na lei alguns re-
quisitos, estes deviam decorrer do tipo especi-
fico de actividade que é a imprensa. Com efeito,
numa 4poca c¢m que a informagiio se tornou
uma ciéncia auténoma, com as suas leis pré-
prias quanto & recolha, tratamento e difusio
da informagiio, a'lei torna-se omissa se nédo
se referir iis ‘exigéneias .que dessa autonomia
decorrem. Agsim, a acrescentar & preparagio
indispensavel em gestdio de empresa hi a
necessidade de uma -especializacfio no domi-
nio da informag¢&o. No contexto portugués, esta
‘especializagio poderia nfio consistir necessa-
riamente ‘pum diploma particular, mas sobre-
tudo no cardcter polivalente e interdiscipli-
nar da personalidadé e formacfio de quem
viesse a assumir tais fungdes.]

ACTAS DA CAMARA CORPORATIVA N.° 73

José Hermano Saraiva. :

Antonio Maria de Mendonga Lino Netto.

Antonio Miguel Caeiro.

Alvaro Rodrigucs da Silva Tavarcs. | Vencido, poy
entender que:

a) O principio consignado no n.° 3 da base 1y
da proposta de lei ao prescrever que a im.
prensa periédica, enquanto desempenha 3
fungio de difundir informagges, deve cir.
cunscrever-se as que provenham de fonte
conhecida» é essencial para impedir que
& imprensa se faga eco de boatos, do
«diz-se» andnimo, e que, por isso, nfo deviy
ter ‘sido omitido;

b) A redaccio do n.° 4 da base vI, segundo o
parecer, correspondente ao n.° 4 da base v
da proposha de lei, presta-se & interpreta.
cilo de que o acesso as fontes de informagio
envolve o direito de obter reprodugdes de
documentos cuja divulgacéo se justifique.

Ora, conforme a proposta de lei, o que
h4 a atender, para tal efeito, ¢ se os do-
cumentos sido destinados ou nfo & publi
cagio;

¢) Nio deviam ser pura e simplesmente isentos
de respouosabilidade criminal os autores,
ndo residentes em Portugal, de textos e
imagens publicados na imprenss portu
guesa — alineas a) e ¢) da base xxx1 do
parecer;

d) As isen¢oes de responsabilidade -constantes
da base xxvir da proposta de lei, relativas
aos tipogrufos e impressores, tém plena jus
tificacio.

Sem elas ox referidos profissionais ficarie
sujeitos as regras gerais quanto i culpa v
ao dolo, que nio poderdo considenar-se afas
tadas, designadamente, sé por haver ordens
da entidade responsavel.

Ora, dada a situacdo em que se encon-
tram os tipdgrafos e impressores, tais isen-
coes correspondem a uma visdo realista de
problema, que evitaria uma série de melin-
drosas questdes e dificuldades, quer quanto
ao entendimento de qual deva ser a sua
posigfio, direitos e deveres quanto ao irs
balho que realizam, quer quanto & posterior
defini¢io de quais serdo as suas responsabi-
lidades e de como elas se deverdio apurar.]

Eduardo Augusto Arala Chaves. [Vencido, na espe

cialidade, quanto aos seguintes pontos, que consl-
dérei de maior relevo:

1. Sobre a base vii: O sigilo profissional possi
bilita’ a transmissio ¢ conhecimento geral
de moticias que, de outro modo, por exi-
géncia do mnformador ou outras razdes qué
se imponham ao jornalista, manter-se-iaf
desconhecidas.

Ora, esse conhecimento insere-se na I
berdade de imprensa e pode ser vantajos®
por exemplo, para alertar o Estado quant’
a problemas da sua seguranga.

Ponderando esta face do problema, e
tendi que a base vir deveria, no n.°
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comegar pela afirmac¢fio do direito ao sigilo
profissicnal e limitar, no n.° 2, esse di-
reito relativamente ‘a4s matérias de segu-
.ranca exterior e interior do Estado, de
erimes publicos e de assuntos pertinentes
4 vida Intima das pessoas, em funcéo do
predominio do interesse na investigagio
sobre as razdes invocadas para o sigilo.

A decisiio, neste caso, caberia ao presi-
dentes das relagdes, ouvido o procurador
da Repiiblica e o organismo corporativo
respectivos, numa adaptacio do sistema
criado, para situacoes afing, pelo Decreto-
-Lei n.° 47 749, de 6 de Junho de 1967.

92.° Sobre a hase x: Reconhecendo que a mé-

quina judicial n&o pode garantir, em todas
as circunstancias, a prontiddo que casos
especificos reclamam, aceitei que a apreen-
sie possa ter lugar por mandado da auto-
ridade administrativa, mas actuando na sua
func¢io colaboradora do Ministério Publico,
titular da ac¢fio penal. segundo o prineipio
expresso mo antige 7.°, m.° 1.9, do Decreto-
-Lei n.° 35 007, e 13 de Outubro de 1945.

Além de entronear o caso especial no
direito comum, o sistema asseguraria a van-
tagem de se aleancar uma rdpida aprecia-
ciio téenica sobre a legalidade da apreensiio
e sobre a utilidade da sua manutencio.

Votei, portanto, o acrescentamento de
um mimens, a seguir ao n.° 4, com a se-
guinte redaocgiio:

A autoridade administrativa, como co-
laboradora do Ministério Publico, reme-
terd a este os elememtos probatérios do
ilicito que se quis prevenir on reprimir.

3.° Sobre a base xrv: O lugar préprio para prever

e punir o crime de extorsio, mesmo que
cometido pela imprensa, ¢ a lei penal
comum, e os interesses tutelados nfo de-
ven: divergir pela circunstincia de ser uti-
lizada a imprensa como meio especifico de
extorquir.

Votei, portantc, a eliminacio da base xiv,
e, consequentemente, também da alinea b)
do n.° 1 da base XXXV.

4.° Sobre a base xxxvi: A providéncia designada

por gsuspensido dos periédicos» é por nabu-

reza uma modalidade da medida de inter-

digiio da profissiio aplicada As empresas.

Ora, penso que a jurisdicionalizagio dessa
medida por via dos tribunais comuns de
jurisdicio ordindria tem idéntica razfio de
ser — muito importante — para as- pessoas
colectivas e sociedades e para as pessoas
singulares.

B o direito ao trabalho que est4 posto em’

causa. Defendé-lo através daquela jurisdi-
cionalizacdo ¢, segundo creio, elementar, e
niio desarma perigosamente o Hstado, que
dispde, com inteira eficdcia, do exame pré-
vio para situa¢des excepcionais definidas
na lei e da possibilidade de apreensdo, para
~os casos de delinquéncia.
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" Portanto, as bases XXXVI, XXXVII, XXXVIII
e XXXIX seriam, ma minha proposta, subs-
tituidas pelas seguintes:

Base xxxx&
‘Interdicio da profissio)

. 1. A medida de interdigdo da profissio
pode ser imposta pélos tribunais compe-
tentes aos profissionais da impremsa ou,
com.ag necessdrias adaptacdes, as pes-
snas colectivag e sociedades editoras,
.quando_-o crime cometido revele grave
viclagio dos deveres inerentes & profis-
.sfo e for fundadamente de recear, pela
personalidade do agente ou por manifesto
desprezo pelos limites esbabelecidos nesta
lei para a liberdade de imprensa, que
outros crimes graves ponham directa ou
indirectamente em perigo o Estado ou as
pessoas.

2. Constituem indices especialmente
reveladores de perigosidade uma condena-
¢80 a pena maior ou trés condenagdes
por crimes dolosos cometidos pela im-
prensa.

3. A medida da interdicio temporiria
tem o limite miximo de um ano para as
pessoas singulaies e de noventa dias para
as pessoas colectivas e sociedades.

BAsSE xxxvir
(Efeitos da interdigdo)

1. Durante o periodo da interdicio, o
delinquente ndo pode exercer s profissiio
jornalistica ou editorial. nem directa-
mente, nem por interposta pessoa.

2. A interdi¢dao aplicada as pessoas co-
lectivas e as sociedades niio constitui
justa causa para o despedimento «lox em-
pregados e assalariados, nem fundamento
para a suspensiio ou redugdo do paga-
mento das respectivas remuneracdes.

BASE xx3vImx

(Autoridades que podem propor
a medida de interdigao)

(O texto integral da base xxx1x do pa-
recer desta Cidmara.)

5.° Tende esta lei para um regime que comete

aos jornalistas e 4s empresas, sob sancdes,
0 jufzo, nem serspre ficil, sobre a oportu-
nidade e sobre a inocuidade dos seus tra-
balhos.

Alguns terdio «ividas, designadamente
sobre temas que se proponham tratar, e
sentirdo a honesta necessidade de recorrer,
em vdrias circunstinciag possiveis, a um
julzo alheio esclarecido.

Teria utilidade, a meu ver, a criacio de
um conselho de imprensa, embora com fun-
¢des meramente consultivas.

Neste sentido sugeri.]
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Jodo de Paiva de Faria Leite Branddo.
José Alfredo Soares Manso Preto.
José Augusto Vaz Pinto. (Votel a ineclusiio, na lei,

garambia eficaz da fiscalizaciio jurisdicional. N,
verdade, o caso nio é semelhante ao que se prey
com o recurso instituldo no n.° 2 da base xxxi,

de sangGes administrativas, como a prevista na
base xxXVI, «Suspensio de periddicosy. Mas en-
tendo que o m.° 1 desta base, tal como estd redigido,
tem latitude demasiado vaga para a gravidade das
sangdes que prevé. Parece-me, por isso, que a possi-
bilidade de aplicacio desbas sangbes deverd ficar
limitada aos casos em que os textos e as imagens
publicados na imprensa constitufssem crimes con-
tra a seguranga exterior ou interior do Estado; e,
entlio, bastaria a comissfio de um s6 destes crimes
— que sflo numerosos — para poder fundamentar
a aplicagiio de alguma das san¢des previstas.
Por outro, o cecurso para o Supremo Tribumnal
Administrativo, previsto no n.° 2 da base, nio dé

em que o Supremo Tribunal Administrativo poderg,
«com plena jurisdigiios, concluir da legalidade g,
multa e do seu montante. Aqui. apesar da pleng
jurisdi¢io que se confere ao Tribunal, o recurg
serd de um acto discriciondrio, e, assim, por sug
propria natureza, limitado & apreciagio da leg.
lidade dele. Apesar da letra da lei, serd, afina]

" . um recurso de simiples anulacio, com um s6 fun.

damento possivel, o desvio de poder. E este ser;
praticamente impossivel de <efinir.)

José Fernando Nunes Barata

Paulo Arsénio Virissimo Cunha.

Joaquim Trigo de Negreiros (relator).
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