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1. QFP 2021-27 | NEXT GENERATION EU | RECURSOS PROPRIOS

Acordo entre o PE e o Conselho

Na Sintese n.° 58, tinhamos dado nota de que no PE, e ainda que tal nio fosse um prazo oficial,
era internamente apontado o dia 13 de novembro como a data para concluir as negociagoes
sobre este pacote que inclui o QFP 2021-27, o Fundo de Recuperagio Next Generation EU
(NGEU), a Decisdo sobre os Recursos Préprios e a condicionalidade sobre o Estado de Direito
no or¢amento da UE.

No dia 10 de novembro, e apds cerca de dez semanas de negociagdes, o PE e o Conselho,
representado pela Presidéncia alemi, lograram um acordo politico sobre os virios elementos
deste pacote, que abrem caminho a sua aprovagio formal por ambas as institui¢des.

Ao longo das dltimas semanas, fomos dando nota da evolugio das negociagdes, sendo que,
relativamente ao acordo em si, tanto o Conselho da UE como o PE divulgaram as suas leituras do
que foi alcangado. A equipa de negociacio do PE, chefiada por Johan Van Overtveldt (ECR,

BE), presidente da comissio parlamentar dos Orgamentos, e que integra os Deputados

portugueses Margarida Marques (S&D, PT), correlatora sobre o QFP e Jos¢ Manuel Fernandes

(PPE, PT), correlator sobre os recursos préprios, fez declaraces sobre o resultado das
negociagoes, que enfatizam vdrios aspetos deste processo.

O Presidente do PE, David Sassoli, deu uma conferéncia de imprensa a 11 de novembro, na qual

apresentou, de forma sistematizada, o acordo alcancado e o que perceciona como os sucessos

do PE nesta negociagio.
Da nossa parte, os pontos mais salientes e consensualmente a destacar foram os seguintes:

- O pacote financeiro serd de 1 824,3 mil milhdes de euros, combinando o préximo
quadro financeiro plurianual (1 074.3 mil milhées de EUR) e um instrumento
tempordrio de recuperagio (NGEU) de 750 mil milhdes de EUR (a precos de 2018)';

- O reforgo especifico’ de vdrios programas da UE, num acréscimo de cerca de 16 mil
milhdes de euros, através de meios adicionais’ (12,5 mil milhées de EUR) e de
reafetacdes (2,5 mil milhdes de EUR), além de mil milhdes de euros que ficam
disponiveis para aumentar a flexibilidade para responder a futuras crises e necessidades:

- Horizonte Europa: mais 4 mil milhées

- Erasmus: mais 2,2 mil milboes

- EU4Health: mais 3,4 mil milhoes

- Fundo para a Gestdo Integrada de Fronteiras e Frontex: mais 1,5 mil milhoes

- Direitos e Valores: mais 0,8 mil milhoes

- Europa Criativa: mais 0,6 mil milhies

- InvestEU: mais mil milhies

- Instrumento de Vizinhanga (NDICI): mais mil milhoes

- Ajuda Humanitdria: mais 0,5 mil milhoes (¢ ainda 0,5 mil milboes de
reforgo da Reserva de Emergéncia).

' A que se junta o pacote de instrumentos proposto pelo Eurogrupo de 9 de abril e aprovado pelo Conselho Europeu
de 23 de abril, que consiste nas trés “redes de seguranga” (SURE, BEI e ESM) no valor de 540 mil milh&es de euros.

*Tendo como referencial o que fora acordado no Conselho Europeu de 17-21 de julho de 2020.

? Os fundos adicionais provém sobretudo de verbas correspondentes  aplicagio de multas da drea da concorréncia
(cujas empresas terdo de pagar caso nio cumpram as regras europeias da concorréncia).


https://drive.google.com/file/d/1tKL-0u8LSYcgh2d9Xhxjr7UIpzbbB2L5/view?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1gMiB846qfh_uGK7jobMAvzrHla0tgOqt?usp=sharing
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/11/10/next-multiannual-financial-framework-and-recovery-package-council-presidency-reaches-political-agreement-with-the-european-parliament/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Next+multiannual+financial+framework+and+recovery+package:+Council+presidency+reaches+political+agreement+with+the+European+Parliament
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20201106IPR91014/orcamento-da-ue-pe-obtem-mais-16-mil-milhoes-de-euros-para-programas-chave
https://twitter.com/i/lists/1205126942384676866?s=20
https://www.europarl.europa.eu/meps/pt/125106/JOHAN_VAN+OVERTVELDT/home
https://www.europarl.europa.eu/meps/pt/197638/MARGARIDA_MARQUES/home
https://www.europarl.europa.eu/meps/pt/96899/JOSE+MANUEL_FERNANDES/home
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20201109IPR91105/long-term-eu-budget-and-own-resources-statements-by-parliament-s-negotiators
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20201106IPR91014/orcamento-da-ue-pe-obtem-mais-16-mil-milhoes-de-euros-para-programas-chave
https://www.europarl.europa.eu/the-president/en/newsroom/sassoli-on-eu-budget-agreement-a-good-deal-for-eu-citizens
https://drive.google.com/file/d/19OQ0Mf-YAi_Cud3XnlvjbzhNVNfX-PHQ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1gw8zCEXxtSxKuTtYq2FzVbtqqN60moLn/view?usp=sharing
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/04/23/conclusions-by-president-charles-michel-following-the-video-conference-with-members-of-the-european-council-on-23-april-2020/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Conclusions+of+the+President+of+the+European+Council+following+the+video+conference+of+the+members+of+the+European+Council%2c+23+April+2020
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/04/23/conclusions-by-president-charles-michel-following-the-video-conference-with-members-of-the-european-council-on-23-april-2020/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Conclusions+of+the+President+of+the+European+Council+following+the+video+conference+of+the+members+of+the+European+Council%2c+23+April+2020
https://drive.google.com/file/d/1WVw3v_-PCwp1eQyI60GPqPnd9laW8Mqr/view?usp=sharing
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Neste quadro, podemos visualizar os ganhos relativos a cada um destes programas face ao ponto
de partida, que era o acordo do Conselho Europeu de julho.

- Novos Recursos Proprios: os custos de médio e longo prazo do reembolso da divida
do NGEU nio devem ser suportados a expensas dos programas de investimento
consolidados no QFP, nem de contribui¢des mais elevadas dos Estados-Membros. Deste
modo, o PE e o Conselho acordaram que serd delineado um roteiro indicativo para a
introdugdo de novos recursos préprios, que serd parte do Acordo Interinstitucional

entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissio sobre a disciplina orgamental, a
cooperagio em matéria orcamental e a boa gestdo financeira, um texto legalmente
vinculativo.

O roteiro indicativo sobre os recursos serd o seguinte:

- 1de janeiro de 2021 : introdugio de uma parcela das receitas de contribuigio nacional
calculada sobre o peso das embalagens pldsticas ndo recicladas como novo recurso
préprio (Taxa pldstico)s

- Até 1dejaneiro de 2023: introdugio de regime revisto do regime de comércio de licengas
de emissdo, taxa digital e mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas
fronteiras. A Comissio Europeia apresentard uma proposta até meados de 2021;

- impostos digitais (a partir de 2023), baseado no imposto sobre transagoes financeiras, e
ainda uma contribui¢do financeira relacionada com o setor empresarial ou uma nova
matéria coletdvel comum (a partir de 2026). Estio em curso discussoes sobre a taxa sobre
as transagoes financeiras no dmbito da cooperagio refor¢ada, com vista a sua conclusio

até final de 2022. Caso haja acordo, a Comissdo apresentard uma proposta no sentido de
transferir as receitas desse imposto sobre as transagdes financeiras para o orgamento da
UE como um recurso préprio. Caso ndo haja acordo na Cooperagio reforgada até final

de 2022, a Comissio ird propor um novo recurso préprio, com base num novo imposto
sobre as transagdes financeiras.

A Comissio deve esforgar-se por apresentar essas propostas até junho de 2024, tendo em vista a
sua introdugio até 1 de janeiro de 2026.

Importa referir que estes novos recursos sio, de facto, um elemento diferenciado e pelo qual o
PE pugna hd virios anos: tém cardter europeu, estio alinhados com as prioridades politicas da
Unido, numa primeira fase assegurard o reembolso da divida e juros do Fundo de Recuperagio
da Europa, mas numa segunda fase, passardo a integrar o or¢amento da Unido, com a
oportunidade de eliminar a dependéncia do orcamento europeu das contribui¢ées nacionais (%
das receitas).

- Governagio: o PE tinha a ambi¢io de, enquanto autoridade or¢amental europeia,

exercer uma supervisio das receitas ao abrigo do NGEU. Com efeito, este instrumento

de recuperagio baseia-se num artigo do Tratado de Funcionamento da UE (artigo 122

do TFUE) que nio atribui um papel a0 PE. Este acordo prevé que: 7) no gue respeita as
despesas dos fundos do Plano de Recuperagio Europen, as trés instituigoes passem a reunir
regularmente para apurar a implementagdo dos fundos disponiveis; ii) criagio de um
novo procedimento (“didlogo construtivo”) entre o Parlamento e o Conselho, com base na
base de uma avaliagio da Comissdo, por forma a que se possa concordar com as
implicagdes or¢amentais de qualquer novo ato legal proposto com base no artigo 122;
iii) A Comissdo fornecerd informagio regular e estimativas no dmbito do processo
or¢amental sobre receita externa atribuida no 4mbito do NGEU; iv) O PE receberd


https://drive.google.com/file/d/1iPvv7nmRp4LMa2wFQGmbb1tEcPEaEpgR/view?usp=sharing
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/how-it-works/budget-law/interinstitutional-agreement_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32013Q1220(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32013Q1220(01)
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informagdo regular sobre a componente empréstimos fornecidos aos EM no 4mbito do
NGEU.
- Questdes horizontais: serd acordada uma metodologia para medir e monitorizar como

¢ gasto o dinheiro nos programas europeus, tendo em vista o objetivo de que 30% do
montante global do QFP e do NGEU seja destinado a despesas relacionadas com

objetivos climdticos, adaptagdo e mitigagdo climdticas. Além disso, pretende-se ainda
assegurar que 7,5% dos gastos anuais serdo dedicados a metas de biodiversidade a partir
de 2024 e de 10% a partir de 2026. Finalmente, outra prioridade transversal no QFP serd
a promogio da igualdade de género, acompanhada por uma avaliagdo e monitorizagio
minuciosa de impacto de género dos programas europeus.

Recorde-se, ainda, que o QFP ¢ 0o NGEU se materializam em cerca de 45 regulamentos setoriais
que tém de ser negociados em co-decisio, entre os quais o Instrumento de Resiliéncia e

Recuperacio, sobre o qual o PE aprovou a sua posicio na passada 2.t feira (texto votado
disponivel).

Condicionalidade sobre o estado de direito

No que diz respeito a condicionalidade relativa ao estado de direito no orcamento da UE

para 2021-2027, o Conselho e o PE haviam chegado a um acordo politico provisério sobre

este dossié legislativo no dia 5 de novembro. Segundo a sintese que o PE divulgou, este acordo
permite estabelecer um mecanismo que suspende o financiamento a Estados-Membros que

desrespeitem o Estado de direito, protegendo porém os beneficidrios finais (empresas, etc), que

nio sairio prejudicados. Além de alargar o 4mbito deste mecanismo (questées de corrupgio,
fraude, mas também de aspetos sistémicos relacionados com os valores fundamentais da UE, ou

independéncia dos sistema judicial), funcionard também numa légica preventiva e de
antecipag¢io. O prazo mdximo para que as institui¢oes adotem medidas serd de 7-9 meses e, se a
Comissio decidir desencadear o mecanismo de condicionalidade, o Conselho dispord de um més

para adotar as medidas propostas, por maioria qualificada (trés meses, em casos excepcionais).

A Hungria deu nota de que nio estd satisfeita com o acordo alcangado, bem como a Polénia.

Préximos passos e ratificagio da Decisio sobre os Recursos préprios

Este esbogo de acordo terd ainda de ser aprovado pelo Conselho e pelo Plendrio do PE, o que se
espera possa vir a acontecer ainda na sessio plendria do més de novembro. No Conselho, a

Presidéncia alemi apresentard aos Estados-Membros as propostas de regulamento sobre 0 QFP e
sobre a condicionalidade do estado de direito na préxima 2.2 feira, no COREPER. Se forem

aprovadas, seguir-se-4 nova submissio da decisdo sobre os recursos préprios, de modo a que
possam ser iniciados os processos nacionais de ratificagio pelos 27 Estados-Membros, condi¢io
essencial para a entrada em vigor desta Decisio que, entre outras coisas, confere 2 Comissio a
faculdade de emitir divida nos mercados para financiar o fundo de recuperagio.

Disponibilizamos novamente a tabela que colige* os requisitos legais dos 27
Estados-Membros para essa aprovagio. Assim, em sintese:

- em 20 Estados-Membros (BE, BG, CZ, DK, DE, EL, ES, FR, IT, LT, LU, HU, MT,
NL, AT, PL, PT, RO, FI ¢ SE), os Parlamentos nacionais tém de aprovar a Decisio,
normalmente por maioria simples;

* A nivel de servigos, pelo PE e pela rede de representantes dos Parlamentos nacionais em Bruxelas.


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/0104(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/0104(COD)&l=en
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201105IPR90912/covid-19-first-go-ahead-given-to-the-new-recovery-and-resilience-facility
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0214_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20201002IPR88433/contribuintes-merecem-protecao-eficaz-dos-fundos-da-ue-e-do-estado-de-direito
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20201002IPR88433/contribuintes-merecem-protecao-eficaz-dos-fundos-da-ue-e-do-estado-de-direito
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/11/05/budget-conditionality-council-presidency-and-parliament-s-negotiators-reach-provisional-agreement/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Budget+conditionality:+Council+presidency+and+Parliament%27s+negotiators+reach+provisional+agreement
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0136(COD)&l=en
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20201104IPR90813/rule-of-law-conditionality-meps-strike-a-deal-with-council
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_2012/art_2/oj
https://www.politico.eu/article/historic-rule-of-law-deal-faces-challenges/?utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=e6ec02bacb-EMAIL_CAMPAIGN_2020_11_09_06_09&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-e6ec02bacb-190480437
https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/poland-and-hungary-unite-to-veto-budget/?utm_source=EURACTIV&utm_campaign=1c65113ac9-EMAIL_CAMPAIGN_2020_11_13_07_31&utm_medium=email&utm_term=0_c59e2fd7a9-1c65113ac9-116238067
https://drive.google.com/file/d/1L1UDoNdmsHyHcFaTT3F_lftr3AePKee7/view?usp=sharing
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- em alguns paises, ¢ dependendo da andlise material da Decisio, essa aprovagio poderi
exigir uma maioria qualificada de % (DE, AT, Fl);

- em 5 Estados-Membros, a aprovagio formal pelos Parlamentos nio é um requisito
(IE, HR, CY, LV and SK). Tal nio exclui o escrutinio politico pelos Parlamentos;

- na Irlanda e na Esténia, ainda nio foi tomada a decisio sobre se a Decisio serd
aprovada apenas pelo Governo ou se terd ser submetida ao Parlamento.

O Comissdrio Europeu responsivel pelos Orcamentos, Johannes Hahn, manifestou a expectativa

de que “no segundo trimestre de 2021 (fim da Primavera)” estejam concluidas as
ratificagGes. Tal significa que a finalizagdo do processo de ratificagio serd algo que fard parte da
agenda da Presidéncia portuguesa do Conselho da UE.

2. SESSAO PLENARIA E COMISSOES PARLAMENTARES DO PE

O PE realizou uma mini- sessio plendria esta semana, com os seguintes pontos na agenda’:

- debate sobre 0 acordo relativo ao QEP/NGEU (cfr. ponto 1)

- debate sobre o desfecho das eleigies presidenciais dos EUA

- wvotagdo do reforco do novo Programa UE pela Saiide

- debate com a Comissdria europeia Stella Kyriakides sobre a transparéncia na aquisicio
de Vacinas para a COVID-19

- Eleigdo de Roberta Metsola (PPE) como 1.2 Vice-Presidente do PE

- Votagio do acordo entre a UE ¢ a China para proteger proteger indicagies geogrdficas

alimentares

A nivel de Comissoes, a Comissio especial sobre Inteligéncia Artificial debateu com a

Presidéncia alema um relatério/estudo que o Bundestag realizou sobre estas matérias.

A Comissio REGI do PE reuniu no dia 10 de novembro com a Comissiria Europeia responsivel
pela Coesio e Reformas, Elisa Ferreira, para fazer um ponto de situagio sobre o quadro legal
coerente relativo aos fundos da politica de coesdo, sem competigio mas com complementaridade
entre os diversos instrumentos. Além disso, foram abordados os objetivos de sustentabilidade e
financiamento da mobilidade urbana, sobretudo no 4mbito do FEDER e o Fundo de Coesio, a
possibilidade de auxilios as empresas, a macro-condicionalidade no Regulamento de Disposicoes

Comuns, os investimentos na infraestrutura de gds ou as especificidades para as RUPs..

A Comissio ITRE do PE reuniu no dia 12 de novembro, incluindo a sua agenda uma troca de

pontos de vista com a Comissdria Margrethe Vestager sobre as proximas propostas legislativas
na drea digital e uma discussdo mais geral sobre a posi¢do da UE na politica das TIC e os seus
desafios futuros. O debate incidiu também sobre a autonomia estratégica da UE na drea digital
a concorréncia no mercado digital.

3. COMISSAO EUROPEIA | UNIAO EUROPEIA DA SAUDE

A Presidente da Comissio Europeia, no 4mbito da resposta da UE ao coronavirus e das

iniciativas da Comissio, anunciara no discurso sobre o estado da Unido que seriam apresentadas

> Fonte: Servigo de Imprensa do PE.


https://www.politico.eu/newsletter/brussels-playbook/politico-brussels-playbook-equality-strategy-transparency-troubles-orban-getting-nervous/?hc=1&utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=e09cb1d057-EMAIL_CAMPAIGN_2020_11_12_05_53&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-e09cb1d057-190480437#brussels-corner
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/OJ-9-2020-11-11-SYN_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/agenda/briefing/2020-11-11
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20201111IPR91306/long-term-eu-budget-deal-a-win-win-result-to-face-the-challenges-ahead
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/agenda/briefing/2020-11-11/0/parlamento-europeu-debate-desfecho-das-eleicoes-presidenciais-dos-eua
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20201109IPR91115/programa-ue-pela-saude-eurodeputados-querem-um-programa-eficaz
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/agenda/briefing/2020-11-11/3/vacinas-para-a-covid-19-parlamento-europeu-quer-transparencia-total
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201109IPR91126/roberta-metsola-elected-as-first-vice-president-of-the-european-parliament
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20201109IPR91128/ue-e-china-concordam-em-proteger-indicacoes-geograficas-alimentares
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201109IPR91101/meps-discuss-the-future-of-ai-with-the-german-presidency
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/committee-on-artificial-intelligence-in-digital-age_20201109-1345-COMMITTEE-AIDA_vd
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AIDA/DV/2020/11-09/Executive_Summary_Final_ReportEN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/regi/home/highlights
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/committee-on-regional-development_20201110-0900-COMMITTEE-REGI_vd
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-investment/file-mff-common-provisions-regulation
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-investment/file-mff-common-provisions-regulation
https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/exchange-of-views-with-ms-margrethe-vest/product-details/20201104CAN58366
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/committee-on-industry-research-and-energy_20201112-1645-COMMITTEE-ITRE_vd
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response_pt
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/overview-commissions-response_pt
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/SPEECH_20_1655
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propostas para construir a Unido Europeia da Satde. Por conseguinte, a Comissio Europeia
apresentou esta semana um conjunto de propostas para reforcar o quadro de seguranga
sanitiria da UE e refor¢ar o papel das principais agéncias da UE em termos de
preparagio e resposta a situagdes de crise. Conforme pode ser consultado no Sitio Web da

Unido Furopeia da Satde, na sec¢do de Perguntas e respostas, este pacote de propostas tem dois

pilares: i) Uma Unido Europeia da Saside — enfrentar as crises sanitdrias em conjunto e ii) Uma
Unido Europeia da Satide — o papel das agéncias.

A Comissio apresentou, por conseguinte, as seguintes propostas:

- Comunicagdo: Construir uma Unido Europeia da Satide: preparacdo e resiliéncia

- DProposta de regulamento relativo as ameagas sanitdrias transfronteiricas graves

- Proposta para alargar o mandato da Agéncia Europeia de Medicamentos

- Proposta para alargar o mandato do Centro Europen de Prevencdo e Controlo das
Docengas
A Comissio visa, assim, reformular o quadro juridico existente para as ameagas sanitdrias

transfronteirigas graves, bem reforgar o papel das principais agéncias da UE (o Centro Europeu
de Prevencio e Controlo das Doencas (ECDC) e a Agéncia Europeia de Medicamentos (EMA).

O regulamento relativo as ameagas sanitdrias transfronteirigas graves tem como objetivos:

- Reforgar o grau de preparagio: clabora¢io de um plano de preparagio para situagdes
de crise sanitdria e pandemias a nivel da UE e recomendagdes para que sejam adotados
planos a nivel nacional, apoiados pelo ECDC, e que serdo objeto de auditorias e testes de
resisténcia;

- Reforgar a vigilincia: criagio de um sistema a nivel da UE, utilizando a inteligéncia
artificial e outros meios tecnoldgicos;

- Melhorar a comunicagio de dados: os Estados-Membros devem intensificar os seus
relatérios sobre os indicadores dos sistemas de satde (e.g, disponibilidade de camas de
hospital, capacidade para tratamento especializado e cuidados intensivos, nimero de
pessoal com formagio médica, etc.);

- A declaragio de uma situagio de emergéncia na UE daria origem a uma maior
coordenagio e permitiria o desenvolvimento, o armazenamento e a aquisi¢io de
produtos importantes num contexto de crise.

A COVID-19 demonstrou que o ECDC e a EMA tém de ser reforgados ¢ dotados de mandatos
mais sdlidos. No caso do ECDC, o seu mandato serd refor¢ado nos seguintes dominios:

- sistemas integrados de vigildncia epidemioldgica em tempo real;

- planeamento da preparagdo e resposta, informagio e auditoria;

- apresentagdo de recomendagoes e opgoes ndo vinculativas para a gestdo dos riscos;

- capacidade de mobilizagio e destacamento do grupo de trabalbo da UE para a saside, a
fim de apoiar a resposta local nos Estados-Membros;

- criagdo de wma rede de laboratorios de referéncia da UE e de uma rede para substdncias
de origem humana.

O mandato da Agéncia Europeia de Medicamentos serd reforgado nestas dreas:

- monitoriza¢do e atenuacio do risco de escassez de medicamentos e dispositivos médicos;



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_2041
https://ec.europa.eu/info/files/communication-building-european-health-union-preparedness-and-resilience_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-health-union_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-health-union_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_2042
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_20_2078
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_20_2079
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_20_2079
https://ec.europa.eu/info/files/communication-building-european-health-union-preparedness-and-resilience_en
https://ec.europa.eu/info/files/proposal-regulation-serious-cross-border-threats-health_en
https://ec.europa.eu/info/files/proposal-extend-mandate-european-medicines-agency_en
https://ec.europa.eu/info/files/proposal-extend-mandate-european-centre-disease-prevention-and-control_en
https://ec.europa.eu/info/files/proposal-extend-mandate-european-centre-disease-prevention-and-control_en
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- aconselhamento cientifico sobre medicamentos que possam ter o potencial de tratar,
prevenir ou diagnosticar as doengas que provocam essas crises;

- coordenacio de estudos para monitorizar a eficdcia e seguranca das vacinas;
- coordenacio de ensaios clinicos.

A Comissio também apresenta hoje os principais elementos da futura Autoridade para Resposta

a Emergéncias Sanitdrias (HER A), que deverd ser proposta até ao final de 2021.

Por outro lado, a Comissio Europeia anunciou esta semana que aprovou, em nome de todos os

Estados-Membros da UE, um quarto contrato com as empresas farmacéuticas BioNTech e

Pfizer que prevé a aquisi¢do inicial de 200 milhdes de doses, bem como a opgio de 100 milhoes
de doses suplementares, uma vez comprovada a seguranga e a eficicia de uma vacina contra a
COVID-19.

4. COMISSAO EUROPEIA | PREVISOES ECONOMICAS DE OUTONO|

A Comissio Europeia publicou as suas previsdes econémicas de outono, onde estima que a
economia da drea do euro registard uma contragio de 7,8% em 2020, seguindo-se um
crescimento de 4,2 % em 2021 e de 3% em 2022.

Table 1:
Overview - the autumn 2020 forecast
Unemployment

Real GDP Inflation Current account Budget balance
rate

2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
Belgium -84 41 35 04 14 16 59 70 62 07 04 04 -112 -7 -63
Germany -5.6 35 24 04 14 13 40 40 38 62 64 b6 -60 -40 -25
Estonia 446 34 35 05 14 21 75 78 &7 28 20 12 -59 59 -a.1
Ireland -23 29 24 05 03 16 53 89 87 57 02 -1 -68 -58 -25
Greece S0 3.0 35 -13 0g 13 180 175 167 -62 64 -48 49 -6.3 -34
Spain -12.4 5.4 48 02 02 10 167 179 173 18 25 28 -122 9.6 -8.4
France 9.4 58 31 0.5 0s 15 8.5 107 100 -30 28 -1.6 -10.5 8.3 -6.1
Italy 99 4.1 28 0.1 07 10 99 1.6 1.1 29 31 29 -108 -78 -60
Cyprus -62 37 30 09 0g 13 82 78 72 -104 -101 59 6.1 23 -23
Latvia -5.6 49 35 03 13 18 83 80 75 23 12 0.1 74 -3.5 -33
Lithuania =27 30 246 13 15 L7 89 80 49 44 37 29 -84 -60 -28
Luxembourg -4.5 39 27 02 15 18 6.6 i 7.1 08 T2 18 -5.1 -1.3 -1
Malta 73 30 62 08 13 14 51 47 41 05 ['R} 14 5.4 -63 -39
Netherands -5.3 22 15 1.1 13 14 44 5.4 6.1 84 80 79 2 -5.7 -38
Austria =71 41 25 1.5 17 17 55 5.1 49 23 29 32 96 -6.4 -37
Portugal 93 5.4 35 0.1 0? 12 80 77 8.6 09 05 05 73 -4.5 -30
Slovenia 2 a1 38 00 02 18 50 48 4.4 50 44 31 8.7 -6.4 -5.1
Slovakia 75 47 43 20 07 14 69 78 71 =31 -14 09 96 79 -60
Finland -43 29 22 04 11 14 79 77 74 -1.5 -12 -1.7 76 -48 -34
Eurc area -7.8 42 30 03 11 1.3 8.3 9.4 8.9 24 248 28 -8.8 -6.4 -47
Bulgaria =51 26 37 12 14 18 58 56 50 35 40 44 =30 -30 -14
Czechia -69 31 45 3.4 23 20 27 33 32 23 20 -1.5 6.2 -47 -37
Denmark -39 3.3 24 03 1.1 13 6.1 58 55 67 48 72 -42 25 = )
Croatia 9.6 57 37 01 12 15 77 75 69 -17 04 03 -6.5 -28 -32
Hungary 6.4 40 45 34 33 30 44 44 39 =] 03 03 8.4 -5.4 -43
Poland -3.6 33 35 36 20 3l 40 53 41 18 15 11 88 -42 -30
Romania -52 33 38 25 25 24 59 62 51 4.6 -48 -49 -103 -11.3 -12.5
Sweden -3.4 33 24 0.4 08 13 88 92 8.1 44 39 40 -3.9 -2.5 -1.4
EU 74 4.1 30 0.7 1.3 1.5 7.7 8.6 8.0 25 25 27 -84 -6.1 -4.5
United Kingdom -103 33 21 0 23 29 50 73 82 -3.1 29 27 -134 2.0 7.4
China 21 7.3 54 & = 2 2 2 - & & = 3 g 2
.Japan -5.5 27 09 01 0.1 03 3l 29 27 23 28 29 -139 -5.6 -35
United States -4.4 37 25 11 16 18 77 62 54 -30 -34 -32 -153 69 -47
World -4.3 4.8 3.4 =

As previsdes apontam para uma contragio da economia da UE de 7,4 % em 2020, seguida de um
crescimento de 4,1 % em 2021 e de 3 % em 2022. Comparativamente s previsdes econdmicas do

verdo de 2020, as projegdes de crescimento para a drea do euro e para a UE sio ligeiramente
superiores em 2020 e inferiores em 2021. Nio se espera, porém, que o produto da drea do euro e


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_2081
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_2081
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_2081
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_2081
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_2021
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1269
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1269
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da UE atinja em 2022 os niveis verificados antes da pandemia. Os diversos quadros analiticos
estdo disponiveis aqui.

Além disso, prevé-se que:

- a taxa de desemprego na irea do euro aumente de 7,5 % em 2019 para 8,3 % em
2020 e 9,4 % em 2021, diminuindo em 2022 para 8,9 %. A taxa de desemprego na UE
deverd aumentar de 6,7 % em 2019 para 7,7 % em 2020 e 8.6% em 2021, diminuindo em
seguida para 8,0 % em 2022.

- o défice orgamental agregado da drea do euro aumente de 0,6 % do PIB em 2019 para
cerca de 8,8 % em 2020, diminuindo em seguida para 6,4 % em 2021 e 4,7 % em 2022.
Estas previsdes explicam-se pela supressio progressiva das medidas de apoio de
emergéncia, esperada durante 2021, que deverdo acompanhar a melhoria da situagio
econdmica.

- haja um aumento do ricio agregado divida/PIB da irea do euro de 85,9 % do PIB
em 2019 para 101,7 % em 2020, 102,3 % em 2021 e 102,6 % em 2022.

5. RELACOES FUTURAS UE - REINO UNIDO

As negociagoes entre a UE e o Reino Unido prosseguem, ainda sem um resultado concreto,

mas com alguns desenvolvimentos que importa referir. Teve lugar uma votagio na Cimara dos

Lordes sobre a Internal Market Bill, em que foram aprovadas duas emendas que suprimem

dessa legislagio as normas que violam o direito internacional, sendo que o processo legislativo
serd retomado na Cimara dos Comuns em dezembro.

Outra das questoes prementes ¢ a necessidade de o PE, em Plendrio, aprovar o possivel acordo

que se venha a alcangar, sendo que estdo agendadas sessdes plendrias para as semanas de 23 a 26
de novembro e de 14 a 17 de dezembro.

Finalmente, tém surgido virias andlises sobre o impacto das elei¢bes americanas no Reino

Unido, sobre os contornos de uma possivel relacio futura e, ainda, sobre a formagio que o
Governo britdnico contratou para que o seu servico diplomdtico desenvolva capacidades de

influéncia da UE enquanto pafs terceiro.

6. DEFESA [PESCO | PARTICIPACAO DE PAISES TERCEIROS

O Conselho da UE definiu as condicoes para a participagio de Estados terceiros em projetos

da Cooperacio Estruturada Permanente em matéria de Defesa. Deste modo, os Estados
terceiros que possam acrescentar valor a um projeto CEP podem ser convidados a participar se

preencherem uma série de condigdes politicas, materiais e juridicas.

7. MIGRACOES | REFUGIADOS E FRONTEX

Demos nota na sintese n.2 58 das quest(’)es que envolvem a Frontex e a repulsio de requerentes

de asilo. O Conselho de Administra¢io da Frontex convocou, a pedido da Comissio Europeia,
uma reuniio extraordindria urgente para discutir a questdo, tendo anunciado a criagdo de um
sub-grupo do Conselho para acompanhar o assunto e a necessidade de uma agdo urgente neste
4mbito, além do inquérito j4 em curso. A Comissio Europeia emitiu uma nota sobre esta


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/autumn-2020-economic-forecast_en?utm_source=ecfin_new_publication&utm_medium=email&utm_campaign=enews226
https://politico.us8.list-manage.com/track/click?u=e26c1a1c392386a968d02fdbc&id=22febcacc3&e=6f1a6ebe6a
https://politico.us8.list-manage.com/track/click?u=e26c1a1c392386a968d02fdbc&id=02084f3ec5&e=6f1a6ebe6a
https://www.politico.eu/article/brexit-negotiators-stretch-deadline-again/?utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=00a3212186-EMAIL_CAMPAIGN_2020_11_13_06_11&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-00a3212186-190480437
https://politico.us8.list-manage.com/track/click?u=e26c1a1c392386a968d02fdbc&id=cefd23aa77&e=6f1a6ebe6a
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201104IPR90812/scrutiny-of-any-eu-uk-deal-is-a-democratic-responsibility-says-ep
https://politico.us8.list-manage.com/track/click?u=e26c1a1c392386a968d02fdbc&id=49f59ba719&e=6f1a6ebe6a
https://politico.us8.list-manage.com/track/click?u=e26c1a1c392386a968d02fdbc&id=49f59ba719&e=6f1a6ebe6a
https://www.politico.eu/article/why-a-brexit-deal-wont-spell-the-end-of-uk-eu-squabbling/?utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=e09cb1d057-EMAIL_CAMPAIGN_2020_11_12_05_53&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-e09cb1d057-190480437
https://www.politico.eu/article/uk-seeks-training-for-civil-servants-in-post-brexit-eu-diplomacy/
https://www.politico.eu/article/uk-seeks-training-for-civil-servants-in-post-brexit-eu-diplomacy/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/11/05/eu-defence-cooperation-council-sets-conditions-for-third-state-participation-in-pesco-projects/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=EU+defence+cooperation:+Council+sets+conditions+for+third-state+participation+in+PESCO+projects
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2019/11/12/defence-cooperation-council-launches-13-new-pesco-projects/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2019/11/12/defence-cooperation-council-launches-13-new-pesco-projects/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15529-2018-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15529-2018-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017D2315
https://drive.google.com/file/d/1tKL-0u8LSYcgh2d9Xhxjr7UIpzbbB2L5/view?usp=sharing
https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/12589/18
https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/12589/18
https://frontex.europa.eu/media-centre/news-release/conclusions-of-the-chairperson-of-the-frontex-management-board-cpQord
https://frontex.europa.eu/media-centre/news-release/frontex-launches-internal-inquiry-into-incidents-recently-reported-by-media-ZtuEBP
https://ec.europa.eu/home-affairs/news/extraordinary-meeting-frontex-management-board-alleged-push-backs-10-november-2020_en
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reunido, referindo que submeterd um conjunto de questes ao Diretor Executivo para
clarificagdo sobre o inquérito interno iniciado pela Frontex e respetivos incidentes, bem como
agbes da agéncia a este respeito.

A Provedora de Justica Europeia, Emily O’Reilly, enderecou uma carta ao Diretor Executivo da

Frontex, iniciando um inquérito por iniciativa prépria, colocando 14 questdes a agéncia sobre o
tema, cuja resposta se aguarda até 15 de janeiro.

8. PRESIDENCIA PORTUGUESA DO CONSELHO | ACADEMIA

A cerca de dois meses do inicio da Presidéncia portuguesa do Conselho da UE, o European

Council on Foreign Relations publicou uma andlise sobre o que esperar desse semestre,

intitulada Crisis presidency: How Portuguese leadership can guide the EU into the
post-covid era, disponivel também em portugués.

9. REUNIOES DO CONSELHO DA U

Videoconferéncia do Eurogrupo

Teve lugar no dia 3 de novembro, em trés formatos: i) formato regular (pafses da drea euro), para
debater os desafios econdmicos na drea do euro e na economia mundial causados pela
COVID-19, tendo o Eurogrupo emitido uma Declaragio a este respeito, discutindo também as
vantagens e os desafios da eventual introdugio do euro digital no futuro; ii) formato Unido
Bancdria, primeira reunido neste formato, que inclui os 19 paises da drea do euro, a Bulgdria e a
Crodcia, que aderiram a Unido Bancdria no passado més de julho, dedicado aos aspetos
operacionais da Unido Bancdria, com a presenga do Presidente do Conselho Unico de Resolugio
e Conselho de Supervisio do BCE; iii) formato inclusivo (UE27), no qual foi feito o balango dos

progressos alcangados na implementagio das trés redes de seguranga em resposta a COVID-19 -
SURE, fundo de garantia pan-europeu ¢ linha de crédito de apoio na crise pandémica.

Videoconferéncia dos ministros da Economia e das Finangas
A reunido teve lugar no dia 4 de novembro, tendo sido discutidas as conclusées do Conselho
sobre a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo e apresentada a
execugdo do plano de agdo de 2017 para os empréstimos nio produtivos no setor bancirio e o
futuro plano de a¢do, bem como o Relatério anual de 2020 do Conselho Or¢amental Europeu.

Videoconferéncia dos ministros responsiveis pelo Comércio

Reuniram no dia 9 de novembro para discussio das relagdes comerciais com os Estados Unidos,
a Revisio da politica comercial e perspetivas para a OMC, no contexto do processo de consulta
sobre a futura politica comercial e de investimento da UE, e as Relagoes comerciais com a China,
com especial destaque para o acordo global em matéria de investimento, que aborda as atuais
assimetrias no acesso ao mercado.

Videoconferéncia dos ministros dos Assuntos Internos

Realizada no dia 13 de novembro para debater as questdes relativas a luta contra o terrorismo,

adotou uma declaracio sobre os recentes atentados terroristas em Franga e na Austria, bem como
o Pacto sobre Migragio e Asilo, nomeadamente no que se refere a: dimensio externa, fase de
triagem antes da entrada, o mecanismo de solidariedade, gestio interna da migragio e do asilo,


https://pro.politico.eu/news/127417
https://ecfr.eu/
https://ecfr.eu/
https://ecfr.eu/publication/how_portuguese_leadership_can_guide_the_eu_into_the_post-covid_era/
https://ecfr.eu/publication/how_portuguese_leadership_can_guide_the_eu_into_the_post-covid_era/
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/eurogroup/2020/11/03/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/11/03/eurogroup-statement-on-covid-19-developments-this-autumn/
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/ecofin/2020/11/04/
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/fac/2020/11/09/
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/jha/2020/11/13/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/11/13/joint-statement-by-the-eu-home-affairs-ministers-on-the-recent-terrorist-attacks-in-europe/
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meios de melhoria do regresso, papel das agéncias da UE, vias legais para entrar na Europa,
integragdo.

10. AGENDA DA PROXIMA SEMAN 2

Parlamento Europeu

A préxima semana serd dedicada 4 atividade das Comissdes Parlamentares..

Comissao Europeia

A préxima reuniio do Colégio serd no dia 18 de novembro, com a adogio do Pacote de outono
do Semestre Europeu, de recomendagdes sobre isolamento, quarentena e uso de testes rdpidos na

COVID-19.

Conselho da Uniio Europeia

- 16.11: Videoconferéncia dos ministros da Agricultura e das Pescas
- 17.11: Videoconferéncia dos ministros dos Assuntos Europeus

- 19.11: Videoconferéncia dos membros do Conselho Europeu

- Videoconferéncia dos ministros do Mercado Interno e da Industria

- Videoconferéncia dos ministros dos Negécios Estrangeiros

- 20.11: Conselho dos Negdcios Estrangeiros sobre Defesa e Videoconferéncia dos

ministros responsdveis pelo Espaco

Reunides interparlamentares
Realiza-se no préximo dia 19 de novembro, sob os auspicios dos Parlamentos Alemio e
Europeu, e, também, da Presidente da Comissdo Europeia, a Conferéncia de Alto Nivel sobre
Migracdes e Asilo. iniciativa que se insere no Programa do Trio de Presidéncias (Alemanha,

Portugal e Eslovénia) na sua Dimensio Parlamentar.

A delegagio da AR serd liderada por S. Exa. o Presidente da AR, Deputado Eduardo Ferro
Rodrigues, integrando ainda a Vice-Presidente da AR Edite Estrela (PS), o Vice-Presidente Jos¢
Manuel Pureza (BE), em representagio da 1.2 Comissdo, o Presidente da 4.2 Comissdo, Deputado
Luis Capoulas Santos (PS), o Vice-Presidente da 2.¢ Comissido, Deputado Luis Filipe Soares (BE) ¢ 0
Vice-Presidente da 3.2 Comissido, Deputado Rui Silva (PSD).

Bruxelas | 13 de novembro de 2020
Para mais informagdes: Bruno Dias Pinheiro |+32 493 39 9973
(com Catarina Ribeiro Lopes, Secretariado da COSAC)

Pode consultar as Sinteses anteriores aqui (ARNet) ou aqui.


https://www.europarl.europa.eu/news/en/agenda/weekly-agenda/2020-47
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