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1. CONSELHO EUROPEU EXTRAORDINARIQ

Teve lugar, a 1 e 2 de outubro, uma reuniio extraordiniria do Conselho Europeu que,
conforme consta da carta de convite do Presidente desta institui¢do, Charles Michel, foi dedicada
“obretudo ao lugar da Europa no mundo e a nossa capacidade para forjar o nosso proprio destino.”
O Parlamento Europeu (PE) disponibilizou o seu habitual briefing de antevisio, bem como

uma sintese das suas posi¢des sobre os principais temas em discussio.

Uma das discussdes mais prementes é a da afirmagio do conceito de autonomia estratégica da

UE, termo no qual o Presidente do Conselho tem insistido e que tem merecido cada vez maior
destaque no papel da UE no contexto geopolitico atual.

Foram adotadas Conclusdes sobre as relacoes externas, destacando-se:

- Mediterrineo Oriental: congratulagio “com as medidas de criagio de confianga
recentemente tomadas pela Grécia e pela Turquia (...) para reatar as suas conversagies
exploratdrias diretas tendo em vista a delimitagdo da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva dos dois paises™, serd lancada “uma agenda politica positiva
UE-Turquia” dedicada A “modernizagio da Unido Aduaneira ¢ na facilitagio do
comércio (...) ¢ na continuidade da cooperagio sobre questoes migratoria”. Finalmente,
reafirma-se que “em caso de novas agoes unilaterais ou provocagées em violagdo do direito
internacional, a UE recorrerd a todos os instrumentos e opgoes ao seu dz'spor, inclusive nos
termos do artigo 29.2 do TUE e do artigo 215.2 do TFUE, a fim de defender os seus
interesses ¢ os dos seus Estados-Membros”. O Conselho Europeu apela a convocagio de
uma Conferéncia multilateral sobre o Mediterrineo Oriental e¢ convida o Alto
Representante a iniciar a sua organizagio.

- China: no seguimento da reuniio dos dirigentes da UE com o presidente Xi Jinping
(14/09), recorda-se o objetivo de concluir, até ao final deste ano, as negociagdes sobre
um acordo global de investimento; apela-se 2 China para que honre os compromissos
assumidos (entraves ao acesso ao mercado, progressos na sobrecapacidade e negociagoes
da OMC sobre subvengdes a industria); incentiva-se a China a assumir maior
responsabilidade na agio climdtica; sublinha-se as sérias preocupagdes com a situagio no
dominio dos direitos humanos, incluindo os acontecimentos em Hong Kong ¢ o
tratamento das pessoas pertencentes a minorias; convida-se a Comissio e o Alto
Representante a apresentarem um relatério de situagio até margo de 2021 e o Conselho
‘aguarda com expectativa a realizagio de uma reunido entre todos os seus membros e o
presidente Xi Jinping em 2021.”

- Bielorriassia: deverio ser impostas medidas restritivas e exorta o Conselho a adotar a

decisio sem demora;

- O conflito no Alto Carabaque: apela-se a uma imediata cessagio das hostilidades e
insta as partes a resolugdo pacifica do conflito e manifesta-se o apoio aos copresidentes
do Grupo de Minsk da OSCE.

- Alexei Navalny: condena-se a tentativa de assassinio de Alexei Navalny e apela-se as
autoridades russas para que colaborem inteiramente com a Organizagio para a Proibigio
de Armas Quimicas (OPAQ), a fim de assegurar a realizagio de um inquérito
internacional imparcial.

Os lideres adotaram ainda uma agenda de cimeiras a realizar em 2020/21, com relevo para a
preparagio da Presidéncia portuguesa (a Cimeira UE-Africa continua sem data definida).


https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/09/29/invitation-letter-by-president-charles-michel-to-the-members-of-the-european-council-ahead-of-their-special-european-council-on-1-2-october-2020/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Invitation+letter+by+President+Charles+Michel+to+the+members+of+the+European+Council+ahead+of+their+special+meeting+on+1-2+October+2020
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/654185/EPRS_BRIE(2020)654185_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20201001IPR88301/european-parliament-press-kit-for-the-european-council-of-1-2-october-2020
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/09/28/l-autonomie-strategique-europeenne-est-l-objectif-de-notre-generation-discours-du-president-charles-michel-au-groupe-de-reflexion-bruegel/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=%22L%27autonomie+strat%C3%A9gique+europ%C3%A9enne+est+l%27objectif+de+notre+g%C3%A9n%C3%A9ration%22+-+Discours+du+pr%C3%A9sident+Charles+Michel+au+groupe+de+r%C3%A9flexion+Bruegel
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/652096/EPRS_STU(2020)652096_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/652096/EPRS_STU(2020)652096_EN.pdf
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/10/01/european-council-conclusions-on-external-relations-1-october-2020/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Conclus%c3%b5es+do+Conselho+Europeu+sobre+as+rela%c3%a7%c3%b5es+externas%2c+1+de+outubro+de+2020
https://www.consilium.europa.eu/media/45880/leaders-agenda-23020-2021_en.pdf
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No segundo dia de trabalho, o Conselho Europeu analisou as possiveis formas de restabelecer o
mais rapidamente possivel o pleno funcionamento do mercado tinico, tornar as indiistrias da UE
mais competitivas a nivel mundial e aumentar a sua autonomia, ¢ acelerar a transicio digital. As
conclusdes estio disponiveis aqui.

2. QFP 2021-27 | NEXT GENERATION EU | RECURSOS PROPRIOS

No dia 28 de setembro, realizou-se mais uma ronda dos didlogos trilaterais (PE, Conselho e
Comissio) sobre o QFP 2021-27, a decisio relativa aos recursos préprios e o plano de
recuperacio _econdémica, com um impasse nas negociagdes. No final da reunido, a equipa
negocial do PE - onde se incluem os Deputados portugueses Margarida Marques (S&D) e José

Manuel Fernandes (EPP, PT), deu nota de que se registaram poucos progressos ¢ que o
Conselho “nio manifestou real vontade de negociar algumas das exigéncias principais do PE”. A
primeira destas questdes ¢ o reforgo (fop-up) dos 15 programas emblemiticos da UE que o
PE apoia e que foram objeto de redugdes significativas no acordo do Conselho Europeu:

15 EU flagship programmes supported by the European Parliament in the MFF negotiations:
comparisons of different variants (September 2020)

Comparison Comparison Comparison
15 EU flagship programmes European Council 20142020 MFF  EuropeanCouncil  -rPe" E"'vzf‘:::::ci' e Eurze:'::::ﬂ'
conclusions (EU-27+EDF) [i]  vs 2014-2020 MFF Petition Parlsont rop st Comunicion
(commitments, 2018 prices, € billion, rounded) Jul-20 Nov-18 May-20
i Horizon Europe 759 655 16% 120 -37% 809 -6%
+NGEU & 23% -33% 135 -14%
2 Invest EU 28 43 -36% 141 -80% 13 115%
+NGEU 56 93% -40% 303 -73%
g Connecting Europe Facility 184 176 5% 281 -35% 199 8%
Including:
CEF-Transport 1.4 12.1 -6% 17.7 -36% 12.9 -12%
CEF-Energy 5.2 44 17% 7.7 -33% 5.2 0
CEF-Digital 18 1 81% 27 -31% 18 0
4 Digital Europe [ii] 68 02 = 82 -18% 82 -18%
5  Erasmus+ 2172 139 53% 411 -48% 24.6 -14%
6 Child Guarantee n/a = = 29 - n/a 8
7  Creative Europe 16 14 16% 28 -42% L5 8%
8 Justice, Rights and Values 08 0.9 8% 19 -57% 07 24%
, EUAHealth i 17 os — . . 17 0
+NGEU 0 2T, -82%
10  Environment and Climate Action LIFE 48 32 49% 6.4 -25% 48 (o]
i Just Transition Fund [iv] 75 . R e 56% 10 -25%
+NGEU 10 265% 30 -56%
12 Integrated Border Management Fund 55 28 98% 82 -33% 1 -50%
13 European Defence Fund [v] 7 -0.6 - 115 -39% 8 -12%
Neigl\bou.rhood, Development and International 708 755 -6%
14 Cooperation Instrument (NDICI) 731 -3% 825 -14%
+NGEU 0 105 -18%
15 Humanitarian Aid 9.8 111 -12% 9.8 (o] 9.8 (o]
TOTAL under the MFF 2346 195 3453 2579
% of total MFF 22% 18% 26% 23%
TOTAL under the MFF and NGEU  (+20,6) 2552 (+92) 3499
% of total MFF+NGEU 14% 19%
il Amounts under 2014-2020 MFF are estimations excluding the UK and including the European Development Fund. This takes adopted and pending amending budgets and the pending 'bridge

solution’ into account .
[ii] The Digital Europe is a new programme proposed by the European Commission in May 2018,

..., The EU4Health (or health programme), previously a very small part of the European Social Fund Plus, was proposed as a stand-alone programme by the Commission in May 2020. It was therefore
[l not included in the European Parliament position of November 2018.

v The Just Transition Fund was introduced into the MFF negotiations in the European Parliament position in November 2018. The European Commission then included it inits revised MFF proposal
[—l- in May 2020.

[v] The European Defence Fund, proposed by the European Commission in May 2018, is built on a small initial budget dedicated to similar programmes and actions under the 2014-2020 MFF.
Data source:
European Council

European Parliament
Secretariat of the European Parliament's Committee on Budgets.

De acordo com o PE, no cendrio atual, a partir de 2024 o orgamento da UE estar4 abaixo do nivel
de 2020, 0 que compromete a ambigio da UE em virios dominios.


https://www.consilium.europa.eu//media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=European+Council+conclusions%2c+1-2+October+2020
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200827IPR85805/future-eu-financing-parliament-and-german-council-presidency-kick-off-talks
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200827IPR85805/future-eu-financing-parliament-and-german-council-presidency-kick-off-talks
https://www.consilium.europa.eu//media/45120/210720-euco-final-conclusions-pt.pdf?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Conclus%c3%b5es+do+Conselho+Europeu%2c+17-21+de+julho+de+2020
https://www.consilium.europa.eu//media/45120/210720-euco-final-conclusions-pt.pdf?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Conclus%c3%b5es+do+Conselho+Europeu%2c+17-21+de+julho+de+2020
https://www.politico.eu/article/council-and-parliament-warn-of-budget-delays-as-talks-stall/
https://twitter.com/i/lists/1205126942384676866?s=20
https://twitter.com/i/lists/1205126942384676866?s=20
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/197638/MARGARIDA_MARQUES/home
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/96899/JOSE+MANUEL_FERNANDES/home
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/96899/JOSE+MANUEL_FERNANDES/home
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20200928IPR88020/eu-long-term-budget-ep-still-waiting-for-council-proposals
https://www.europarl.europa.eu/streaming/?event=20200928-1645-COMMITTEE-BUDG&start=2020-09-28T15:55:23Z&end=2020-09-28T16:25:43Z&language=en
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/07/21/european-council-conclusions-17-21-july-2020/
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Em segundo lugar, o PE exige, ainda, um papel mais relevante na implementagio dos
Planos de Recuperagio e Resiliéncia, com controlo democritico.

Por outro lado, e a terceira questdo em discussio, ¢ a decisdo sobre os recursos préprios (em que

o PE tem de ser consultado), apds a aprovagio do seu parecer legislativo (correlator: Deputado
Jos¢ Manuel Fernandes), em que o PE solicita a defini¢do de um calendirio juridicamente

vinculativo para a introdugio de novos recursos préprios. A Presidéncia alema submeteu ao
Coreper (Comité dos Representantes Permanentes - Embaixadores) do dia 25 de setembro uma
Proposta de Decisio sobre esta matéria que, a ser adotada, permitiria o inicio do processo de

ratificacdo pelos Parlamentos nacionais de modo a entrar em vigor no dia 1 de janeiro de 2021.
No entanto, varias delegagdes (cerca de %, segundo apurimos) opuseram-se a essa adogio
no imediato, por motivos distintos, mas especialmente porque se considera esta negociagio em
pacote (QFP/Recursos Proprios/Fundo de Recuperagio/Condicionalidade do Estado de Direito) e
que nada estd acordado até tudo estar negociado.

A questio do estado de direito ¢ precisamente o quarto ponto em aberto nesta negociagio,
sendo suscetivel de diferentes interpretacdes relativamente ao que ficou decidido no Conselho

Europeu de julho de 2020 (pardgrafos 22 e 23): “Os interesses financeiros da Unido devem ser
protegidos (...) O Conselho Europen realga a importdncia do respeito pelo Estado de direito. (...)
Com base nestes elementos, serd introduzido um regime de condicionalidade para proteger o
orgamento ¢ o Next Generation EU. Neste contexto, a Comissdo propord medidas, a adotar pelo
Conselbo por maioria qualificada, em caso de infragées.”

Nesta medida, a Presidéncia alemi apresentou, esta semana, uma proposta de regulamento

sobre a condicionalidade para a protecio do orcamento da UE em caso de deficiéncias no

respeito pelo estado de direito, que obteve (por maioria qualificada) um mandato negocial no
Coreper de 30 de setembro para iniciar negociagdes com o PE, tendo como referéncia o processo
legislativo iniciado com a proposta inicial da Comissio Europeia neste dominio (maio de 2018).

Esta iniciativa da Presidéncia permite o inicio das negociagdes, mas nem todos os

Estados-Membros sio favordveis, uns porque discordam do préprio principio desta

condicionalidade (Polénia a Hungria), outro por considerarem que o regime proposto nio ¢é

suficientemente exigente.

3. COMISSAO EUROPEIA | RELATORIO ANUAL SOBRE ESTADO DE DIREITC

A Comissio Europeia publicou esta semana o primeiro relatério sobre o Estado de direito

na UE. Integrado no mecanismo para o Estado de direito anunciado nas orientacoes politicas da

Presidente Ursula von der Leyen, é uma das principais iniciativas do programa de trabalho da

Comissio para 2020 e resulta de um estreito didlogo com as autoridades nacionais e as partes

interessadas e incide sobre todos os Estados-Membros de forma objetiva e imparcial.

O relatério faz parte do novo ciclo anual sobre o Estado de direito, um mecanismo de

reven ’:10, independente dos outros elementos da “caixa de ferramentas € dercsa do Lstaao ac
¢ dependente d tros el tos da de f tas” de defesa do Estado d

direito da UE e ndo substitui os mecanismos baseados no Tratado (como o artigo 7.2 do Tratado
da Unido Europeia). E também diferente do procedimento de condicionalidade orgamental

proposto para proteger o or¢amento da UE(cfr ponto 2, supra).

O novo relatdrio sobre o Estado de direito pretende ser uma nova ferramenta preventiva, e

promover uma cultura de debate inclusivo e do Estado de direito em toda a UE. Sio


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E311&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0146_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/meps/pt/96899/JOSE+MANUEL_FERNANDES/home
https://www.politico.eu/article/what-eu-leaders-really-decided-on-rule-of-law-budget-mff/?utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=88e294b19a-EMAIL_CAMPAIGN_2020_09_28_07_36&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-88e294b19a-190435909
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/09/30/multiannual-financial-framework-and-recovery-package-council-agrees-mandate-for-negotiations-with-parliament-on-the-regulation-for-the-protection-of-the-eu-budget/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/09/30/multiannual-financial-framework-and-recovery-package-council-agrees-mandate-for-negotiations-with-parliament-on-the-regulation-for-the-protection-of-the-eu-budget/#
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/09/30/multiannual-financial-framework-and-recovery-package-council-agrees-mandate-for-negotiations-with-parliament-on-the-regulation-for-the-protection-of-the-eu-budget/#
https://twitter.com/SFischer_EU/status/1311231693177618432?s=20&utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=0fa8b56d46-EMAIL_CAMPAIGN_2020_10_01_05_00&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-0fa8b56d46-190480437
https://twitter.com/sfischer_eu/status/1311231693177618432?s=12
https://www.politico.eu/article/germany-seeks-breakthrough-on-linking-eu-payouts-to-rule-of-law/
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-report/2020-rule-law-report_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://ec.europa.eu/info/files/eus-rule-law-toolbox-factsheet_en
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20180222STO98434/rule-of-law-concerns-how-the-eu-can-act-infographic
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20180222STO98434/rule-of-law-concerns-how-the-eu-can-act-infographic
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_1757

ANTENA A

SINTESE SEMANAL DA
ATUALIDADE EUROPEIA

disponibilizados Capitulos por pafs e uma ficha de informacio global, além de uma pdgina

dedicada.
Principais conclusoes sobre a situagio do Estado de direito nos Estados-Membros

i) Sistemas de justica: alguns Estados-Membros estio a fazer reformas para reforgar a
independéncia do poder judicial e reduzir a influéncia do poder executivo ou legislativo sobre o
poder judicial. As avalia¢des especificas por pafs mostram que a independéncia do poder judicial
continua a ser um motivo de preocupagio em alguns Estados-Membros, o que levou em certos
casos a processos por infragio ou ao abrigo do artigo 7.2, n.°1.

ii) Quadros de combate a corrupgio: virios Estados-Membros ji adotaram estratégias
abrangentes de luta contra a corrupgio, enquanto outros ainda estio a preparar estratégias desse
tipo. Todavia, a eficdcia das investigagdes e agdes penais em casos de corrupgio, nomeadamente
de corrupgio de alto nivel, continuam a constituir um desafio em virios Estados-Membros.

iii) Liberdade e pluralismo dos meios de comunicagio social: existe um elevado nivel de
liberdade e pluralismo dos meios de comunicagio social e, especialmente devido 4 pandemia, os
meios de comunica¢io social tém-se essenciais para combater a desinformagio. No entanto, sao
suscitadas preocupagdes quanto aos riscos de politizagio das entidades reguladoras da
comunicagio social em alguns Estados-Membros, bem como ao exercicio de pressio politica e
ameagas sobre os meios de comunicagio social.

iv) Equilibrio de poderes: o relatério mostra que o recurso excessivo a aceleragio do processo
legislativo e a legislagdo de emergéncia pode dar origem a preocupagdes em matéria de Estado de
direito.

Face a pandemia, ainda estdo em vigor regimes de emergéncia ou medidas de emergéncia em
vdrios Estados-Membros, sendo que o relatério refere algumas das questdes que surgiram em
debates nacionais e a resposta legal e politica a crise.

Préximas etapas: a Comissio aguarda com expectativa o didlogo com o Parlamento Europeu e
o Conselho sobre estas questdes, considerando que este relatdrio constitui uma boa base para a
prossecugdo dos trabalhos interinstitucionais na matéria. A Comissio convida igualmente os
parlamentos e autoridades nacionais a debater o presente relatério, incluindo os capitulos

sobre cada pafs. O PE publicou um estudo interessante sobre estas matérias, na passada semana.

No seguimento deste relatério, o 1.2 Ministro Hingaro, Viktor Orban, apelou 4 demissio da
Vice-Presidente Vera Jourovd, por referéncias feitas aquele pas.

4. PARLAMENTO EUROPEU | COMISSOES PARLAMENTARES

Diilogo monetirio com a Presidente do BCE

A Comissio de Assuntos Econdmicos e Monetdrios (ECON) realizou uma audicio com a

Presidente do Banco Central Europeu. Apés a intervencio inicial de Christine Lagarde, o

debate centrou-se no papel mais ou menos intervencionista da autoridade monetdria na crise
atual, bem como a duragio dos seus programas de compra de divida e de ativos (nota: o PE
publicou uma compilacio de estudos sobre esta matéria). Outra das questdes abordadas foi a da

transi¢do climdtica na economia, especialmente nos instrumentos de financiamento (green
bonds). A Presidente do BCE anunciou que a revisao estratégica da politica monetdria


https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://ec.europa.eu/info/files/2020-rule-law-report-factsheet_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-report/2020-rule-law-report_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-report/2020-rule-law-report_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/654186/EPRS_STU(2020)654186_EN.pdf
https://politico.us8.list-manage.com/track/click?u=e26c1a1c392386a968d02fdbc&id=72fba0698b&e=6f1a6ebe6a
https://politico.us8.list-manage.com/track/click?u=e26c1a1c392386a968d02fdbc&id=76b120dbdb&e=6f1a6ebe6a
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20200925IPR87939/meps-quiz-lagarde-with-stuttering-economy-as-the-backdrop
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/committee-on-economic-and-monetary-affaires_20200928-1545-COMMITTEE-ECON_vd
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200928_2~7869b4af93.en.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/652749/IPOL_STU(2020)652749_EN.pdf
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deveri estar concluida em junho de 2021. Estd disponivel uma andlise do think tank do PE
sobre esta matéria.

Bussola Estratégica na Politica Comum de Seguranga e Defesa

A_Subcomissio de Seguranca e Defesa (SEDE) discutiu esta semana as Orientagoes
Estratégicas (Strategic Compass), que visam proporcionar uma orientagio politica e
estratégica refor¢ada para a seguranga e defesa da UE. A SEDE ouviu a este propdsito Charles
Fries, Secretirio-Geral Adjunto do Servi¢o Europeu de A¢do Externa, responsével pela Politica
Comum de Seguranga e Defesa, que se referiu ao mandato do Conselho para elaboragio de um

documento, de cardter reservado, em colaboragio com os Estados-Membros, que servird de base
as Orientagdes Estratégicas, cuja discussio se prevé que ocorra em 2021 e a sua aprovagio no
inicio de 2022.

As Orientagdes Estratégicas procurardo reforgar a implementagio do nivel de ambigio, acordado

em novembro de 2016, no contexto da Estratégia Global da UE, e serdo assentes em quatro
pilares: melhoria da gestio de crises (com enfoque na flexibilidade das missoes), refor¢o da
resiliéncia (com referéncia também as ameagas hibridas), desenvolvimento de capacidades (com
base na revisio da estratégia para a Cooperagio Estruturada Permanente) e aprofundamento de
parcerias (com paises terceiros, mas também uma melhoria de cooperagio com a NATO e
ONU). Esta ¢ uma matéria relevante para a Presidéncia portuguesa em 2021.

Lei Europeia do Clima - Debate

A Comissio de Ambiente, Satide Publica e Seguranga Alimentar (ENVI) organizou uma

audicio com o Vice-Presidente Executivo da Comissio Europeia, Frans Timmermans,
sobre as metas consagradas na proposta revista sobre a Lei Europeia do Clima.

Estado de Direito - Debate

A Comissio de Liberdades Civicas, Justica e Assuntos Internos (LIBE) debateu com o
Comissirio responsavel pela Justiga, Didier Reynders, os mais recentes desenvolvimentos sobre a

questio do estado de direito. No debate, considerou-se que “a proposta do Conselbo para a

condicionalidade do estado de direito inadequada (cfr. ponto 2, supra) e o relatorio da

Comissao um bom comego” (cfr. ponto 3).

5. RELACOES FUTURAS UE - REINO UNIDO

A Comissio Europeia notificou o Reino Unido (RU) em consequéncia do incumprimento das

suas obriga¢des decorrentes do Acordo de Saida, marcando assim o inicio de um processo
formal por infragio contra o Reino Unido, que dispde de um més para responder a
notificagio hoje enviada.

Recorde-se que, nos termos do artigo 5.2 do Acordo de Saida, a UE ¢ 0 RU devem garantir a
execugio das obrigagoes decorrentes desse Tratado e abster-se de tomar qualquer medida
suscetivel de por em perigo a realizagio dos objetivos nele consagrados. Como demos nota na
Sintese n.° 51, o Governo britinico apresentou um projeto de lei sobre o mercado interno
do Reino Unido que, se adotado, violard o Protocolo relativo a Irlanda/Irlanda do Norte, pois
permitiria as autoridades do Reino Unido ignorar o efeito juridico das disposi¢oes substantivas
desse Protocolo. A Comissio refere que, ao fazé-lo, o Reino Unido violou a sua obrigagio de


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/652753/IPOL_STU(2020)652753_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/sede/home/highlights
https://www.consilium.europa.eu/media/44521/st08910-en20.pdf
https://eeas.europa.eu/topics/eu-global-strategy_en
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200925IPR87925/increasing-the-eu-s-2030-emissions-reduction-target-is-necessary-and-feasible
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/eu-climate-action/docs/prop_reg_ecl_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200928IPR88006/the-state-of-the-rule-of-law-eu-budget-talks-debate-with-commissioner-reynders
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200928IPR88006/the-state-of-the-rule-of-law-eu-budget-talks-debate-with-commissioner-reynders
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201002IPR88408/council-s-budget-conditionality-inadequate-ec-report-a-good-first-step
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201002IPR88408/council-s-budget-conditionality-inadequate-ec-report-a-good-first-step
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201002IPR88408/council-s-budget-conditionality-inadequate-ec-report-a-good-first-step
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201002IPR88408/council-s-budget-conditionality-inadequate-ec-report-a-good-first-step
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_1798
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_1798
https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/eu-uk-withdrawal-agreement_en
https://drive.google.com/file/d/1m9eX1CbLFOUWGAC1gC6p9fFtMsVRKYyR/view?usp=sharing
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_20_1800
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agir de boa-fé ¢ deu inicio a um processo que — se o projeto de lei for adotado — impedird a
aplica¢io do Acordo de Saida. Em consequéncia, a Comissio lancou esta semana um processo

por infra¢do, em consonincia com as disposi¢oes do Acordo de Saida.

O Reino Unido tem um més (a contar de 1/10) para apresentar as suas observagoes a notificagio.
Depois de analisar essas observagdes, ou caso nio sejam apresentadas observages, a Comissio
pode, se necessirio, decidir formular um parecer fundamentado.

A Conferéncia de Presidentes do PE decidiu, neste contexto, elaborar um relatdrio de iniciativa
sobre a aplicagio e implementagio do Acordo de Saida, cujo relator é o Deputado portugués

Pedro Silva Pereira (S&D), membro do Grupo de Coordenagio do PE para as relacées com o
RU.

6. PLANOS DE RECUPERACAO E RESILIENCI/

Na Sintese n.° 52, referimos a estratégia anual para o crescimento sustentivel em 2021

apresentada pela Comissio Europeia, que inicia o ciclo do Semestre Europeu e define as
orientacdes estratégicas para a implementacio do Mecanismo de Recuperacio e
Resiliéncia (MRR) do NextGenerationEU (empréstimos e subvengdes, 672 500 milhoes de

euros).

Para beneficiarem do MRR, os Estados-Membros devem apresentar projetos de planos de
recuperagio e de resiliéncia, que definam os programas nacionais de investimento e reforma
em conformidade com os objetivos politicos da UE (a criagdo de emprego, a resiliéncia
econdmica e social, as transi¢cdes ecoldgica e digital). O prazo para a apresentagio dos planos de
recuperagio e de resiliéncia nacionais ¢ 30 de abril de 2021. No entanto, os Estados-Membros
sdo incentivados a apresentar projetos de planos preliminares a partir de 15 de outubro de 2020.

A Comissio apresentou uma descricio da reparticio dos fundos pelos diferentes pilares do

Next Generation EU, incluindo a desagregacio da concessio de subvencdes a cada
Estado-Membro.

Neste 4mbito, teve lugar no dia 29 de setembro, um encontro de trabalho com a task force para a

Recuperacio e Resiliéncia, responsivel pela diregio da implementagio do MRR, pela

coordenagio do Semestre Europeu e por apoiar os Estados-Membros nos seus planos de
recuperagio e resiliéncia. A Comissdo Europeia encetou ji um didlogo estratégico com os
Estados-Membros sobre as suas prioridades para elaboragio dos projetos de planos.

Atendendo a natureza estratégica global e prospetiva dos planos de recuperagio e resiliéncia, nio
serd necessirio que a Comissio proponha em 2021 recomendagdes especificas para os
Estados-Membros que tenham apresentado o referido plano. A Comissio propord, contudo,
recomendagdes relativas 4 situagdo orcamental dos Estados-Membros em 2021, conforme
previsto pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento, de acordo com o descrito na comunicagio
relativa a Estratégia Anual.

Finalmente, ¢ de referir que a Presidente da Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen, visitou

Portugal esta semana e participou na apresentagio das linhas gerais do Plano de
Recuperagio e de Resiliéncia portugués, juntamente com o 1.2 Ministro Anténio Costa.


https://www.politico.eu/article/eu-launches-legal-action-against-uk-over-brexit-law/?utm_source=email&utm_medium=alert&utm_campaign=EU%20launches%20legal%20action%20against%20UK%20over%20Brexit%20law&utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=918708bf68-EMAIL_CAMPAIGN_2020_10_01_09_15&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-918708bf68-190480437
https://www.politico.eu/article/eu-launches-legal-action-against-uk-over-brexit-law/?utm_source=email&utm_medium=alert&utm_campaign=EU%20launches%20legal%20action%20against%20UK%20over%20Brexit%20law&utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=918708bf68-EMAIL_CAMPAIGN_2020_10_01_09_15&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-918708bf68-190480437
https://www.socialistsanddemocrats.eu/newsroom/sd-group-leads-report-full-implementation-withdrawal-agreement
https://www.socialistsanddemocrats.eu/newsroom/sd-group-leads-report-full-implementation-withdrawal-agreement
https://www.europarl.europa.eu/ukcg/en/about/overview
https://www.europarl.europa.eu/ukcg/en/about/overview
https://drive.google.com/file/d/1jFw4l2mc5RKR0X5LpxEHZ5lYUheRW0D5/view?usp=sharing
https://ec.europa.eu/info/files/annual-sustainable-growth-strategy_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_en
https://ec.europa.eu/info/files/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans_en
https://ec.europa.eu/info/files/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_1659
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_1659
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3pillars_factsheet_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3pillars_factsheet_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3pillars_factsheet_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3pillars_factsheet_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_pt
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_pt
https://drive.google.com/file/d/1rBoQ7M156rcEsK6p1hhF3Bsb2C9qXNne/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1rBoQ7M156rcEsK6p1hhF3Bsb2C9qXNne/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1rBoQ7M156rcEsK6p1hhF3Bsb2C9qXNne/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1rBoQ7M156rcEsK6p1hhF3Bsb2C9qXNne/view?usp=sharing
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1813ea3d-a0be-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1813ea3d-a0be-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/portugal/news/statement-president-ursula-von-der-leyen-presentation-recovery-resilience-plan-lisbon_pt
https://ec.europa.eu/portugal/news/statement-president-ursula-von-der-leyen-presentation-recovery-resilience-plan-lisbon_pt
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=55cc8079-aaec-4b3c-9797-c0950550fab5
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7. ATO SOBRE OS SERVICOS DIGITAIS | RELATORIOS DO PH

Demos nota, na passada semana do encontro de trabalho havido com os servigos da Comissio
Europeia (DG Connect) sobre os novos desenvolvimentos do Ato legislativo sobre os
Servicos Digitais (Digital Services Act) e da apresentacio feita sobre este um pacote de

medidas, previsto para dezembro.

Na semana que passou, as Comissdes do Parlamento Europeu (LIBE, IMCO, JURI) aprovaram
as suas posi¢oes (relatdrios de iniciativa) sobre o Ato legislativo sobre os Servigos Digitais
(Digital Services Acr). As recomendagdes das Comissdes do PE ndo sio vinculativas para a

Comissio Europeia, embora os relatérios permitam perceber as prioridades e linbas vermelbas

apresentadas pelos grupos politicos. Destaca-se o foco incutido pelas trés Comissdes na

manutengio de trés previsdes da Diretiva relativa ao e-Commerce: principio do pais de origem,
regime limitado de responsabilidade e auséncia de obrigagio geral de vigilincia. As Comissoes
defendem ainda uma necessidade de harmonizagio dos mecanismos zotice-to-action e sugerem
que a Comissio preveja quadros diferentes para os contetdos ilegais e conteddos nocivos mas
legais.

Os relatérios serdo previsivelmente votados na sessio plendria do PE de 19 e 22 de outubro.

8. AUDICOES DOS COMISSARIOS DESIGNADOS

A Presidente da Comissio nomeou Mairead McGuinness (PPE) como candidata designada a
Comissdria Europeia, atribuindo-lhe o pelouro dos Servigos Financeiros, Estabilidade Financeira
e Unido do Mercado de Capitais. O pelouro do Comércio internacional serd agora
responsabilidade do Vice-Presidente Executivo Valdis Dombrovskis (PPE), que acumulard

com a representa¢io da Comissio no Eurogrupo.

As audigdes de Mairead McGuinness e Valdis Dombrovskis no PE tiveram lugar a 2 de outubro,

tendo sido disponibilizada uma pédgina dedicada e um guia para acompanhar os trabalhos.

9. PROCURADORIA EUROPEIA | INICIO DE FUNCOES

A Procuradoria Europeia foi oficialmente inaugurada esta semana no Luxemburgo,

tendo a Procuradora-Geral Europeia, a romena Laura Codruta Kovesi, tomado posse,

juntamente com os 22 procuradores designados pelos Estados-Membros, no Tribunal de Justiga
da Unido Europeia.

A Procuradoria Europeia ¢ um 6rgio independente da UE, competente para investigar,
instaurar agbes penais e levar a julgamento os autores de infragdes penais lesivas dos
interesses financeiros da Unido.

Os_procuradores europeus supervisionario as investigagdes e agdes penais e constituirdo o colégio

da Procuradoria Europeia durante um periodo nio renovével de seis anos. Como parte do regime
transitorio de nomeagio para o primeiro mandato, os procuradores europeus da Grécia, de
Espanha, da Itdlia, de Chipre, da Lituinia, dos Paises Baixos, da Austria e de Portugal, designados
por sorteio, exercerio um mandato de trés anos, ndo renovavel.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-services-act-package
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-services-act-package
https://drive.google.com/file/d/1TwbDK_JvB7jT4EHZZQdGceKT0GmlwfCV/view?usp=sharing
https://www.politico.eu/article/digital-services-act-brussels-plan-to-rein-in-big-tech-takes-shape-thierry-breton-margrethe-vestager/?utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=0fa8b56d46-EMAIL_CAMPAIGN_2020_10_01_05_00&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-0fa8b56d46-190480437
https://www.politico.eu/article/digital-services-act-brussels-plan-to-rein-in-big-tech-takes-shape-thierry-breton-margrethe-vestager/?utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=0fa8b56d46-EMAIL_CAMPAIGN_2020_10_01_05_00&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-0fa8b56d46-190480437
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2018(INL)&l=en&utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=d942bc18b3-EMAIL_CAMPAIGN_2020_09_28_03_03&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-d942bc18b3-190435909
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/e-commerce-directive
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/e-commerce-directive
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/e-commerce-directive
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/STATEMENT_20_1573
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/28115/MAIREAD_MCGUINNESS/home
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/659257/EPRS_BRI(2020)659257_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/659256/EPRS_BRI(2020)659256_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200921IPR87508/changes-in-commission-hearings-to-take-place-on-2-october
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/priorities/alteracoes-da-comissao-2020
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200925IPR87927/media-advisory-hearings-of-ms-mcguinness-and-mr-dombrovskis-on-2-october
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2017/06/08/eppo/
https://www.consilium.europa.eu/media/41019/cv-laura-codruta-kovesi-eppo.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14830-2019-INIT/pt/pdf
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10. REUNIOES DO CONSELHO DA UE

Videoconferéncia dos ministros responsiveis pelos Transportes
Prevista para 28/09, adiada por questdes técnicas.

Conselho de Ministros sobre Investigacio e Inovagao

Realizado a 29 de setembro, teve como ponto principal a adogio da posi¢io do Conselho
sobre o Regulamento Horizonte Europa ¢ o programa especifico de execugio do Horizonte
Europa. Esta proposta inclui as questées pendentes que nio foram abrangidas pelo
entendimento comum alcangado com o Parlamento Europeu em 27 de margo de 2019:
financiamento adicional do instrumento de recuperagio da UE, o Next Generation EU (NGEU);
repartigio do orcamento do Horizonte Europa; cooperagio internacional e associagio de paises
terceiros; disposicoes técnicas que criam sinergias com outros programas de financiamento da UE;
protegdo dos interesses financeiros da UE.

Reuniio informal dos Ministros do Desenvolvimento

Reunido a 29 de setembro, tinha na agenda as relagdes UE-Africa e a preparagio da reuniio
formal desta configuragio do Conselho, prevista para novembro.

Reuniio informal dos Ministros do Turismo

A 29 de setembro, os ministros debateram o estado do setor do Turismo e sua recuperagio.

Reuniio informal dos Ministros do Ambiente

A 30 de setembro e 1 de outubro, debateu o ponto de situagio da Presidéncia alemi em matéria

de a¢do climdtica.

11. OUTROS ASSUNTOS

Adesio da UE a Convengio Europeia dos Direitos do Homem

Marija Pejé¢inovi¢ Buri¢, Secretdria-Geral do Conselho da Europa e Véra Jourovi,
Vice-Presidente da Comissio Europeia para os Valores e a Transparéncia publicaram uma

declaragio comum sobre o retomar das negociagdes para a adesio da UE 3 CEDH, prevista no
Tratado de Lisboa.

Novo Governo belga

Tomou posse, no dia 1 de outubro, o novo Governo do Reino da Bélgica, composto por 7

partidos (socialistas. liberais e verdes tanto flamengos como valGes, e os democratas cristios
flamengos), tendo Alexander de Croo (liberais flamengos) como 1.2 Ministro. A anterior 1.2

Ministra Sophie Wilmes serd Ministra dos Negdcios Estrangeiros. O governo anunciou um forte
COmMpromisso europeu no seu programa.


https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/tte/2020/09/28/
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/compet/2020/09/29/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/09/29/council-finalises-its-position-on-the-horizon-europe-package/
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/fac/2020/09/29/
https://www.eu2020.de/blob/2398012/5ab7d82a667ff824f2fab65978bd0dee/informal-video-conference-of-eu-ministers-responsible-for-to-1599056780930-pm-data.pdf
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/env/2020/09/30-01/
https://www.coe.int/en/web/portal/-/the-eu-s-accession-to-the-european-convention-on-human-rights
https://www.vrt.be/vrtnws/en/2020/10/01/meet-the-new-belgian-government/
https://www.vrt.be/vrtnws/en/2020/09/30/seven-parties-strike-deal-on-new-belgian-government/
https://www.vrt.be/vrtnws/en/2020/09/30/seven-parties-strike-deal-on-new-belgian-government/
https://www.vrt.be/vrtnws/en/2020/09/30/alexander-de-croo-is-new-belgian-pm/
https://www.federal-government.be/en
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12. AGENDA DA PROXIMA SEMAN 2

Parlamento Europeu

Ter4 lugar, em Bruxelas, a primeira sessio plendria de outubro, cuja agenda inclui a votagio sobre
a Lei Europeia do Clima, um debate com o Conselho e a Comissio sobre a condicionalidade
relativa as Violacoes do Estado de direito e consequéncias a nivel dos fundos europeus, uma
discussdo sobre os FinCEN Files e o combate ao branqueamento de capitais, bem como a
avaliacdo e debate sobre as cimeiras europeias de outubro. Finalmente, e sobre a Venezuela, serd
discutida a posigio da UE antes das elei¢des de 6 de dezembro (decisio da UE de nio enviar
observadores).

Comissiao Europeia
A préxima reuniio do Colégio serd no dia 6 de outubro.

Conselho da Uniio Europeia

- 5/10: Videoconferéncia do Eurogrupo

- 6/10: Cimeira UE-Ucrinia; Reunido informal dos ministros da Energia;
Videoconferéncia dos ministros da Economia e das Finangas

- 8/10: Videoconferéncia dos ministros dos Assuntos Internos

- 9/10: Videoconferéncia dos ministros da Justica

Reunides interparlamentares - Presidéncia alemi

Terd lugar, no dia 5 de outubro (videoconferéncia) uma Conferéncia interparlamentar sobre O

Pacto Ecol()gico Europeu e a Politica Agricola Comum: para uma Europa sustentdvel e
da neutralidade climdtica. Delegagio da AR: Deputado Pedro do Carmo (PS), Presidente da

Comissdo de Agricultura e Mar (CAM), Deputada Cecilia Meireles (CDS-PP), Vice-Presidente
da CAM, Deputado Panlo Leitio (PSD), Vice-Presidente da Comissio de Ambiente, Energia e
Ordenamento do Territério (CAEOT) e Deputado Nélson Peralta (BE), membro da CAEOT.

Bruxelas | 2 de outubro de 2020
Para mais informagées: Bruno Dias Pinheiro [+32 493 39 99 73
(com Catarina Ribeiro Lopes, Secretariado da COSAC)

Pode consultar as Sinteses anteriores aqui (ARNet) ou aqui.
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