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1. COMISSAO EUROPEIA: MEDIDAS DE RESPOSTA A COVID-1

A Comissio Europeia tem procurado articular a resposta e as vdrias medidas adotadas no
contexto do surto da COVID-19, disponibilizando - por exemplo - orientagdes para ajudar os
fabricantes a aumentar a produgdo de equipamentos e materiais médicos essenciais em trés dreas:

a produgido de mdscaras e outros equipamentos de prote¢io individual, produtos de limpeza e
desinfectantes para as mdos, impressio 3D no contexto do surto de coronavirus, bem como
relativas a dispositivos médicos. Além disso, toda a informagio relevante, incluindo os textos

juridicos relevantes sobre esta matéria estd disponivel, em atualiza¢do continua, na pdgina
edicada da Comissio Europeia ao coronavirus.
dedicadada C E

No préximo dia 8 de abril, segundo o planeamento disponibilizado, a Comissio Europeia deverd
adotar uma Comunicagio sobre a Estratégia de Saida desta crise, na qual sero,
provavelmente identificadas as medidas de apoio a retoma econdmica europeia, incluindo aquilo
que vier a resultar dos trabalho do Eurogrupo (agendado para dia 7 de abril) nos termos do
mandato conferido pelo Conselho Europeu no passado dia 26 de margo (cfr. pardgrafo 14).
Antecipa-se que serd neste imbito que a Comissio apresentard com maior detalhe as ideias para
a revisio da sua proposta de Quadro Financeiro Plurianual 2021-27, que a Presidente von
der Leyen anunciou que teria de ser adaptada ao contexto atual.

Para complemento de informagdo, o jornal politico.en disponibilizou esta semana' uma
comparac¢io das medidas adotadas pelos virios Estados-Membros, cuja leitura pode ser util.

SURE: Apoio para mitigar os riscos de desemprego em caso de emergéncia

Numa entrevista no inicio da semana, o Comissdrio para o Emprego e Assuntos Sociais. Nicolas
Schmitt anunciara que a Comissdo iria, face as consequéncias econdmicas da atual crise,
antecipar umas das medidas emblemdticas prometidas pela Presidente von der Leyen e apresentar
um mecanismo europeu de resseguro na protegio contra o desemprego.

Este mecanismo, intitulado SURE (Support to mitigate Unemployment Risks in an
Emergency), foi apresentado no dia 2 de abril, propondo a criagio de um instrumento de
solidariedade de 100 mil milhdes de EUR, denominado SURE, para ajudar a manter os
rendimentos dos trabalhadores e auxiliar as empresas em dificuldade.

Conforme consta da_ficha informativa que a Comissio disponibilizou, nio se trata de um

subsidio de desemprego a nivel europeu, mas sim uma iniciativa para apoiar regimes de
trabalho de curta duragio e medidas semelhantes para ajudar os Estados-Membros a proteger os
postos de trabalho e os trabalhadores por conta de outrem e por conta prépria contra o risco de
despedimento e de perda de rendimentos. As empresas poderio reduzir temporariamente as
horas de trabalho ou suspender totalmente a atividade e o Estado dard um apoio ao rendimento
como compensagio pelas horas nio prestadas. Os trabalhadores por conta prépria receberio uma
substitui¢do de rendimentos para a situagio de emergéncia atual. Os Estados-Membros nio serao
chamados a avangar com o montante de 100 mil milhdes de euros 4 partida, mas com uma
garantia de mobiliza¢io das garantias necessdrias..

O modo de funcionamento estd esquematizado abaixo (apenas disponivel em lingua inglesa),
implicando que os Estados desenvolvam, no plano nacional, sistemas desta natureza:

1 ~ .
Versio para assinantes p[’O.


https://lnkd.in/gZu3c7h
https://lnkd.in/gYKaK85
https://lnkd.in/gYKaK85
https://lnkd.in/gi6mP3f
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_558
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/economy_en#documents
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/economy_en#documents
https://drive.google.com/open?id=1VqQumrl9QM5zALg9WvKnjH18lMxXd45f
https://www.consilium.europa.eu//media/43094/26-vc-euco-statement-pt.pdf?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Declara%c3%a7%c3%a3o+comum+dos+membros+do+Conselho+Europeu%2c+26+de+mar%c3%a7o+de+2020
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/STATEMENT_20_554
https://www.politico.eu/article/europes-coronavirus-lockdown-measures-compared/?utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=bb75dba54f-EMAIL_CAMPAIGN_2020_04_03_05_00&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-bb75dba54f-190480437
https://politico.us8.list-manage.com/track/click?u=e26c1a1c392386a968d02fdbc&id=94a715e4b0&e=6f1a6ebe6a
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_572
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_572
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/sure_factsheet.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/qanda_20_572
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How does it work?

é% It will provide financial assistance, in the form of loans granted on favourable terms from the EU to
1@1 Member States, of up to €100 billion in total.

@ These loans will assist Member States to address sudden increases in public expenditure to preserve
| employment.
=
g =

Specifically, these loans will help Member States to cover the costs directly related to the creation or
extension of national short-time work schemes, and other similar measures they have put in place for
cgﬁ_ the self-employed, as a response to the current crisis.

o P By avoiding wasteful redundancies, short-time work schemes can prevent a temporary shock from
i having more severe and long-lasting negative consequences on the economy and the labour market in
Member States.

ol
é:;/:? This helps to sustain families’ incomes and preserve the productive capacity and human capital of
Q\\? enterprises and the economy as a whole.

How is it triggered?

Businesses experiencing difficulties are forced to
temporarily reduce their activities and the working hours of
their employees as a result of the coronavirus pandemic.
Similarly, self~employed lose their income.

Member States decide to activate short-time work schemes
to preserve employment and assist the self-employed.
This leads to sudden increases in public expenditure

Member States make a request to the Commission for
financial support through SURE to help finance this expenditure

Commission consults the Member State to define
the terms of the loan, based on an evaluation of the
increase in public expenditure

Commission presents a proposal for a decision to the
Council to provide financial assistance

Once approved, the financial assistance will take the
form of a loan from the EU to the Member State on

favourable terms

N
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Iniciativa de Investimento de Resposta a Crise do Coronavirus + (CRII+)

O_primeiro pacote da Iniciativa de Investimento de Resposta 4 Crise do Coronavirus era

composto por trés elementos principais: cerca de 8 mil milhdes de EUR de liquidez imediata para

acelerar até 37 mil milhées de EUR de investimento publico europeu, flexibilidade na aplicagio
das regras da UE relativas as despesas e alargamento do imbito de aplicagio do Fundo de
Solidariedade da UE. A Comissio apresentou um segundo pacote esta semana, introduzindo
uma flexibilidade extraordindria para permitir que todos os apoios nio utilizados dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento possam ser plenamente mobilizados. Tal poderd ser feito
através de possibilidades de transferéncia entre os trés fundos da politica de coesio_(Fundo

Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo Social Europeu e_Fundo de Coesio);
transferéncias entre as vérias categorias de regides; e também através de flexibilidade em termos de
concentragio temdtica. Haverd também a possibilidade de uma taxa de cofinanciamento da UE
de 100 % para os programas da politica de coesio relativos ao exercicio contabilistico de
2020-2021, permitindo aos Estados-Membros beneficiar plenamente do financiamento da UE
para as medidas relacionadas com a crise.

O pacote CRII+ presta apoio as pessoas mais carenciadas ao alterar as regras do_Fundo de

Auxilio Furopeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAD): sdo exemplos a possibilidade deprestar

ajuda alimentar e assisténcia material bdsica através de vales eletrénicos e fornecer equipamento
de prote¢io, reduzindo assim o risco de contaminagio. Além disso, as alteragdes ao_Fundo

Europeu dos Assuntos Marftimos e das Pescas (FEAMP) permitirdo uma reafetagio mais flexivel
dos recursos financeiros, no 4mbito dos programas operacionais em cada Estado-Membro, e dar
apoio 4 cessagdo tempordria das atividades de pesca e 4 suspensio da produgio e custos adicionais
para os aquicultores, bem como s organiza¢des de produtores, para a armazenagem dos
produtos da pesca e da aquicultura.

Estio disponiveis as perguntas e respostas sobre esta Iniciativa CRI+, bem como um maior
detalhe sobre o Instrumento de Apoio de Emergéncia da Uniio Europeia para o setor dos

cuidados de satide, e 0_.apoio aos setores da pesca e da aquicultura.

2. COVID-19 - OPCOES DE RESPOSTA ECONOMICA (CORONABONDS)

Debate e posig¢oes assumidas - tendéncias

Nos termos do mandato conferido pelo Conselho Europeu, reunido em formato informal por

videoconferéncia, no passado dia 26 de marco, caberd ao Eurogrupo apresentar propostas nas

préximas duas semanas, que “deverdo ter em conta a natureza inédita do chogue provocado pela
COVID-19, que estd a afetar todos os nossos paises, e a nossa resposta serd intensificada, conforme
necessdrio, mediante novas medidas tomadas de forma inclusiva, a luz da evolugdo da situagio, a
fim de assegurar uma resposta abrangente”. Foi convocada uma reunido do Eurogrupo para o dia
7 de abril, onde as virias opgdes serdo discutidas e do qual deverio sair as propostas a submeter ao
Conselho Europeu.

Como referimos na sintese anterior, uma das principais discussoes relaciona-se com o tipo de
instrumentos a ativar ou a criar, designadamente se serd necessdrio avangar para instrumentos
comuns de divida (eurobonds ou outra designagio similar), como pretendem alguns


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/qanda_20_458
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/qanda_20_458
https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/funding/erdf/
https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/funding/erdf/
https://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langId=pt
https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/funding/cohesion-fund/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1089&langId=pt
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1089&langId=pt
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_pt
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_pt
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/qanda_20_574
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/qanda_20_577
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/qanda_20_577
https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2020-factsheet-coronavirus-fishing-aquaculture-sectors_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu//media/43094/26-vc-euco-statement-pt.pdf?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Declara%c3%a7%c3%a3o+comum+dos+membros+do+Conselho+Europeu%2c+26+de+mar%c3%a7o+de+2020
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/european-council/2020/03/26/
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/european-council/2020/03/26/
https://drive.google.com/open?id=1pGmlb_acWyIdEtnzO6aU4ytntvXXYvNw
https://twitter.com/Shahinvallee/status/1242790458926993409?s=20
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Estados-Membros, ou se, como defendem outros paises, a resposta deverd ser centrada
capacidade de financiamento do Mecanismo Europeu de Estabilidade (ESM), que consideram

suficiente.

Neste contexto, tém sido adotadas virias posi¢des sobre as possiveis solugdes, sendo de destacar a
declaracio feita apds a videoconferéncia realizada esta semana entre os Presidentes do Conselho
Europeu, da Comissio Europeia e do Eurogrupo, onde se pode ler que “para fazer arrancar a
economia europeia, teremos de utilizar todas as alavancas disponiveis, no plano nacional e enropen
(). E tempo de ‘pensar fora da caixa’ Qualquer opgio compativel com o Tratado deve ser
considerada”. Os Presidentes continuardo a trabalhar, em conjunto com o BCE, no Plano de
Recuperagio para a Economia Europeia.

Tém surgido vidrias andlises e reagdes a este debate, sendo de destacar o trabalho do Politico.cu
em enunciar as diferentes opcdes em discussio e o seu grau de exequibilidade, atendendo as

posicoes dos virios Estados-Membros e as diferencas politicas internas em alguns deles, como os

Paises Baixos.

Sobre este Estado-Membro em particular, vérias anilises tém incidido sobre os fundamentos da
oposi¢do a uma solugio de divida conjunta europeia. O Governo neerlandés circulou, esta
semana, uma proposta para esta crise, sugerindo um programa de ajuda estimado entre 10 e 20
mil milhGes de euros dirigido aos pafses mais afetados.

Por seu lado, o Diretor do Mecanismo Europeu de Estabilidade, Klaus Regling, afirmou, em
entrevista a0 mesmo jornal, que ji existe divida europeia mutualizada do ponto de vista material,
pois considera que os titulos emitidos pelo BEL pela Comissio e pelo ESM” ji sio divida
assegurada por todos. Assinalou, ainda, que a criagao de um novo instrumento apenas para esta
finalidade levard entre 7 meses a trés anos, de acordo com a experiéncia de criagio do préprio
ESM. Finalmente, considerou que a resposta deve concentrar-se no imediato e que, para esse
efeito, a capacidade de empréstimo do ESM (410 mil milhdes disponiveis) ¢ suficiente. Tal
posicio foi reiterada e refor¢ada num editorial assinado em 15 jornais europeus no dia 3 de abril.

O analista do Financial Times, Wolfgang Munchau, defendeu esta semana a ideia de que os nove
Estados-Membros que propuseram ao Presidente do Conselho a discussdo sobre a emissio
mutualizada de divida deveriam, na eventualidade de ndo haver consenso, avangar entre si para

essa forma de financiamento.

O Ministro das Finangas francés, Bruno Le Maire,_apelou 4 criacio de um fundo europeu

comum para esta crise, limitado a 5 ou 10 anos, focado na recuperagio econdmica e com
possibilidade de contrair divida. Nessa interven¢do, sublinhou que “nio devemos estar
obcecados com a palavra ‘coronabonds’ ou ‘eurobonds’, mas sim com a necessidade de ter um
instrumento forte para a recuperagio econdémica depois da crise”. A posi¢io francesa, circulada
através de um non-paper esta semana, defende que essa emissio de divida deverd ter a garantia
conjunta dos Estados-Membros.

* Nesta entrevista, ndo ¢ feita referéncia ao facto de que esta emissio de divida do ESM ocorre, nos termos do Tratado,
no quadro de desequilibrios macroeconémicos e de dificuldades de acesso a mercado, sendo que, do ponto de vista
formal, o acesso a este financiamento estd sempre associado a um Memorando de Entendimento e 4 condicionalidade
de politica econémica.


https://twitter.com/Shahinvallee/status/1242790458926993409?s=20
https://www.esm.europa.eu/
https://www.esm.europa.eu/assistance/lending-toolkit
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/03/31/press-release-following-the-videoconference-between-president-charles-michel-and-presidents-von-der-leyen-lagarde-and-centeno/
https://www.politico.eu/article/dutch-corona-bond-bad-cops-face-backlash/?utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=f46dab5d6e-EMAIL_CAMPAIGN_2020_03_31_05_03&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-f46dab5d6e-190480437
https://www.politico.eu/article/dutch-corona-bond-bad-cops-face-backlash/?utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=f46dab5d6e-EMAIL_CAMPAIGN_2020_03_31_05_03&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-f46dab5d6e-190480437
https://www.politico.eu/article/the-problem-with-dutch-democracy/?utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=bb75dba54f-EMAIL_CAMPAIGN_2020_04_03_05_00&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-bb75dba54f-190480437
https://politico.us8.list-manage.com/track/click?u=e26c1a1c392386a968d02fdbc&id=c5adf4cc41&e=ada544cad3
https://www.esm.europa.eu/interviews/transcript-klaus-reglings-interview-financial-times
https://www.irishtimes.com/opinion/klaus-regling-eurobonds-are-not-the-solution-to-the-cost-of-coronavirus-1.4219402?mode=amp&utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=bb75dba54f-EMAIL_CAMPAIGN_2020_04_03_05_00&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-bb75dba54f-190480437
https://www.ft.com/wolfgang-munchau
https://www.ft.com/content/d28914c0-7036-11ea-9bca-bf503995cd6f?emailId=5e81000c92e08f00049507b2&segmentId=488e9a50-190e-700c-cc1c-6a339da99cab
https://www.ft.com/content/3f6c31fb-c59c-4aa0-88fd-275a880dad1a?utm_source=EURACTIV&utm_campaign=a6f923ad75-The_Capitals_COPY_16&utm_medium=email&utm_term=0_c59e2fd7a9-a6f923ad75-116238067
https://politico.us8.list-manage.com/track/click?u=e26c1a1c392386a968d02fdbc&id=92f5a0a5d7&e=ada544cad3
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Debates na Assembleia da Republica

No quadro da audigio regimental do Ministro dos Negdcios Estrangeiros na Comissio de
Assuntos Europeus, realizada a 31 de marco, ficou sistematizada a discussio em torno dos
seguintes pontos:

i) ESM: possibilidade de mobilizar os 410 mil milhdes de capacidade financiamento disponivel
do ESM, sendo que existe a davida de saber se haverd ou nio condicionalidade associada a
empréstimos neste 4mbito. Portugal tem defendido que esta crise “é exdgena e simétrica”, pelo
que nio fard sentido adicionar condicionalidade a esta situagdo. Acrescentou, ainda, que
nenhum mecanismo de financiamento no 4mbito da atual crise pode ser associado 4 ideia de
“resgate “ (bailout) como se verificou em 2010/11, dado que nenhum dos Estados afetados
cometeu falhas de politica econdémica que os sujeitem agora a légica da condicionalidade;

ii) lancamento de instrumento europeu de emissio de divida, como consta da carta enviada
por 9 Estados-Membros ao Presidente do Conselho, entre os quais Portugal. Neste 4mbito, o
MNE assinalou trés vantagens de uma intervengio conjunta dos 27 Estados-Membros no
mercado de divida:

a) baixar significativamente os juros de forma global;

b) antecipar e contrariar possiveis ataques especulativos a determinados paises por parte
dos mercados;

c) evitar o moral hazard (risco moral) invertido, ou seja o efeito de assimetrias de
perce¢io dos mercados em caso de choques econémicos, que fazem com que alguns
Estados-Membros beneficiem de uma descida abrupta dos seus yields no mercado de
divida, transformando-se consequemente e por efeito de fragmentagio desse mercado,
em solugio de refigio para os investidores;

iii) o estabelecimento de um mecanismo europeu de resseguro de desemprego (como
consta da iniciativa SURE, cfr. ponto 1);

iv) A adogio de um Plano de Recuperagio Econémica da UE.

O contributo da Academia - Bruegel

Gostarfamos, nio obstante estas posigoes, de fazer referéncia a um dos mais importantes
trabalhos académicos publicados recentemente neste 4mbito e que permite ter algum
distanciamento analitico para discernir as vdrias opgdes. Trata-se de um trabalho do Instituto

Bruegel, intitulado COVID-19 Fiscal response: What are the options for the EU Council?.

ui, sdo elencadas e desenvolvidas com profundidade, analisando os prds e os contras, as quatro
A | dased lvid fundidad lisand. t t
principais opgdes de politica que o Conselho Europeu pode adotar para sair desta crise:

- Opgio 1: esperar que o statu quo seja suficiente

Os Estados-Membros da zona euro financiam as suas despesas préprias em matéria de satde e
economia, com aumento significativo da despesas publica, sem constrangimentos de limites
impostos pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento. Tal seria apoiado pela politica monetdria do
BCE de modo a assegurar baixos custos de financiamento a todos os paises. Limitagoes: se os


http://www.canal.parlamento.pt/?cid=4456&title=audicao-do-ministro-dos-negocios-estrangeiros
https://twitter.com/Shahinvallee/status/1242790458926993409?s=20
https://www.bruegel.org/
https://www.bruegel.org/2020/03/esm-credit-lines-corona-bonds-euro-area-treasury-one-off-joint-expenditures-what-are-the-options-for-the-eu-council/
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mercados testarem os limites da prontidio do BCE em intervir no pior cendrio, tal poderd gerar
divisdes no Conselho de Governadores do BCE.

- Opgio 2: utilizar as linhas de crédito do Mecanismo Europeu de Estabilidade,
combinadas com a politica monetiria do BCE (OMT: Outright Monetary

Transactions)

Trata-se da utiliza¢do das linhas de crédito precaucionais (ECCL) do ESM, em conjunto com

um OMT ilimitado pelo BCE, sendo que os paises com maior dificuldade de financiamento
poderiam recorrer a0 ESM para taxas mais baixas e com maturidades mais baixas que as que o
mercado oferece, com beneficio para a andlise de sustentabilidade da divida. Esta foi a opgio que
reuniu maior consenso no Eurogrupo de 24 de margo. Limitagoes: capacidade de financiamento
global do ESM ¢ atualmente de 410 mil milhes de euros, tendo o Eurogrupo referido que o
montante a alocar seria equivalente a 2% do PIB da zona euro, i.c., 240 mil milhdes. Note-se que
alguns dos pafses mais afetados (Itdlia, Espanha e Franga) sio, respetivamente, as 3.2, 42 ¢ 2.2
maijores economias da Unido Europeia. Por outro lado, a referéncia ao ESM e a condicionalidade
associada a um memorando de entendimento sio “politicamente téxicas” em alguns
Estados-Membros.

- Opgio 3: um instrumento de gestio comum de divida da zona euro

Poderia ser criada uma nova agéncia de divida ou aproveitar o ESM, jd em funcionamento e cujo
Tratado estd em fase final de revisdo, para assumir este papel. Seria uma mutualiza¢io dos custos
de financiamento: i) todos oe Estados-Membros seriam potenciais destinatdrios da linha de
crédito, sem necessidade de pedidos individuais que pudessem ser vistos como “resgates”; ii) a
capacidade de financiamento do ESM teria de ser aumentada para cerca 1 trilido de euros, com
aumento do seu capital exigivel. A distribui¢io seria feita de acordo com a chave de capital do
ESM, constante do Tratado.

Esta op¢io conjunta e regular permitiria baixar custos de financiamento de modo permanente,
sendo que um instrumento de divida com cardter europeu permitiria a0 BCE uma margem de
compra mais significativa (seria de 50% no caso do ESM contra 33& dos Estados). Limitagoes:
nio resolverd a questdes do legado da divida e sua sustentabilidade, com virios Estados a
assumirem um rdcio de divida acima dos 150% do PIB respetivo. O receio ¢ que, ao fazer tudo o
que for necessdrio durante a crise, esta opgao conduza a politicas de austeridade ap6s a crise para
reduzir o stock de divida.

- Opgio 4: emissido unica de divida conjunta para financiar as despesas comuns
relacionadas com a crise da COVID-19

Trata-se de mutualizar os custos, mas apenas desta crise. A divida adicional emitida neste mbito
nio seria considerada para efeitos de contas nacionais e seria partilhada pela comunidade. Como
referiu o Presidente do Eurogrupo, parte da premissa de que as consideragées de “risco moral”
nio tém cabimento neste contexto e¢ mostraria a capacidade da UE de agir em conjunto. A
argumentagio sugerida apoia-se no disposto no n.2 2 do Artigo 122.2 do TFUE, segundo o qual

“Sempre que um Estado-Membro se encontre em dificuldades ou sob grave ameaga de dificuldades
devidas a calamidades naturais ou ocorréncias excepcionais que ndo possa controlar, o Conselho, sob


https://www.ecb.europa.eu/home/search/html/outright_monetary_transactions_omts.en.html
https://www.ecb.europa.eu/home/search/html/outright_monetary_transactions_omts.en.html
https://www.esm.europa.eu/assistance/lending-toolkit
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E122:PT:HTML
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proposta da Comissdo, pode, sob certas condigies, conceder ajuda financeira da Unido ao
Estado-Membro em questio.”

Limitagdes: o seu 4mbito, dimensio e duragio devem ser definidos com muita precisio. O
artigo apresentado advoga, nas suas conclusoes, uma relativa preferéncia por esta op¢io, nio
negligenciando, porém, as vérias dificuldades de natureza politica - mais do que econdmica - que
se colocam.

Os cendrios possiveis/provaveis

A data de hoje, e face as complexidades das opg¢des de politica que descrevemos e as diferentes
posigdes e confronto, ¢ dificil antecipar o que virdo a ser as propostas concretas que o Eurogrupo
fard apds a sua reunido de 7 de abril. No entanto, a tendéncia que se parece desenhar ¢ no sentido
de ndo haver uma rejei¢do liminar a categdrica de instrumentos de emissio de divida conjunta
(eurobonds ou coronabonds, 0 nome poderd ter uma carga mais semintica que operacional),
mas de explorar, aprofundar e esgotar todas as outras vias de agio jd colocadas.

Neste dmbito, as medidas passariam por uma combinagio entre as linhas de crédito no
quadro do ESM, o resseguro de desemprego (SURE) e empréstimos do Banco Europeu de
Investimento (BEI).

No que diz respeito ao ESM, foi circulado nas reunides preparatérias um draft do plano
concreto, que inclui uma Pandemic Crisis Support Enbanced Conditions Credit Line (ECCL),
baseada no que jd existe, e num novo instrumento chamado Rapid Liquidity Instrument. Este
plano, que disponibilizamos aqui, aborda os objetivos, o volume de financiamento, a
elegibilidade e as questdes de condicionalidade macroeconémica, que sio atenuadas ao referirem
a perspetiva de longo prazo e a circunscrigio destes financiamentos a despesas relacionadas com a

crise da COVID-19.

Sobre a proposta SURE da Comissio Europeia, importa referir que, entre as reagdes ji
conhecidas, o porta-voz do governo alemio para as questdes or¢camentais referiu que esta
proposta ¢ “interessante”, mas que deve ser um instrumento tempordrio no contexto da atual
crise ¢ “limitado até final do ano”. Por outro lado, ndo deve estabelecer um “precedente para o
estabelecimento de um sistema de resseguro de desemprego permanente”.

Finalmente, ¢ no tocante ao reforgo de capital do BEI para gerar 200 mil milhées de euros
para empréstimos is empresas o plano foi transmitido esta semana aos governos nacionais e

estd disponivel aqui. Em ambos os casos (SURE e BEI), o que ¢ solicitado no sdo os montantes
globais disponibilizados a partida (100 mil milhdes para SURE e 200 mil milhoes para BEI), mas
garantias de capital dos Estados-Membros de 25 mil milhoes para cada uma das iniciativas.

3. REUNIOES DO CONSELHO DA U

O Conselho adotou, com base numa discussio tida no COREPER, uma decisio relativa a

alteragdes no seu modo de funcionamento:

- ndo haverd reunides fisicas nos préximos 30 dias;

- ndo haverd reunides formais do Conselho nos préximos 30 dias;


https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2020/04/ESM-draft-Termsheet-Pandemic-Crisis-Support_ECCL_RLI_clean.pdf?utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=8431e6edb7-EMAIL_CAMPAIGN_2020_04_03_04_29&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-8431e6edb7-190435909
https://politico.us8.list-manage.com/track/click?u=e26c1a1c392386a968d02fdbc&id=77241dc112&e=ada544cad3
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_572?utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=8431e6edb7-EMAIL_CAMPAIGN_2020_04_03_04_29&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-8431e6edb7-190435909
https://politico.us8.list-manage.com/track/click?u=e26c1a1c392386a968d02fdbc&id=2f848cdb98&e=ada544cad3
https://politico.us8.list-manage.com/track/click?u=e26c1a1c392386a968d02fdbc&id=2f848cdb98&e=ada544cad3
https://politico.us8.list-manage.com/track/click?u=e26c1a1c392386a968d02fdbc&id=cb7f890f54&e=ada544cad3
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/coreper.html
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- as videoconferéncias a nivel ministerial terdo lugar sempre que necessirio, com estatuto
informal e preparadas pelo COREPER;
- as decisbes serdo adotadas por procedimento escrito.

Face ao que precede, na passada semana realizou-se a seguinte reuniio:

Reuniio por videoconferéncia dos ministros dos Negécios Estrangeiros

Teve lugar a 3 de abril, por videoconferéncia, tendo os ministros dos Negécios Estrangeiros

debatido os aspetos internacionais da pandemia de COVID-19, sobretudo sobre a coordenagio a
nivel consular e o repatriamento, o refor¢o da cooperagio e assisténcia internacionais e a
desinformagio.

4. OUTROS ASSUNTO!

COVID-19 e Estado de Direito

Treze Estados-Membro da UE, entre os quais Portugal assinaram uma declaracio conjunta na

qual expressam a sua preocupagio com o respeito do Estado de Direito na UE, no contexto das

medidas adotadas pelos vdrios pafses no combate 2 COVID-19.

Brexit

Teve lugar a primeira reuniio do Comité Misto UE-Reino Unido sobre a implementagio e
aplicagio do acordo de saida, sendo que a posigio oficial ainda ¢ a de que o calendidrio de
negociagdes é para manter.

Literatura sobre a crise COVID-19

O Servigo de Pesquisa do PE/think tank do PE (EPRS) tem feito o trabalho aprofundado de
investigacdo de temas relacionados com a atual crise, sendo que elencamos aqui alguns dos mais
pertinentes (apenas em lingua inglesa):

- The ‘general escape clause’ within the Stability and Growth Pact: Fiscal flexibility for

severe economic shocks

- Theimpact of coronavirus on Schengen borders

- Coronavirus: Impact and reaction — What Think Tanks are Thinking

- The European Council, health policy and pandemics

- The EUCO as crisis manager the COVID 19 pandemic: Similarities and differences to
previous crises

Irao

A Franga, a Alemanha e o Reino Unido anunciaram esta semana que foi ativado, pela primeira
vez, o sistema Instex, que permite a exportagio de equipamentos médicos para o Irdo. Tal
permite evitar as sancoes impostas pelos EUA.



http://dsms.consilium.europa.eu/952/Actions/Newsletter.aspx?messageid=41778&customerid=105767&password=enc_6157383431703661516B3234_enc
https://eu2020.hr/Home/OneNews?id=224
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/fac/2020/04/03/
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/coming-to-france/coronavirus-advice-for-visitors-to-france/coronavirus-statements/article/joint-statement-on-the-principles-of-the-rule-of-law-in-times-of-covid-19-02
https://www.politico.eu/article/viktor-orban-hungary-13-countries-deeply-concerned-over-rule-of-law/?utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=f370af3e0c-EMAIL_CAMPAIGN_2020_04_02_05_10&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-f370af3e0c-190480437
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/statement_20_565
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649351/EPRS_BRI(2020)649351_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649351/EPRS_BRI(2020)649351_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649347/EPRS_BRI(2020)649347_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649349/EPRS_BRI(2020)649349_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/642823/EPRS_ATA(2020)642823_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/642822/EPRS_BRI(2020)642822_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/642822/EPRS_BRI(2020)642822_EN.pdf
https://politico.us8.list-manage.com/track/click?u=e26c1a1c392386a968d02fdbc&id=bc1a48de08&e=6f1a6ebe6a
https://www.gov.uk/government/news/instex-successfully-concludes-first-transaction
https://politico.us8.list-manage.com/track/click?u=e26c1a1c392386a968d02fdbc&id=23cd4a8c46&e=6f1a6ebe6a
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Operagio Irini no Mediterrineo
Destinada a implementar o embargo de armas na Libia, foi oficialmente langada esta semana.

NATO

O Secretério-Geral da NATO nomeou um Grupo de Trabalho para refletir sobre o futuro da

organizagio.

5. AGENDA DA PROXIMA SEMANA

Comissao Europeia

O planeamento das reunides estd disponivel, estando a_préxima reunido do Colégio agendada

para 8 de abril, em que deverd adotar uma Comunicagio sobre a Estratégia de Saida da crise
atual.

Conselho da Uniio Europeia

O calenddrio completo estd disponivel:

- Videoconferéncia dos Ministros dos Negécios Estrangeiros (defesa) - 6 de abril

- Videoconferéncia dos ministros da Justica - 6 de abril

- Videoconferéncia do Eurogrupo - 7 de abril

- Videoconferéncia dos ministros da Investigacdo - 7 de abril
- Videoconferéncia dos ministros da Cultura - 8 de abril

- Videoconferéncia dos ministros dos Negécios Estrangeiros (Desenvolvimento) - 8 de
abril.

Bruxelas | 3 de abril de 2020
Para mais informagdes: Bruno Dias Pinheiro | +32 493 39 9973

Para consultar as Sinteses anteriores, clique aqui.
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https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_174756.htm?utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=b0e5a17241-EMAIL_CAMPAIGN_2020_04_01_05_02&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-b0e5a17241-190480437
https://politico.us8.list-manage.com/track/click?u=e26c1a1c392386a968d02fdbc&id=fae9bba4b9&e=6f1a6ebe6a
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https://drive.google.com/open?id=1VqQumrl9QM5zALg9WvKnjH18lMxXd45f
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