ANTENA A
—

SINTESE SEMANAL DA
ATUALIDADE EUROPEIA

Destinatdrios:
Comissoes, GABPAR, Grupos Parlamentares, GABSG, SAR

1. QFP 2028-34 - PONTO DE SITUACAO
Enquadramento
A abordagem da Presidéncia irlandesa
Os recursos préprios
O tour des capitales de Anténio Costa
A posi¢io do Parlamento Europeu
2. ESTRATEGIA PARA AS REGIOES ULTRAPERIFERICAS
A estratégia
Acgores e Madeira
3. DEFESA E ACCAO EXTERNA DA UE - DESENVOLVIMENTOS
A reforma do Servi¢o Europeu de A¢io Externa
Andlise do Tribunal de Contas Europeu sobre a Politica de Defesa da UE
Ucrinia
4. COMISSAO EUROPEIA — HABITACAO A PRECOS ACESSIVEIS
5. COOPERACAO INTERPARLAMENTAR - 28.2 REGIME - EU INC
6. REUNIOES DO CONSELHO
7. AGENDA DA PROXIMA SEMANA
Conselho Europeu
Parlamento Europeu
Comissio Europeia
Conselho da UE

O 00 00 N A A B R R W W N e e

e e L
o O o o o Q



1. QFP 2028-34 - PONTO DE SITUACAO

Enquadramento

As negociagdes em torno da proposta da Comissio Europeia para o Quadro Financeiro Plurianual (QFP)

2028-2034 estdo a entrar numa fase decisiva. Apresentada em 16 de julho de 2025, a proposta inicial previa 1
760 mil milhdes de euros em pregos de 2025, equivalentes a 1,26% do Rendimento Nacional Bruto (RNB) da
Unido, incluindo 149 mil milhes para os reembolsos do NextGeneration EU.

Em junho de 2026, a Presidéncia cipriota apresentou a primeira negotiating box com montantes, fixando o
volume global em 1 730 mil milhées de euros. O valor corresponde a uma redugio de cerca de 2% face a
proposta da Comissio (tal como demos nota Sintese n.° 272) e as rea¢des dividiram-se:

® o5 Estados-Membros designados como "frugais” ou "modernizadores” (Alemanha, Austria, Dinamarca,
Paises Baixos e Suécia) consideraram a redugio insuficiente;

® 0s "Amigos da Coesio”, 16 Estados-Membros entre os quais Portugal, defenderam a preservagio da
coesio, da Politica Agricola Comum e da Politica Comum das Pescas ( cfr. Sintese n.2 273).

Recorde-se que o Parlamento Europeu (PE) fixou a sua posigio negocial em 28 de abril, nos 1,27% do RNB

excluindo os reembolsos (cfr. nota do EPRS).

O Conselho Europeu (EUCO) de 18 e 19 de junho estabeleceu o objetivo de um acordo até ao final de 2026.

Solicitou também a Presidéncia irlandesa que fizesse avangar os trabalhos até a reunido do EUCO prevista para
15 de outubro, de modo a permitir a adogio dos atos legislativos em 2027 (Sintese n.2 273).

Importa, ainda, notar que, na abertura da Presidéncia irlandesa, em Dublin, em 1 de julho, Anténio Costa
afirmou que o acordo deveria dotar o orcamento dos recursos necessirios para responder as expectativas dos
cidadios (Sintese n.e 275). Tal significa que, nesta negociagio, a vertente dos recursos proprios - que ¢ um
procedimento auténomo do QFP, mas necessariamente interligado - assume uma centralidade sem precedentes.

A Decisio relativa aos Recursos Préprios exige unanimidade no Conselho e, quanto as receitas, ratificagio pelos
parlamentos nacionais. A nova proposta, COM(2025) 574, foi objeto de parecer da Assembleia da Republica,

elaborado com base no relatério da Comissio de Or¢amento, Finangas e Administra¢io Publica.

Para mais informagio: Observatdrio Legislativo do Parlamento Europeu — ficha do processo e Briefing do

EPRS — 3 de marco de 2026. A comissio responsivel ¢ a Comissio dos Orgamentos (BUDG), com as

correlatoras Danuse Nerudovd (PPE) e Sandra Gémez Lépez (S&D) e segue o procedimento de consulta

(CNS).

A abordagem da Presidéncia irlandesa

A reuniio informal dos Ministros dos Assuntos Europeus (Conselho de Assuntos Gerais - CAG), em Dublin, a

3 e 4 de setembro, teve 0 QFP como ponto principal da agenda. O Ministro irlandés dos Assuntos Europeus,
Thomas Byrne, informou que a Presidéncia tenciona apresentar a sua negotiating box, em principio, na
primeira semana de outubro, com os montantes atualizados face 4 versio cipriota, de modo a ser apreciada no

Conselho Europeu de 15 e 16 de outubro.

A metodologia da Presidéncia consiste em identificar elementos que, em conjunto, possam constituir um cabaz
de receitas credivel, segundo wés critérios: capacidade de gerar volume suficiente, possibilidade de obter
unanimidade no Conselho ¢ exequibilidade até 2028. A Presidéncia mantém reservas quanto a integragio de
propostas adicionais as da Comissio, dado o calenddrio disponivel.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://drive.google.com/file/d/1u9WHzHaAQMTx9N8TwtOJl6BqbKf8bknn/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1goeU9abNGqSzPyAYrpToyv4wUjx7GTlq/view?usp=drive_link
https://epthinktank.eu/2026/05/06/eu-long-term-budget-european-parliament-adopts-interim-report-calling-for-a-significantly-more-ambitious-2028-2034-multiannual-financial-framework/
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2026/06/18-19/
https://drive.google.com/file/d/1goeU9abNGqSzPyAYrpToyv4wUjx7GTlq/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1OCM0V-gqCbZTjwRGvQzyVkyfxm-n6rDU/view?usp=drive_link
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/document-summary?id=1830552
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a89a1eaee8019a2195c493008b/Parecer%20Com%20(2025)%20574-%20Proposta%20de%20Decis%C3%A3o%20Recursos%20Pr%C3%B3prios%20Final_Assinado.pdf
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2025/0574%28CNS%29
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI%282026%29782679
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI%282026%29782679
https://irish-presidency.consilium.europa.eu/en/events/informal-meeting-of-european-affairs-ministers-general-affairs-council/
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2026/10/15-16/

Os recursos préprios

Em 4 de setembro, a Presidéncia dirigiu ao Comité de Representantes Permanentes a nota "Quadro Financeiro

Plurianual 2028-2034: receitas — debate de orientagio” (doc. 12596/26, de circulagio restrita), que recorda que

a Comissdo prop6s cinco novos recursos proprios:

- Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteirigo (CBAM);
- Recurso Empresarial para a Europa (CORE);

- Regime de Comércio de Licengas de Emissdo (CELE);

- aos residuos eletronicos;

- e aos impostos especiais de consumo sobre o tabaco (TEDOR).

Apresentamos aqui um quadro comparativo das propostas e das posicoes dos Estados-Membros descritas pela
Presidéncia do Conselho em 4 de setembro de 2026.

Recurso préprio

CBAM
Ajustamento
carbédnico fronteiri¢o

CORE
Contribui¢io das
grandes empresas

ETS
Comércio de licengas
de emissio

Residuos
eletrénicos
Equipamentos
elétricos e eletrénicos

TEDOR
Tributagio do tabaco

Funcionamento proposto

Afetagio de 75% das receitas do mecanismo ao or¢amento da
UE. Os importadores abrangidos suportam o custo do
carbono incorporado em produtos como ago, aluminio,
cimento, fertilizantes, eletricidade e hidrogénio.

Explicacio do CBAM

Contribui¢io anual fixa, por escaldes, para empresas com
volume de negécios liquido superior a 100 milhdes de euros
que operam e vendem na UE. Montantes entre 100 000 e
750 000 euros por ano; PME excluidas.

Expligggg’g do CORE

Afetagio ao orgamento da UE de 30% das receitas abrangidas
do ETS1, mantendo-se a maior parte das receitas dos leiloes
nos or¢amentos nacionais. Distingue-se do ETS2 relativo,
designadamente, aos edificios e ao transporte rodovidrio.

Funcionamento do ETS

Contribui¢io dos Estados-Membros de 2 euros por kg de
residuos nio recolhidos, calculada com dados comunicados
20 Eurostat e indexada 4 inflagdo. Incentiva a recolha; ndo
estabelece uma cobranga direta aos consumidores.

Explicacio da proposta

Contribui¢io dos Estados-Membros: 15% x quantidades de
tabaco e produtos relacionados introduzidas no consumo x
taxa minima aplicdvel. Incide numa base harmonizada, nio
na totalidade da receita fiscal nacional efetivamente cobrada.

Explicaca TED

Receita’

1,4

6,8

9,6

15,0

11,2

Posigoes dos
Estados-Membros

O mais consensual.
Virios Estados-Membros admitem
aumentar a taxa de mobilizagio.

A maioria dos Estados-Membros
opoe-se.

Uma
proposta ou a alteragdes. Subsiste

maioria estd aberta 2
um grupo de Estados-Membros

=
contrario.

Apoio  relativamente  amplo.
Reservas sobretudo estatisticas e

metodoldgicas.

Muitos Estados-Membros
manifestam criticas.

1 . 7 1. . . - . . - . . . -
Receita média anual estimada pela Comissio, em mil milhées de euros. Total dos cinco recursos: 44 mil milhdes de euros.

Os cerca de 58 mil milhdes de euros anuais, a pregos de 2025, referidos na nota do Conselho abrangem os novos recursos e

as alteragdes aos recursos proprios existentes. Nota terminoldgica: o Conselho refere residuos eletrénicos «ndo reciclados»;

a proposta calcula o recurso com base nos residuos «nio recolhidos».

Fontes: Comissio — receitas previstas - Proposta de decisdo - Processo legislativo. Posigdes nacionais: nota da Presidéncia
do Conselho 12596/26, de 4 de setembro de 2026, pp. 1 € 3.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/020610d8-d707-11f0-8da2-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=55576&WT.ria_f=9125&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fcommission.europa.eu%2F
https://climate.ec.europa.eu/areas-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/document-summary?id=1830552
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/document-summary?id=1830552
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://commission.europa.eu/publications/system-own-resources_en
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2025/0574%28CNS%29

A Presidéncia assinala, ainda, que a proposta para o QFP 2028—-2034 contempla instrumentos financiados por
recurso a divida — Catalyst Europe, Reserva para a Ucrinia ¢ Mecanismo de Crise — que implicariam

novas emissoes garantidas pela margem disponivel abaixo do limite méximo dos recursos préprios (beadroom),
podendo repercutir-se nas contribui¢des exigidas aos Estados-Membros. Acresce o servigo da divida jd emitida,
sobretudo no 4mbito do NextGenerationEU: segundo a Presidéncia, virios Estados-Membros admitem rever
o calenddrio de reembolso do capital (cerca de 25 mil milhdes de euros por ano), enquanto outros manifestam
reservas ou oposigio, subsistindo também divergéncias quanto a novos empréstimos.

Assinala-se que a grande maioria dos Estados-Membros estd disponivel para trabalhar num pacote de novos
recursos préprios e de ajustamentos ao sistema existente. As propostas do Parlamento Europeu reinem menos
apoio, sendo que a maioria dos Estados-Membros op6s-se ou manifestou duvidas quanto a possibilidade da sua
aplicagio até 2028.

Por conseguinte, a Presidéncia pretende aproximar a negotiating box de uma base de acordo e construir um
pacote de recursos préprios ambicioso e exequivel, e solicitou aos Estados-Membros que indiquem os
ajustamentos que tornariam o pacote da Comissao mais aceitdvel, com base em duas questdes:

1. Que elementos e ajustamentos a atual proposta da Comissdo sobre novos recursos proprios sdo necessdrios

para aproximar a negotiating box de um acordo?

2. Caso a proposta da Comissdo seja ajustada, qual o volume realista e aceitdvel de receitas a gerar pelo
pacote de recursos proprios?

A resposta a segunda questio permitird quantificar o nivel de receitas aceitdvel para os Estados-Membros e,
desse modo, delimitar a dimensio do pacote a incluir na negotiating box de outubro.

O tour des capitales de Anténio Costa’

O Presidente do Conselho Europeu, Anténio Costa, realiza, entre 25 de
agosto e 17 de setembro, um périplo pela maioria das capitais da UE,
centrado no orgamento de longo prazo, na competitividade e no apoio a
Ucrénia, j4 antecipado na Sintese n.° 271, ficando a Suécia, com elei¢des
legislativas este fim-de-semana, por agora fora do programa. Esta semana,
este four incluiu Varsdvia e Berlim, em 9 de setembro, Valeta, Madrid e

Lisboa, em 10 de setembro, ¢ a Finlindia, em 13 de setembro (detalhe pais
a pafs aqui).

As visitas tém procurado também apurar a disponibilidade de cada governo para um acordo sobre novos
recursos proprios.

Ap6s o termo do périplo, em 17 de setembro, o CAG retine-se em Bruxelas em 22 de setembro; a negotiating
box irlandesa deverd ser apresentada na primeira semana de outubro, para apreciagio pelo Conselho Europeu de
15 e 16 de outubro, sendo possivel a realizagio de um Conselho Europeu extraordindrio em novembro.

A posigio do Parlamento Europeu
Os correlatores do Parlamento Europeu para o QFP, Siegfried Muresan (PPE, Roménia) e Carla Tavares (S&D,

Portugal), participaram no CAG informal de Dublin, com o presidente da Comissio dos Orgamentos, Johan
Van Overtveldt (ECR, Bélgica). No final da reunido, emitiram uma declara¢io sobre o estado da negociagio.

! Foto: European Union.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0571
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/president/news/2026/08/24/president-costa-visits-eu-capitals-to-discuss-priorities/
https://drive.google.com/file/d/14TJ9M3NSXa6YeFIoSqlW-Flrv0Mqnm4T/view?usp=drive_link
https://newsroom.consilium.europa.eu/events/20260910-president-costa-meets-prime-minister-of-portugal
https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/president/news/2026/08/24/president-costa-visits-eu-capitals-to-discuss-priorities/
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260831IPR47258/europe-s-priorities-need-adequate-resources-meps-tell-ministers-on-eu-budget

2. ESTRATEGIA PARA AS REGIOES ULTRAPERIFERICAS

A estratégia

A Comissio Europeia adotou, em 10 de setembro, uma nova visio estratégica para as regides
ultraperiféricas (RUPs), acompanhada de um pacote regulamentar destinado a adaptar a legislagio europeia
as suas caracteristicas e condicionalismos especificos. A iniciativa abrange as nove RUPs — Agores e Madeira,
Candrias e seis regides francesas — e procura conciliar o desenvolvimento socioeconémico destes territdrios
com a valorizagdo do seu papel geoestratégico e do seu contributo para a presenga global da Unido. Segundo o

comunicado da Comissio, o objetivo ¢ integrar de forma mais sistemdtica as especificidades das RUPs na
preparagio e execugio das politicas europeias.

A estratégia articula-se em torno de quatro prioridades:

e DPotencial geoestratégico ¢ integracio regional: aprofundar a cooperagio com os paises vizinhos, através

de uma melhor articulagio entre as politicas internas e externas da UE, nos dominios do comércio,
conectividade, seguranga, defesa e seguranga maritima;

o Competitividade e acesso a0 mercado Unico: apoiar a especializagio em setores como a economia azul,

energias renovdveis, biotecnologia, investigagio e espago, bem como reforgar as ligagoes aéreas e
maritimas;

® Resiliéncia e preparacio: melhorar a adaptagio as alteragoes climdticas, a protegao da biodiversidade e a
resposta a catdstrofes, promover a autonomia energética e a seguranga alimentar e proteger

infraestruturas criticas, incluindo portos e cabos submarinos;

® Justica social e apoio s populacdes: promover o emprego, a educagio e a inclusio social, combater a

pobreza e melhorar o acesso 4 habitagio, 4gua potivel e cuidados de satde, criando condigbes para a

permanéncia das populagdes, em especial dos jovens.

No plano da execugio, estio previstos um didlogo estruturado anual entre a Comissido, os Estados-Membros e
as RUPs, um portal especifico, uma nova iniciativa para a juventude e o reforgo do apoio técnico e da
capacidade administrativa regional para facilitar o acesso aos fundos e programas europeus. A estratégia serd
concretizada através das politicas setoriais, enquanto as propostas do pacote regulamentar serdo submetidas ao

Conselho, apds consulta do Parlamento Europeu.

A iniciativa d4 continuidade a estratégia de maio de 2022, centrada nas pessoas, no crescimento sustentdvel e
inclusivo e na valorizacio do potencial das RUPs. Nas conclusées de 21 de junho de 2022, o Conselho jd havia

acolhido essa abordagem, salientando a necessidade de responder aos desafios destas regioes e valorizar os seus

recursos. O enquadramento especifico assenta no artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE.

Acores e Madeira

Para os Agores e a Madeira, a nova estratégia apresenta implicagoes relevantes em matéria de continuidade
territorial, desenvolvimento econdmico e acesso aos fundos europeus. No dominio dos transportes, a
Comunicacio, na seccio 4.1, refere que a proposta de revisio do Sistema de Comércio de Licengas de Emissio
prevé prolongar até 31 de dezembro de 2035 as derrogagdes existentes para a aviagdo e o transporte maritimo
nas ligagoes entre uma RUPs e outro aeroporto ou porto do mesmo Estado-Membro, bem como nas ligagoes
internas e entre RUPs desse Estado. Para as regides portuguesas, este 4mbito abrange, assim, as ligagoes ao
continente, interilhas e entre os dois arquipélagos. A Comissio compromete-se ainda a avaliar, na revisio do
Regulamento FuelEU Maritime prevista para 2028, a necessidade de_prolongar as isencdes tempordrias

aplicdveis as RUPs, procurando assegurar coeréncia entre os diferentes instrumentos e preservar a continuidade


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_26_1827
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_26_1827
https://regions-and-cities.ec.europa.eu/policy/themes/outermost-regions_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10513-2022-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E349
https://regions-and-cities.ec.europa.eu/publications/eu-strategy-outermost-regions-communication_en
https://regions-and-cities.ec.europa.eu/publications/eu-strategy-outermost-regions-communication_en

territorial. Estas disposigdes correspondem, respetivamente, a uma proposta legislativa e a um compromisso de
avaliagdo futura.

A estratégia prevé igualmente o refor¢o da competitividade dos portos, nomeadamente através da melhoria da
conectividade, seguranca e eletrificagio, mobilizando fundos da politica de coesio e programas como o
Mecanismo Interligar a Europa. No dominio digital, propoe investimentos na resiliéncia dos cabos submarinos,
incluindo ligagdes de redundincia e protegio contra ciberataques, e o recurso aos servigos europeus de
comunicagdes por satélite. Em matéria energética, aponta para o apoio aos pequenos sistemas isolados, as
comunidades de energia, as energias renovdveis e ao armazenamento. Acresce uma referéncia expressa a
participagio dos Agores, Madeira e Candrias na preparagio de uma estratégia macrorregional para o
Atlantico, bem como ao contributo dos Agores para as capacidades espaciais europeias, designadamente através

das infraestruturas de Santa Maria e do sistema Galileo. (Comunicacio, seccoes 3.1 a 3.3)

Na agricultura, a Comissio pretende reforgar a produgio local, a diversificagio e a seguranga alimentar. Uma
alteragdo concreta constante da proposta de regulamento, no artigo 2.°, consiste em integrar determinados
produtos tropicais — incluindo mandioca, inhame, taro, gengibre e curcuma — nos setores das frutas e
produtos horticolas, permitindo o acesso aos apoios dos programas operacionais das organiza¢des de
produtores, nas condigdes aplicdveis.

Nas pescas, a Comunicacio, nas seccoes 3.2 ¢ 4.1, prevé acompanhar a evolugdo das frotas e dos recursos, tendo
em conta as orientagdes atualizadas para os segmentos de embarcages com menos de 12 metros, e considerar as
necessidades das RUPs na revisio das orientagdes sobre auxilios estatais prevista para 2029, bem como na
preparagio das regras de rastreabilidade. Contudo, a alteragio imediata relativa aos limites de capacidade da
frota, constante do artigo 1.° da proposta de regulamento, incide especificamente sobre Maiote. Também a

proposta de decisdo fiscal, relativa ao regime de octros de mer, se aplica apenas a determinadas RUPs francesas,

nio introduzindo alteragdes fiscais para os Agores ou a Madeira.

Quanto a0 QFP 2028-2034, a Comunicacio. na seccio 4.4.2, explicita que a proposta da Comissio exige aos
Estados-Membros com RUPs — Portugal, Franga e Espanha — a inclusdo, nos futuros planos de parceria
nacionais e regionais, de medidas que respondam aos condicionalismos destes territérios. O modelo

proposto permitiria reunir, num enquadramento integrado, investimentos estruturais e apoios compensatérios
nos dominios da coesio, agricultura e pescas, abrangendo igualmente transportes, conectividade digital, energia,
habitagio, dgua, emprego e servicos essenciais. Para Portugal, tal signiﬁcaria incorporar no respetivo plano
medidas dirigidas as necessidades dos Agores e da Madeira.

A Comissio esclarece ainda que os planos poderdo incluir capitulos especificos para as RUPs e que estas
poderdo manter o seu papel enquanto autoridades de gestdo e a interlocucio direta com a Comissdo.

Compromete-se a verificar, na avaliagio dos planos, se as especificidades regionais sio devidamente
consideradas, se as regides participam na concegio das medidas e se recebem um nivel adequado de apoio. A
distingdo ¢ relevante: a inclusio de medidas para as RUPs constitui uma exigéncia da proposta, enquanto a
organizagio em capitulos préprios e a manutengio das fungdes de gestio sio apresentadas como possibilidades.
A Comunicagio nio fixa dotagdes individualizadas para os Agores e a Madeira; os montantes, as regras
definitivas ¢ o modelo de execugio dependerio da negociagio do préximo quadro financeiro e da legislagdo

associada. (Comunicacio, seccio 4.4.2)



https://regions-and-cities.ec.europa.eu/publications/eu-strategy-outermost-regions-communication_en
https://regions-and-cities.ec.europa.eu/document/download/03075da7-413f-4104-bba4-6076948a0ef8_en?filename=council-regulation.pdf
https://regions-and-cities.ec.europa.eu/publications/eu-strategy-outermost-regions-communication_en
https://regions-and-cities.ec.europa.eu/document/download/03075da7-413f-4104-bba4-6076948a0ef8_en?filename=council-regulation.pdf
https://regions-and-cities.ec.europa.eu/document/download/097eac56-ad21-4a3e-a4cf-6ff2302d63a9_en?filename=council-decision.pdf
https://regions-and-cities.ec.europa.eu/document/download/097eac56-ad21-4a3e-a4cf-6ff2302d63a9_en?filename=council-decision.pdf
https://regions-and-cities.ec.europa.eu/publications/eu-strategy-outermost-regions-communication_en
https://regions-and-cities.ec.europa.eu/publications/eu-strategy-outermost-regions-communication_en

3. DEFESA E ACCAO EXTERNA DA UE - DESENVOLVIMENTOS

A reforma do Servigo Europeu de Agio Externa

O Servico Europeu para a Ac¢io Externa (SEAF) foi criado por decisio do Conselho de 26 de julho de 2010 ¢

iniciou fungdes em 1 de janeiro de 2011. Apoia a Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e
a Politica de Seguranga e Vice-Presidente da Comissio (AR/VP), Kaja Kallas. Conta com cerca de 5 000
funciondrios, um tergo dos quais diplomatas destacados pelos Estados-Membros, e mais de 140 delegagoes.

Em junho, a Franga partilhou com outros Estados-Membros uma avalia¢io preliminar com virias opgoes de
reforma. Entre elas estava a transferéncia de competéncias do SEAE para a Comissio e para o Conselho
(Financial Times, assinantes, aqui). A AR/VP acolheu o debate numa mensagem dirigida ao pessoal do SEAE e

reafirmou o seu compromisso com um SCI‘Vi(;O reforgado.

Em agosto, a Alemanha e a Franca fizeram circular um documento de reflexdo, preparado inicialmente por
Berlim e completado com contributos de Paris (detalhe aqui e aqui). O documento propde_integrar grande
parte do SEAE na Comissdo Europeia, com vista a uma politica externa "mais forte, mais rdpida e mais

coordenada”. Numa das versdes, a AR/VP passaria a Vice-Presidente Executiva da Comissio, com

responsabilidades alargadas a dominios como o desenvolvimento e a vizinhanga. As unidades de politica externa
do Secretariado-Geral da Comissio ficariam sujeitas a regra jd aplicivel ao SEAE, segundo a qual pelo menos um

iplomdticos nacionais. A reforma nio implicaria revisio dos Tratados,
mas a alteragdo da decisdo de 2010 que criou o SEAE, o que exige unanimidade.

Em paralelo, onze Estados-Membros dirigiram uma carta 2 AR/VP sobre o processo de decisio na politica
externa: a Alemanba, a Austria, a Bélgica, a Dinamarca, a Espanha, a Finlindia, a Franga, o Luxemburgo, os

Paises Baixos, a Roménia e a Suécia (detalhe aqui). A carta foi preparada por iniciativa da Alemanha, que

defende hd vérios anos o abandono da regra da unanimidade, e contou inicialmente com o apoio dos Paises
Baixos, do Luxemburgo e da Fran¢a (detalhe aqui). Os signatrios propdem que se estude a passagem da
unanimidade para a maioria qualificada, bem como outras solugdes no quadro dos Tratados em vigor:

-

- maior recurso a n nstrutiva, que permite a um Estado-Membro nio participar numa decisio
sem a bloquear;

- utilizagdo dos procedimentos de maioria qualificada ji previstos;
- limites mais estritos 4 invocacdo de objecdes de politica nacional.

Nos casos em que se aplica a maioria qualificada, os signatdrios reconhecem que um Estado-Membro se pode
opor por razdes vitais e expressas de politica nacional. Defendem, porém, que essas obje¢des sejam devidamente
fundamentadas. Pedem ainda que nio se associem questdes substancialmente distintas e que as reservas sejam
comunicadas com antecedéncia suficiente para permitir consulta e COmMpromisso. Argumenta—se que a cultura
de consenso deve favorecer a agdo comum, pois, de outro modo, a UE terd "legitimidade, mas nio forga".

- Reagdes e proximos passos

Os temas foram debatidos pela primeira vez na reuniio informal dos Ministros dos Negé6cios Estrangeiros
(Gymnich), em Wicklow, a 1 e 2 de setembro. Na conferéncia de imprensa final (aqui), a AR/VP deu conta das
posigdes expressas, ¢ incumbiu a nova Secretdria-Geral do SEAE, Kajsa Ollongren, em fungdes desde 1 de
setembro, de recolher contributos junto das capitais.Neste contexto, a AR/VP anunciou em 1 de setembro a

criagio de um Grupo de Alto Nivel sobre Defesa. A apresentagio estava prevista para 7 de setembro e foi
cancelada, pois alguns Estados-Membros manifestaram reservas quanto a coordenagio prévia com as capitais ¢ 2
sobreposi¢io com trabalhos a cargo da Comissdo. Existe a expectativa de alguns Estados-Membros,
nomeadamente a Alemanha e a Franga, de concluir este processo até dezembro de 2026.


https://www.ft.com/content/a7278d93-98fc-4fa7-a14c-d0c089b693dd
https://www.euractiv.com/news/eu-poised-for-political-battle-over-who-controls-foreign-policy/
https://www.euractiv.com/news/revealed-berlin-plan-for-sidelined-eu-foreign-service/
https://www.euronews.com/my-europe/2026/09/01/11-eu-countries-demand-end-to-obstructive-vetoes-on-foreign-policy
https://www.euractiv.com/news/germans-pitch-eu-plan-to-circumvent-national-vetoes/
https://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/informal-meeting-foreign-affairs-ministers-gymnich-press-conference-high-representative-kaja-kallas_en
https://www.politico.eu/article/kaja-kallas-scrap-new-high-level-european-defense-group-blow-leadership/

Anilise do Tribunal de Contas Europeu sobre a Politica de Defesa da UE

O Tribunal de Contas Europeu (TCE) publicou o Documento de andlise 01/2026, A politica de defesa da
UE (disponivel aqui), adotado em 14 de julho de 2026 ¢ que abrange o periodo de 2020 a julho de 2026.

A despesa com defesa dos Estados-Membros cresceu 78,6% entre 2020 e 2025, a pregos constantes: passou de
262 mil milhdes de euros em 2022 para 418 mil milhdes em 2025 e estd estimada em 454 mil milhdes em 2026
(ponto 32, com base em dados da Agéncia Europeia de Defesa). Todos os Estados-Membros que sio aliados da
NATO atingiram ou superaram a meta de 2% do PIB em 2025 (ponto 33).

Para o QFP 2028-2034, a Comissio propde cerca de 125 mil milhoes de euros para resiliéncia, seguranga,
industria de defesa e espago no 4mbito do Fundo Europeu de Competitividade (ponto 39). Propde também

17,7 mil milhdes para a mobilidade militar, face a 1,7 mil milhes no quadro atual (ponto 44).

O TCE regista uma transi¢io da politica de defesa da UE, que passou da gestdo de crises fora da Unido para a
prontidio da defesa dos Estados-Membros (ponto 1). Assinala que o contexto de seguranga e o aumento do
financiamento abrem oportunidades para expandir a base tecnoldgica industrial de defesa europeia, impulsionar
a inovagio e as tecnologias de dupla utiliza¢io, desenvolver polos de defesa e coligagoes de capacidades e reforgar
parcerias, em especial com a Ucrinia (pontos 11 e 55-56).

Nota-se que, apesar dos planos adotados, alcangar a prontidio da defesa até 2030 constitui um desafio (ponto
57). Com base em andlises de centros de estudos, o TCE identifica como principais condicionantes a
fragmentacdo dos sistemas nacionais, os estrangulamentos industriais, a lentiddo da coordenacio politica ¢ a

dependéncia dos Estados Unidos. O primeiro relatério anual sobre a prontiddo da defesa estd previsto para
outubro de 2026.

Riscos identificados pelo Tribunal de Contas Europeu

Dominio Riscos € constatagoes Pontos

A UE nio dispde de um processo comum e plenamente desenvolvido de planeamento

de capacidades para além das missées da PCSD, que segue uma légica ascendente a
Planeamento de . . o . . . .
dad partir das necessidades nacionais. Existe risco de investimentos fragmentados, 60-63
capacidades L ] ) ¢
uplicacées ou lacunas persistentes. O novo processo previsto no Roteiro sobre a

P dupl 1 tentes. O t Rot b

Prontidio no dominio da Defesa 2030 ainda nio foi formalizado.

Os aumentos orgamentais podem revelar-se insuficientes face aos objetivos. Na
Suficiéncia do mobilidade militar, as necessidades estio estimadas em cerca de 70 mil milhdes de euros, 58
financiamento face a 1,7 mil milhées no QFP 2021-2027 e a 17,7 mil milh&es propostos para

2028-2034.

Do inicio da guerra na Ucrdnia até junho de 2023, 78% das aquisi¢oes de defesa dos
Dependéncia Estados-Membros foram feitas fora da UE, 63% das quais nos Estados Unidos. As 18.59
externa cldusulas de preferéncia da UE devem equilibrar a redugio da dependéncia a longo ’

prazo com as necessidades operacionais imediatas.

As metas de despesa nio tém requisitos de desempenho associados e a inflagio no setor

_ da defesa tende a superar a inflagio geral. Os estrangulamentos no acesso a materiais,
Execugio 64, 66-67

componentes e pessoal qualificado podem impedir que os fundos se traduzam em
despesa efetiva.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/RV-2026-01
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0555
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_en

Dominio Riscos e constatagoes Pontos

A ativagio da cldusula nacional de derrogagio pode abrandar a redugio da divida
pl’lblica. Sem provisionamento, as perdas com empréstimos apoiados pelo or¢amento da
Sustentabilidade = UE (SAFE e empréstimo 4 Ucrinia) serio cobertas pela margem de manobra

65,68
orcamental orgamental, podendo implicar contribui¢des adicionais dos Estados-Membros. No ’
Parecer 04/2026, o TCE sugere reavaliar o limite mdximo de recursos préprios proposto
de 1,8%.
Coordenagio Existe risco de sobreposi¢io entre o Fundo Europeu de Competitividade e outros
dos instrumentos europeus € nacionais. O financiamento nio associado aos custos coloca 70-71
instrumentos desafios de transparéncia num dominio com informagio classificada.
O quadro institucional combina elementos supranacionais e intergovernamentais, com
_ risco de sobreposi¢io de responsabilidades e de divisdo pouco clara de competéncias. A
Governagio ] ) . 76-79
DG DEFIS tinha 286 efetivos em janeiro de 2026, cerca de 0,9% do pessoal da
Comissio.
O PE nido tem poder legislativo sobre a PCSD nem supervisio formal de instrumentos
Prestacgao de extraor¢amentais, como o Mecanismo Europeu de Apoio 4 Paz. O TCE nio tem $0-83
contas mandato para auditar todos os organismos e instrumentos da politica de defesa e sugere
que passe a ser o auditor externo de todas as estruturas que executam politicas da UE.
Ucrinia

O Secretirio-Geral da NATO, Mark Rutte, apelou, em 8 de setembro, ao refor¢o urgente da ajuda militar 3
Ucrinia, sobretudo da defesa aérea antes do inverno. Paralelamente, os Estados-Membros acordaram uma
derrogacio para financiar equipamentos Patriot através do empréstimo europeu & Ucrénia, estando a conclusio
do procedimento prevista para 11 de setembro; a Comissio anunciou um préximo desembolso de 3,2 mil
milh&es de euros, acrescendo aos 8,4 mil milhdes ja disponibilizados. Perante os prazos de entrega dos cerca de 1
000 misseis Patriot em contratagio, Kiev solicitou fornecimentos imediatos das reservas dos aliados. A
Alemanha anunciou intercetores PAC-2 e misseis ar-ar, o Reino Unido comprometeu 100 milhoes de libras
para defesa aérea e os Paises Baixos 250 milhdes de euros para drones, somando-se novos compromissos da

Esténia, Espanha, Lituania, Polénia e Suécia.

-

4. COMISSAO EUROPEIA — HABITACAO A PRECOS ACESSIVEIS

A Comissio Europeia apresentou, em 9 de setembro, a proposta de Lei da Habita¢do a Precos Acessiveis,

destinada a conferir maior seguranca juridica as autoridades nacionais, regionais e locais que intervenham nas

zonas sob maior pressio habitacional, preservando as respetivas competéncias e o principio da subsidiariedade.

A iniciativa estabelece uma metodologia comum para identificar essas zonas e avaliar medidas relativas ao
arrendamento de curta duracio, as residéncias secunddrias e aos imdveis devolutos, exigindo que sejam

especificas, necessdrias ¢ proporcionadas. No caso do arrendamento de curta duragio, as autoridades deverdo
demonstrar um impacto adverso significativo na acessibilidade dos pregos ou na disponibilidade de habitagio
durante pelo menos trés anos, bem como a insuficiéncia de alternativas menos restritivas, e aplicar as regras
europeias de registo e remogio de antncios irregulares. Como salientou o Comissdrio da Energia e Habitagio,
Dan Jorgensen, «A habitagio nio ¢ apenas uma mercadoria. E um direito ¢ um pilar fundamental da

dignidade humana> . (Comunicado da Comissio)

A proposta salvaguarda igualmente a seguranga juridica e as expectativas legitimas dos proprietdrios e

investidores: as condi¢oes associadas 4 aquisi¢do de iméveis ndo poderio ser aplicadas retroativamente, deverio


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_PT.pdf
https://housing.ec.europa.eu/document/35c4d242-60cb-408e-8a96-6ddf8ad18a70_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_26_1792

existir disposi¢des transitdrias adequadas e as medidas sobre iméveis devolutos terdo de considerar periodos
justificados de ndo ocupagio. E acompanhada de uma recomendacio sobre a acessibilidade dos pregos ¢ a oferta

de habitacio.

Teresa Ribera sublinhou que «Quando o mercado néo consegue produzir algo tio fundamental como uma casa a

pregos acessiveis, as autoridades piblicas tém a responsabilidade de agir». Integrada no Plano Furopeu de
Habitacdo a Precos Acessiveis, a iniciativa complementa as regras sobre auxilios estatais, a estratégia para a

construgio e o Regulamento relativo ao arrendamento de curta duracio, aplicdvel desde maio de 2026.

5. COOPERACAO INTERPARLAMENTAR - 28.- REGIME - EU INC

Teve lugar, no dia 10 de setembro de 2026 (on/ine), um Didlogo Politico entre o Relator do Parlamento
Europeu sobre 0 «28.¢ regime de direito das sociedades — EU Inc.» e os relatores no Parlamentos nacionais que
acompanham esta proposta. Em representagio da Assembleia da Republica, estiveram presentes os Senhores
Deputados Rodrigo Taxa (CH), pela Comissio de Assuntos Europeus (4.2 CAE) e Armando Mourisco (PS),
pela Comissio de Economia e Coesdo Territorial (6.2 CECT).

O didlogo consistiu numa troca de pontos de vista com o relator do Parlamento Europeu, René Repasi (JURI),
sobre a proposta legislativa COM/2026/0321, sendo transmitida a_inten¢io do Parlamento Europeu de debater

a iniciativa na reunido plendria de 19 de outubro, com o objetivo geral de iniciar os trilogos e finalizar o acordo
politico antes da pausa de Natal de 2026.

A proposta da Comissio Europeia, complementada pelas observagoes do relator, estabelece que a constituigio
destas empresas deverd ser efetuada de forma totalmente digital, por defeito, num prazo méximo de 48 horas,
com custos de registo que nio deverdo exceder os 100 euros. Uma vez criada, a entidade legal beneficiard de
reconhecimento automdtico em todos os 27 Estados-Membros, o que lhe garante o pleno direito de livre

circulagio no mercado interno. Adicionalmente, o novo quadro normativo introduz um regime de insolvéncia
desenhado a4 medida das empresas inovadoras e prevé a possibilidade de atribuir remuneragdes através de opgoes
de agbes para os trabalhadores (employee stock options). Fez uso da palavra o Senhor Deputado Rodrigo Taxa
(CH) para alertar que a proposta da "EU Inc” ameaga a soberania nacional, ao promover a transferéncia e

centralizagio de competéncias regulatérias, fiscais e laborais em Bruxelas.

Durante o debate, foi suscitado um conjunto de preocupagdes e exigidas salvaguardas face 4 nova proposta
3
legislativa, nomeadamente no que diz respeito 2 manuten¢io de controlos preventivos rigorosos para evitar
fraudes e esquemas de branqueamento de capitais. No dominio laboral, manifestou-se a preocupagio de que as
stock options possam ser usadas para substituir saldrios regulares, sublinhando-se que estas devem funcionar
apenas como um bénus para atrair talento, sem custos para o trabalhador. Da mesma forma, alertou-se para o
perigo de a figura da "EU Inc” ser aproveitada para contornar as legislacdes laborais nacionais, exigindo-se
garantias para a manutengio das regras de cogestio e dos direitos de representagio dos trabalhadores. Vérios
parlamentares expressaram ainda uma forte preocupagio com os riscos associados ao forum shopping, temendo
que a dissociagdo entre o local de registo e o local de atividade econdmica fomente a criagio de empresas de

fachada (letterbox companies). Por fim, foram levantadas duvidas quanto aos impactos da isencio de requisitos

de capital minimo na soberania fiscal e na protegio dos credores locais, bem como reservas juridicas sobre a

preferéncia do Artigo 114.2 do TFUE (harmonizag¢io do mercado interno) em detrimento do Artigo 50.° do
TFUE (liberdade de estabelecimento).

Recorde-se que a Presidéncia irlandesa submeteu aos Estados-Membros, em 8 de setembro, um segundo texto
de compromisso (aqui), agendado para exame em grupo de trabalho na 5.2 feira, 10 de setembro.

Disponibilizamos aqui uma nota de enquadramento sobre o tema.

%2 Ponto elaborado por Luis Marques, assessor da Comissio de Economia e Coesdo Territorial


https://housing.ec.europa.eu/document/1306dfef-fdb8-4cb2-93ce-265336891ef3_en
https://housing.ec.europa.eu/document/1306dfef-fdb8-4cb2-93ce-265336891ef3_en
https://housing.ec.europa.eu/document/756915b5-d1b1-4bde-ac82-03532d2d3d90_en
https://housing.ec.europa.eu/document/756915b5-d1b1-4bde-ac82-03532d2d3d90_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1028/oj/por
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2026-0321
https://aeur.eu/f/nbu
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/mpo/2026/9/wp-on-company-law-(369598)/
https://drive.google.com/file/d/1Oq5IBQLVeRC52jNNZPtgWFic1_r6Hrmr/view?usp=drive_link

6. REUNIOES DO CONSELHO

As reuni6es do Conselho neste periodo podem ser consultadas aqui.

7. AGENDA DA PROXIMA SEMAN/

Conselho Europeu

A agenda do Presidente desta institui¢do, Anténio Costa, estd disponivel aqui.

Parlamento Europeu

A sessio plendria do Parlamento Furopeu de 14 a 17 de setembro, em Estrasburgo, terd como principal
destaque o_debate sobre o Fstado da Uniio com Ursula von der Leyen, na quarta-feira, dia 16, centrado no
balango da Comissdo e nas prioridades europeias. A agenda inclui também a intervencio do Primeiro-Ministro
do Canadd, Mark Carney, na quinta-feira, votagdes sobre a_protecio da democracia europeia contra ingeréncias
externas e sobre_medidas para reforcar a preparacio europeia em matéria de defesa, bem como debates sobre o
refor¢o do apoio 4 Ucrinia, as ameagas hibridas e a escalada no Médio Oriente. com a Alta Representante, Kaja

Kallas.

Comissao Europeia
A préxima reunido serd a 15 de setembro, destacando-se a comunicagio sobre Seguranga das criangas em linha, e

o Pacote para uma mobilidade laboral justa (Minzatu):

- Proposta de criagio de um Passe Europeu de Seguranga Social;
- Reforgo da Autoridade Europeia do Trabalho;

- Iniciativa relativa a portabilidade das competéncias.

Conselho da UE
O calendirio estd disponivel: 14 e 15/9 - Reuniio informal dos ministros responsdveis pela Politica de Coesao;

18/9 - Eurogrupo.

Bruxelas | 11 de setembro de 2026

Para mais informagoes: Bruno Dias Pinheiro, Representante Permanente da AR

junto da UE (pdgina dedicada aqui).

Pode consultar as Sinteses anteriores aqui e aquj (base pesquisével)


https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/calendar/?DateFrom=2026%2F06%2F08&DateTo=2026%2F09%2F11&category=meeting
https://www.consilium.europa.eu/pt/european-council/president/calendar/
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/agenda/plenary-news/2026-09-14
https://www.europarl.europa.eu/news/en/agenda/plenary-news/2026-09-14/0/state-of-the-european-union-debate-with-ursula-von-der-leyen
https://www.europarl.europa.eu/news/en/agenda/plenary-news/2026-09-14/2/canada-s-prime-minister-to-address-parliament
https://www.europarl.europa.eu/news/en/agenda/plenary-news/2026-09-14/2/canada-s-prime-minister-to-address-parliament
https://www.europarl.europa.eu/news/en/agenda/plenary-news/2026-09-14/1/safeguarding-european-democracy
https://www.europarl.europa.eu/news/en/agenda/plenary-news/2026-09-14/1/safeguarding-european-democracy
https://www.europarl.europa.eu/news/en/agenda/plenary-news/2026-09-14/3/new-measures-to-strengthen-europe-s-defence-readiness
https://www.europarl.europa.eu/news/en/agenda/plenary-news/2026-09-14/6/escalation-in-the-middle-east
https://www.europarl.europa.eu/news/en/agenda/plenary-news/2026-09-14/6/escalation-in-the-middle-east
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SEC(2026)2577&lang=en
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/calendar/?DateFrom=2026%2F09%2F14&DateTo=2026%2F09%2F18&category=meeting
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/gac/2026/09/14-15/
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/eurogroup/2026/09/18/
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/compet/2026/07/09-10/
mailto:bruno.diaspinheiro@natparl.ep.europa.eu
https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/antena/representacao-AR-junto-UE-ANTENA.aspx
https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/antena/sinteses-semanais.aspx
https://drive.google.com/drive/folders/1gMiB846qfh_uGK7jobMAvzrHla0tgOqt?usp=drive_link
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