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1. CONSELHO EUROPEU INFORMAL - COPENHAGA

A reuniio informal dos membros do Conselho Europeu, em Copenhaga a 1 de outubro de 2025,

representou um momento estratégico de debate sobre a defesa europeia e o apoio continuo a Ucrinia

(detalhe aqui). Sob convite de Anténio Costa e acolhimento de Mette Frederiksen, os lideres discutiram o

refor¢o da prontidio comum da Unido num contexto de crescente pressio geopolitica, marcado pelas violagdes

do espago aéreo da Polénia, Esténia e Roménia pela Russia. Anténio Costa destacou os avangos jd alcangados

— aumento do financiamento da defesa, apoio a base tecnoldgica e industrial e langamento de projetos

conjuntos — mas sublinhou que era tempo de dar passos mais concretos e ambiciosos para atingir até 2030 uma

capacidade europeia efetiva de resposta conjunta as ameagas (mais informagio sobre a defesa da UE aqui).

Em Copenhaga, os trabalhos foram organizados em torno das trés questdes estruturantes colocadas pelo
Presidente do Conselho Europeu na carta de convite (disponivel aqui):

Como obter resultados mais rapidamente?

Com base em decisbes anteriores, como acelerar o desenvolvimento conjunto de capacidades? Isto
inclui o melhor aproveitamento do modelo de “pais lider” para projetos prioritrios, a adogio de uma
estratégia global coerente, a simplificagio de processos, o reforgo da interoperabilidade e da
normalizagio, e a criagio de previsibilidade para a industria de defesa europeia.

Apoio ao flanco oriental:
De que forma utilizar os instrumentos e programas da UE para apoiar de modo mais eficaz os
Estados-Membros do flanco oriental, confrontados com ameagas crescentes  sua seguranga?

Governagio e supervisao:

Como assegurar uma governagio politica e uma coordenagio eficaz para detetar lacunas de capacidades
e medir progressos? E como reforgar o papel dos ministros da Defesa no Conselho neste processo de
acompanhamento e de defini¢io de orientages?

Defesa Europeia

Recorde-se que a Comissio Europeia apresentou, a 29 de setembro de 2025, um documento de

enquadramento dirigido aos dirigentes europeus em preparagio da reuniio informal de Copenhaga, no qual
defendeu o langamento de quatro projetos-piloto de defesa: o Muro Europeu de Drones; a Vigilincia do
Flanco Oriental (Eastern Flank Watch); o Escudo de Defesa Aérea; e o Escudo de Defesa Espacial.

! Fotos oficiais da Presidéncia dinamarquesa do Conselho em https://flickr.com/photos/202813539@N07/albums/



https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/european-council/2025/10/01/
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/defence-numbers/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2025/09/19/invitation-letter-by-president-antonio-costa-to-the-members-of-the-european-council-ahead-of-their-informal-meeting-in-copenhagen-on-1-october-2025/
https://flickr.com/photos/202813539@N07/albums/

O documento sublinhou a necessidade de uma abordagem “sistémica” para alcangar, até 2030, uma verdadeira
Europa da defesa, insistindo no fecho ripido do processo de formagio de coligagdes de capacidades coletivas. A
Comissio defendeu ainda que a aquisi¢io conjunta de equipamentos deve tornar-se a norma, pois permitird
ganhos de escala, maior capacidade produtiva da inddstria europeia de defesa e melhor interoperabilidade. Para
tal, serd essencial atualizar os quadros legislativos em matéria de concorréncia e auxilios estatais, além de acelerar
medidas de simplificagio administrativa, designadamente através de novos pacotes omnibus.

No dominio da inovagio, a Comissio anunciou a preparagio de um roteiro para a transformacio da defesa
europeia, a apresentar até novembro, acompanhada de um pacote ambicioso sobre mobilidade militar. Estas
propostas deverio ser incorporadas no futuro: “Roteiro para a preparagio de uma Europa da defesa com
horizonte em 2030”, a apresentar em meados de outubro, antes da reuniio do Conselho Europeu de 23 e 24
de outubro. As propostas da Comissio estio disponiveis aqui’.

Ucrania

O segundo grande eixo do encontro foi a Ucrania, considerada por Anténio Costa como parte intrinseca da
seguranga europeia. O debate procurou dar resposta a questio de como manter um apoio previsivel, fidvel
e sustentado a Ucrinia, em todas as dimensdes: militar, econémica e politica. Foi destacada a importincia
de apoiar as forgas armadas ucranianas, vistas como a principal garantia da soberania e seguranga do pafs, de
reforgar as sangdes contra a Russia, e de assegurar a continuidade do processo de adesio da Ucrdnia a Unido,
reconhecendo os esforgos de reforma realizados apesar da guerra.

O Presidente do Conselho Europeu sublinhou ainda que os resultados desta reunido informal serviriam de base
para a preparagio do Conselho Europeu de Bruxelas, no final de outubro, onde seriam formalizadas as
orientagdes politicas para os préximos passos, tanto no dominio da defesa europeia como na relagio com a
Ucrania.

Nesta Cimeira, os lideres da Unido Europeia mostraram-se mais abertos a possibilidade de utilizar os cerca de

200 mil milhdes de euros de ativos russos congelados desde 2022, com vista a apoiar a Ucrdnia no

financiamento das suas necessidades militares e orgamentais. O debate ocorreu poucos dias depois de o

chanceler alemio, Friedrich Merz, ter admitido pela primeira vez a viabilidade desta solugdo. Para Frederiksen,
trata-se de “uma muito boa ideia”, lembrando que “a Ucrinia é agora a garantia de seguranga da Enropa” e que
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€ preciso assegurar que 4 Riissia paga por todas as dextngoex .

A presidente da Comissio Europeia, Ursula von der Leyen, saudou uma “muito boa primeira discussio’,
observando que, embora seja necessdrio dar mais consisténcia a uma proposta, “vemos o interesse dos dirigentes”.

A proposta esbogada pela Comissio prevé que, dos 200 mil milhes de euros congelados, 185 mil milhdes sejam
transferidos pela Furoclear (sediada na Bélgica) e que 140 mil milhdes sirvam de base a um “empréstimo de

reparacio” a Ucrdnia, desbloqueado por tranches. Este s6 seria reembolsado se a Russia aceitasse indemnizar
Kiev. Von der Leyen insistiu que ‘@ operagio ndo afetaria os ativos da Riissia”e que “a Bélgica ndo poderd ser o
#nico pais a suportar o risco’.

Apesar do apoio crescente, persistiram reservas do primeiro-ministro belga, Bart De Wever, preocupado com a
solidez legal da medida e com os riscos financeiros para o seu pafs. Virios dirigentes intervieram em defesa da
proposta, como o irlandés Michedl Martin, o finlandés Petteri Orpo — para quem ¢ uma excelente ideia” — e
o sueco Ulf Kristersson, que afirmou ser “tnaceitdvel congelar capitais russos sem qualquer possibilidade de
utilizagdo”. Os Paises Baixos e a Franga apoiaram igualmente o dispositivo, mas com a condi¢io de que seja
juridicamente sélido e que as garantias sejam dadas de forma coletiva, para nio deixar a Bélgica isolada.
Emmanuel Macron sublinhou que a Unido deve “permanecer uma praga atrativa e fidvel”, conciliando o

? Cortesia da Agence Europe.


https://aeur.eu/f/io4
https://www.euroclear.com/en.html

respeito pelo direito internacional com a necessidade de “dar visibilidade a Ucrinia em termos de
financiamento’.

No capitulo do alargamento, os lideres aproveitaram o encontro para reiterar o seu apoio ao processo de
adesio da Ucrinia e para saudar as reformas ji empreendidas pelo pafs. Contudo, a discussio sobre a
possibilidade de modificar as regras de decisdo, de forma a contornar vetos e permitir a abertura de novos
“clusters” de negociagdo por maioria qualificada, revelou-se pouco frutifera (noticia aqui). Segundo alguns
relatos (e.g. aqui), a proposta recebeu uma primeira recegio “positiva, com exce¢io da Hungria”, que mantém a
sua oposi¢io. Além de Budapeste, também os Pafses Baixos e a Franga nio se mostraram favordveis a alterar o
sistema da unanimidade.

Na reunido informal dos lideres da Unido Europeia em Copenhaga, a Presidente do Parlamento Europeu,
Roberta Metsola, destacou a simplificagdo, a defesa, o apoio a Ucrinia, a energia, o Médio Oriente e as
migragdes como prioridades centrais (discurso integral aqui).

2. COMUNIDADE POLITICA EUROPEIA

Na carta de convite (aqui) dirigida aos participantes
da 7.2 reuniio da Comunidade Politica Europeia
(CPE), realizada em Copenhaga a 2 de outubro
de 2025, o Presidente do Conselho Europeu,
Anténio Costa, sublinhou que este férum
representava a demonstragio de uma “vontade
politica partilbada”. Reafirmou que, em conjunto,
os lideres europeus se tinham comprometido a
trabalhar  “pela paz, pelo desenvolvimento e pela
prosperidade das nossas sociedades e dos nossos
cidaddos’.

O convite enquadrou a reuniio no contexto da
guerra na Ucrdnia e das transformagdes geopoliticas, pedindo aos lideres que orientassem as discussdes para
formas de reforcar a resiliéncia europeia face a ameacas tradicionais e hibridas, bem como para a seguranga

econdmica e os desafios migratdrios. (pigina da reunido aqui).

A sétima reunido da Comunidade Politica Europeia reuniu lideres de todo o continente, no dia seguinte ao
Consclho Europeu informal de Copenhaga. O encontro foi co-presidido por Anténio Costa e pela
primeira-ministra dinamarquesa, Mette Frederiksen, com a participagio da presidente da Comissao, Ursula von
der Leyen, e da Presidente do PE, Roberta Metsola. O plendrio de abertura foi seguido de mesas-redondas
paralelas sobre ameagas tradicionais e hibridas, seguranga econémica e migragio.

Na frente da politica externa e regional, Anténio Costa, von der Leyen e a Alta Representante Kaja Kallas
reuniram-se com o primeiro-ministro da Arménia, Nikol Pashinyan, e o presidente do Azerbaijio, Ilham Aliyev,
para saudar os progressos alcangados em Washington, qualificando-os como um “momento crucial para a paz e
a estabilidade na regido”. Com o primeiro-ministro da Gronelindia, Jens-Frederik Nielsen, Costa destacou o
contributo do territdrio para a “seguranga econdmica e autonomia estratégica da Europa”. Num encontro com a
presidente da Molddvia, Maia Sandu, lideres europeus felicitaram a vitdéria das forgas democriticas e
pré-europeias nas eleigoes, afirmando que 0 povo moldavo escolben a Europa” e debatendo formas de acelerar a
integragao.

3 Foto: Conselho da UE.


https://www.politico.eu/article/antonio-costa-seeks-bypass-viktor-orban-veto-ukraine-eu-membership-bid-copenhagen-summit/?utm_source=email&utm_medium=alert&utm_campaign=Costa%20seeks%20to%20bypass%20Orb%C3%A1n%E2%80%99s%20veto%20on%20Ukraine%E2%80%99s%20EU%20membership%20bid
https://www.politico.eu/article/hungary-viktor-orban-ukraine-eu-accession/
https://the-president.europarl.europa.eu/home/ep-newsroom/pagecontent/actualites/metsola-to-eu-leaders-simplification-means-more-jobs-more-stability-more-security.html
https://www.consilium.europa.eu/media/u1dh0ntv/epc-invitation-letter-copenhagen-1-2-october-2025.pdf
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/international-summit/2025/10/02/

No plano bilateral, Costa reuniu-se com o primeiro-ministro da Noruega, Jonas Gahr Stere, para reforgar a
parceria em seguranga e defesa, apoio 2 Ucrinia e agenda climdtica, assinalando que a cooperagio entre UE e
Noruega se baseava em “valores partilhados e prioridades comuns”. Por fim, Anténio Costa, Ursula von der
Leyen e Mette Frederiksen encontraram-se com o presidente ucraniano Volodymyr Zelenskyy, reiterando o
apoio conjunto ‘até que seja alcangada uma paz justa e duradoura”. Sublinhando a mensagem central do
encontro, Costa afirmou: “Apoiar a Ucrdnia ndo é apoiar a guerra, é apoiar o direito da Ucrdnia a uma paz
duradoura, a uma paz justa’.

3. UNIAO DA POUPANCA E INVESTIMENTO

A Comissio Europeia apresentou, a 30 de setembro de 2025, um pacote estratégico para reforgar a Unido
da Poupanga e do Investimento, composto por duas iniciativas principais: uma Estratégia de Literacia
Financeira e a criagio de um plano europeu para as contas de poupanga e investimento (PEI),
responsabilidade da Comissdria Maria Luis Albuquerque. O objetivo é melhorar a capacidade dos cidadios para
tomar decisoes financeiras informadas, aumentar a confian¢a no planeamento das poupangas e criar novas
oportunidades de investimento acessiveis, estimulando simultaneamente o crescimento econémico europeu

(detalhe aqui).

The Savings and Investments Union
Financial literacy and investment opportunities for EU citizens

Como salientou a comissiria Maria Luis Albuquerque:
A literacia financeira € fundamental para o bem-estar e
a independéncia. (...) Mas o conbecimento, por si so, ndo ¢
suficiente. Para se prepararem para os seus grandes
objetivos na vida, os cidaddos também precisam de
oportunidades para por as suas poupangas a funcionar. E
por esta razdo que estamos a criar um plano enropeu para
as contas de poupanga e de investimento, concebido para
tornar as opgoes de investimento mais acessiveis.

Com as AIS, os europeus poderiam obter melhores
rendimentos das suas poupangas, apoiando simultaneamente o financiamento das empresas da UE, o crescimento
econdmico e a criagdo de emprego.”

A Comissio Europeia apresentou uma Estratégia de Literacia Financeira para responder ao défice
persistente neste dominio: segundo o Eurobarémetro 2023, menos de 20% dos cidaddos europeus tém niveis
elevados de competéncias financeiras. A iniciativa assenta em quatro eixos: coordenagio e partilha de boas
préticas, campanhas de sensibilizagdo 4 escala da UE, mobilizagio de instrumentos de financiamento para
programas nacionais e investigagio, e monitorizagio continua. O objetivo ¢é capacitar os cidaddos para gerir
melhor os seus or¢amentos, aumentar a poupanga, prevenir fraudes e investir de forma mais consciente.
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O segundo pilar do pacote ¢ o plano europeu para as contas de poupanga e investimento (PEI),
recomendado aos Estados-Membros como forma de democratizar o acesso aos mercados de capitais. Estas
contas devem garantir simplicidade, flexibilidade, diversificagio de investimentos e incentivos fiscais atrativos,
acompanhados da simplifica¢do fiscal. Ao promover as PEI, a Comissio procura estimular uma cultura de
investimento, canalizando poupangas para ativos produtivos, o que permitiri melhorar os rendimentos das
familias e, em simultineo, reforgar o financiamento das empresas, a competitividade, a inovagio e a criagio de
emprego na Unido Europeia.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_25_2236

4. MOCOES DE CENSURA A COMISSAO EUROPEIA

O PE deverd pronunciar-se no préximo 9 de outubro sobre duas mogdes de censura contra a Comissio
Europeia, apresentadas no inicio de setembro pelos grupos A Esquerda (GUE/NGL) e Patriotas pela Europa
(PfE). O debate conjunto em plendrio estd agendado para segunda-feira, 6 de outubro, em Estrasburgo.

A copresidente do grupo A Esquerda, Manon Aubry, declarou que “Von der Leyen perden a confianga dos povos
da Europa. Na proxima semana, caberd ao PE representd-los e derrubar esta Comissdo de uma vez por todas!”.
Aubry criticou a falta de medidas da UE face a crise no Médio Oriente e a assinatura dos acordos comerciais
com o Mercosul e com os Estados Unidos, considerando o balan¢o da Comissdo “absolutamente desastroso’.

Por sua vez, o grupo PfE acuson a Unido de estar “mais enfraquecida do que nunca”, atribuindo a
responsabilidade a alegada incapacidade da presidente da Comissio de responder “aos desafios mais urgentes”.

As mogdes de censura podem ser consultadas aqui - PfE; e A Esquerda.

5. CONSELHO DA EUROP/

Por ocasido da sua intervengio perante a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, em Estrasburgo, a 30

de setembro de 2025, o Secretdrio-Geral Alain Berset abordou a relagio entre a Comunidade Politica Europeia
(CPE) e o Conselho da Europa, destacando que “@ melbor forma de cooperar € trabalbar verdadeiramente sobre

o fundo dos dossiés” (disponivel aqui).

Recordou que a CPE, criada em 2022 apds a agressio russa contra a Ucrinia, é uma “Gustituigdo recente” cujo
objetivo ¢ “a criagio de uma rede informal que permita aos chefes de Estado e de governo europeus
encontrarem-se”. Sublinhou que a sua abrangéncia geogrifica coincide com a do Conselho da Europa,
institui¢do que ¢ regularmente convidada a participar nas reunides da CPE. Contudo, assinalou a diferenga
fundamental: o Conselho da Europa é “uma organizagio com uma longa tradigio ancorada no pos-Segunda
Guerra Mundial”, que ao longo das décadas desenvolveu numerosos instrumentos juridicos. Entre eles
destacou a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem e a sua Corte, bem como virias convengdes temdticas,
incluindo a recentemente adotada sobre inteligéncia artificial, descrita como “o primeiro tratado juridicamente

vinculativo destinado a proteger o Estado de direito, a democracia e os direitos humanos’.

Berset reconheceu que encontrar uma “convergéncia” entre a CPE e o Conselho da Europa foi “muito mais
dificil do que pensava inicialmente”. Para ele, a via mais promissora ¢ precisamente trabalhar em conjunto nos
temas concretos. Como exemplo, apontou a luta contraa ingeréncia estrangeira e a desinformagio, drea em que
a CPE se mobilizou rapidamente, mas onde o Conselho da Europa pode oferecer a sua competéncia Gnica para
desenvolver uma Convengio ad hoc, algo que nio estd ao alcance da CPE.

Ainda no 4mbito da APCE, importa dar nota de que o Deputado Ricardo Carvalho (PSD) vai ser o relator do
processo de avaliacio da suspensio de Israel como membro observador desta Assembleia. J4 foi dado "inicio

formal" ao processo, no 4mbito da Comissio de Assuntos Politicos € Democracia. Isracl ¢ membro observador
da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa desde 02 de dezembro de 1957, tendo sido o primeiro pais a
obter este estatuto e reconhecimento.

Finalmente, a APCE aprovou uma reselu¢do (aqui) em que se apela as autoridades georgianas para que
revertam de imediato a atual situagio de ‘colapso da democracia”, alertando que estd em causa a prépria
sobrevivéncia do regime democrdtico no pafs. Baseada num relatério da Deputada portuguesa Edite Estrela
(SOC), a Assembleia condenou a “repressio continua e implacdvel contra a dissidéncia politica” e os processos
judiciais politicamente motivados contra membros da oposigio, jornalistas e ONG. O texto enumerou virias
leis recentes cujo efeito cumulativo “foi devastador para a sociedade civil na Gedrgia, cuja sobrevivéncia estd


https://aeur.eu/f/iph
https://aeur.eu/f/ipi
https://pace.coe.int/en/
https://www.coe.int/fr/web/portal/-/secretary-general-alain-berset-takes-questions-from-members-of-the-assembly-2
https://pace.coe.int/en/news/10050/pace-sees-a-breakdown-of-democracy-in-georgia-urging-its-reversal?__cf_chl_tk=ECxWgHB2Irv8ZEZYGV0PY90bJDUN11Bn2v330yI1FJg-1759480667-1.0.1.1-3dWL5jYfo7sQMY8oVPdOSVZfdQqPqngjx5Uf0lh3kQM

atualmente em risco”. A PACE lamentou também a incapacidade de criar condi¢bes para elei¢oes
verdadeiramente democriticas, as intimidagdes e demissoes de funciondrios publicos, entre outras priticas.

Nesta resolugio, particular preocupagio foi expressa face a possibilidade, levantada pelo primeiro-ministro da
Geodrgia, de banir a oposi¢io democrdtica, medida que “equivaleria, na pritica, ao estabelecimento de uma
ditadura de partido rinico na Gedrgia, incompativel com a pertenga ao Conselbo da Europa’.

6. COOPERACAO INTERPARLAMENTAR

Nos dias 29 e 30 de setembro de 2025, realizou-se em Billund, Dinamarca e sob Presidéncia do Parlamento
dinamarqués, a Conferéncia Interparlamentar sobre Estabilidade, Coordenagio e Governagio Econémica
(artigo 13.2 do TECG), organizada no 4mbito da Presidéncia dinamarquesa do Conselho da UE.

Os debates centraram-se em trés sessdes principais: (I) como pode a UE refor¢ar a sua posi¢io na economia
global; (II) como serd financiada a independéncia da politica de seguranga da UE; e (I1l) se as novas
regras fiscais euvopeias sio sustentiveis no novo contexto geopolitico (detalhe e notas de enquadramento

aqui).
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A Assembleia da Republica participou com uma delega¢io composta pelos Deputados Joaguim Barbosa (PSD,
CTSSI, chefe da delegagdo), Nuno Simades de Melo (CH, CDN), Antonio Mendonga Mendes (PS, CAE), Alberto
Fonseca (PSD, COFAP), Filipe Melo (CH, CECT), Ana Paula Bernardo (PS, CTSSI) e Angélique Da Teresa (IL,
CTSSI).

Destacamos, em conexio com o Ponto 1 desta sintese, a apresentagio do estudo The governance and
funding of European rearmament, feito pelo Bruegel (aqui), propondo a criagio de um Mecanismo
Europeu de Defesa (similar a0 Mecanismo Europeu de Estabilidade), para financiar o investimento.

7. REUNIOES DO CONSELHO|

Teve lugar o Conselho Competitividade — Mercado Interno e Inddstria.

8. AGENDA DA PROXIMA SEMANA

Conselho Europeu

A agenda do Presidente desta institui¢do, Anténio Costa, estd disponivel aqui.


https://www.parleu2025.dk/en/conferences/conference-on-stability-economic-coordination-and-governance-in-the-eu
https://www.bruegel.org/policy-brief/governance-and-funding-european-rearmament
https://www.bruegel.org/analysis/proposed-european-defence-mechanism-questions-and-answers
https://www.bruegel.org/analysis/proposed-european-defence-mechanism-questions-and-answers
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/compet/2025/09/29/
https://www.consilium.europa.eu/pt/european-council/president/calendar/

Parlamento Europeu

Na préxima semana, terd lugar a sessio plendria do PE, em Estrasburgo. Destacamos: Debate ¢ votacio de duas
mocoes de censuva o Comissdo Europeia; Debate sobre as violacées do espaco aéreo ¢ das infraestruturas

criticas europeias pela Russia; Gaza: debate sobre o papel da UE para apoiar os esforcos de paz, Agricultura da

UE: simplificar regras e garantir rendimento mais estdvel; Estratégia politica da UE para a América Latina;
soberania digital na UL

Comissiao Europeia

A proxima reunido terd lugar a 7 de outubro, destacando-se: o Pacote sobre LA (Aplicar a Estratégia para a 14;
Uma Estratégia Europeia para a I4 na ciéncia); Abordar os efeitos da sobrecapacidade global no mercado
siderdrgico da UE; Nova estratégia para a igualdade LGBTIQ,

Conselho da UE

O calenddrio estd disponivel e terdo lugar as seguintes reunides: 9 de outubro - Eurogrupo: 9 e 10 de outubro -
Reuniio informal dos ministros das Telecomunicacdes.

Bruxelas | 3 de outubro de 2025

Para mais informagées: Bruno Dias Pinheiro, Representante Permanente da AR

junto da UE (pdgina dedicada aqui).

Pode consultar as Sinteses anteriores agui


https://www.europarl.europa.eu/news/pt/agenda/briefing/2025-10-06
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/agenda/briefing/2025-10-06/0/debate-e-votacao-de-duas-mocoes-de-censura-a-comissao-europeia
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/agenda/briefing/2025-10-06/0/debate-e-votacao-de-duas-mocoes-de-censura-a-comissao-europeia
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