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1. AUDICOES DOS COMISSARIOS INDIGITADOS

Tal como demos nota nas Sinteses anteriores, ¢ no contexto das audigdes dos Comissirios designados no
Parlamento Europeu (PE), no dia 12 de novembro foram ouvidos todos os yice-presidentes executivos e a

Alra Representante para a Politica Externa e de Seguranca/Vice-Presidente.

O PE tem disponibilizado uma sintese informativa de cada uma das audigées realizadas, que enunciamos de
seguida' (para cada audigio, clicar no link para o candidato, onde estd disponivel um pacote informativo que
indui uma nota do think tank do PE sobre a carta de missdo de cada Comissdrio):

- Audigdo da Vice-Presidente Executiva indigitada Henna Virkkunen (PPE), candidata finlandesa
a pasta da Soberania Tecnoldgica, Seguranga e Democracia;

- Audi¢do da Vice-Presidente Executiva indigitada Teresa Ribera Rodriguez (S&D), candidata
espanhola a Vice-Presidente Executiva da Comissio para a Transi¢do Limpa, Justa e Competitiva;

- Audicio da Vice-Presidente indigitada Roxana Minzatu (S&D), candidata romena a
Vice-Presidente para a pasta Pessoas, Competéncias e Preparagio;
- Audicdo do Vice-Presidente Executivo indigitado Stéphane Séjourné (Renew), candidato francés

a pasta da Prosperidade e Estratégia Industrial.;

- Audigdo da Alta Representante/Vice-Presidente indigitada Kaja Kallas (Renew), candidata
esténia a Alta Representante/Vice-Presidente para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga;

- Audi¢do do Vice-Presidente Executivo indigitado Raffaele Fitto (ECR), candidato italiano a
Vice-Presidente Executivo da Comissio responsdvel pela coesio e pelas reformas.

O Politico apresenta também uma cobertura detalhada de cada uma das audigdes, disponivel aqui, e uma andlise
das performances de cada candidato, aqui.

Em termos mais concretos, ¢ no que diz respeito a audi¢io da Alta Representante/Vice-Presidente

indigitada Kaja Kallas (Renew), o detalhe estd disponivel aqui e salientamos o seguintez.

Na sua intervencdo de abertura, Kallas comprometeu-se a trabalhar no sentido de reforgar a posi¢io da UE no

mundo e de salvaguardar a sua seguranga geopolitica e econdmica, apelando também a um maior investimento
na defesa e sublinhando a importincia da cooperagio com os parceiros internacionais.Kaja Kallas delineou
vdrias prioridades e abordagens estratégicas:

- Resposta a Agressio Russa: Kallas enfatizou a necessidade de uma posigio firme contra o “sonho
imperialista” da Russia, destacando a importincia de manter a unidade europeia e reforgar o apoio a
Ucrénia.

- Relagoes com a China: Expressou preocupagdes sobre a "concorréncia desleal” da China, sugerindo
uma abordagem equilibrada que proteja os interesses europeus sem comprometer os principios
fundamentais da Unido.

- Fortalecimento da Defesa Europeia: Defendeu o desenvolvimento de capacidades de defesa
europeias mais robustas, promovendo uma major autonomia estratégica da Unido Europeia em
questdes de seguranga.

- Relagoes Transatlinticas: Reafirmou o compromisso com a parceria transatlintica, reconhecendo a
importincia da cooperagio com os Estados Unidos para enfrentar desafios globais.

! Fonte: Servigo de imprensa do PE.
* Fonte: idem.


https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20241029IPR25054/hearing-of-executive-vice-president-designate-henna-virkkunen
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20241029IPR25053/hearing-of-executive-vice-president-designate-teresa-ribera-rodriguez
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20241029IPR25051/hearing-of-vice-president-designate-roxana-minzatu
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20241029IPR25052/hearing-of-executive-vice-president-designate-stephane-sejourne
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20241029IPR25050/hearing-of-high-representative-vice-president-designate-kaja-kallas
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20241029IPR25049/hearing-of-executive-vice-president-designate-raffaele-fitto
https://www.politico.eu/european-commissioner-hearings-2024/
https://www.politico.eu/article/eu-commissioner-hearings-european-parliament-policy-glenn-micallef-sport-malta-maros-sefcovic-trade-economic-security-slovakia/?utm_source=email&utm_medium=alert&utm_campaign=%C2%ADWho%20aced%20(and%20flunked)%20the%20commissioner%20hearings%3F%20Here%E2%80%99s%20what%20our%20insiders%20have%20to%20say.
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20241029IPR25050/hearing-of-high-representative-vice-president-designate-kaja-kallas
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20241029IPR25050/hearing-of-high-representative-vice-president-designate-kaja-kallas
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/confirmation-hearing-of-kaja-kallas-commissioner-designate-foreign-affairs-and-security-policy_20241112-0900-COMMITTEE-CONFIRMATION-HEARING-B
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/video/confirmation-hearing-of-kaja-kallas-high-representative-of-the-union-for-foreign-affairs-and-security-policy-and-vice-president-of-the-european-commission-opening-statement-by-the-high-representative_I262960

- Envolvimento Global: Kallas destacou a necessidade de a Unido Europeia reforgar a sua presenga e
influéncia em regides como o Médio Oriente, Africa e Asia, abordando questdes como a instabilidade
no Sahel e o conflito israclo-palestiniano

Em termos mais concretos, referiu os seguintes aspetos.
- Ajuda a Ucrinia e resultados do alargamento nos préximos cinco anos

Kallas alertou para o facto de a Russia, o Irdo, a Coreia do Norte e, mais secretamente, a China quererem alterar
a ordem mundial baseada em regras. A UE tem de responder a esta ameaga com os seus aliados e parceiros mais
proximos, “sem perder um milimetro do que somos”. A vitéria da Ucrdnia é uma prioridade para a Unido
Europeia, que tem de prestar toda a ajuda militar, financeira e humanitdria necessiria. Kallas defendeu a adesio
da Ucrinia a UE e sublinhou que o alargamento aos paises vizinhos ¢ um investimento geoestratégico que ¢ do
interesse da prépria UE: “Nos proximos cinco anos, precisamos de resultados claros neste dominio”.

Relativamente 4 migragio, Kallas afirmou que, para proteger a liberdade de circulagio, a UE deve proteger as
suas fronteiras externas. Tem de evitar a perda de vidas, a0 mesmo tempo que aborda as causas profundas da
migragio da melhor forma possivel. Sobre a China, afirmou que o pais é cada vez mais um concorrente ¢ um
rival sistémico, salientando que “z nossa dependéncia em relagio a China em sectores-chave é uma verdadeira
vulnerabilidade. Temos de reduzir o risco”.

No que se refere a politica de defesa, Kallas alertou para o facto de a Russia, a Coreia do Norte e o Irdo
produzirem mais equipamento e munigées do que a comunidade euro-atlintica. A Europa precisa de investir
mais na defesa e assumir mais responsabilidades, afirmou, sublinhando que a parceria transatlintica trouxe
prosperidade e seguranga a ambos os lados do Atlintico. Tal como acontece com todas as relagdes, devemos
basear-nos no que funciona melhor para ambas as partes, acrescentou.

- Nova administragio dos EUA, defesa e sangdes

Os Deputados questionaram a VP indigitada Kallas sobre a forma como ird dialogar com a préxima
administragio dos EUA para garantir a continuagido do apoio a Ucrinia. A resposta foi que, se for confirmada,
ird procurar estabelecer contactos com a nova lideranga americana, porque v que vejo globalmente ¢ que somos os
aliados mais fortes e temos de continuar a manter-nos unidos”. Os EUA nio podem dar-se ao luxo de se
concentrarem exclusivamente na China, em detrimento da Ucrinia, e a China também tem de “sentir os custos”
do seu apoio a guerra de agressdo russa.

O aumento das capacidades de defesa da Europa funcionaria como um forte fator de dissuasio: “Diria a Riissia
que nem sequer pense nisso, porque nds vamos ripostar”.

Os Deputados questionaram também a politica de san¢des da UE e a complementaridade da UE com a NATO.
Kallas foi firme na sua convicgdo de que a UE nio necessita de poderes militares separados da NATO,
afirmando que o papel da UE é o de impulsionar a inddstria de defesa e produzir munigées, sendo a
NATO a principal organizagio militar.

No final da audi¢do, o Presidente da comissio parlamentar de assuntos externos do PE, David McAllister, fez

declaragdes a imprensa, disponiveis aqui.


https://www.europarl.europa.eu/meps/en/124806/DAVID_MCALLISTER/home
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming?view=day

Recordamos que o think tank do PE disponibilizou aqui um conjunto de notas informativas com uma
breve biografia de cada candidato, bem como uma panorimica da pasta e das principais questdes e
desenvolvimentos recentes no dominio politico em causa.

No seguimento destas audiges, cabe agora as Comissdes parlamentares e aos grupos politicos determinar se os

candidatos recolhem os % dos votos necessdrios. No contexto das negociagbes entre as familias politicas que

decorrem atualmente, apenas deverd ser conhecida mais informagio sobre estas audi¢des dos Vice-Presidentes

Executivos no dia 20 de novembro. Recorde-se que, no que diz respeito a primeira ronda de audigoes, apenas
Olivér Virhelyi, candidato hingaro, nio obteve a validagio inicial de % da Comissio parlamentar
responsivel, tendo sido solicitado que respondesse a uma segunda ronda de perguntas escritas (detalhe do

Politico aqui).

A votagio pelo PE do colégio completo de comissdrios (por maioria dos votos expressos, por votagio nominal)
estd prevista para a sessio plendria de 25-28 de novembro, em Estrasburgo, estando provisoriamente
agendada para o dia 27.

2. SESSAO PLENARIA DO PARLAMENTO EUROPEU

Teve lugar, nos dias 13 e 14 de novembro, em Bruxelas, uma mini-sessio plendria do Parlamento Europeu. Face
a agenda inicialmente prevista, as declaragdes do Conselho Europeu e da Comissio sobre as conclusoes das
reunides do Conselho Europeu de outubro e novembro de 2024 foram retiradas da ordem do dia, devido 2

auséncia do Presidente do Conselho Furopeu, Charles Michel. As declaragdes do Conselho Europeu e da

Comissio sobre as relagdes UE-EUA 2 luz do resultado das elei¢oes presidenciais nos EUA foram transformadas
numa declaracio da Comissdo.

Inundagdes em Valéncia: Eurodeputados debatem prevengio e ajuda da UE

Na sequéncia das inundagdes em Espanha que vitimaram pelo menos 223 pessoas, os grupos politicos
concordaram organizar um debate sobre a forma de melhorar a resposta a situagdes de crise e a preparagio das
regides da UE para estes acontecimentos, cuja intensidade e frequéncia crescentes sdo atribuidas as alteragoes
climdticas.

Apds um minuto de siléncio em memoria das vitimas das inundagées na Espanha, o comissdrio europeu para
Gestdo de Crises, Janez Lenarci¢, afirmou que "Observamos na Europa wm awmento drdstico de eventos
climdticos devastadores [...] O que acontecia estatisticamente uma vez por geragdo agora ocorre de forma regular”.
Apéds uma troca de impressdes sobre a preparagio para catdstrofes, teve lugar a um debate politico sobre a
responsabilidade na gestio dessa crise. Assim, os grupos PPE, Patriotas pela Europa e ECR referiram as
responsabilidades do governo socialista espanhol, em particular Teresa Ribera, atual ministra da Transigio
Ecolégica e comissdria europeia designada para a Transicdo Limpa, Justa e Competitiva da UE. O deputado
Esteban Gonzilez Pons (PPE, espanhol) chegou a pedir que a Espanha nomeasse um novo comissirio europeu.

Em resposta, os grupos S&D, Renew, Verdes/ALE e A Esquerda lamentaram a “instrumentalizagio” das
inundagoes e a presidente do S&D, Iratxe Garcia Perez, responsabilizou o presidente da regido de Valéncia,
Carlos Mazén (PPE), pela gestdo das inundagoes. Além disso, esses quatro grupos enfatizaram a importincia de
abordar as causas das mudangas climdticas para evitar catdstrofes naturais desse tipo.

Virios parlamentares defenderam mecanismos de solidariedade mais répidos e eficazes em nivel europeu. Apds
listar os mecanismos acionados pela Espanha e pela UE nos dltimos dias, Janez Lenarc¢i¢ mencionou outras
possibilidades de ajuda 4 Espanha: “Se a situagio exigir, e se a Espanha solicitar, podemos também mobilizar

> Fonte: Servi¢o de imprensa do PE.


https://epthinktank.eu/2024/10/15/parliaments-confirmation-hearings-of-the-commissioners-designate/
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20241029IPR25044/hearing-of-commissioner-designate-oliver-varhelyi
https://www.politico.eu/article/oliver-varhelyi-hungary-second-round-written-questions-european-commissioner-hearings-health-animal-welfare/
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/agenda/briefing/2024-11-13
https://epthinktank.eu/2024/11/13/outcome-of-the-meetings-of-eu-leaders-on-7-8-november-2024/
https://epthinktank.eu/2024/11/13/outcome-of-the-meetings-of-eu-leaders-on-7-8-november-2024/
https://multimedia.europarl.europa.eu/pt/video/eu-us-relations-in-the-light-of-the-outcome-of-the-us-presidential-elections-opening-statements_I263518

gevadores, abrigos e outros produtos essenciais a partir da reserva estratégica da UE. Além da ajuda de
emergéneia, e pensando a médio prazo, a Espanha pode solicitar auxilio para reconstrugio através do Fundo
Europen de Solidariedade e da Facilidade para a Recuperagio e Resiliéncia”.

Desflorestagao: Parlamento vota adiamento da entrada em vigor do Regulamento

O Regulamento Desflorestacdo, adotado pelo Parlamento em 19 de abril de 2023, visa combater as alteragdes
climdticas, a perda de biodiversidade e evitar a destruigio de florestas relacionada com o consumo na UE de
produtos provenientes do gado bovino, cacau, café, éleo de palma, soja, madeira, borracha, carvio vegetal e
papel impresso. Em vigor desde 29 de junho de 2023, as suas disposi¢oes deveriam ser aplicadas pelas empresas a
partir de 30 de dezembro de 2024.

Em resposta as preocupagdes manifestadas tanto por Estados-membros da UE, como por paises de fora da UE,
por comerciantes e por operadores de que nio seriam capazes de cumprir plenamente as suas obrigagdes a partir
do final de 2024, a Comissio Europeia propds adiar por um ano a data de aplicacio do regulamento relativo a
desflorestacio. Esta quinta-feira, o PE aprovou este adiamento com 371 votos a favor, 240 votos contra e 30
abstengoes.

Os grandes operadores e comerciantes teriam de respeitar as obriga¢des decorrentes do presente regulamento a
partir de 30 de dezembro de 2025, enquanto as micro e pequenas empresas teriam até 30 de junho de 2026.
Com este periodo adicional, pretende-se ajudar os operadores de todo o mundo a aplicarem as regras, sem
comprometer os objetivos da lei.

O Parlamento aprovou igualmente outras alteragdes propostas pelos grupos politicos, incluindo a criagio de
uma nova categoria de paises «sem risco» de desflorestagdo, para além das trés categorias existentes de risco:
«baixo», «padrio» e «elevado». Os paises classificados como «sem risco», definidos como paises com um
desenvolvimento estdvel ou crescente das zonas florestais, enfrentariam requisitos significativamente menos
rigorosos, uma vez que existe um risco reduzido ou inexistente de desflorestagio. A Comissiao Europeia terd de
finalizar um sistema de avaliagdo comparativa por pais até 30 de junho de 2025.

COP 29: posigio do PE

O PE adotou as suas propostas para a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Alteragoes Climdticas (COP29). A
resolugio, elaborada pela Comissio do Ambiente, da Satde Publica e da Seguranga Alimentar, foi aprovada por
429 votos a favor, 183 votos contra e 24 abstengdes, e apela a todos os paises para que cheguem a acordo sobre
um novo objetivo coletivo p6s-2025 para o financiamento da luta contra as alteragdes climdticas. Este
novo objetivo deve ser socialmente justo, alinhado com o principio do poluidor-pagador, e proveniente de
diversas fontes de financiamento publico, privado e inovadoras.

O PE quer que todas as principais economias emergentes com elevadas emissées e um PIB elevado contribuam
financeiramente para a acio climdtica a nivel mundial. Apelam a UE a intensificar a sua diplomacia ecoldgica,

para ajudar a criar condi¢des de concorréncia equitativas a nivel internacional, evitar a fuga de carbono e
aumentar o apoio publico a agio climitica. A UE deve incentivar e apoiar outros pafses a introduzirem ou
melhorarem os mecanismos de fixagio dos pregos do carbono, como o sistema de comércio de licencas de

emissio de gases com efeito de estufa e 0 mecanismo de ajustamento carbdnico fronteirico.

A COP29 deverd enviar um «sinal inequivoco» de continuidade ao compromisso da COP28 para abandonar

os combustiveis fdsseis, defendem os eurodeputados. Este sinal passa pela eliminagio progressiva de todos os

subsidios diretos e indiretos aos combustiveis fésseis 0 mais rapidamente possivel e a reafectagdo destes recursos
3 agdo climdtica.


https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20230414IPR80129/parlamento-aprova-nova-legislacao-para-combater-a-desflorestacao-mundial
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1731321503796&uri=CELEX%3A52024PC0452R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1731321503796&uri=CELEX%3A52024PC0452R%2801%29
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20241018IPR24760/cop29-meps-set-out-their-vision-ahead-of-this-year-s-global-climate-talks
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20230414IPR80120/objetivo-55-pe-aprova-legislacao-crucial-para-cumprir-meta-climatica-de-2030
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20230414IPR80120/objetivo-55-pe-aprova-legislacao-crucial-para-cumprir-meta-climatica-de-2030
https://unfccc.int/cop29
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20231205IPR15686/cop28-climate-talks-agree-on-transitioning-away-from-fossil-fuels
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20231205IPR15686/cop28-climate-talks-agree-on-transitioning-away-from-fossil-fuels

Preparagio da UE num contexto de incerteza: Parlamento debate relatério Niinist6

Tal como demos nota na Sintese anterior, Sauli Niinisté — antigo presidente da Republica da Finlindia e
conselheiro especial da presidente da Comissio Europeia — foi incumbido pela presidente Ursula von der
Leyen, juntamente com o alto representante para os Negécios Estrangeiros e a Politica de Seguranga (AR/VP),

de elaborar um relatério com recomendacdes sobre a forma de reforcar a preparacio e a prontidio civil e militar

da UE para futuras crises. Esta semana, o PE organizou um debate com Sauli Niinistd sobre esta matéria.

No relatério «Reforcar a preparacio e a prontidio civil e militar da Europa», o antigo presidente finlandés

recomenda que a UE adote uma abordagem mais proativa em matéria de preparagio e seguranga global, em vez
de se limitar a reagir a acontecimentos de choque, num contexto de maior propensio a crises ¢ menor
previsibilidade. As recomendagdes do relatério incluem: melhores andlises de risco; comunicar as ameagas ao
grande piiblico, sem causar panico, para que os cidaddos possam preparar-se proativamente; assegurar que setores
essenciais da sociedade continuem a funcionar mesmo em circunstdncias dificeis; tomada rdpida de decisoes;
refor¢ar a coordenagio civil-militar e o planeamento conjunto. Também o reforgo da cooperagio para troca de
informagdes, de modo a aumentar a resiliéncia contra as ameagas hibridas, estd entre as sugestdes de Sauli

Niinist6. Para alcangar estes objetivos serd necessirio aumentar o investimento conjunto.

As recomendagdes do relatério contribuirdo para o programa da préxima Comissio Europeia, uma vez eleita,

nomeadamente através da futura Estratégia da Unido da Preparacdo e do Livro Branco sobre o futuro da defesa
europeia.

O antigo Presidente finlandés Sauli Niinisté declarou que “Reforgar a defesa da Europa é uma tarefa urgente
monumental ”, e que, apds anos de subinvestimento, “precisamos agora de alargar a nossa base de capacidade
industrial para desenvolver capacidades militares de ponta e produzir em massa meios militares como munigoes de
>. A Presidente do PE, Roberta Metsola, falou das novas realidades que a UE
enfrenta (guerras, catdstrofes naturais). Por conseguinte, ¢ mais importante do que nunca que a Unido Europeia

P

artilharia e drones eficazes

esteja preparada para este futuro mais incerto: “Temos de trabalbar em conjunto, para além das fronteiras e dos
sectores, para antecipar, prevenir; resistir e responder as principais ameagas”, acrescentou Metsola.

Parlamento apela a UE para limitar as a¢oes da «frota-fantasma» da Russia

O PE aprovou, esta semana, uma resolucio em que exige sangdes mais especificas da UE contra a chamada
«frota-fantasma» russa: a Russia utiliza petroleiros antigos, muitas vezes sem o seguro normal do setor e com
propriedade pouco clara (devido as frequentes alteragdes do nome e o registo do pavilhio), para exportar
petréleo bruto e produtos petroliferos para o estrangeiro, apesar das sangdes da UE, do G7 e internacionais. No
4mbito dos esfor¢os sistemdticos para contornar as sangdes da UE, a «frota-fantasma» constitui uma

importante fonte de financiamento para a Russia prosseguir a sua guerra de agressio contra a Ucrdnia.

O PE solicita que sejam incluidas medidas especificas visando estes navios nos préximos pacotes de sangdes da
UE contra a Russia, incluindo todos os navios individuais, bem como os seus proprietdrios, operadores,
gestores, contas, bancos e companhias de seguros. Além disso, os Estados-membros devem designar portos
capazes de lidar com navios sancionados, que transportem petrdleo bruto e gds natural liquefeito (GNL) e a
apreenderem carga ilegal sem direito a indemnizagio.

Na resolugio ¢ pedido ainda aos paises do G7 que apliquem melhor o limite mdximo de pregos imposto ao
petréleo russo transportado por via maritima, diminuam substancialmente o limite mdximo do pre¢o do
petréleo e colmatem as lacunas de que a Russia se serve para esconder a origem e vender o seu petréleo e
produtos petroliferos a precos de mercado.


https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en
https://commission.europa.eu/document/download/faaf33ff-c8c7-49a1-b01d-56681e11a5e6_en?filename=Mission%20letter%20-%20LAHBIB.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/1f8ec030-d018-41a2-9759-c694d4d56d6c_en?filename=Mission%20letter%20-%20KUBILIUS.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/1f8ec030-d018-41a2-9759-c694d4d56d6c_en?filename=Mission%20letter%20-%20KUBILIUS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/plenary/en/texts-adopted.html

3. PREVISOES ECONOMICAS DE OUTONO DA COMISSAO EUROPE

A Comissio Europeia publicou esta semana a sua previsio econémica de outono, disponivel aqui, e que refere
que “Apds um periodo prolongado de estagnagio, a economia da UE estd a regressar a um crescimento modesto, ao
mesmo tempo que prossegue o processo de desinflagio. As previsoes de outono da Comissdo Europeia apontam para
um crescimento do PIB em 2024 de 0,9% na UE e 0,8% na drea do euro. Prevé-se que a atividade economica
acelere para 1,5% na UE e 1,3% na drea do euro em 2025, ¢ para 1,8% na UE ¢ 1,6% na drea do euro em 2026.”
Acrescenta-se que “a inflagdo global na drea do euro deverd diminuir para mais de metade em 2024, passando
de 5,4% em 2023 para 2,4%, antes de abrandar mais gradualmente para 2,1% em 2025 e 1,9% em 2026. Na UE,
projecta-se que o processo de desinflagio seja ainda mais acentuado em 2024, com a inflagio global a cair para
2,6%, de 6,4% em 2023, ¢ a continuar a abrandar para 2,4% em 2025 ¢ 2,0% em 2026.”

A previsio relativa a Portugal estd disponivel aqui e sintetizada no quadro seguinte.
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Autumn 2024 Economic Forecast: A gradual Economic forecast for Portugal
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4. AGENCIA EUROPEIA DE DEFESA - PLANO DE ACAO SISTEMAS AUTONOMOS

Reconhecendo a importincia crescente e o valor acrescentado dos sistemas militares auténomos, os

Estados-Membros encarregaram a Agéncia Furopeia de Defesa de desenvolver um Plano de Acio
abrangente para os Sistemas Auténomos (APAS), a fim de acelerar o desenvolvimento de sistemas

auténomos altamente eficazes, eficientes e fidveis para operagdes terrestres, aéreas, maritimas e entre dominios.

Este plano, disponivel aqui, enfatiza o impacto transformador destas tecnologias em operagdes militares e

considera que, no cendrio internacional atual, marcado por répidas evolugdes tecnoldgicas e desafios de

seguranga, a Europa e seus Estados-Membros devem manter uma vantagem tecnoldgica para fortalecer suas
capacidades de defesa. Destaca-se que os avangos em dreas como inteligéncia artificial, robdtica, redes de

sistemas interconectados, microeletrénica e interfaces homem-mdquina estio a capacitar o desenvolvimento de

sistemas auténomos altamente eficazes e confidveis, que oferecem significativas vantagens militares, como a
redugio de riscos para o pessoal, a aceleragio de processos de tomada de decisio em operagdes criticas, ¢ o
aumento da precisio e eficiéncia em ambientes complexos e potencialmente perigosos.

\

O APAS, aprovado em janeiro de 2024, responde i necessidade de uma estratégia coordenada para o
desenvolvimento de sistemas auténomos de defesa, alinhando-se as prioridades de capacidades da Unido
Europeia e promovendo a complementaridade com programas e iniciativas da UE, como a Agéncia Europeia de
Defesa e a Comissio Europeia. Este plano representa um esforgo colaborativo para acelerar a implementagio de
tecnologias auténomas, otimizando os investimentos e integrando inovagdes civis e de defesa, com o objetivo de


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_5787
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/portugal/economic-forecast-portugal_en
https://eda.europa.eu/
https://eda.europa.eu/publications-and-data/publications/eda-action-plan-on-autonomous-systems
https://eda.europa.eu/publications-and-data/publications/eda-action-plan-on-autonomous-systems
https://eda.europa.eu/publications-and-data/publications/eda-action-plan-on-autonomous-systems

consolidar a autonomia estratégica europeia e a prontidio militar em cendrios contemporineos de conflito e
seguranga. Em sintese, destacamos o seguinte:

1. Contexto e Relevincia do APAS: o desenvolvimento de sistemas auténomos (AS) ¢ uma prioridade
estratégica para a defesa europeia, dado o potencial de aprimorar capacidades em dreas como vigilincia, resgate,
logistica ¢ combate em ambientes hostis. Estes sistemas reduzem riscos para o pessoal, melhoram a eficiéncia
operacional e ajudam a superar limitagées de recursos, como a redugio de pessoal militar especializado.

2. Ecossistema do APAS: promove um ecossistema colaborativo entre Estados-Membros, industrias de defesa,
institui¢des de pesquisa, a EDA e a Comissio Europeia, integrando inovagoes do setor civil e da defesa para
desenvolver AS interoperdveis e éticos. A cooperagio com programas como o EDF e a coordenagio com
iniciativas da NATO visam acelerar a transigio das tecnologias de pesquisa para capacidades operacionais.

3. Desafios Tecnoldgicos e Linhas de Agio: os AS devem ser capazes de operar de forma auténoma em
ambientes complexos e responder a ameagas diversificadas. Tecnologias como a IA, sensores avangados, e
sistemas de mobilidade sdo cruciais para capacidades como navegagio e tomada de decisio em tempo real.

As Linhas de Agdo Tecnoldgicas sio divididas em trés categorias — descoberta tecnoldgica, desenvolvimento até
o TRL 6* (Technology Readiness Level) e integragio avangada. O objetivo ¢ garantir uma evolugio constante

dos AS desde a pesquisa inicial até a maturidade operacional.
4. Normalizagio, Teste e Certificagio:

- Normalizagdo: a criagio de padroes comuns para AS ¢ vital para a interoperabilidade e eficiéncia,
minimizando custos e melhorando a coordenagio entre diferentes plataformas e Estados-Membros.

- Teste e Avaliagio (T€IE): Processos de teste e verificagdo sio ajustados para AS com IA e autonomia
elevada. Estes sistemas requerem novas infraestruturas de teste e metodologias que suportem cendrios
dinimicos e complexos.

- Certificagdo: A certificagio de AS enfrenta desafios devido a natureza adaptativa e complexa destes

sistemas. E essencial desenvolver frameworks de certificagdo dgeis e padronizados para garantir a
seguranga e confiabilidade.

5. Regulagio e Taxonomia:

- Regulagdo: Com a rdpida evolugio das tecnologias auténomas, ¢ necessirio harmonizar regulamentos a
nivel da UE para AS, promovendo uma abordagem comum entre os Estados-Membros.

- Taxonomia: O desenvolvimento de uma taxonomia uniforme facilita a padronizagio e regulagio dos
AS, garantindo uma compreensio comum de niveis de autonomia e dreas de aplicagio. Serd elaborado,

em breve, um estudo dedicado a esta matéria, visando propor uma taxonomia de AS ao nivel da UE.

6. Plataforma Europeia de Sistemas Auténomos (EUPAS): a criagio da EUPAS prop6e uma infraestrutura
cooperativa onde os Estados-Membros possam desenvolver, testar e validar AS usando padrdes comuns,
promovendo a interoperabilidade e o uso otimizado de recursos.

7. Interagio com Stakeholders e Grupo de Trabalho:

- Comunidade de Interesse em Sistemas Auténomos (ASCI): Visa a colaboragio entre especialistas
de virias dreas para acelerar o desenvolvimento dos AS, com acesso a recursos e eventos da EDA.

#Technology readiness level 6: Technology system / sub-system model or prototype demonstration in a relevant environment.


https://www.nasa.gov/directorates/somd/space-communications-navigation-program/technology-readiness-levels/

- Grupo de Trabalho Ad Hoc para Sistemas Auténomos (AHWG AS): Responsdvel pela
coordenagio e monitorizagio das atividades do APAS, assegurando que o desenvolvimento dos AS
esteja alinhado com as prioridades e valores da UE.

Neste 4mbito, a Agéncia Europeia de Defesa (EDA) organizou a 12 Conferéncia da Comunidade de Interesse
em Sistemas Auténomos (ASCI), nos dias 13 e 14 de novembro de 2024, no Royal Higher Institute for
Defence (RHID) em Bruxelas, Bélgica. O evento reuniu aproximadamente 300 participantes, incluindo
especialistas governamentais e ndo governamentais, decisores, planeadores, militares e técnicos, com o objetivo
de promover a cooperagio e a troca de experiéncias no desenvolvimento de sistemas auténomos para operagdes
terrestres, aéreas, maritimas e multidominio.

A conferéncia abordou temas como os desafios tecnoldgicos e nio tecnoldgicos, licoes aprendidas com a
guerra da Russia contra a Ucrinia, tendéncias emergentes, fatores criticos e novas oportunidades no
campo dos AS. Foram realizadas sessdes sobre a visio operacional dos sistemas auténomos, desafios
tecnoldgicos, reflexdes sobre a utilizagio de AS no conflito ucraniano, taxonomia, normas e regulamentagio,
além de uma sessdo interativa para discutir questdes apresentadas pelos membros da ASCIL.

Ainda neste contexto, damos nota do briefing publicado esta semana pelo think-tank do PE sobre o reforgo da
inddstria de defesa europeia, disponivel aqui. Pode ler-se que “4 guerra da Riissia contra a Ucrinia veio por a nu
os desafios que a indiistria europeia da defesa enfrenta ao tentar satisfazer o aumento da procura e incrementar a
produgio na sequéncia de um ambiente de seguranga fundamentalmente alterado na Europa. A indistria de
defesa enropeia inclui uma série de grandes empresas multinacionais, empresas de meédia capitalizagio e mais de
2 000 pequenas e médias empresas. Enfrenta uma série de desafios, tais como décadas de subinvestimento,
fragmentagdo, insuficiéncia de matérias-primas essenciais e de semicondutores e falta de capacidade de fabrico.”

5. COOPERACAO INTERPARLAMENTAR - EUROPOL

No 4mbito da dimensio parlamentar da Presidéncia hingara do Conselho da UE, teve lugar, no dia 12 de
novembro, em Bruxelas, a 15.2 Reuniio do Grupo de Controlo Parlamentar Conjunto sobre a Europol,
coorganizada pelo Parlamento Europeu (PE) e pelo Parlamento hiingaro, e na qual a Assembleia da Reptblica
esteve representada por uma delegagio conjunta da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias e da Comisso de Assuntos Europeus, composta pelos Deputados Paulo Moniz (PSD),
José Luis Carneiro (PS), Nuno Gabriel (CH) e Bernardo Blanco (IL).

Os trabalhos foram codirigidos pelo Presidente da Comissio das Liberdades Civicas, da Justia e dos Assuntos
Internos do PE, Javier Zarzalejos, e pelos representantes da Presidéncia hungara, Lajos Késa, da Comissio da
Defesa e da Aplicagio da Lei da Assembleia Nacional hiingara e Imre Vejkey, da Comissao da Justica da
Assembleia nacional hungara, e contou com uma mensagem video de Ylva Johansson, Comissiria Europeia
para os Assuntos Internos com a participagio de Bence Rétviri, Vice-Ministro, Secretdrio de Estado
Parlamentar do Ministério do Interior.

A reunido centrou-se em temas como as principais atividades desenvolvidas pela Europol no periodo
compreendido entre margo a novembro de 2024 e do projeto de documento de programagio plurianual da
Europol 2025-2027, apresentados pela Diretora Executiva da Europol, Catherine De Bolle, e pelo Presidente do
Conselho de Administragio da Europol, Peter De Buysscher, pela andlise do dltimo relatério da
Autoridade Europeia para a Protegio de Dados (AEPD) e do Relatério Anual 2023 do Oficial de
Direitos Fundamentais (FRO) da Europol, tendo havido um painel dedicado 2 atualizagio das atividades
da Europol relacionadas com a guerra na Ucrinia.

5 Ponto elaborado por Elodie Rocha, assessor da Comissio de Assuntos Europeus.
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A primeira sessio de escrutinio debrugou-se sobre a necessidade de prevenir ameagas a seguranga, como o
atentado de Solingen, através do combate a migragio ilegal, tendo sido abordadas, no periodo de debate,
questdes como a importincia de proteger as fronteiras externas da Unido Europeia (UE), a instrumentalizagio
de migrantes, o impacto das elei¢des nos E.U.A. e do conflito no Médio Oriente nos fluxos migratdrios para a
Europa, os instrumentos de combate ao trifico de migrantes, a cooperagio da UE com os paises de origem e de
trinsito, a dimensio digital da migragio ilegal e as investigagdes financeiras s redes criminosas. A segunda sessao
de escrutinio versou sobre a luta contra a cibercriminalidade, em especial os crimes que utilizam a
inteligéncia artificial (IA) e as possibilidade de partilha de conhecimentos envolvendo a CEPOL, tendo sido
abordados, no periodo de debate, temas como as oportunidades e os desafios decorrentes da utilizagio da IA no
combate a criminalidade organizada, nomeadamente no caso de abuso sexual de criangas em linha, a
importincia da cooperagio internacional entre agéncias e entidades publicas e privadas, o equilibrio entre o
acesso e a partilha de dados e a protegio de dados pessoais ¢ dos direitos fundamentais, as normas sobre
cooperagio policial previstas no Regulamento da UE sobre IA e as formagdes promovidas no 4mbito da
CEPOL para as autoridades nacionais dos Estados-Membros.

6. REUNIOES DO CONSELHO DA UE

Conselho de Assuntos Econémicos e Financeiros

A 15 de novembro, o Conselho reuniu-se para preparar a segunda reunido do Comité de Conciliagio sobre o
orgamento, com o objetivo de chegar a acordo com o Parlamento Europeu relativamente ao orcamento anual
da UE para 2025. Ap6s a reunido do Comité de Conciliagio, o Conselho reatard a sua sessio. Serd aprovado um
acordo ou, na falta de entendimento com o Parlamento Europeu, o Conselho decidird sobre as préximas etapas.

7. AGENDA DA PROXIMA SEMANA

Parlamento Europeu

A préxima semana serd dedicada ao trabalho das Comissées parlamentares do PE, bem como dos grupos

politicos.

Comissiao Europeia

A préxima reuniio terd lugar a 26 de novembro.

Conselho da Uniio Europeia

O calenddrio completo estd disponivel, estando previstas as seguintes reunides: 18 de novembro: Conselho de

Agricultura e Pescas, Conselho dos Negdcios Estrangeiros e Reunido informal dos ministros responsdveis pela
Demografia: 19 de novembro: Conselho dos Assuntos Gerais, Conselho dos Negdcios Estrangeiros (Defesa);
21 de novembro: Conselho dos Negécios Estrangeiros (Comércio)
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Para mais informacées: Bruno Dias Pinheiro, Representante Permanente da AR
junto da UE.

Pode consultar as Sinteses anteriores aqui (AR Net) ou aqui.
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