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1. COMISSAO EUROPEIA - AUDICOES NO PARLAMENTO EUROPEU

Tal como demos nota nas Sinteses n.2 214 e n.2 215, o Parlamento Europeu (PE) tem vindo a definir a
abordagem e o calendério das audi¢oes dos Comissarios-designados para a préxima Comissio Europeia
(2024-2029), tendo mesmo criado uma pigina dedicada a este processo, disponivel aqui.

Esta semana, a Conferéncia dos Presidentes (CoP, equivalente 2 Conferéncia de Lideres) aprovou o
calendirio pormenorizado das audigoes dos Comissirios indigitados, que se realizario de 4 a 12 de

novembro.
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Os lideres do Parlamento Europeu também aprovaram as perguntas escritas preparadas pelas diferentes
comissdes as quais os Comissdrios indigitados devem responder até 22 de outubro de 2024. Cada audigio serd
seguida de uma reunido em que os presidentes das comissdes e os representantes dos grupos (coordenadores)
em causa avaliario o desempenho do Comissdrio indigitado que acabaram de ouvir.

A CoP avaliard o resultado de todas as audigbes e transmitird a sua recomendagio 4 Conferéncia dos
Presidentes. Esta tltima procederd a uma troca de pontos de vista e decidird se encerra as audigées na sua
reunido de 21 de novembro. A elei¢io da Comissio completa deve ser efectuada por maioria simples dos votos
expressos em plendrio, por votagido nominal, e estd atualmente prevista para a sessdo de 25 a 28 de novembro.

Recorde-se que, como demos igualmente nota em Sinteses anteriores, 0 Ancxo VII do Regimento do PE
especifica o papel do Parlamento na aprovagio da Comissio Europeia e no controlo dos compromissos
assumidos durante as audi¢es. O atual Regimento (em vigor a partir de julho de 2024) foi alterado em 10 de

abril de 2024, como parte da reforma mais ampla dos métodos de trabalho internos do Parlamento.

! Fonte: servico de imprensa do PE.


https://drive.google.com/file/d/17OXNt2YuzJu4pExidWePP4ted3SGCz2N/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Nsq9rnuSEuxxJiaDE1pP9Zu2cHlu_IoF/view?usp=drive_link
https://elections.europa.eu/european-commission/en/
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20241010RES24508/20241010RES24508.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240930IPR24372/european-parliament-hearings-with-commissioners-designate-to-start-on-4-november
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240930IPR24372/european-parliament-hearings-with-commissioners-designate-to-start-on-4-november
https://elections.europa.eu/european-commission/en/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-10-2024-07-16-ANN-07_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240408IPR20294/parliament-2024-a-more-modern-and-efficient-parliament-after-the-elections
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240408IPR20294/parliament-2024-a-more-modern-and-efficient-parliament-after-the-elections
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240318IPR19425/parliament-2024-one-step-closer-to-reforming-parliament-s-internal-rules

Importa, igualmente, dar nota de que a Comissio dos Assuntos Juridicos (JURI) concluiu o processo de andlise

de eventuais conflitos de interesses de todos os novos Comissirios indigitados. As declaragées de interesse
apresentadas pelos Comissdrios indigitados serdo disponibilizadas a0 publico antes do inicio das audi¢des de
confirmagio.

Apés a anilise, o presidente da Comissio dos Assuntos Juridicos, Ilhan Kyuchyuk (Renew, BG), afirmou 4
Comissdo JURI proceden a uma andlise imparcial e aprofundada das declaragies de interesses dos Comissdrios
indigitados, analisando os potenciais conflitos de interesses relacionados com as pastas atribuidas. Sempre que
considerdmos as informagoes incompletas, solicitdmos mais pormenores, a fim de avaliar todos os elementos
relevantes e chegar as nossas conclusoes. De um ponto de vista processual, podem surgir algumas criticas razodveis
ao quadro juridico e teremos a oportunidade de as analisar e sugerir alteragoes, se necessario. Congratulo-me com o
facto de a JURIL juntamente com todas as outras comissoes parlamentares, poder agora concentrar-se nas andigies
de confirmagio dos Comissdrios indigitados”.

De acordo com o_Regimento do Parlamento Europeu, a_ Comissio dos Assuntos Juridicos é responsdvel por

avaliar o conflito de interesses potencial ou efetivo de cada comissirio indigitado. Este procedimento ¢é
confidencial e constitui uma condigio prévia para que um candidato possa participar na audigio no Parlamento
Europeu.

2. SESSAO PLENARIA DO PE - DEBATE COM VIKTOR ORBAN?

Esta semana, teve lugar o debate sobre as prioridades da Presidéncia hingara do Conselho da UE na
sessio plendria do PE, com a presenga do primeiro-ministro Viktor Orbdn. As prioridades podem ser
consultadas aqui e o think-tank do PE faz uma perspetiva dos principais dossiés nesta andlise. O video integral

do debate pode ser visto aqui.

A presidente do PE, Roberta Metsola, fez uma declaracio de abertura em que notou que a Presidéncia hingara
acontece numa altura em que a UE estd a dar «passos significativos em frente», incluindo «apoiar a Ucrinia,
refor¢ar a competitividade europeia e construir uma Europa mais estdvel e segura». Além disso, recordou que o
Parlamento ¢ a casa da democracia, «onde o Estado de direito e a liberdade de expressio sio sagrados» e onde

«podemos nem sempre concordar, mas daremos sempre espago a partilha respeitosa de pontos de vistax».

Na sua intervengio inicial, Viktor Orbdn considerou que
"d UE precisa de mudar’, defendendo que a Presidéncia
hiingara pretende ser a voz e o catalisador da mudanga.
Acrescentou que a situagio da UE ¢ muito mais grave do
que em 2011 - durante a primeira Presidéncia hingara do
Conselho da UE -, mencionando a guerra na Ucrénia, a
escalada de conflitos no Médio Oriente e em Africa, a
migragio, os riscos para o espago Schengen e a perda de
competitividade da Europa a nivel mundial.

Além disso, referiu que a Hungria estd preparada para

encetar negociagdes interinstitucionais com o Parlamento sobre os 52 dossiés legislativos pendentes que tém de
ser finalizados. Em termos de dreas prioritdrias, deu nota de que a competitividade ¢ uma questio central, uma
vez que o crescimento econdémico da UE nas tltimas duas décadas foi significativamente inferior ao da China e
dos EUA, com a quota-parte da UE no comércio mundial também a diminuir, referiu Orbdn.

* Fonte: servi¢o de imprensa do PE.


https://www.europarl.europa.eu/committees/en/juri/home/highlights
https://elections.europa.eu/european-commission/en/
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20241004IPR24466/meps-complete-check-on-possible-conflicts-of-interest-of-commissioners-designate
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/124866/ILHAN_KYUCHYUK/home
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-10-2024-07-16-ANN-07_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/juri/home/highlights
https://hungarian-presidency.consilium.europa.eu/en/programme/priorities/
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2024)762392
https://www.europarl.europa.eu/plenary/en/vod.html?mode=chapter&vodLanguage=EN&internalEPId=2017002182454&providerMeetingId=621d88bf-4e33-4ec5-d8a9-08dce2b36551#
https://the-president.europarl.europa.eu/home/ep-newsroom/pageContent-area/actualites/parliament-debates-the-priorities-of-the-hungarian-presidency-of-the-eu-council.html

Sobre a competitividade, o Primeiro-Ministro Orbdn referiu que partilhava muitas das conclusdes dos
relatérios Letta e Draghi, assinalando que a transigdo ecoldgica e o abandono da energia russa contribuiram para
a queda da competitividade da UE. Acrescentou que o declinio demogrifico e a perda de competéncias sio
outros fatores fundamentais e que, para fazer face a situagio, instou as institui¢des da UE a reduzir a carga
administrativa, a diminuir a regulamentagio, a promover a seguranga energética, a refor¢ar o mercado nico, a
Unido dos Mercados de Capitais e a alargar o comércio. Notou, ainda, que «Nio devemos cair na ilusio de que
a transi¢io ecoldgica, por si s, oferece uma solugido para o problema», argumentando ainda que a
descarbonizagio conduziu ao abrandamento da produtividade e a perda de postos de trabalho. Referiu, ainda,
que a Presidéncia tenciona adotar um novo acordo europeu em matéria de competitividade no préximo
Conselho informal de Budapeste.

\

No que diz respeito 4 migragio, Viktor Orbdn afirmou que «sem centros de registo externos ndo podemos
proteger os europeus da migragdo ilegal>, considerando que «O sistema de asilo da UE simplesmente néo estd a
funcionar. A migragio ilegal conduzin a um aumento do antissemitismo, da violéncia contra as mulberes e da
homofobia>. Propés, ainda, a realizagio regular de «cimeiras Schengen» e insistiu em que a Bulgdria e a

Roménia se tornem membros de pleno direito da zona de livre circulagido até ao final do ano.

Em matéria de defesa e seguranca, Orbin apelou ao reforgo da defesa e da seguranga, nomeadamente através
do aumento da inddstria de defesa na Europa, referindo-se 4 Hungria como um exemplo a seguir neste
dominio.

Sobre o alargamento, Viktor Orbdn apelou a aceleragio da adesio dos paises dos Balcds Ocidentais e salientou
que «sem a adesdo da Sérvia, ndo podemos estabilizar os Balcds». Por fim, o primeiro-ministro hingaro
defendeu uma induastria de defesa da UE, um setor agricola competitivo e favorivel aos agricultores ¢ a
importincia da politica de coesio da UE. «Os fundos de coesio nio sio uma institui¢io de beneficéncia nem
um donativo, sio uma das maiores formas de politica de investimento na UE e constituem um pré-requisito
para equilibrar o mercado tnico», afirmou.

Na interven¢io em nome da Comissio Europeia, a Presidente von der Leyen (discurso aqui), comegou por
afirmar o compromisso da UE de apoiar a Hungria apds as recentes inundagdes e definiu trés prioridades
fundamentais: Ucrinia, competitividade e migragio.

A presidente da Comissio criticou a posi¢io da Hungria em relagio 4 Russia, lamentando que «um
Estado-Membro em particular> ainda esteja a tentar comprar combustiveis fosseis & Russia, apesar do
compromisso da UE de ser independente do ponto de vista energético. No que diz respeito a migragio, Ursula
von der Leyen condenou a decisio da Hungria de libertar condenados por trifico humano. Também
questionou as suas politicas em matéria de vistos, como a flexibilizagio dos requisitos de entrada na UE para
cidadios russos, alertando para o facto de «tornar a Hungria um risco para a seguranga, nio sé para a Hungria,
mas para todos os Estados-Membros>».

«

Em relagio a Ucrania, criticou “aqueles que atribuem a culpa do conflito ao invadido ¢ nio ao invasor’,
estabelecendo paralelos histéricos com a resisténcia hingara, checoslovaca e lituana durante as invasoes
soviéticas de 1956, 1968 e 1991. Reafirmou a importincia do pacote de empréstimos de 35 mil milhdes de euros
que a Comissdo concederd 2 Ucrinia através do aproveitamento dos ativos russos imobilizados.

Quanto a competitividade, salientou os perigos de politicas econdmicas imprevisiveis que minam a confianga
dos investidores. Salientou a necessidade de uma abordagem unificada da UE, reduzindo os encargos
regulamentares e promovendo um ambiente de investimento estdvel.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_24_5201

A maioria dos Deputados que interveio criticou o primeiro-ministro hiingaro pela sua atuagio desde que o pais
assumiu a Presidéncia do Conselho, bem como por transformar a Hungria num regime hibrido, comprometer

a luta da Ucrinia contra a agressio russa e colaborar com regimes nio liberais em Moscovo e Pequim. Os
parlamentares apontaram preocupagio com a total falta de respeito pelos valores da UE demonstrada pelo
primeiro-ministro hdngaro, bem como com as alegagbes de corrup¢io na Hungria. Muitos expressaram
solidariedade para com o povo htingaro que sofre com as restri¢des impostas pelo governo de Viktor Orbin a

independéncia judicial, 4 liberdade dos meios de comunicagio social e a sociedade civil.

3. SESSAO PLENARIA DO PE - OUTROS DEBATES

Democracia na Gedrgia

O PE aprovou uma resolugio (495 votos a favor, 73 contra e 86 abstengdes) em que se afirma que o atual
retrocesso democritico na Gedrgia coloca efetivamente em suspenso a integragio do pais na UE. Com
efeito, o PE considera que, apesar de a Gedrgia ter obtido o estatuto de candidato a4 UE em dezembro de 2023, o
partido no poder, o Georgian Dream, tem promovido uma agenda cada vez mais autoritiria, incluindo no que
diz respeito a liberdade dos meios de comunicagio social e aos direitos LGBTQ+. A par das alteragoes a
legislagio eleitoral do pafs e da crescente retdrica anti-UE, os Deputados afirmam que estas leis violam a
liberdade de expressio, censuram os meios de comunicagio social, impdem restri¢des as vozes criticas na
sociedade civil e no sector das ONG e discriminam as pessoas vulnerdveis. Assim, afirma-se que, a menos que a

legislagio seja revogada, ndo serd possivel registar progressos nas relagoes da Gedrgia com a UE.

O PE manifesta a sua expectativa de que as proximas eleigoes parlamentares serdo decisivas para determinar o
futuro desenvolvimento democritico e a escolha geopolitica da Gedrgia, bem como a sua capacidade de fazer
progressos na sua candidatura a Estado-Membro da UE. Finalmente, a resolugio apela 2 UE e aos seus
Estados-Membros para que responsabilizem e imponham sangdes pessoais a todos os responséveis pela ameaga a
democracia na Geérgia, incluindo o ex-Primeiro-Minstro, Bidzina Ivanishvili. O European Union Institute for
Security Studies (EUISS) publicou esta semana um trabalho sobre a Gedrgia, disponivel aqui.

Interferéncia russa nas eleigoes na Moldavia

O Parlamento Europeu aprovou uma resolucio que alerta para as tentativas da Russia de fazer descarrilar a
trajetoria pré-europeia da Moldédvia. O texto, aprovado por 508 votos a favor, 53 contra ¢ 104 abstengdes,
condena veementemente a escalada de actividades maliciosas, interferéncias e operagdes hibridas da
Russia antes de os moldavos irem as urnas para votar nas eleicdes presidenciais e no referendo
constitucional sobre a integragio na UE, a 20 de outubro. Os Deputados destacam o papel desempenhado por
uma série de actores maliciosos, incluindo oligarcas moldavos pré-russos e a rede russa RT, financiada pelo
Estado, na realizagio de esquemas de fraude eleitoral, bem como de operagdes cibernéticas e de guerra de
informagio. Apelam igualmente 2 UE e aos seus Estados-Membros para que assegurem a prestagio de toda a
assisténcia necessiria 2 Moldédvia para reforgar os seus mecanismos institucionais e a sua capacidade de resposta
as ameagas hibridas. De acordo com a resolugio, os servigos de seguranga moldavos declararam recentemente
que a Rassia gastou cerca de 100 milhdes de euros para minar o préximo processo eleitoral, a fim de levar os
moldavos a votar contra lagos mais estreitos com a UE. Em 3 de outubro de 2024, as autoridades moldavas
descobriram um esquema de fraude eleitoral em grande escala financiado pelo oligarca moldavo Ilan Shor,
envolvendo a transferéncia de 15 milhdes de délares para 130 000 moldavos como parte de uma operagio de
suborno de eleitores.


https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20220909IPR40137/parlamento-europeu-a-hungria-ja-nao-pode-ser-considerada-uma-democracia-plena
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20240112IPR16780/the-hungarian-government-threatens-eu-values-institutions-and-funds-meps-say
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20241003IPR24429/parliament-says-georgia-s-democracy-is-at-risk
https://www.iss.europa.eu/content/georgia-frontline-fight-democracy
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20241003IPR24421/parliament-condemns-russia-s-interference-in-moldova

4. CONSELHO EUROPEU DE 17/18 DE OUTUBRO|

Terd lugar, a 17 ¢ 18 de outubro em Bruxelas, uma reuniio do Conselho Europeu para debater a Ucrinia, o
Médio Oriente, a competitividade, a migragio e os negécios estrangeiros. Todo o detalhe estd aqui e o
projeto de Conclusdes pode ser lido aqui, cortesia da Agence Europe.

Este serd o ultimo Conselho Europeu presidido por Charles Michel, dado que Anténio Costa iniciard fungdes

como Presidente desta institui¢io no dia 1 de dezembro de 2024.

O think-tank do PE disponibiliza uma antevisio detalhada das discussoes deste Conselho, disponivel aqui, com
destaque para a situagio na Ucrinia e no Médio Oriente, que destacamos nas imagens seguintes (Fonte:
EPRS), bem como para o temas das migrag¢des e da competitividade.

Sobre a Ucrinia, o Conselho Europeu devera apelar a “uma rdpida intensificagio e aceleragio do apoio militar,
em particular dos sistemas de defesa aérea, munigoes ¢ misseis que sdo urgentemente necessdrios para proteger a
populagdo ucraniana e as infra-estruturas energéticas essenciais 7. Os lideres pediram aos seus ministros para
finalizarem “ rapidamente ” os trabalhos sobre as medidas de assisténcia ao abrigo do “Mecanismo Europeu de
Apoio a Paz” (EPF), “ que proporcionard mais incentivos para prestar apoio militar a Ucrdnia ”. A Hungtia, que
detém atualmente a Presidéncia do Conselho da UE, bloqueia hd meses a adogio de vérios actos legislativos que
permitiriam desbloquear 6,6 mil milhdes de euros ao abrigo do EPF.

What was agreed inthe European Council?

EU leaders have:
- repeatedly called for the intensification and speeding-up of the delivery of military

Ukrainian assistance (notably ammunition).
security and - supported Member State-led initiatives to urgently supply ammunition and air defence
defence systems to Ukraine.

- supported the establishment of the Ukraine assistance fund.
- welcomed the agreement of bilateral security commitments.

Frozen Russian - supported the idea of utilising the profits from frozen Russian assets to finance military
assets equipment for Ukraine, but insisted that the proposal must be legally sound.

- welcomed new sanctions packagesand emphasised the importance of effective
implementation, thus avoiding circumvention.

Sanctions . R . . o P s
- called for sanctions against third countries assisting Russia in its ability to wage war
(such as Iran, Belarus, and North Korea).

Russian - stressed that Russia would be held accountable for war- and all related crimes.

R - welcomed initiatives for the return of unlawfully deported Ukrainian childrenand
accountability

civilians.
Attackson - committed to providing additional humanitarianand civil assistance to Ukraine (e.g.
civiliansand power generators).
infrastructure - called for more support for Ukraine's energy system in preparation for winter.
EU membership - welcomed Ukraine's progress on the path to EU membership.
Fonte: EPRS - supported the peace summit and committed to pushing for broader international

Peace summit
support based on the UN Charter, and Ukraine's peace formula.

Além disso, de acordo com o projeto de conclusdes, numa altura em que a Rassia continua a bombardear
intensamente as infra-estruturas energéticas ucranianas, o Conselho Europeu deve apoiar todos os esforgos,
“tanto priblicos como privados”, para reforgar urgentemente a seguranga energética da Ucrdnia antes do inverno e
para satisfazer as necessidades humanitdrias e de protecio civil imediatas da populagdo ucraniana, “ tornando
simultaneamente o sistema energétz'co ucraniano mats rvesistente a Zongo prazo ”. Neste contexto, o Conselho
Europeu deverd apelar a uma maior integragio do sistema energético da Ucrinia na rede energética unificada da

UE.

Sobre o Médio Oriente, as conclusoes condenam os ataques do Irdo a Isracl, bem como reiteram o apelo a um
cessar-fogo e a uma solugio de paz duradoura baseada na solugio de dois Estados. Além disso, o Conselho


https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/european-council/2024/10/17-18/
https://aeur.eu/f/dqz
https://aeur.eu/f/dqz

manifesta a sua preocupagio com a escalada no conflito, apelando 2 restri¢io de todas as partes envolvidas e a
protecgio das populagdes civis. Sobre o Médio Oriente (Fonte: EPRS):

What was agreed in the European Council

EU leaders have:

- repeatedly condemned the Hamas attack on 7 October and reiterated Israel's right to
self-defence in line with international law.

- continued to call for the unconditional release of hostages.

- called for the adoption of restrictive measures against Hamas.

- supported independent investigations into sexual violence during the attacks.

Hamas attack

- called multiple times for a humanitarian pause leading to a sustained ceasefire — initially

Ceasefire e .
avery sensitive topic.
Humanitarian - called on the Israeli government not to undertake ground operations in Rafah, which
assistance in would worsen the 'already catastrophic humanitarian situation'.
Gaza - repeated calls for aid to reach Gaza rapidly.
Extremist - condemned the Israeli government's decisions to expand illegal settlements.
settler violence - called for restrictive measures against the perpetrators of extremist settler violence.

- stressed the importance of adhering to the order of the ICJ and insisted that violations

Accountabilit X . o . ) s
4 of international humanitarian law needed to be investigated and accountability ensured.

Two-state

solution - repeatedly stated the EU's commitment to peace based on the two-state solution.

- called for the full cessation of hostility between Hezbollahand Israel.
Broader region - committed to strengthening EU support for the Lebanese armed forces, as well asto
providing additional aid for the most vulnerable in Lebanon.

Sobre a Competitividade, os membros do vio “fazer um balango” do relatério de Mario Draghi, e os trabalhos
centram-se atualmente na procura de uma linguagem comum para a Declara¢io de Budapeste, que deverd ser
adoptada a 8 de novembro, durante a cimeira informal na Hungria.

A questio das migragdes, que nio estava inicialmente prevista na ordem de trabalhos, deverd ser acrescentada
devido as preocupagbes com o numero crescente de migrantes irregulares na UE, bem como aos
desenvolvimentos na Alemanha, que justificou a recente reintrodugio tempordria dos controlos fronteirigos
invocando “viscos de seguranga relacionados com a migragio irregular”. Virios outros Estados-Membros
(Austria, Dinamarca, Franga, Itdlia, Eslovénia e Suécia) também reintroduziram controlos tempordrios nas
fronteiras internas de Schengen, com justificagdes semelhantes. Uma lista completa dos Estados-Membros
que reintroduziram estes controlos temporirios estd disponivel aqui.

No caso dos Paises Baixos e, mais recentemente da Hungria, decidiram solicitar um opz-out de algumas
disposicoes do Pacto de Asilo e Migragdes (detalhe do caso neerlandés aqui e do hiingaro aqui), algo que a
Comissio Europeia considerou ser possivel apenas com uma alteragio dos Tratados.

Por outro lado, dezassete Estados-Membros do espago Schengen apresentaram um non-paper,
dinamizado pela Austria e pelos Paises Baixos’, em que se apela a uma nova tentativa de rever a Diretiva
“Regresso” da UE, o conjunto de regras em vigor para as deportagdes (um esfor¢o de revisio de 2018 foi
interrompido). Neste documento, advoga-se uma “mudanga de paradigma”, que colocaria “obrigacdes e
deveres” na pessoa que enfrenta uma potencial deportagio, que implicaria puni¢des para a “no cooperagio”.

Finalmente, importa dar nota de que a Presidéncia hingara pretende repristinar as negociagdes em torno do

recast desta Diretiva sobre os regressos (detalhe legislativo aqui e aqui) tendo circulado uma nota de orientagio

pelos Estados-Membros, acompanhada de uma série de questdes para reflexio: “Os Estados-Membros sio

SA que se juntaram Chéquia, Alemanha, Dinamarca, Grécia, Finlindia, Franga, Crodcia, Itdlia, Litudnia, Luxemburgo,
Malta, Suécia, Esloviquia, Noruega e Suica.


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en
https://migrant-integration.ec.europa.eu/news/netherlands-government-presents-new-asylum-and-migration-restrictions_en
https://abouthungary.hu/news-in-brief/boka-hungary-opts-out-from-the-eus-asylum-and-migration-regulations
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2024/10/08/Objectives-for-a-New-Legislative-Proposal-for-More-Effective-Returns-2.pdf
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-promoting-our-european-way-of-life/file-proposal-for-a-recast-of-the-return-directive
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2019)637901

convidados a partilbar os seus pontos de vista sobre as possibilidades futuras de colmatar as lacunas legislativas e
operacionais, em especz'ﬂl no que se refere as seguintes questoes

- Que elementos inovadores poderiam ser considerados como parte de uma futura solugio juridica ligada a politica
de regresso?

- Concorda que devemos comegar a trabalbar em solugoes inovadoras para lidar com o afastamento das pessoas que
representam uma ameaga grave para a ovdem piblica, a ordem piiblica ¢ a seguranga nacional, incluindo as
pessoas provenientes da Sivia e do Afeganistio?

- Concorda que a nossa caixa de ferramentas para apoiar paises terceiros no dominio do regresso deve ser refor¢ada
atraves de um maior apoio operacional da UE em operagoes de regresso em paises terceiros?

- Tendo em conta os resultados da aplicagio do artigo 25.2-A do Cidigo de Vistos, que outros instrumentos ¢
incentivos, incluindo a mobilizagio de outros dominios de intervengdo, devem ser utilizados de forma mais
estratégica?”

Um ponto central do debate diz respeito ao regresso dos migrantes em situagio irregular ao seu pais de
origem. Mesmo que a taxa de regresso tenha aumentado em 2024, existe uma diferenga significativa entre os que
sio obrigados a deixar a UE e os que efetivamente regressam, quer o seu regresso seja voluntdrio ou forgado:

Figure 1 — Enforcementof EU immigration legislation, 2015-2023
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Source: EPRS, based on Eurostat data.

Os dirigentes da UE realizario um debate estratégico sobre a migragio, podendo adotar conclusées sobre os
aspectos mais consensuais.

Neste 4mbito, a Comissio Europeia publicou esta semana um eurobarémetro sobre as Atitudes dos cidaddos em
relagdo ao espago Schengen, disponivel aqui.

Uma nota final para informar sobre a atual composi¢io do Conselho Europeu, que ¢ composto pelos 27 Chefes
de Estado ou de Governo dos Estados-Membros da UE, que sio membros com direito de voto, bem como pelo
Presidente do Conselho Europeu e pelo Presidente da Comissdo Europeia, que nio tém direito de voto (n.2 2

do artigo 15.° do Tratado da Unido Europeia). O quadro mostra os atuais membros, o cargo nacional que
ocupam, a sua filiacio politica europeia mais recente e 0 ano em que se tornaram membros (Fonte EPRS, aqui):


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3183?etrans=pt
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_ATA(2024)608781
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Na sequéncia das elei¢oes legislativas realizadas nos Pafses Baixos em 22 de novembro de 2023, o novo
Primeiro-Ministro, Dick Schoof, nio filiado politicamente, vai participar no Conselho Europeu pela primeira

vez em outubro.

Uma vez que os deputados do Fidesz no Parlamento Europeu aderiram ao novo grupo politico “Patriotas pela
Europa’, o Primeiro-Ministro hingaro, Viktor Orbdn, estd agora filiado nesta familia politica.

Alteragoes no equilibrio entre as filiagoes partida’rias‘

A mudanga nos Paises Baixos, de Rutte para Schoof, acrescenta mais um membro independente ou nio filiado e
reduz em um os membros da Renew/ALDE no Conselho Europeu. A mudanga na Esténia nio tem impacto,
uma vez que Michal pertence 2 mesma familia politica que Kallas. Em resultado destas alterages, o Conselho
Europeu conta com 11 membros do Partido Popular Europeu (PPE), 4 do Renew Europe/ALDE, 4 do

* O Presidente romeno, ainda que nio afiliado politicamente nos termos da Constitui¢do, continua a participar
regularmente nas reunides pré-Conselho Europeu do PPE. O Partido Smer-SD (Esloviquia)de Fico foi suspenso do

g p p q p
Partido dos Socialistas Europeus e do grupo S&D e ¢ considerado membro nio inscrito no Conselho Europeu.



Partido dos Socialistas Europeus (S&D/PSE), 2 dos Conservadores e Reformistas Europeus (ECR), 1
do Patriots for Europe (PfE) ¢ 5 membros independentes ou nio filiados.

5. NOVO SECRETARIO-GERAL DA NATO
Demos nota, na Sintese anterior, de que Mark Rutte tomou posse como Secretdrio-Geral da NATO, no dia 1

de outubro de 2024, substituindo Jens Stoltenberg, cujo mandato terminou ao fim de dez anos. Nesta ocasiio,
o Secretdrio-Geral cessante publicou um detalhado balango do seu trabalho, disponivel aqui. Estd, igualmente,
disponivel um podcast sobre a matéria (aqui). Nesta ocasido, Stoltenberg sublinhou que, em 2024, prevé-se que
23 Aliados atinjam ou ultrapassem o objetivo de investir pelo menos 2% do PIB na defesa, em
comparagio com apenas trés Aliados em 2014. Ao longo da tltima década, os Aliados europeus e o Canadd
aumentaram de forma constante o seu investimento coletivo na defesa - de 1,43% do seu PIB combinado em
2014 para 2,02% em 2024, altura em que investirdo um total combinado de mais de 430 mil milhes de ddlares.
O detalhe sobre esta matéria estd disponivel aqui (despesas com defesa) e aqui (financiamento da NATO).

6. MEDIO ORIENTE - UM ANO APOS O 7 DE OUTUBRO

No dia 7 de outubro, passou um ano desde os ataques do Hamas na Faixa de Gaza, que marcou o inicio de
uma escalada no conflito no Médio Oriente. Nesta ocasido, os especialistas do International Institute for
Strategic Studies (11SS) avaliam o impacto da guerra em Israel e nos Territérios Palestinianos Ocupados e as suas
repercussoes regionais e internacionais, num trabalho que colige virios artigos e disponivel aqui.

7. DESINFORMACAO E MANIPULACAO DA INFORMACAO

O think-tank do PE publicou recentemente um trabalho sobre Manipulagio da informagio em linha e
integridade da informagdo: Panorama dos principais desafios, actores e evolugdo da resposta da UE, disponivel
aqui. Nesta andlise, pode ler-se que “O ecossistema global de informagio estd a enfrentar desafios a vdrios niveis, o
que exige uma visdo clara das principais questoes em jogo, dos actores envolvidos e das possiveis respostas da Unido
Europeia. A nivel geoestratégico, os actores estatais e ndo estatais autoritdrios, que trabalbam para manipular os
ecossistemas de informagdo democriticos e abertos a seu favor, sdo os que ganharam maior visibilidade.”

8. ACORDAOS DO TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS HUMANOS,

Pelo seu eventual interesse, damos nota de dois acérdios do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
(Conselho da Europa) publicados esta semana.

Acérdio M.A. e Z.R. c. Chipre (queixa n.° 39090/20)

O caso diz respeito a interce¢io de cidadios sirios no mar pelas autoridades cipriotas e o seu retorno
imediato ao Libano, onde tinham passado quatro anos num campo de refugiados depois de terem fugido da
Siria por causa da guerra e da destruigio das suas casas. Os dois sirios que apresentaram a queixa ao TEDH,
disseram ser requerentes de asilo e declararam inten¢do de solicitar asilo no Chipre, tendo, contudo, sido
tratados como migrantes econémicos. O TEDH considerou que o Chipre violou o Artigo 3.2 da Convengio
Europeia dos Direitos Humanos (CEDH), do ponto de vista material e processual, uma vez que o retorno
forgado dos requerentes ao Libano os tinha colocado em risco de regresso forgado 4 Siria e/ou exposto a
condi¢des de vida no Libano que violam o Artigo 3.2 (tratamento desumano e degradante). O regresso for¢ado
ao Libano tinha sido efetuado com base num acordo bilateral entre o Chipre e o Libano, que previa a


https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_229142.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/declassified_228990.htm
https://www.youtube.com/watch?v=sPtGyzrdiUs
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49198.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67655.htm
https://www.iiss.org/online-analysis/online-analysis/2024/10/the-israel-hamas-war-one-year-on/
https://epthinktank.eu/2024/10/04/online-information-manipulation-and-information-integrity-an-overview-of-key-challenges-actors-and-the-eus-evolving-response/

readmissio de individuos que entrem ilegalmente no Chipre, sem qualquer formalidade. Para além disso, o
TEDH constatou que os requerentes tinham sido deportados coletivamente, sem que o seu pedido de asilo
tivesse sido objeto de uma avalia¢o individual, o que constituiu uma violagdo do Artigo 4.° do Protocolo
Adicional 4 CEDH n.e 4 (proibigio da expulsio coletiva de estrangeiros). O TEDH considerou ainda que o
direito dos requerentes a um recurso efetivo, previsto no Artigo 13.2 CEDH, tinha sido violado uma vez que os
mesmos nio tiveram oportunidade de apresentar as queixas relativas as viola¢des anteriormente referidas
perante um tribunal cipriota. Por fim, o TEDH considerou ainda que o Chipre tinha também violado o Artigo
3.2 CEDH devido as condigbes em que as autoridades cipriotas trataram os requerentes, que mantiveram num
barco por um periodo de dois dias, sem comida suficiente e sem condigdes de higiene antes do regresso forgado
ao Libano.

De notar que o TEDH rejeitou o argumento do Governo cipriota de que o Libano é um pais terceiro
seguro, notando que a informagio disponivel no periodo em causa apontava para vérias falhas no sistema de
asilo libanés e na protegio concedida a requerentes de asilo, o que as autoridades cipriotas sabiam ou deveriam
saber.

Acérdao Severin c. Roménia (queixa n.° 20440/18)

O caso diz respeito a equidade do processo penal contra Adrian Severin por ter, alegadamente, recebido
subornos durante o tempo em que fora membro ao Parlamento Europeu. O processo penal em questio, que
tinha resultado na aplicagio de uma pena de prisio de quatro anos a Adrian Severin, tinha sido iniciado depois
da publicagio de um artigo de dois jornalistas do Sunday Times, que se tinham feito passar por lobistas e, nesse
contexto, oferecido dinheiro ao requerente em troca do seu apoio a certas alteragdes legislativas apresentadas ao
PE. Perante o TEDH, Adrian Severin alegou que os dois jornalistas tinham atuado como agentes provocadores,
tendo também se queixado do facto de os tribunais romenos terem utilizado as gravagdes dos jornalistas e das
circunstincias em que os testemunhos destes tinham sido examinados, o que considerou ter sido desfavordvel a
sua defesa. O TEDH considerou nio existirem provas do envolvimento do Estado no presente caso e que os
dois jornalistas tinham sempre agido enquanto individuos privados. Relativamente ao processo penal, o TEDH
considerou que tinham sido sempre proporcionadas garantias adequadas para o exercicio do direito de defesa ao
requerente. Os comunicados de imprensa do TEDH estdo disponiveis aqui e aqui, respetivamente.

9. REUNIOES DO CONSELHO DA UE

Eurogrupo

Realizado a 7 de outubro, serviu para uma troca de pontos de vista sobre o euro digital no contexto mais vasto
dos sistemas de pagamento europeus, na sequéncia de apresentagdes do Banco Central Europeu (BCE) e de
atualizagoes da Comissio Europeia e da Presidéncia do Conselho.

ECOFIN

Os ministros fizeram o balango da execugio do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR). Até 4 data,
foram desembolsados 267 mil milhoes de euros, o que representa mais de 41 % do montante global autorizado,
para ajudar os Estados-Membros a enfrentar virios desafios econémicos. O Conselho adotou decisoes de
execugdo que aprovam alteragoes especificas aos planos de recuperagio e resiliéncia da Lituinia e de Portugal.


https://hudoc.echr.coe.int/fre-press?i=003-8056561-11258448
https://hudoc.echr.coe.int/fre-press?i=003-8056483-11258348
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/eurogroup/2024/10/07/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2024/10/08/recovery-and-resilience-fund-council-greenlights-lithuania-s-and-portugal-s-amended-plans

Reuniio informal dos ministros do Emprego, Politica Social e Satde

Realizado em Budapeste, a reunido teve dois blocos principais: i) emprego, centrado na escassez de mio de obra
e na mobilizagio do potencial de trabalho inexplorado no contexto dos desafios demograficos, com uma troca
de impressdes com a OIT; ii) social, com um debate sobre as questdes fundamentais da inclusio social das
pessoas com deficiéncia e das pessoas com capacidades de trabalho alteradas.

Conselho (Justica e Assuntos Internos) sobre Assuntos Internos

Entre outros assuntos (detalhe aqui), os ministros debateram o estado do espago Schengen ¢ trocaram pontos
de vista sobre a implementagio das prioridades do ciclo anual do Conselho de Schengen. Centraram-se no
aumento da resiliéncia das fronteiras externas da UE e, em especial, no refor¢o da qualidade dos controlos
fronteiri¢os e na melhoria da cooperagio com paises terceiros. Muitas delegagtes referiram a importincia de
disponibilizar recursos adequados para a protegdo das fronteiras externas e de assegurar uma utilizagio exaustiva
dos sistemas de informagio da UE. Os Ministros sublinharam igualmente o papel da Frontex no apoio aos
Estados-Membros e aos paises terceiros com os quais assinou acordos.

O regresso dos migrantes irregulares e dos requerentes de asilo recusados (cfr ponto 4, supra) foi o tema do
almogo de trabalho ministerial. Os ministros debateram a utilizagio de vérias abordagens para aumentar a
eficiéncia do sistema de regresso da UE e o papel de apoio da Frontex a este respeito. Encarregaram os peritos de
comegarem a explorar ideias inovadoras relacionadas com os regressos.

10. AGENDA DA PROXIMA SEMANA

Parlamento Europeu

A préxima semana serd dedicada ao trabalho das Comissoes e dos Grupos Politicos.

Comissiao Europeia

A préxima reuniio terd lugar apenas no dia 22 de outubro.

Conselho da Uniio Europeia

O calenddrio completo estd disponivel, destacando-se: 14 de outubro: Conselho de Ambiente, Conselho dos

Negdcios Estrangeiros; 15 de outubro: Conselho sobre Energia e Conselho dos Assuntos Gerais; 17/18 de
outubro, reuniio informal dos Ministros do Comércio e o Conselho Europeu.

Bruxelas | 7 de outubro de 2024

Para mais informacées: Bruno Dias Pinheiro, Representante Permanente da AR
junto da UE.

Pode consultar as Sinteses anteriores aqui (AR Net) ou aqui.


https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/jha/2024/10/10/
https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/home
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/agenda/briefing/2024-10-07/9/debate-com-josep-borrell-sobre-os-resultados-da-cimeira-do-futuro
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SEC(2024)2503&lang=en
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/calendar/?daterange=future
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/env/2024/10/14/
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/fac/2024/10/14/
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/fac/2024/10/14/
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/tte/2024/10/15/
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/gac/2024/10/15/
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/fac/2024/10/17-18/
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/european-council/2024/10/17-18/
mailto:bruno.diaspinheiro@natparl.ep.europa.eu
http://arnet/sites/DAP/DAC/DACArquivo/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fsites%2FDAP%2FDAC%2FDACArquivo%2FRepresentante%20Permanente%20da%20Assembleia%20da%20Rep%C3%BAblica%20junto%20das%20institui%C3%A7%C3%B5es%20da%20Uni%C3%A3o%20Europeia%2FS%C3%ADntese%20semanal%20da%20UE&FolderCTID=0x01200005F74917EFFAF145931A9C188CBC5C92&View=%7BE2C74742%2D3A10%2D415F%2D8690%2D396C5E70F0F4%7D
https://drive.google.com/open?id=1gMiB846qfh_uGK7jobMAvzrHla0tgOqt

