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1. CONSELHO EUROPEU EXTRAORDINARIO

Nos dias 17 e 18 de abril, teve lugar um Conselho Europeu extraordindrio que, nos termos da carta de convite

(aqui) do Presidente do Conselho, Charles Michel, seria centrado no reforgo da competitividade e em
questdes de politica externa. O think-tank do PE disponibilizou o seu habitual briefing de enquadramento
do Conselho, disponivel aqui, sendo de salientar que foi a primeira Cimeira em que participaram os novos

Primeiros-Ministros de Portugal, Luis Montenegro, e da Irlanda, Simon Harris. A intervengio da Presidente do

Parlamento Europeu, Roberta Metsola, estd disponivel aqui.

Relagoes externas

No primeiro dia da cimeira, os dirigentes da UE adotaram Conclusées sobre a Ucrdnia, o Médio Oriente e a
Turquia, com destaque para a condenagio veementemente da continuagdo dos ataques aéreos e com misseis da

Russia contra civis e infraestruturas criticas da Ucrinia, incluindo os ataques contra o setor da energia,

sublinhando-se a necessidade de fornecer urgentemente meios de defesa aérea a Ucrinia e de acelerar e
intensificar a prestagio de assisténcia militar, incluindo munigoes de artilharia e misseis. Os dirigentes da UE
congratularam-se também com os progressos realizados sobre as propostas de canalizar as receitas
extraordindrias geradas pelos ativos congelados da Russia em beneficio da Ucrinia e apelaram a sua rdpida
adogio.

No que diz respeito a0 Médio Oriente, o Conselho Europeu condenou firme e inequivocamente o ataque do
Irdo a Israel e reiterou a sua total solidariedade para com o povo de Israel e o seu empenhamento na seguranga
deste pais e na estabilidade da regido. Neste contexto, os dirigentes da UE exortaram o Irdo e as suas interpostas
entidades a cessarem por completo todos os ataques, € instaram todas as partes a exercerem a mixima contengio
e a absterem-se de qualquer agio suscetivel de aumentar as tensoes na regido. Além disso, a UE ird impor novas
medidas restritivas contra o Irio, nomeadamente no que diz respeito aos veiculos aéreos nio tripulados (UAV) e

a0s misseis.

Sobre a situagio em Gaza, foi reiterada a necessidade de aplicar a Resolugio 2728 do Conselho de Seguranga das
Nagoes Unidas, que inclui a obtengdo de um cessar fogo imediato, a libertagio incondicional de todos os
reféns, e 0 acesso pleno, ripido, seguro e sem entraves a ajuda humanitdria para os palestinianos necessitados.

No que diz respeito ao Libano, a UE estd pronta a colaborar com todos os parceiros a fim de evitar uma nova
escalada das tensdes na regido, recordando o forte apoio da UE ao Libano e ao povo libanés. O Conselho
Europeu apela a todas as partes para que se comprometam a aplicar a Resolugio 1701 do Conselho de
Seguranga das Nagoes Unidas, que apela a cessagio total das hostilidades, 4 projegdo de forgas libanesas para o
sul do Libano e a0 desarmamento dos grupos armados.

Tendo em vista a oitava Conferéncia de Bruxelas sobre a Siria que se avizinha, os dirigentes da UE convidaram o
alto representante e a Comissio a analisarem e a melhorarem a eficdcia da assisténcia da UE aos refugiados sirios
e as pessoas deslocadas na Siria e em toda a regido.

Os Chefes de Estado e de Governo realizaram ainda um debate estratégico sobre as relagoes entre a UE e a
Turquia, a luz do relatério do alto representante e da Comissio sobre a situagdo das relagdes politicas,
econémicas e comerciais. Concluiu-se que a UE tem um interesse estratégico num clima de estabilidade e
de seguranga no Mediterrineo Oriental e no desenvolvimento de uma relagio assente na cooperagio e
mutuamente benéfica com a Turquia. A fim de reforgar ainda mais a cooperagio entre a UE e a Turquia, os
dirigentes da UE sublinharam a importincia do reatamento e dos progressos das conversagdes sobre a resolugio

do problema de Chipre.

Finalmente, ¢ no que diz respeito ao tema da desinformagio e manipulagio da informagio por parte de agentes
estrangeiros no contexto das eleigdes para o Parlamento Europeu de 6 a 9 de junho de 2024, o Conselho
Europeu sublinhou a determinagio da UE e dos seus Estados-Membros em acompanhar de perto e conter


https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/european-council/2024/04/17-18/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2024/04/16/invitation-letter-by-president-charles-michel-to-the-members-of-the-european-council/
https://epthinktank.eu/2024/04/16/outlook-for-the-special-european-council-meeting-on-17-18-april-2024/
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240417IPR20426/president-metsola-at-euco-single-market-is-europe-s-greatest-economic-driver
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2024/04/18/european-council-conclusions-on-ukraine-and-turkiye
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2024/04/18/european-council-conclusions-on-ukraine-and-turkiye
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/why-sanctions/sanctions-against-iran/
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/joint-communication-european-council-state-play-eu-turkiye-political-economic-and-trade-relations-0_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023JC0050&qid=1713258818233

quaisquer riscos decorrentes da desinformagio, nomeadamente através da inteligéncia artificial, da manipulagio
da informagio por parte de agentes estrangeiros, ¢ da ingeréncia nos processos eleitorais.

Competitividade

No segundo dia, foi abordado o chamado novo pacto europeu para a competitividade, através do qual a UE
manifesta o seu empenho em atuar de forma decisiva para garantir a sua competitividade, prosperidade e
lideranga a longo prazo na cena mundial e para reforgar a sua soberania estratégica.

Neste contexto, os investimentos e 0 acesso ao capital sdo de importincia fundamental, tal como a necessidade
de a UE reduzir as suas dependéncias estratégicas em setores como a energia, as matérias-primas criticas, os
semicondutores, a satde, o digital, a alimentagio, as tecnologias criticas, a quimica, a biotecnologia e o espago.

Para aplicar o acordo, os dirigentes da UE apelaram a realizagdo de progressos rdpidos num conjunto de
factores-chave da competitividade.

Mercado dnico
Para aprofundar o mercado tnico da UE, os dirigentes da UE apelaram a:

- eliminagio dos obsticulos ainda existentes e a plena implementagio e aplicagio das regras de livre
circulagio

- uma melhor prestagio transfronteirica de servigos, em especial de servicos horizontais e
economicamente significativos, e de bens essenciais, como os medicamentos, sem prejuizo da
transparéncia das cadeias de abastecimento

- melhoria das ligagoes de transporte e da mobilidade

- acliminagio de priticas desleais, como a dupla qualidade dos géneros alimenticios

- o desenvolvimento de uma nova estratégia para um mercado unico modernizado até junho de
2025, que dé resposta aos desafios da competitividade para as empresas de todas as dimensoes, com
especial destaque para as PME e as empresas em fase de arranque

Os dirigentes congratularam-se igualmente com a apresentagio do relatério de alto nivel intitulado "Muito
mais do que um mercado”, por Enrico Letta, Presidente do Instituto Jacques Delors, e solicitaram a atual e as
futuras presidéncias do Conselho que fizessem avangar as recomendagdes do relatério até ao final do ano.

Unido dos Mercados de Capitais

Os dirigentes da UE salientaram a necessidade urgente de o Conselho e a Comissio avangarem rapidamente em
todas as medidas identificadas como necessdrias para criar mercados de capitais europeus verdadeiramente
integrados. Propuseram:

- harmonizar os aspectos relevantes dos quadros nacionais em matéria de insolvéncia das empresas

- promover os investimentos através de uma convergéncia direccionada dos sistemas das empresas

- relangar o mercado europeu de titularizagio

- melhorar a convergéncia e a eficiéncia da supervisio dos mercados de capitais em toda a UE

- melhorar as condiges para os investimentos em acgdes

- melhorar as opg¢des de financiamento e de saida para as empresas europeias em expansio

- introduzir um produto de investimento e poupanga transfronteiras simples e eficaz para os
pequenos investidores e trabalhar para desenvolver produtos de pensées e de poupanga a longo prazo

- reforgar a literacia financeira dos cidadios

- rever e simplificar o quadro regulamentar para reduzir a burocracia


https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

Na sua reunido de junho de 2024, o Conselho Europeu analisard os progressos realizados e debaterd medidas
adicionais para aprofundar a Unido dos Mercados de Capitais.

Além disso, foram abordados temas como uma politica industrial europeia eficaz, Investigacio e
tnovacio, Energia, Economia circular, Transformacio digital, Politicas sociais, Comércio, Quadro

regulamentar e o Sector agricola, fundamental para a seguranca alimentar ¢ a autonomia estratégica da
UE. Os agricultores precisam de um quadro estével e previsivel para os ajudar a enfrentar os desafios ambientais
e climdticos.

2. VISITA DA PRESIDENTE DO PE A PORTUG/

A Presidente do Parlamento Europeu, Roberta Metsola, esteve gy fobera el @ e reeien 0

o A very emotional moment as | received the title of Doctor Honoris Causa from
. . P . the University of Lisbon.

em Portugal no dia 19 de abril, para uma Sessio Solene realizada e Tnersy erEsben

This award serves as a renewed impetus as we push ahead in championing the

no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, em que lhe values o freedom, democracy,equality & justice.
foi atribuido o Grau de Doutor Honoris Causa pela Together, we will continue tostand up for Europe
Universidade de Lisboa.

Recorde-se que Roberta Metsola ¢ licenciada em Direito, com
uma especializagio em Direito e Politica da Unido Europeia, e tem
um mestrado em Estudos Europeus, pelo Colégio da Europa, em
Bruges. Foi Primeira Vice-Presidente do Parlamento Europeu,
tendo, entre outras, a responsabilidade de acompanhar os
Parlamentos Nacionais E a terceira mulher a ocupar o cargo de
Presidente do PE, depois de Simone Veil (1979-82) e Nicole
Fontaine (1999-2002), ambas de nacionalidade francesa. E a
Presidente mais jovem de sempre da institui¢do, tendo sido eleita

com uns 74% dos votos.

Em seguida, a Presidente do PE foi recebida pelo Senhor Presidente da Assembleia da Republica, José
Pedro Aguiar-Branco, para um encontro de trabalho, a que se seguiu uma breve visita & Casa do
Parlamento - Centro I nterpretativo. (Eotografias cedidas pela Assembleia da Republica. Fotdgrafa Sandra Ribeiro.)
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https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eu-industrial-policy/
https://x.com/EP_President/status/1781295809180389566
https://multimedia.europarl.europa.eu/pt/photoset/official-visit-by-roberta-metsola-ep-president-to-portugal-meeting-with-jose-pedro-aguiar-branco-president-of-the-assembly-of-the-republic-of-portugal-and-visit-at-the-assembly-of-the-republic-of-portugal_EP-168897C

Finalmente, Roberta Metsola manteve igualmente encontros com o Senhor Presidente da Republica, Marcelo
Rebelo de Sousa, e com o Senhor Primeiro-Ministro, Luis Montenegro.

3. COMISSOES DO P

A Comissio dos Assuntos Econémicos e Monetdrios (ECON) do PE aprovou uma proposta para a primeira

fase de um Sistema Europeu de Seguro de Depésitos, que funcionard como um sistema de liquidez e
concederd empréstimos aos sistemas de seguro de depdsitos participantes, uma etapa essencial para concluir a
Unido Banciria e avangar para um sistema de seguro completo em toda a UE. Numa primeira fase, os
sistemas de garantia de depdsitos (SGD) serdo protegidos contra choques locais, enquanto o Sistema Europeu
de Seguro de Depésitos (SESD), que cobre as perdas, continuard a ser o objetivo para uma fase posterior. As
novas regras aplicar-se-do apenas aos bancos que sejam membros dos SGD participantes.

A fim de limitar a responsabilidade do Fundo Europeu de Seguro de Depésitos e de reduzir o risco moral a nivel
nacional, a assisténcia do Fundo de Seguro de Depésitos s6 pode ser solicitada se o SGD participante tiver
angariado contribuigoes ex ante, tal como exigido pela diretiva relativa aos sistemas de garantia de depdsitos.

O Fundo de Seguro de Depésitos (FSD) ¢ um elemento essencial da proposta EDIS 1, que fornecerd apoio a
liquidez, em que os meios financeiros disponiveis de um SGD sio utilizados para o pagamento, em caso de
resolugio de um banco, de medidas preventivas ou alternativas. A proposta estabelece igualmente os poderes do
Conselho Unico de Resolugio (CUR) para utilizar e gerir o FSD, que seria financiado a partir de transferéncias
efectuadas pelos SGD participantes. O nivel-alvo do FSD deve atingir S0 % do nivel-alvo do SGD nacional apés
trés anos.

O relator, Othmar Karas (PPE, AT), afirmou que "O relatdrio tem como objetivo tornar mais seguros os depdsitos
de todos os cidaddos enropens. Mais seguranga, protegio e resiliéncia num sector financeiro a prova de crises tornam
os fundos disponiveis para os investimentos futuros necessdrios. O Parlamento Europeu envia um forte sinal politico
para que se avance com a conclusio da Unido Bancdria, hd muito esperada. Sem Unido Bancdria, nio hd Unido
dos Mercados de Capitais’.

4. EUROBAROMETRO: ELEICOES EUROPEIAS

Foi publicado, a 17 de abril, o Eurobarémetro: Contexto geopolitico torna o voto nas eleicdes europeias ainda

mais importante, cujos principais resultados sio sintetizados do seguinte modo:

- Mais de oito em cada dez cidadaos europeus e nove em cada dez portugueses acreditam que votar é
ainda mais importante devido 4 atual situagio geopolitica;

- Seis em cada dez cidadios curopeu interessam-se pelas préximas elei¢des europeias; 51% dos
portugueses revelam ter interesse nas eleigoes de 9 de junho, mais 13 pontos percentuais do que no
mesmo perfodo antes das tltimas elei¢des europeias;

- os cidadios europeus (73 %) consideram que as agdes da Unido Europeia tém um impacto na sua vida
quotidiana; em Portugal, esta percentagem ¢ mais elevada: 82%

- Defesa e segurancga da Unido Europeia sio questdes cada vez mais importantes

- Apoio 4 economia e criagio de novos empregos, a luta contra a pobreza e a exclusio social e a saude

pL’lblica sdo as principais questdes que preocupam os eleitores portugueses e europeus

Este ¢ o ultimo Eurobarémetro do Parlamento Europeu antes das elei¢oes europeias, e revela que os cidadaos
estdo mais conscientes sobre a importincia do voto, por causa do atual contexto geopolitico.


https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240408IPR20277/committee-meps-aim-at-paving-the-way-to-a-deposit-insurance-at-the-eu-level
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0049
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/4246/OTHMAR_KARAS/home
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20240415IPR20389/contexto-geopolitico-torna-o-voto-nas-eleicoes-europeias-ainda-mais-importante
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20240415IPR20389/contexto-geopolitico-torna-o-voto-nas-eleicoes-europeias-ainda-mais-importante

INTEREST IN AND LIKELIHOOD TO VOTE IN 2024 EUROPEAN ELECTIONS

QA13. The next European elections will be held in June 2024. ‘QA20. If the next European elections were to be held next week, how
How interested or not would you say you are in these likely would you be to vote in these elections? Please use a scale from 1
elections? (%) to 10, where 'I' means "not at all likely" and '10' means "very likely". (%)

D

. EU27 . EU27

s Total 'Interested’ « Total ‘Not interested' *Total 'Likely' (7-10) - Total Neutral (5-6) «Total Not likely (1-4) « Not eligible / Don't know

No que diz respeito a Portugal, mais de oito em cada dez portugueses (81%) considera que Portugal tem

uma voz na UE e, quando questionados sobre as eleigdes, 46% dos inquiridos consideram o exercicio do voto

muito importante, 51% dizem ter interesse e 57% respondem que ¢é provével exercé-lo. Ainda assim, 71% dos
ortugueses demonstraram nio ter conhecimento exato da data em que se realiza estas eleicdes - 9 de junho.

Com a aproximagio do fim da atual legislatura, este estudo conclui que nove em cada dez portugueses (90%)
tem uma imagem positiva ou neutra do Parlamento Europeu, um valor superior 4 média europeia (81%).
De acordo com o inquérito, mais de seis em cada dez (67 %) portugueses gostaria que o Parlamento
desempenhasse um papel mais importante. A maioria dos cidaddos da UE (56 %) partilha da mesma opiniio.
Apenas 15% dos portugueses ficariam satisfeitos se o Parlamento Europeu mantivesse o papel que desempenha
atualmente (10% dos europeus).

Temas para a campanha

Os portugueses (55%) gostariam de ver a economia e criagio de empregos como principal questio a ser
debatida durante a campanha eleitoral, além da luta contra a pobreza e a exclusio social (52%) e o apoio a saide
publica (48%).Também a defesa e a seguranga da UE surgem no topo das prioridades: quarto lugar tanto para a
média portuguesa (25%), como para a média europeia (31%).

EUROBAROMETRO ESPECIAL 101.1
Prioridades dos cidadaos antes das eleigées europeias

QAl4ab. Quais dos seguintes tépicos gostaria de ver tratados com prioridade durante a campanha eleitoral para @ Distribui¢do sociodemogrifica - Idade (%)
as préximas elei¢des do Par peu? Em primeiro lugar? E depois? (%)

PT  15-24 25-39 40-54 55+
A luta contra a pobreza e a exclusao social —_33

52 52 44 43 49 61
Saude poblica EEG_—— 2 a8 8 36 9 3 60
Apolo a nossa economia e criagio de novos empregos EG_—_—_—_—_————————31 55 55 a8 65 59 29
Adefesa e seguranca da UE [I—————— 51 25 25 2 29 22
Medidas contra as alteragées climaticas _17 2z 17 22 15 15 17
O futuro da Europa _18 26 18 19 18 17 18
Migragéo e asilo * 24 8 12 7 8 7
A democracia e o Estado de direito _15 23 15 12 18 15 15
Politica agricola NG—S—— 23 1n 3 6 9 16
A luta contra o terrorismo e o crime organizado [ % 19 19 14 17 23
A autonomia da UE nos dominios da industria e da energia [IG—G—_—_——m—_17 22 22 30 28 28 12
Direitos do consumidor G—_— 14 8 6 [ 7 9
Ajuda eajudaao L N 12 1 10 14 12
A digitalizagéo da ia e da soci europeia [—3 9 16 u 9 6
Igualdade de género, inclusio e diversidade EG——. 3 9 7 10 1 7
Nao sabe I 12 2 5 2 o
® UE27 oPT
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O relatério completo para Portugal estd disponivel aqui.


https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=91701

Além disso, quatro em cada dez europeus consideram que o papel da UE se tornou mais importante nos
dltimos anos. A maijoria dos cidadios suecos (67%), portugueses (63%) e dinamarqueses (60%) acham o
mesmo. Em contrapartida, os cidaddos da Eslovénia e da Chéquia (32% e 30% respetivamente) expressam uma
opinido contrdria, apontando para um papel da Unido Europeia menos importante.

A grande maioria dos portugueses (82%, mais do que a média europeia de 73%) acredita que as agoes da Unido
Europeia tém um impacto na sua vida quotidiana, sendo que 19% consideram que tem “muito” impacto. Além
disso, quase nove em cada dez dos cidaddos portugueses (88%) concordam que, em termos gerais, Portugal
beneficiou com a adesio 2 UE - um nivel de satisfagdo acima da média europeia, que é de 71%.

Os resultados completos podem ser consultados aqui.

5. DECLARACAO DE LA HULPE SOBRE O FUTURO DA EUROPA SOCIA

Tal como demos nota na Sintese n.2 201, ponto 6, a Presidéncia belga tem envidado esforgos no sentido de
adotar uma Declaragio interinstitucional sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Para esse efeito, organizou
esta semana uma Conferéncia de Alto Nivel em La Hulpe (detalhe aqui), que culminou com a adogio dessa
Declaragio sobre o Futuro da Europa Social, disponivel aqui, assinada pelas institui¢des da UE (Comissio
Europeia, Parlamento Europeu e Conselho da UE), pelos parceiros sociais e pela sociedade civil.

O objetivo da declaragio ¢ preparar a futura agenda social do periodo 2024-2029 e reconfirmar o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais como a bussola da politica social da UE para os préximos anos.

Isto corresponde a uma das prioridades da Presidéncia belga do Conselho da UE, que reitera a importincia
crucial de Estados de bem-estar social fortes para demonstrar resiliéncia e impulsionar uma recuperagio répida e
sublinharam a importincia da cooperagio europeia para enfrentar desafios comuns.

No futuro, as alteragoes climdticas, as transigoes ecoldgica e digital, as alteragdes demograficas e a instabilidade
geopolitica colocardo novos desafios as nossas economias, sociedades ¢ Estados-Providéncia.
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Para preparar os Estados-Providéncia para estes desafios e atenuar o seu impacto nos nossos cidadios,
considera-se fundamental prosseguir a aplicagio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O Pilar Europeu dos
Direitos Sociais fornece um quadro abrangente de principios que orientam as nossas politicas nacionais e da UE
em matéria de igualdade de oportunidades e acesso a0 mercado de trabalho, condigdes de trabalho justas e
protegio e inclusio sociais. O reforgo da aplicagio dos seus principios ¢ crucial para alcangar uma Europa que
cuida, prepara e protege.


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3272
https://drive.google.com/file/d/1qPcbpAQifgS1E5bm3alrRyrdj1DjGbKi/view?usp=sharing
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1606&langId=en
https://belgian-presidency.consilium.europa.eu/en/events/european-pillar-of-social-rights-the-la-hulpe-declaration-on-the-future-of-social-europe/
https://belgian-presidency.consilium.europa.eu/media/bj0adazv/declaration-finale.pdf

6. TRIBUNAL DE CONTAS DA UE - LOBBYING E REGISTO DE TRANSPARENC

O Tribunal de Contas da Unido Europeia (TCUE) publicou esta semana um relatorio especial (05/2024),
Registo de transparéncia da UE — Informagoes iiteis, mas poucos dados sobre atividades de lobi, que
estd disponivel no sitio Web do TCE (aqui).

Neste relatério, como se 1é na pigina do Tribunal que lhe ¢ dedicada, conclui-se que “ainda é possivel fazer lobi
Junto dos legisladores da UE sem ninguém dar por isso (...). O registo de transparéncia da UE inclui informagoes
sobre quem tenta influenciar a Comissdo, o Parlamento ¢ o Conselbo. Tem caracteristicas positivas e informa os
cidaddos sobre as possiveis influéncias dos lobistas, mas as suas fraquezas e os dados em falta prejudicam a
transparéncia das atividades de [6bi nas trés maiores instituigoes da UE. Além disso, hd vdrios casos de contactos
em que os lobistas podem contornar o registo e influenciar quem faz as leis na UE.”
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Lobi e legisladores: auditoria da UE revela

lado oculto da transparéncia

® Cadavez mais lobistas se inscrevem no registo de transparéncia da UE
® Reuni6es espontaneas e maioria do pessoal da UE ainda néo estao sujeitos as regras da transparéncia

® Auditores alertam: financiamento das ONG pode continuar pouco claro

Ainda é possivel fazer I6bi junto dos legisladores da
Unido Europeia (UE) sem ninguém dar por isso, conclui

s
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um relatério do Tribunal de Contas Europeu (TCE). O
registo de transparéncia da UE inclui informacdes

f j g sobre quem tenta influenciar a Comissao, o
‘wm 4 Parlamento e o Conselho. Tem caracteristicas
O TCE considera que o l16bi é um instrumento essencial da democracia, pois permite que as organizagoes e

as pessoas contribuam para as decisdes e as politicas. Porém, alerta que, se nio houver mecanismos de
transparéncia, pode dar origem a influéncias indevidas, concorréncia desleal ou mesmo corrupgio.

A Comissio, o Parlamento e o Conselho aderiram ao registo de transparéncia, onde os lobistas devem inscrever

se devem inscrever segundo um principio de condicionalidade, ou seja, antes de poderem realizar certas
atividades.

O acordo interinstitucional de 2021 sobre esta matéria segue em geral os principios internacionais da
transparéncia e integridade no 16bi, mas nio define as regras minimas para a sua aplicago. Deixa antes as
instituigdes margem para os usarem de forma diferente, por exemplo, quanto as atividades que é obrigatério
registar ou a forma como os lobistas podem contactar com os Membros e o pessoal das instituigées. De facto, os
lobistas sé tém de se inscrever no caso de determinadas reunides e atividades (como para participarem em
audigdes ou grupos de peritos).

O ndmero de lobistas inscritos no registo de transparéncia da UE aumentou muito desde que este foi criado,
passando de cerca de 5 500 em 2012 para aproximadamente 12 500 em 2024. O registo ¢ voluntirio e baseia-se

num acordo interinstitucional, que nio ¢ um ato legislativo com forga executiva. Assim, nio pode impor
sangdes, ao contririo do que acontece em alguns paises da UE, onde as disposi¢des sobre o 16bi também se
aplicam a um leque mais vasto do pessoal.

Uma das criticas do Tribunal € ao facto de os loblstas sO terem de se inscrever para reunirem com a gestdo de
Nio ¢ preciso manter um registo

0ﬁc1al das reunides espontineas, das charnadas telefonlcas nio planeadas e das trocas de e-mails. Os lobistas


https://www.eca.europa.eu/pt/news/news-sr-2024-05
https://transparency-register.europa.eu/index_en

também nio tém de se registar para contactarem com pessoal de grau inferior a Diretor-Geral (ou seja, a maior
parte dos efetivos). Por outro lado, considera-se também necessdrio melhorar os controlos dos dados registados
pelos lobistas, sobretudo devido ao risco de as ONG que recebem dinheiro de terceiros nio revelarem quem as
financia.

As respostas do Conselho, do PE and Comissio a estas recomendagdes estio disponiveis.

7. ORGANISMO INTERINSTITUCIONAL DE ETICA

Tal como demos nota na Sintese n. 199, ponto 3, tém decorrido as negociagdes sobre a criagio de um
organismo interinstitucional de ética, conforme proposto pela Comissio Europeia em junho de 2023, com
o objetivo de continuar a alinhar as normas e regras das institui¢des ¢ promover uma compreensio mutua do
comportamento ético que se espera dos membros das instituigdes e organismos da Unido Europeia.

O acordo interinstitucional sobre esta matéria estd na agenda da Comissio de Assuntos Constitucionais do dia
22 de abril (agenda aqui) e serd, possivelmente, votado na ultima sessio plendria do PE, agendada para a
proxima semana, em Estrasburgo. Neste contexto, o think-tank do PE disponibilizou uma sintese sobre esta
matéria (disponivel aqui).

O Conselho da UE aprovou uma declaragio politica sobre este Acordo Interinstitucional onde se refere que
(sublinhados nossos):

“(..) 2. Nos termos do n.2 2 do artigo 16.2 do TUE, o Conselho é composto por representantes de cada
Estado-Membro a nivel ministerial, que podem vincular o sew governo e exercer o seu direito de voto. Estes

representantes_estdo sujertos as respectivas regras nacionars em matéria de comportamento ético, nomeadamente no

exercicio das suas fungoes de membro ou de Presidéncia do Conselho.

3. Ndo existe uma base juridica nos Tratados que permita ao Conselho estabelecer um conjunto harmonizado de

regras sobre o comportamento ético dos representantes dos Estados-Membros no Conselho. Consequentemente, os

representantes dos governos dos Estados-Membros ndo podem estar sujeitos as normas éticas comuns a elaborar pelo
Orgio I nterinstitucional.

(.) 5. (...) os Estados-Membros reunidos no Conselho decidiram que cada Estado-Membro pode, através de
declaragoes nacionais voluntdrias e individuais, disponibilizar publicamente no sitio web do Organismo

Interinstitucional, durante o seu mandato como Presidéncia do Conselho e nos seis meses anteriores ¢ posteriores a

esse mandato, as informagoes sobre as suas regras, normas ou priticas nacionais em matéria de comportamento
ético para os membros dos seus governos que sejam relevantes para o exercicio das suas fungoes como Presidéncia do
Conselbo.”

8. TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS HUMANOS - CASOS SOBRE ALTERACOES
CLIMATICAS

No passado dia 9 de abril, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos publicou trés decisdes sobre casos

relacionados com alteragdes climdticas (detalhe aqui) e breve sintese de seguida:

- Caso Verein KlimaSeniorinnen Schweiz c. Suica: o Tribunal considerou ter existido uma viola¢io

dos artigos 8.2 (direito a vida privada e familiar) e 6.2 (acesso a um tribunal) CEDH. Em particular, o
TEDH considerou, pela primeira vez, que o Artigo 8.2 CEDH abrange o direito a uma protegio efetiva
pelas autoridades estatais dos impactos adversos das alteragdes climditicas na vida, satide, bem-estar e
qualidade de vida. Neste contexto, o TEDH considerou que a Confederacio Suica ndo tinha cumprido

com as suas obrigacdes ao abrico da CEDH relativamente 2 protecio dos efeitos das alteracoes

climiticas. Assim, ainda que reconhecendo que as autoridades nacionais dispdem de uma ampla
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margem de discricionariedade em relagdo 4 implementagio de legislagio e outras medidas, o Tribunal
considerou que as autoridades suigas nio tinham atuado atempada e adequadamente de forma a criar,
desenvolver e implementar legislagio e medidas relevantes no caso concreto. No entanto, ¢ interessante
notar que o TEDH reconheceu legitimidade processual 4 associacio Verein KlimaSeniorinnen Schweiz

TEDH em nom membros. Esta é uma inovagio muito importante
na jurisprudéncia do TEDH que, tendo em conta o facto de as altera¢des climdticas serem uma
preocupagio comum 2 humanidade e necessidade de promover uma reparti¢io de encargos
intergeracional, considerou apropriado o recurso a agdes judiciais por associagdes no contexto das
alteragdes climdticas, desde que as mesmas preencham determinados critérios.

- Caso Ciareme c. Franca: o TEDH declarou a queixa inadmissivel, considerando que o requerente nio
tinha estatuto de vitima ao abrigo do Artigo 34.2 CEDH na medida em que jd nio reside em Grande
Synthe, nem em Franga, nio tendo assim uma ligagio relevante com a cidade de forma a poder
queixar-se dos efeitos adversos af sentidos por causa das alteragoes climdticas.

- Caso Duarte Agostinho e outros c. Portugal e 32 outros Estados: o TEDH declarou a queixa

inadmissivel com base em trés argumentos processuais. Reconhecendo a jurisdi¢io de Portugal, o
TEDH rejeitou a jurisdicio extraterritorial relativamente aos demais Estados demandados. O segundo
argumento de inadmissibilidade, e fundamental, decorre do nio esgotamento das vias internas pelos
requerentes, tendo o Tribunal assim reiterado o principio da subsidiariedade da sua agdo. Neste
contexto, o TEDH considerou que os requerentes tinham a sua disposi¢do diferentes mecanismos
internos aos quais poderiam ter submetido as suas queixas climdticas e, por outro lado, que os mesmos
nio tinham demonstrado existirem razdes substanciadas que os isentasse dessa obrigagio. Ao
dirigirem-se diretamente a Estrasburgo, os requerentes tinham privado os tribunais portugueses de se
pronunciarem sobre o caso. Finalmente, o TEDH considerou ainda a queixa inadmissivel por existir
uma falta de clareza quanto a situagio individual dos requerentes, o que tornava dificil analisar se os
mesmos preenchiam os requisitos quanto ao estatuto de vitima definidos no caso suico.

9. REUNIOES DO CONSELHO DA UE

Reuniio informal dos ministros da Energia

Realizada em Bruxelas (detalhe aqui) a 17 e 18 de abril, tendo os Ministros debatido uma das prioridades da

Presidéncia_belga do Conselho da Unido Europeia: a promogio de infra-estruturas energéticas
sustentdveis. A reuniio informal incluiu trés sessoes plendrias, com destaque para o planeamento
coordenado da rede, o financiamento e a redugdo dos riscos dos investimentos em infra-estruturas, ¢ a expansio
e aceleragdo das infra-estruturas energéticas.

Reuniio informal dos ministros das Telecomunicag¢oes

Teve lugar a 18 e 19 de abril (detalhe aqui) em Bruxelas, e teve na agenda os seguintes temas: 2) apresentagio do
sistema belga de informagdo sobre a compra de veiculos usados: a Bélgica implementou um documento oficial de
informagio que inclui o historial de quilometragem do veiculo (Car-Pass), que visa combater a fraude com o
odémetro e reforgar a prote¢io dos consumidores e o mercado interno na UE; 77) Comércio eletrinico
sustentdvel: o sector da entrega de encomendas, impulsionado pelo crescimento das compras em linha, depara-se
com problemas ambientais devido a0 aumento do numero de veiculos de entrega; iii) 0 Zmpacto da Inteligéncia
Artificial (IA) na forma como os consumidores fazem compras online: as empresas que utilizam software de IA,
em que os algoritmos analisam continuamente os dados, podem moldar significativamente o comportamento
de compra dos consumidores; iv) Acessibilidade dos servigos financeiros: o direito dos consumidores a aceder a
servigos financeiros tteis e acessiveis, especialmente no contexto da digitalizagio destes servigos; v) Marketing de
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influéncia: a separagio pouco clara entre contetidos editoriais e comerciais por parte dos influenciadores coloca
o consumidor numa posigio de fraqueza; vz) a eficdcia da aplicagio da legislagdo enropeia .

10. AGENDA DA PROXIMA SEMAN/

Parlamento Europeu

A préxima semana serd dedicada 4 utltima sessdo plendria da atual Legislatura do Parlamento Europeu,

destacando-se as votagdes finais sobre a atualizacdo das regras orcamentais da UE, regras mais rigorosas para
reduzir as perdas de micropldsticos; proibigdo de_produtos fabricados com trabalho forcado no mercado da UE,
refor¢o da aplicagdo da lei e os direitos das vitimas de trifico humano , legislacio da UE para combater a
violéncia contra as mulheres; Luta contra o branqueamento _de capitais, medidas para melhorar o acesso a
dinheiro e protecio contra a fraude , novas regras da UE sobre o dever de diligéncia para as empresas, refor¢o do
direito dos consumidores & reparagio, revisio da politica agricola comum para reforcar apoio aos agricultores,
Diretiva sobre trabalho em plataformas digitais. Destacam-se, ainda, os temas de politica externa para debate

e/ou votagio, bem como outros assuntos em debate e/ou votagio.

Comissiao Europeia

A préxima reunido terd lugar a dia 23 de abril, em Estrasburgo.

Conselho da Uniio Europeia

O calenddrio completo estd disponivel, destacando-se: 23 de abril, Conselho dos Negdcios Estrangeiros; 23 e 24

de abril, Reuniio informal dos ministros da Saide.

Cooperagio interparlamentar

Ter4 lugar, nos dias 21 a 23 de abril, a Conferéncia de Presidentes de Parlamentos da Unido Europeia, sob

Presidéncia das Cortes Gerais Espanholas, realizada em Palma de Maiorca. A Assembleia da Republica estard
representada pelo Senhor Presidente José Pedro Aguiar-Branco, ¢ os temas constantes da agenda sio:

- Uma cimeira de mulberes Presidentes de Parlamentos;

- A autonomia estratégica da Unido Europeia face aos novos desafios para as democracias liberais em
tempos de redes sociais ¢ ¢ da inteligéncia artificial em matéria de politica externa e de defesa: a invasio
ilegal invasdo ilegal da Riissia contra a Ucrdnia e o conflito no Médio Oriente;

- Reunido dos Parlamentos do Sul (Espanha, Franga, Itdlia, Portugal, Grécia, Chipre ¢ Malta) para
abordar a sitnagio da imigragdo na zona sul das fronteiras europeias e 0 aumento acentuado do fluxo de
cidaddos sirios do Libano para Chipre e possiveis agoes conjuntas a este respeito.

- Reforgar a Unido Europeia de uma perspetiva econdmica e social: as novas regras fiscais da Unido
Europeia e o reforgo da Unido Economica ¢ Monetdria no contexto do alargamento previsto, direitos
sociais e desafios ambientais e as alteragoes climdticas ;

- A adogio de conclusoes e debate sobre o papel dos Parlamentos numa democracia liberal funcional.

Bruxelas | 19 de abril de 2024

Para mais informacées: Bruno Dias Pinheiro, Representante Permanente da AR
junto da UE.

Pode consultar as Sinteses anteriores aqui (AR Net) ou aqui.
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