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1. COMISSAO EUROPEIA - DEFES A

Esta semana, a Comissio Europeia e o Alto Representante para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranga apresentaram a primeira estratégia industrial europeia de defesa a nivel da Unido Europeia (UE).

Esta Estratégia (detalhe aqui e aqui) define uma visdo clara e a longo prazo para alcancar a preparagio industrial
no dominio da defesa na Uniio Europeia e, neste 4mbito, inclui uma proposta legislativa para um Programa

Europeu para a Industria da Defesa (EDIP) e um quadro de medidas para assegurar a disponibilidade e o

fornecimento atempados de produtos de defesa. Estd disponivel uma ficha informativa sobre o EDIP ¢ a
respetiva proposta de regulamento, bem como uma sec¢io de perguntas e respostas.

A estratégia descreve os atuais desafios da base industrial e tecnoldgica de defesa europeia (BITDE), mas

também a oportunidade de explorar todo o seu potencial e define uma orientagio para a préxima década.
Para apoiar os Estados-Membros a investir mais, melhor, em conjunto e a nivel europeu, a Estratégia Industrial
Europeia de Defesa apresenta um conjunto de agdes destinadas a atingir os objetivos de:

- Apoiar uma agio eficaz da procura de defesa coletiva dos Estados-Membros, com base nos
instrumentos e iniciativas existentes, como o Plano de Desenvolvimento de Capacidades (PDC), a
Andlise Anual Coordenada da Defesa (CARD) e a Cooperagio Estruturada Permanente (PESCO),
procurando incentivar a cooperagio dos Estados-Membros na fase de contratagio publica de
capacidades de defesa;

- Garantir a disponibilidade de todos os produtos de defesa através de uma BITDE mais reativa,
independente do contexto e do horizonte temporal, através do apoio aos investimentos dos
Estados-Membros e da industria europeia da defesa no desenvolvimento e na comercializagio das
tecnologias e capacidades de defesa mais avangadas do futuro. Sio igualmente propostas medidas para
aumentar a seguranga do aprovisionamento da UE;

- Assegurar que os or¢amentos nacionais e da UE apoiem, com os meios necessdrios, a adaptagio da
inddstria europeia de defesa a0 novo contexto de seguranga;

- Integrar uma cultura de preparagio para a defesa em todas as politicas, nomeadamente apelando
auma revisio da politica de concessio de empréstimos do Banco Europeu de Investimento este ano;

- Desenvolver lagos mais estreitos com a Ucrinia através da sua participagio em iniciativas da Unido
de apoio a industria da defesa e estimular a cooperagio entre as industrias de defesa da UE e da Ucrinia;

- Colaborar com a OTAN e os nossos parceiros estratégicos, que partilham as mesmas ideias e
internacionais, e cooperar mais estreitamente com a Ucrénia.

A estratégia estabelece indicadores destinados a medir os progressos dos Estados-Membros no sentido da
g prog
preparagio industrial. Os Estados-Membros sio convidados a :

- Adquirir, pelo menos, 40 % do equipamento de defesa de forma colaborativa até 2030;

- Assegurar que, até 2030, o valor do comércio de defesa intra-UE represente, pelo menos, 35 % do
valor do mercado da defesa da UE;

- Realizar progressos constantes na aquisi¢io de, pelo menos, 50 % do seu orgamento de contratos
publicos no setor da defesa na UE até 2030 e 60 % até 2035.

O Programa Europeu para a Industria da Defesa (EDIP) ¢ a iniciativa legislativa visa passar das medidas de
emergéncia a curto prazo, adotadas em 2023 e que terminam em 2025, para uma abordagem mais estrutural
€ a mais longo prazo para alcangar a prontidao industrial no dominio da defesa.

O EDIP inclui aspetos financeiros e regulamentares. O EDIP mobilizard 1,5 mil milhées de EUR do
orgamento da UE durante o perfodo 2025-2027, a fim de continuar a reforgar a competitividade da BITDE. O
apoio financeiro do EDIP alargard, nomeadamente, a légica de interven¢io do EDIRPA (apoio financeiro do
orgamento da UE para compensar a complexidade da cooperagio entre os Estados-Membros na fase de
contratagio publica) e do ASAP (apoio financeiro as industrias da defesa que aumenta a sua capacidade de
produgio), a fim de incentivar ainda mais os investimentos da BITDE. O EDIP apoiard igualmente a
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industrializagio de produtos resultantes de a¢bes cooperativas de I &D, apoiadas pelo Fundo Europeu de
Defesa. O or¢amento do EDIP pode também ser utilizado para criar um fundo para acelerar a
transformagio das cadeias de abastecimento no setor da defesa (FAST). Esse novo fundo terd por objetivo
facilitar o acesso das PME e das pequenas empresas de média capitalizagio a financiamento através de
empréstimos e/ou de capitais préprios que industrializam tecnologias de defesa e/ou fabricam produtos de

defesa.

O orgamento do EDIP reforgard igualmente a cooperagio industrial da UE no dominio da defesa com a
Ucrdnia e apoiard o desenvolvimento da sua base industrial e tecnoldgica de defesa. Para o efeito, o EDIP
poderia eventualmente obter financiamento adicional a partir dos lucros excecionais provenientes de
ativos soberanos russos imobilizados (sob reserva de decisio do Conselho sob proposta do alto
representante).

No que diz respeito aos aspetos regulamentares, o EDIP contém solugdes inovadoras, nomeadamente um novo
quadro juridico (Estrutura para o Programa Fur Armamento - PAES), a fim de facilitar e intensificar a
cooperagio dos Estados-Membros em matéria de equipamento de defesa, em complementaridade com o
quadro da PESCO. Implica ainda um regime a escala da UE para a seguranca do aprovisionamento de
equipamento de defesa, que assegurard um acesso constante a todos os produtos de defesa necessdrios na
Europa e proporcionard um quadro para reagir eficazmente a eventuais crises futuras de aprovisionamento de
produtos de defesa. Além disso, o EDIP permitird o langamento de projetos europeus de defesa de
interesse comum, com potencial apoio financeiro da UE. Por dltimo, o EDIP propde a criagio de uma
estrutura de governagio, em que os Estados-Membros estejam plenamente envolvidos, a fim de assegurar a
coeréncia global da agio da UE no dominio da industria da defesa (o Conselho de Preparagio Industrial da
Defesa).

Um dos pontos centrais nas discussdes que se seguirdo ¢ o do financiamento do EDIP. O alto representante
Josep Borrell, em declaragdes apds a apresentagdo destas iniciativas, destacou que, em 2022, "o investimento em
defesa dos nossos Estados-Membros ascenden a 58 mil milhoes de euros, fragmentados por 27 centros de procura.
Nos EUA, um dinico centro, o Pentdgono, investiu 215 mil milbées de euros - quase quatro vezes mais".
Acrescentou que "E evidente que existe um novo sentido de urgéncia ¢ de responsabilidade entre os
Estados-Membros para intensificar o nosso trabalbo conjunto no dominio da defesa e um desejo claro de fazer mais
e em conjunto”. Sobre a possibilidade de utilizar os lucros obtidos pelos activos congelados da Russia para
adquirir armas para a Ucrénia, Borrell disse: "Se as receitas podem ser utilizadas para a reconstrugdo, porque ndo
prevenir a destruicdo em primeiro lugar? E temos um instrumento para o fazer”.

Importa referir que uma das ideias em debate ¢ a possibilidade de emissdo de divida conjunta para financiar
este programa, replicando o modelo utilizado para o Next Generation EU, ideia apoiada e.g. pela Franga,
Esténia, e Polénia, mas que terd a oposi¢ido da Alemanha e de outros dos Estados-Membros ditos frugais.
Porém, hd relatos de que alguns paises (noticias aqui ou aqui), como Franga, Esténia e Polénia, ponderam
associar-se uns aos outros e emitirem obrigagdes conjuntas.

Por seu lado, a Comissio apela também a um maior financiamento do sector da defesa a partir de outras fontes,
instando o Banco Europeu de Investimento a alterar a sua politica de empréstimos até ao final de 2024, a fim de

facilitar o acesso do sector ao financiamento. A presidente do Banco Europeu de Investimento, Nadia Calvifio,

vai apresentar aos ministros das Financas, dentro de dois meses, ideias para financiar projectos que possam ser
Gteis tanto para fins civis como para militares. Calvifio disse a0 PE que o BEI j4 reservou 8 mil milh&es de euros

para projectos de defesa, um quarto dos quais j4 foi gasto.

O calenddrio de execugio do programa EDIP ¢ ambicioso, pois - de acordo com o que pudemos apurar - o
objetivo ¢ chegar a um acordo final no inicio de 2025. A ambigio ¢ que o Conselho se pronuncie durante a
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campanha eleitoral para o PE, havendo a expectativa de que o novo Parlamento possa tomar uma posi¢io em
novembro de 2024, para que as negociagdes interinstitucionais possam comegar em dezembro.

O Conselho Europeu de 21 e 22 de margo terd uma discussio inicial sobre esta Estratégia. Para complemento de
leitura, damos nota de que o think-tank do PE publicou recentemente um trabalho sobre Defesa enropeia,
autonomia estratégica e NATO, que nota retne ligagdes para publicagdes recentes de muitos grupos de
reflexdo internacionais internacionais sobre questdes de defesa da UE, disponivel aqui.

2. MEDIO-ORIENTE - CONSELHO EUROPEU DE MARCO

O Conselho Europeu de 21 e 22 de margo debrugar-se-d sobre a Ucrénia, sobre o pacote de seguranga e defesa,
mas também sobre o Médio Oriente. Sobre esta matéria, existe a expectativa de que seja possivel um acordo
sobre uma linguagem comum relativamente a situagio no Médio Oriente, apds o Conselho Europeu de
outubro de 2023 (Conclusdes aqui) ter debatido longamente se devia apelar a “uma pausa humanitiria
(singular)” em Gaza ou a “pausas (plural)”. O pardgrafo 16 da Conclusdes refere que “”O Conselho Europen
manifesta a sua mais profunda preocupagdo com a deterioragio da situagio humanitdria em Gaza e apela a um

acesso humanitdrio continuo, rapido, seguro (...) incluindo corrvedores e pausas humanitdrios (...)".

A situagdo no Médio Oriente ¢ uma das questdes de politica externa que mais divide a UE, sendo que ainda nio
foi possivel chegar a acordo sobre sangdes contra os colonos israelitas e no més passado, 26 paises da UE
concordaram com uma declaragio (disponivel aqui) apelando a uma "pausa humanitdria imediata que conduza
a um cessar-fogo sustentdvel”, mas a Hungria recusou-se a subscrever essa linguagem (cfr. sintese n.2 196).

Dada a situagdo atual em Gaza, a Presidéncia belga do Conselho da UE considera que a Unido deve “pedir um
cessar-fogo absoluto e imediato, defender um acesso humanitdrio permanente e sem obstdculos e a libertagio dos
reféns’”.

Tém surgido informagdes sobre a possibilidade de uma conferéncia de paz preparatéria, aventada pelo alto

representante Josep Borrell e que poderia ter um formato mais pequeno e reunides separadas com os israclitas e
os palestinianos. Em janeiro, Borrell havia apresentado um plano de paz em 10 pontos, disponivel aqui.

Por outro lado, importa dar nota de que a Comissio Europeia decidiu, esta semana, afetar um montante

adicional de 68 milhées de euros para apoiar as populagdes palestinianas em toda a regido de Gaza, que serdo
executados através de parceiros internacionais como a Cruz Vermelha e o Crescente Vermelho. Este montante
vem juntar-se aos 82 milhdes de euros jd previstos, que serio também executados em 2024 através da UNRWA,
elevando assim o total da ajuda concedida pela Comissao a 150 milhoes de euros. A Comissio procederd ao
pagamento de 50 milhdes de euros da dotagdio UNWR A na préxima semana.

3. ALEMANHA - RUSSIA: ESPIONAGE

Esta semana ficou, ainda, marcada pela revelagido, através do canal estatal russo RT, da gravagio de uma
reuniio confidencial em que chefes militares alemies discutem o possivel fornecimento de misseis
Taurus a Ucrdnia. A Alemanha confirmou que a fuga de informagio era auténtica e disse que iria conduzir
uma investigagio interna (detalhe noticioso aqui).

O ministro da Defesa alemio, Boris Pistorius, considerou que a Russia utilizou a fuga de informagio de uma
chamada confidencial entre oficiais militares alemies de topo como parte de uma "guerra de informagio” para
desestabilizar o pafs, acrescentando que se tratou de "um atague hibrido de desinformagdo - trata-se de divisio,
trata-se de minar a nossa unidade”. A gravagio de 38 minutos divulgada pela primeira vez na sexta-feira passada,
diz respeito a uma reunido de quatro oficiais superiores da Bundeswehr, alegadamente incluindo o chefe da
Forga Aérea Ingo Gerhartz e o Brigadeiro-General Frank Grife, onde se discute a hipotética exportagio de
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misseis de cruzeiro Taurus para a Ucrinia e a forma como poderiam ser utilizados para atacar infra-estruturas
russas.

O conteudo da fuga de informagio - realizada na plataforma WebEx, e ndo através da rede interna segura do
exército - gerou uma assinaldvel controvérsia na medida que, alegadamente, o tema central da reunido foi a
discussdo sobre a forma como os misseis poderiam ser utilizados para destruir uma ponte, aparentemente
referindo-se a ponte de Kerch que liga a Crimeia ocupada a Russia continental. Recorde-se que a Russia precisa
desta ponte para manter as suas forgas abastecidas.

Segundo informagdes disponibilizadas pelo Ministro da Defesa alemao, a Russia s6 interceptou o dudio desta
reunido porque um dos oficiais participantes se ligou através de uma linha insegura a partir de um quarto de
hotel em Singapura, insistindo que o incidente foi um caso isolado e que "Os nossos sistemas de comunicagdo néo
foram comprometidos’.

Nos ultimos dias, foi revelado que os servigos de informagio russos (FSB) utilizaram um agente de influéncia
sérvio para se infiltrar nas institui¢des da UE, tendo reunido com funciondrios europeus em Bruxelas e, em
particular, membros do Parlamento Europeu. Esses eurodeputados inclufam a deputada alemi dos Verdes,
Viola von Cramon-Taubadel, a deputada italiana dos Socialistas ¢ Democratas, Alessandra Moretti, e Vladimir
Bil¢ik, um membro eslovaco do grupo conservador do Partido Popular Europeu. Nio hd nada que sugira que
Moretti, Bil¢tk e von Cramon-Taubadel tinham conhecimento das ligagdes de Antic ao FSB quando se

encontraram com ele. Noticia aqui.

4. CONFISCO DOS ATIVOS ESTATAIS RUSSOS PARA A RECONSTRUCAO DA UCRAN

O think-tank do PE publicou esta semana uma anilise exaustiva das “Opgdes legais para confisco dos ativos
estatais russos para apoiar a reconstrugdo da Ucrinia”, disponivel aqui, e que ajuda a compreender melhor as
virias dimensdes desta discussio.

O relatério analisa as opgdes previstas no direito internacional para este confisco, centrando-se em ativos
do Banco Central russo, dos quais 300 mil milhoes de délares estdo congelados em vdrias em virias jurisdigoes.

Conforme se pode ler no sumdrio executivo, nos termos do direito internacional consuetudindrio, um Estado ¢
responsével pelos seus atos internacionalmente ilicitos, o que, por sua vez, dd origem a um dever reciproco de
reparagdo. Na sua agressio contra a Ucrdnia, Russia atuou em violagio das suas obrigagdes internacionais,
incluindo as decorrentes da Carta das Nagdes Unidas (ONU). Este facto foi reconhecido pela Assembleia Geral
da ONU em diversas ocasides. Os Estados sio imunes a jurisdi¢io de execugio dos tribunais nacionais, o que
significa que nio podem ser tomadas medidas coercivas contra os seus bens (incluindo os ativos do banco
central) a menos que o Estado tenha consentido na medida ou que se aplique uma das excepgdes limitadas. Esta
regra foi confirmada pelo Tribunal Internacional de Justi¢a e incluida em acordos internacionais bem como
numa vasta selegdo de leis nacionais, de modo que a regra é de direito internacional consuetudindrio.

Por conseguinte, as propostas de confisco dos bens do Estado russo ddo origem a questdes juridicas complexas.
O obstéculo juridico mais ébvio ¢ a imunidade, que impedird a agio judicial contra os bens do Estado russo,
sendo identificadas quatro vias para ultrapassar esse obsticulo: i) evitar a imunidade através de uma agio
puramente puramente executiva ou legislativa; ii) justificagio da violagio do direito internacional com o
argumento de que se trata de uma contramedida; iii) evolugio do direito internacional no sentido de levantar a
imunidade de execugio, por exemplo, apds a constatagio de agressio por um 6rgio principal das Nagoes
Unidas; e iv) uma exce¢do no direito internacional para a execugio de sentengas internacionais.

O relatdrio aborda propostas baseadas em contramedidas de terceiros e autodefesa colectiva, e avalia seis opgdes
atualmente em andlise:

1) a execugdo das sentengas do Tribunal Europen dos Direitos do Homem;
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i1) um tratado internacional que cria uma comissio de indemnizagio;

171) tributagio de contribuigies inesperadas;

1v) colocar activos do Estado russo numa conta de garantia como garantia;

v) a identificagio da Riissia como Estado patrocinador do terrorismo; e

vi) a criagdo de um "fundo comum” de investimento.

Outras complexidades juridicas incluem a falta de uma base no direito interno (exigindo que os Estados adotem

ou alterem a legislagio nacional); preocupagdes com o devido processo legal (quando os ativos pertencem a

particulares); regras internacionais sobre a prote¢io dos investidores privados (quando os bancos centrais estio

incluidos nesta (em que os bancos centrais estio incluidos nesta categoria); bem como as regras relativas a nio

intervengdo (em que sio tomadas medidas coercivas que afectam outro Estado).

As opgdes discutidas no presente relatério para a utilizagdo dos ativos russos para gerar uma compensagio para a

Ucrinia incluem:

1.

Justificar qualquer viola¢io da imunidade da Russia como uma contramedida de terceiros que exclui a

responsabilidade dos Estados infractores. Para tal, seria necessdrio demonstrar que exists uma base para

tais medidas ao abrigo do direito internacional, que o confisco proposto seria temporirio e reversivel,
que seria com o objetivo de induzir o cumprimento de uma obrigagio internacional.

Invocando a autodefesa colectiva, que requer um grau de temporalidade; ¢ incerto se as medidas nio

forgadas, como as sangdes, podem ser tomadas em legitima defesa.

Execucio de sentencas de tribunais internacionais contra a Russia em tribunais nacionais. Esta medida
baseia-se numa exce¢io a imunidade da Russia, apoiada pela pritica estatal existente e pelo
consentimento da Russia 4 jurisdi¢io destes tribunais. E pouco provivel que seja suficiente para cobrir
os danos materiais sofridos pela Ucrania.

Criacdo _de uma comissdo internacional de indemnizacio das vitimas ucranianas, com a
responsabilidade da Russia. A proposta ultrapassa a prdtica anterior relativa as comissdes de
indemnizagio quando o Estado visado foi derrotado ou quando o Conselho de Seguranga da ONU
determinou a responsabilidade.

Aplicacio de um imposto sobre os ativos estatais russos congelados, que depende do que os depende
do que os contratos relevantes prevéem quanto a propriedade pela Russia dos fundos tributados (ou
seja, juros ganhos sobre os ativos investidos).

Colocagio dos ativos do Estado russo numa conta de garantia e utilizacio pela Ucrinia como colateral

para novas obrigagbes ¢ empréstimos. Se se tratar de uma medida tempordria e reversivel, poderd
constituir uma contra-medida legal.

Aplicar uma excecdo a imunidade com base no facto de a Russia ter financiado o terrorismo terrorismo
na acegio da Convengdo de Varsévia de 2005 e/ou é um Estado patrocinador do terrorismo. Esta
exce¢io tem uma base limitada na pritica do Estado e o Tratado nio levanta expressamente a
imunidade da Russia.

Permitir que a Comissio Europeia transfira activos estatais russos congelados para um "fundo comum” de

investimento, cujos recursos gerados seriam utilizados para financiar a reconstrugio da Ucrinia também levanta

questdes quanto ao direito da Russia aos rendimentos gerados pelo investimento do capital e 4 ¢ 3 mudanga de

propriedade implicada pela transferéncia dos activos para o fundo.



5. ELEICOES EUROPEIAS - MANIFESTOS DO PPE E DO PES

Esta semana, e apds a realizagdo dos respectivos congressos, o Partido Popular Europeu (PPE) e o Partido
Socialista Europeu (PSE) apresentaram os seus manifestos para as elei¢des europeias de junho de 2024.

O PPE, que se reuniu em Bucareste (detalhe aqui), confirmou Ursula von der Leyen como candidata a
Presidéncia da Comissio Europeia e a apresentou o seu programa eleitoral, que estd disponivel aqui, e que
elenca as seguintes prioridades:

Europe is our home. As EPP, we have built a Europe where people’s dignity, security and
freedom always come first. We, as Europeans, are more than the sum of our national
identities. Qur history, our heritage, our Judeo-Christian roots, and our cultural diversity
EPP define us. United in diversity is a unigue strength that has made peace and prosperity possible

Manifesto for most Europeans.

Faced with a complex world, some believe that everyone should dream of being a "global
citizen’ without roots. Others want to close all doors and retreat into national egoism. We do
not agree! We are proud of our roots and confident about the future. We do not tell citizens
what to believe or what to fear, but we listen to them, respect them, and deliver for them.
We are bridge-builders. EPP invented our social market economy, which balances economic
freedom with social responsibility. EPP stands for a strong democracy based on rule of law
which means that it is the citizens who really decide. EPP fights for a strong Europe that

Our Europe, a safe protects its people.
and good home for
the people We believe in our European way of life. Freedom is key, but freedom without security is an

empty word. Our people expect a Europe that makes them feel safe in every facet of their life.
Our people want secure jobs that ensure a good life and support growing families. Our people
expect Europe to champion a life with freedom, justice, and democracy.

Cepp

We stand for a strong Europe that speaks with one voice on democracy, rule of law and
freedom. A Europe that confidently stands up to autocrats and stands by those who fight for
our European way of life, as Ukrainians are doing against Putin’s aggression. A Europe that
protects its borders and tackles illegal migration.

We stand for a competitive Europe that boosts its economy and creates quality jobs, while
building a good economic future for everyone. We believe in European leadership in climate
and environmental protection not only to safeguard our planet, but also to promote economic
prosperity and food security with less bureaucracy, while boosting innovation and a future-
oriented energy union. We want Europe to shape and lead the future by investing in state-of-
the-art infrastructure, innowvation, and digital techneologies. An open Europe that also protects
its own interests. We want to provide our citizens and companies with access to global
markets by concluding smart, reciprocity-based trade agreements with like-minded partners.

We stand for a citizens-oriented Europe that supports families, creates opportunities for all,
promotes equality between women and men, and solidarity between generations. & Europe
that protects and cares for the most vulnerable in our society, online and offline. A Europe
that ensures every technological innovation puts people first. A Europe that turns brain drain
into brain gain. A Europe that invests in health research, guarantees high health and care
standards, and fights diseases.

We stand for a democratic Europe where the people decide, a Europe that upholds its core
values, within and beyond its borders. A Eurcpe which guarantees that citizens are equal
before the law and regains the trust of those who feel unheard or left behind.

Europe holds all the right cards to shape the future. As the EPP has done overthe last decades,
we will keep Europe together, we will defend the European way of life based on freedom,
pluralism, subsidiarity, solidarity, democracy, the rule of law, and promote sustainable
economic growth and development. With the EPP in Europe’s driving seat, Europeans will be
stronger and safer.


https://www.epp.eu/news/epp-congress-in-bucharest-on-6-7-march-list-of-speakers
https://www.epp2024.eu/_files/ugd/8e086a_1f2f80e365d34cd386bd2343fa427c99.pdf

O PSE, que realizou o seu congresso em Roma (detalhe aqui) e nomeou Nicolas Schmitt como seu candidato a
Presidente da Comissio Europeia, apresentou o seu programa (disponivel aqui) e identifica as seguintes
prioridades:

The far right Is a threat to citizens and to the European project. It is a poison for democracy. Our values are

irraconcilable with theirs. The far right wants to pit people against each other, while we want to bring people

together. Qur political family has a clear red line: we will never cooperate nor form coalitions with the far right.

A stronger Socialist & Democratic Group in the European Parliament means more power to deliver respect,

\ justice and a better future. More power to provide citizens with equal opportunities, a sense of security and

EUﬁEWE WANT the guality of life that everyone deserves. To fight the far right, we must be the main progressive pro-European
; force, mobilising progressive, social, and environmental forces to deliver change.

PES

socuustsa
BEMOGRATS

Social, demoﬁc, sustainable

In this manifesto, we put forward 20 commitments for our common candidate and our parties, for a Europe
PES manifesto * based on:
for the 2024

* The right to quality jobs with fair wages by guaranteeing workers' rights, strengthening collective bargain-
ing, demacracy at work and supporting the self-employed.

* A new Green and Social Deal for a just transition with clean, secure and affordable energy; new quality jobs
in a green, carbon-free circular economy; and a liveable planet.

+ Strong democracy, where the rule of law is respected and defended by all.

« A strong and competitive European economy that prepares its industries and SMEs for the future.

+ A protective Europe that defends people against the high cost of living, defends their jobs from unfair com-
petition, and defends their health and their environment.

« A feminist Europe that stands up for equal rights, women's control over their lives and bodies, and for an
end to gender-based violence and discrimination.

* A Europe for young people that guarantees progress, autonomy, opportunities and eradicates job insecurity.

+ The right to decent and affordable housing for all.

« A strategically independent Europe that defends its freedom, security and territorial integrity.

+ A strong Europe in the world that promotes peace, security, cooperation, human rights and sustainable
development.

6. MULTA DA COMISSAO EUROPEIA A APPL

A Comissio Europeia aplicou uma coima de mais de 1,8 mil milhoes de euros a Apple por abuso da sua
posi¢io dominante no mercado da distribui¢io de aplicagoes de streaming de musica aos utilizadores de
iPhone e iPad ("utilizadores iOS") através da sua App Store (detalhe aqui). A Comissio considera que a Apple
aplicou restricoes aos criadores de aplicacdes, impedindo-os de informar os utilizadores iOS sobre servigos de

subscrigio de musica alternativos e mais baratos disponiveis fora da aplicagio ("disposi¢des

anti-direcionamento"). Esta pritica ¢ ilegal ao abrigo das regras comunitdrias no dominio antitrust.

A Apple ¢ atualmente o dnico fornecedor de uma App Store onde os programadores podem distribuir as suas
icacd ilizadores i m E Econdédmico Eur "EEE"). A Apple controla todos os

aspetos da experiéncia do utilizador iOS e estabelece os termos e condigdes que os programadores tém de
respeitar para estarem presentes na App Store e poderem chegar aos utilizadores iOS no EEE. A investigagio da

Comissio concluiu que a Apple proibe os criadores de aplicacbes de streaming de musica de informarem
plenamente os utilizadores do iOS sobre servigos de subscri¢io de musica alternativos e mais baratos disponiveis

fora da aplicagio e de fornecerem quaisquer instrugdes sobre a forma de subscrever essas ofertas. Em particular,
as disposigoes “anti-steering” proibem os criadores de aplicagoes de:

- Informar os utilizadores do iOS nas suas aplicagdes sobre os pregos das ofertas de subscrigio
disponiveis na Internet fora da aplicacio;

- Informar os utilizadores iOS nas suas aplicagoes sobre as diferengas de preco entre as subscri¢des na
aplicagio vendidas através da Apple e as disponiveis noutros locais;

- Incluir nas suas aplicagdes ligagoes que_conduzam os utilizadores iOS ao sitio Web do programador da

aplicagio, no qual podem ser adquiridas assinaturas alternativas. Os criadores de aplicagoes foram


https://events.pes.eu/
https://pes.eu/wp-content/uploads/2024/03/2024_PES_Manifesto_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_24_1161

igualmente impedidos de contactar os seus préprios utilizadores recém-adquiridos, por exemplo, por

correio eletrénico, para os informar sobre opgdes de pregos alternativas apds a criagio de uma conta.

A decisio conclui que as disposigoes

anti-direcionamento da Apple constituem 0

condigbes comerciais desleais, em violagao do =

artigo 102.9, alfnea 3.), dO Tratado SObre o Apple's anti—steering provisions for
Funcionamento da Unido Europeia ("TFUE"). music streaming services

Estas disposi¢oes anti-direcionamento nio sio
necessdrias nem proporcionadas para a

THigher prices ¥

Anti-steering
provisions restrict
music streaming

protecio dos interesses comerciais da Apple em Limited choice 4

relagio a App Store nos dispositivos mdveis

Apple imposes
anti-steering

app developers’
ability to inform
and link users to
cheaper offers
outside the app

inteligentes da Apple e afectam negativamente

os interesses dos utilizadores do iO0S, que nio o

users

podem tomar decisdes informadas e eficazes

Competiton

sobre onde e como adquirir assinaturas de
streaming de musica para utilizagio no seu
dispositivo.

Segundo a Comissio, a conduta da Apple, que durou quase dez anos, pode ter levado muitos utilizadores de

iOS a pagar precos significativamente mais elevados por assinaturas de musica, devido a elevada taxa de comissio

imposta pela Apple aos programadores e repercutida nos consumidores.

7. REUNIOES DO CONSELHO DA UE

Conselho dos Ministros de Justi¢a e Assuntos Internos

Realizada entre 4 ¢ 5 de margo (detalhe aqui e nota informativa aqui), tinha virios temas na agenda. A
Presidéncia Belga fez um ponto da situacio sobre uma das questdes prioritdrias do seu mandato de seis meses: a
luta contra o tréfico de droga e a criminalidade organizada, destacando dois elementos: i) a criagio de uma rede
de procuradores especializados na luta contra a criminalidade organizada; ii) o reforgo da cooperagio judicidria
com paises terceiros. Os Ministros realizaram um debate de orientagio sobre uma proposta de diretiva relativa a
regras minimas para prevenir e combater o auxilio 4 entrada, ao trinsito e 4 permanéncia irregulares na UE,
analisando se o crime da UE de introdugdo clandestina de migrantes deve ter como um dos seus elementos
constitutivos a existéncia de um beneficio financeiro ou material, ou se a UE deve criminalizar a facilitagio da
entrada ou permanéncia nio autorizada, mesmo que a pessoa que presta apoio ao migrante nio retire daf
qualquer beneficio material ou financeiro. Também expressaram a sua opinido sobre se a diretiva deveria conter
uma cldusula humanitdria, ou seja, uma disposi¢io que estabeleca que nio ¢ uma infragio penal quando a
assisténcia ¢ oferecida por razdes essencialmente humanitdrias. Sobre a guerra de agressio da Russia contra a
Ucrinia, os Ministros trocaram impressdes com o Procurador Geral da Ucrinia, Kostin, e com o Comissirio
para a Justiga, Didier Reynders, sobre a evolugio da perseguigdo penal dos crimes de guerra e sobre os esforgos
para combater a impunidade a nivel da UE e dos Estados-Membros.

Em matéria de Estado de direito e direitos fundamentais, os Ministros da Justi¢a debateram a capacidade de
resisténcia dos sistemas judiciais, nomeadamente a questio de saber como atenuar as ameagas aos juizes e
procuradores, protegé-los e as suas familias ¢ manter a independéncia do sistema judicial. Os Ministros
analisaram igualmente a forma de proteger o sistema judicial da interferéncia de grupos criminosos (por

exemplo, corrupgio ou infiltragio) e o possivel papel da verificagio e dos controlos de seguranga a este respeito.

No que diz respeito aos assuntos internos, o Conselho chegou a acordo sobre uma recomendagio relativa a
implementagdo das melhores préticas das capacidades dos Estados-Membros para combater o trifico de droga.


https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/jha/2024/03/04-05/
https://www.consilium.europa.eu/media/70507/jha-background-04-05-march-2024.pdf
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eu-drugs-policy/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6081
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6081

As melhores priticas incluem: i) a disponibilizagio de meios estratégicos - tais como estratégias nacionais
ofensivas e defensivas de luta contra a droga - para combater o trifico de droga; ii) cartografar os fluxos de drogas
ilicitas através da celebragio de acordos de partilha de informagoes; iii) a desarticulagdo das redes criminosas, por
exemplo, através da realizagio de controlos antomdticos do Sistema de Informagio de Schengen para as
entradas/saidas de veiculos nas plataformas logisticas; iv) aumentar a resiliéncia das plataformas logisticas
atraves do reforgo do sistema de vigilincia maritima, entre outros.

Sobre a dimensdo externa da migracio, os ministros debateram o desenvolvimento de parcerias estratégicas com
os paises de origem e de trinsito da migragdo irregular’ (infografia aqui). Os ministros abordaram as implicaces
da guerra de agressio da Russia para a seguranga interna da UE e a situagio no Médio Oriente, acordando numa
vigilincia reforgada para atenuar as repercussdes na seguranga interna da UE.

Conselho (Transportes, Telecomunicagoes e Energia) sobre Energia

Realizada a 4 de margo (detalhe aqui), serviu para uma troca de impressdes sobre a situagio em termos de
seguranga do aprovisionamento e preparagio para o inverno de 2024-2025 (informagio aqui). Muitos ministros
apelaram ao abandono gradual das importacoes de gés russo, a diversificagio das rotas de aprovisionamento, ao

aumento da eficiéncia energética, a prossecugio dos esforgos de sobriedade e 4 aceleragio da eletrificagio como
formas importantes de aumentar a resiliéncia e garantir a seguran¢a do aprovisionamento. Nesse contexto,

chegaram a acordo politico sobre uma recomendagio do Conselho relativa a continuacdo das medidas

coordenadas de reducio da procura de gis.

Conselho de Competitividade

Realizado a 7 de marco (detalhe aqui e nota informativa aqui), debateu um relatério sobre o andamento dos

trabalhos com vista a chegar a acordo sobre o_regulamento relativo aos atrasos de pagamento.Os ministros

foram informados acerca do relatério anual de 2024 sobre 0 mercado tinico e a competitividade e procederam a

uma troca de pontos de vista sobre este documento. Durante o almogo informal, os ministros debateram o
futuro da politica industrial da UE e, mais concretamente, os setores que deverdo ser prioritirios na agenda
politica durante o préximo ciclo legislativo.

8. COOPERACAO INTERPARLAMENTAR - PESC/PCSD?

No dmbito da dimensio parlamentar da Presidéncia belga do
Conselho da UE, teve lugar em Bruges, de 3 a 5 de margo de
2024, a Conferéncia Interparlamentar sobre a
PESC/PCSD?, tendo a AR sido representada por uma
delegagio composta pelos seguintes Deputados: Susana
Barroso (PS) e Anténio Proa (PSD), da Comissdo de Defesa
Nacional, Ivan Gongalves (PS), da Comissio de Negdcios
Estrangeiros ¢ Comunidades Portuguesas, e Jorge Seguro
Sanches (PS) e Firmino Marques (PSD), da Comissio de
Assuntos Europeus. O detalhe da reunido pode ser

consultado aqui.

' Em julho de 2023, a UE celebrou um memorando de entendimento com a Tunisia que inclufa um importante pilar da
migragio. Atualmente, a UE estd a negociar parcerias globais com o Egipto e a Mauritinia, nas quais a migragio figura
como um dominio prioritirio da cooperagio, entre outros.

2 Ponto elaborado por Margarida Ascensio, assessora da Comissio de Defesa Nacional.

> Politica Externa e de Seguranga Comum/Politica Comum de Seguranca e Defesa.


https://www.consilium.europa.eu/pt/infographics/migration-flows-to-europe/
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/tte/2024/03/04/
https://www.consilium.europa.eu/www.consilium.europa.eu/en/energy-leap-how-eu-countries-russia-crisis-supply/
https://www.consilium.europa.eu/pt/infographics/gas-demand-reduction-in-the-eu/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2024/03/04/security-of-gas-supply-member-states-agree-on-recommendation-to-continue-voluntary-demand-reduction-measures/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2024/03/04/security-of-gas-supply-member-states-agree-on-recommendation-to-continue-voluntary-demand-reduction-measures/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/08/05/council-adopts-regulation-on-reducing-gas-demand-by-15-this-winter/
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/compet/2024/03/07/
https://www.consilium.europa.eu/media/70542/background-brief-compet-7-march_en_rev1.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12976-2023-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2024-INIT/pt/pdf
https://parleu2024.be/en/conference-on-common-foreign-security-and-defence-policy

A delegagio participou na reunido dos Chefes de Delegagio dos Parlamentos do Sul (Grupo MED), realizada
no primeiro dia da Conferéncia. As quatro sessdes da Conferéncia centraram-se nas questdes (I) do apoio a
Ucrdnia contra a agressdo russa, reafirmando que a UE se mantém firme e unida na condenagio da agressio
russa, soliddria e forte na decisio de aumentar e acelerar o apoio financeiro e militar 2 Ucrinia, designadamente
através da aprovagio do Mecanismo para a Ucrinia, no valor de 50 mil milhdes de euros para o periodo de
2024-2027; (II) do processo de alargamento em curso, nomeadamente as razbes geoestratégicas, os
condicionalismos, a sustentabilidade ¢ o tempo que demora o processo de adesio, as necessdrias/paralelas
reformas das institui¢des da UE; (1) da Brissola Estratégica e da resiliéncia da UE, com enfoque na necessidade
de investimento imediato na industria de defesa e no refor¢o da capacidade militar e da interoperabilidade, em
termos multifacetados e em parceria com a NATO; e (IV) das prioridades da PESC ¢ da PCSD, com a
sinalizacio da continuidade do auxilio ao esfor¢o de guerra ucraniano e, em paralelo, de um endurecimento das
sangdes de natureza econdmica a Russia, do refor¢o da industria e tecnologias europeias,bem como do
multilateralismo, com destaque também para as relagoes da Unido com Africa. Teve lugar ainda, durante a
Conferéncia, um debate de urgéncia reservado a um tema da atualidade politica, que foi dedicado a situagio no
Meédio Oriente. Os co-presidentes (PE e Parlamento belga) elaboraram uma declaragio conjunta, que se
encontra disponivel aqui.

9. AGENDA DA PROXIMA SEMANA

Parlamento Europeu

A proxima semana serd dedicada a sessio plendria do PE, em Estrasburgo, sendo de destacar a votagio da Lei
sobre Inteligéncia artificial, a votagdo da lei para proteger jornalistas e liberdade de imprensa e o debate sobre

o Conselho Europeu de 21-22 de marco.

Comissiao Europeia

A proxima reunido terd lugar no dia 12 de marco, sendo de destacar a Comunicacdo sobre as reformas

pré-alargamento e as revisies de politicas da UE; a Resiliéncia climdtica e a Comunicagdo sobre migragdo e asilo -

balango (a confirmar).

Conselho da Uniio Europeia

O calenddrio completo estd disponivel, destacando-se: 11 de margo de 2024 - Eurogrupo e Conselho Emprego,

Politica Social, Saide e Consumidores; 12 de margo - Conselho de Assuntos Econémicos e Financeiros.

Bruxelas | 8 de mar¢o de 2024

Para mais informagées: Bruno Dias Pinheiro, Representante Permanente da AR
junto da UE.

Pode consultar as Sinteses anteriores aqui (AR Net) ou aqui.
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