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1. CONSELHO EUROPEU EXTRAORDINARIO

Na sequéncia do ataque terrorista do Hamas contra Israel e os confrontos que se seguiram na faixa de Gaza, o
Presidente Charles Michel convocou uma reuniio extraordindria do Conselho Europeu, que decorreu por
videoconferéncia. Na sua carta convite (disponivel aqui), o Presidente referiu ser «da maior importdncia que o
Conselho Europen, em conformidade com os Tratados e os nossos valores, defina wma posigio comum e estabelega
uma linha de agdo dara ¢ unificada que reflita a complexidade da situagio que se estd a desenrolars,
acrescentando que a Unido «sempre foi e deve ser um firme defensor da paz e do respeito pelo direito
internacional» e que <o conflito poderd ter consequéncias importantes para a seguranga das nossas sociedades».
Recordou também que «existe um risco importante de migragio e de deslocagio de um grande niimero de pessoas
para paises vizinhos que jd tém um niimero significativo de refugiados no seu territorio. Se ndo for gerido com
cuidado, existe o risco de se registarem vagas migratorias para a Europa.».

Os lideres europeus condenaram assim os ataques terroristas do Hamas e expressaram a sua total solidariedade
com o povo de Israel, salientando que Israel tem o direito de se defender, sempre de acordo com o direito
internacional e humanitirio. Os membros do Conselho Europeu reiteraram igualmente o seu apelo ao Hamas
para que liberte imediatamente todos os reféns sem qualquer condigio prévia.

A discussio focou-se assim em quatro temas fundamentais:

- Assisténcia humanitiria, estando a UE mobilizada para garantir o acesso 2 assisténcia humanitdria -
acesso 4 dgua, eletricidade, alimentos, medicamentos - as populages mais necessitadas, em coordenagio
com as Nagdes Unidas;

- Envolvimento com os parceiros, continuando o Conselho Europeu a empenhar-se politica e
diplomaticamente com os parceiros regionais na procura de uma paz duradoura e sustentével baseada
numa solugio assente na coexisténcia de dois Estados, procurando evitar qualquer escalada regional do
conflito e avaliar o impacto do conflito nos paises vizinhos;

- Questoes de seguranga interna, cooperando o Conselho na prevengio dos riscos de seguranga e luta
contra os discursos de 6dio como o antissemitismo, a islamofobia e o racismo, tendo presente a
polarizagio da sociedade decorrente do conflito;

- Migragio, tendo sido debatidos os potenciais impactos migratérios do conflito, nomeadamente no

Egipto.

Os membros haviam jd emitido uma declaragio, no dia 15 de outubro, sobre a situagio no Médio Oriente: «4
Unido Europeia condena com a maior veeméncia possivel o Hamas e os seus ataques terroristas brutais e
indiscriminados em Israel, e lamenta profundamente a perda de vidas humanas. (...) Sublinhamos firmemente o
direito de Israel de se defender, em conformidade com o direito humanitdrio e o direito internacional (...)
Reiteramos a importdncia de assegurar a protegdo de todos os civis em todas as circunstdncias, em conformidade
com o direito internacional humanitdrio. (...) Apelamos ao Hamas para que liberte imediatamente todos os reféns
sem qualquer condigdo prévia. Reiteramos a importincia da prestagio de ajuda humanitdria urgente e estamos
prepamdos para continuar a djudar o0s civis mais necessitados em Gaza, em coom’enagio com 0s parceiros,
garantindo que essa assisténcia ndo seja utilizada de forma abusiva por organizagies terroristas. E fundamental
evitar uma escalada regional.» .

As declaragdes finais do Presidente do Conselho Europeu encontram-se disponiveis aqui e a cobertura do

Politico sobre o tema aqui.

2. SESSAO PLENARIA DO P

Teve lugar esta semana a sessio plendria do Parlamento Europeu (PE) em Estrasburgo, destacando-se os
seguintes debates:


https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/european-council/2023/10/17/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2023/10/14/invitation-letter-by-president-charles-michel-to-the-members-of-the-european-council-ahead-of-their-video-conference-of-17-october-2023/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Invitation+letter+by+President+Charles+Michel+to+the+members+of+the+European+Council+ahead+of+their+video+conference+of+17+October+2023
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/european-council/2023/10/17/
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/european-council/2023/10/17/
https://www.politico.eu/article/charles-michel-attacking-civilian-infrastructure-is-against-the-law/

Situagio no Médio Oriente

O Parlamento Europeu condenou os ataques terroristas do Hamas contra Israel, manifestando a sua profunda

preocupacio com a situacdo humanitdria na Faixa de Gaza. Os deputados pediram a libertagio imediata de

todos os reféns raptados pelo Hamas e reconheceram o direito de Israel a autodefesa «como consagrado e

constrangido pelo direito internacional>», devendo qualquer agio de Israel cumprir rigorosamente o Direito
Internacional Humanitdrio. Pediram também uma pawusa humanitdria no conflito, salientando que atacar civis
e infraestruturas civis, incluindo trabalhadores das Nag¢des Unidas, médicos e jornalistas, constitui uma grave
violagdo do direito internacional.

A resolugio sobre o tema foi aprovada por 500 votos a favor, 21 contra e 24 abstengdes, solicitando uma
investigago independente, ao abrigo do direito internacional, para determinar se a explosio no hospital de Al
Ahli, em Gaza, se tratou de um ataque deliberado e de um crime de guerra, apelando a que, em caso afirmativo,
os autores sejam responsabilizados.

Foi salientada a importincia de diferenciar o povo palestiniano e as suas legitimas aspiragdes do grupo terrorista
Hamas, instada a comunidade internacional a prosseguir e a aumentar a ajuda humanitiria a populagio civil da
regido e pedido ao Egito e a Israel que cooperem com a comunidade internacional para estabelecer corredores
humanitdrios para a Faixa de Gaza, assim como foi reiterado o apelo para incluir a totalidade do Corpo de
Guardas da Revolugio Islimica do Irdo e do Hezbollah libanés na lista da UE de grupos terroristas

A Comissio Europeia foi instada a rever exaustivamente toda a assisténcia financeira da UE 4 Palestina e a
regido, a fim de garantir que nenhum financiamento da UE financia direta ou indiretamente o terrorismo,
devendo o orgamento da UE continuar a prestar apoio a construgio da paz e da estabilidade na regido.

Por fim, dando nota da necessidade de relancar de imediato o processo de paz, a resolugio aprovada reitera o
apoio inabaldvel a uma solugio negociada de dois Estados com base nas linhas de 1967, com dois Estados
soberanos e democrdticos - Israel e Palestina - que vivem lado a lado em paz e seguranga garantida, sendo
Jerusalém a capital partilhada por ambos os Estados. O PE manifestou ainda preocupagio com o aumento do
discurso antissemita, das manifestages e dos ataques contra os judeus desde o inicio dos ataques terroristas do
Hamas, tendo instado a Comissio Europeia e todos os paises da UE a tomarem todas as medidas adequadas

para garantir a seguranga dos cidadios judeus.

Apoiar a competitividade e a resiliéncia da UE em setores estratégicos

O PE adotou a sua posigio sobre a criacio de uma Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP)

(385 votos a favor, 85 votos contra e 151 abstengdes). Conforme referido na sintese anterior, a STEP visa
reforgar virios programas e fundos da UE e canalizar até 160 mil milhdes de euros para novos investimentos, a
par dos incentivos da politica de coesdo e do Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia.

Solugio a longo prazo para as necessidades de financiamento da Ucrinia

O Parlamento melhorou e aprovou a proposta de um mecanismo de 50 mil milh6es de euros para apoiar a

recuperacio, a reconstrucio e a _modernizacio da Ucrinia a partir de 2024. A posigio sobre a proposta de

Mecanismo para a Ucrinia foi adotada com 512 votos a favor, 45 votos contra e 63 abstengoes. Este Mecanismo
faz parte da revisdo em curso do orcamento de longo prazo da UE. Uma das principais exigéncias dos deputados
¢ que os ativos da Federagio da Russia ou de outras entidades ou pessoas diretamente relacionadas com a guerra
de agressio da Russia sejam utilizados para reconstruir a Ucrinia. Foi ainda alterada a proposta para tornar o
Mecanismo mais transparente € 0 plano, no qual a Ucrinia ird especiﬁcar as reformas e os investimentos a apoiar
pela UE, deve ser elaborado com a participagdo do Parlamento (através de atos delegados) e uma consulta eficaz
do Verkhovna Rada (Parlamento ucraniano).


https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20231013IPR07136/parlamento-condena-ataque-do-hamas-a-israel-e-pede-pausa-humanitaria
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20231013IPR07136/parlamento-condena-ataque-do-hamas-a-israel-e-pede-pausa-humanitaria
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20231013IPR07126/um-passo-para-apoiar-a-competitividade-e-a-resiliencia-em-setores-estrategicos
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20231013IPR07125/uma-solucao-a-longo-prazo-para-as-necessidades-de-financiamento-da-ucrania
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20231013IPR07125/uma-solucao-a-longo-prazo-para-as-necessidades-de-financiamento-da-ucrania
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_23_3355
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_23_3355
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_23_3345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-PT/TXT/?from=EN&uri=LEGISSUM%3Adelegated_acts

Orgamento da UE para 2024

O PE considerou que serd necessdrio reforcar o orcamento da UE para 2024, de modo a enfrentar as

consequéncias da guerra na Ucrania, apoiar as PME, os jovens, a investigagdo e reforcar a autonomia da UE. Os
deputados consideraram que o novo contexto geopolitico e econdmico, associado ao agravamento da crise
climdtica e da biodiversidade, deu origem a novas necessidades politicas, alinhando a sua posicio sobre o
orcamento de 2024 com a proposta de revisdo intercalar do orcamento de longo prazo da UE, esperando o PE

injetar até 75,8 mil milhdes de euros no or¢amento da UE durante o periodo 2024-2027. O Parlamento

reverteu os cortes efetuados pelo Conselho na sua posicio negocial (772 milhdes de euros) para os valores da
proposta inicial da Comissdo. A proposta de resolucio, aprovada com 424 votos a favor, 101 contra e 102

abstengdes, resume a posi¢io do PE.

Prémio Sakharov 2023
Conforme haviamos anunciado na sintese anterior, e apds decisio da Conferéncia dos Presidentes do
Parlamento, a presidente do Parlamento Europeu, Roberta Metsola, anunciou os laureados de 2023 do Prémio
Sakharov durante a sessio plendria, tendo o prémio sido atribuido pelos deputados a Jina Mahsa Amini e o
Movimento Mulher, Vida, Liberdade no Irio. A ceriménia de entrega dos prémios vai decorrer a 13 de
dezembro de 2023, no hemiciclo do Parlamento Europeu, em Estrasburgo.

Outros debates:

- Novas regras da UE para controlo das pescas
- DProte¢do de jornalistas e progressos do caso Daphne Caruana Galizia
- Revisdo das normas para o combate ao trifico de seres humanos

- Situacdo na Sérvia e Kosovo

3. PROGRAMA DE TRABALHO COMISSAO EUROPEIA 202

A Comissio Europeia adotou esta semana o seu programa de trabalho para 2024, colocando a tdnica na
simplificagdo das regras destinadas a cidaddos e empresas de toda a Unido Europeia. Este programa de trabalho
reflete as realizagdes dos ultimos quatro anos e descreve as novas propostas da Comissdo para os proximos
meses, estando mais de 90% dos compromissos assumidos nas orientacoes politicas de 2019 cumpridos.

Destacam-se assim neste programa de trabalho as iniciativas para melhorar a regulamentagio e reduzir os
encargos com a burocracia, recordando-se que a estratégia da Comissio para a competitividade a longo prazo

estabeleceu o objetivo de reduzir em 25% os encargos associados aos requisitos de comunicagio de informagdes.
O programa de trabalho apresenta assim propostas de simplificagio em vdrios dominios para racionalizar os
requisitos de comunicagdo de informages que tém utilidade limitada.

E ainda referido que sio necessdrios esfor¢os especificos no PE e no Conselho para chegar a acordo sobre as
propostas pendentes, procurando a Comissio continuar a concretizar o Pacto Ecoldgico Europeu, a agenda
para o crescimento, assegurando uma transigio ecoldgica justa, inteligente e inclusiva (incluindo didlogos com
os cidadios e a industria, bem como trabalhos preparatérios para apoiar os cidadaos e as empresas vulnerdveis na
transi¢io, incluindo através do Fundo Social para o Clima, um didlogo estratégico sobre o futuro da agricultura

na UE e iniciativas para que os computadores de alto desempenho sejam acessiveis as empresas em fase de
arranque no dominio da IA e uma proposta de ato legislativo espacial europeu rumo a Uma Furopa Preparada

paraa Fra Digital).

No setor da economia da UE, a Comissdo centrar-se-4 na resposta aos desafios relacionados com a escassez de

mio de obra e de competéncias, a educagio, o didlogo social, a inflagio e a simplificagio da atividade
empresarial, € no que respeita ao apoio a Ucrania face a guerra de agressdo da Russia, este continuard a ser uma


https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20231013IPR07129/orcamento-2024-uma-revisao-intercalar-para-enfrentar-os-desafios-do-proximo-ano
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230918IPR05429/meps-argue-for-a-top-up-to-multi-annual-budget-for-crisis-response
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230918IPR05429/meps-argue-for-a-top-up-to-multi-annual-budget-for-crisis-response
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2023/07/12/eu-budget-for-2024-council-agrees-its-position-on-the-draft-budget/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_23_3062
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0288_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/organisation-and-rules/organisation/political-bodies
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/organisation-and-rules/organisation/political-bodies
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20231013IPR07124/parlamento-europeu-aprova-novas-regras-da-ue-para-controlo-das-pescas
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20231013IPR07133/malta-six-years-on-from-the-murder-of-daphne-caruana-galizia-problems-persist
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20231013IPR07128/trafficking-in-human-beings-meps-ready-to-negotiate-new-eu-rules
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20231013IPR07135/serbia-and-kosovo-must-work-to-de-escalate-the-situation-in-northern-kosovo
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_23_4965
https://commission.europa.eu/system/files/2020-04/political-guidelines-next-commission_pt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0168
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/social-climate-fund_pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people_pt
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/index_pt

prioridade na agenda da Comissio em 2024, tal como a parceria mutuamente benéfica com Africa, a agenda de
comércio justo e o desenvolvimento das capacidades de defesa dos Estados-Membros (com destaque para o
refor¢go da cooperagio na luta contra a introdugio clandestina de migrantes e medidas relacionadas com as
reformas pré-alargamento e com o reexame das politicas, a fim de avaliar as perspetivas de funcionamento de
uma Unifo alargada).

O programa de trabalho da Comissio para 2024 foi apresentado na sessdo plendria do PE desta semana em
Estrasburgo, pelo Vice-Presidente da Comissio Europeia, Maro$ Seféovie. O video do debate encontra-se

disponivel aqui.

4. CIMEIRA UE-EUA

Decorreu no final desta semana a Cimeira UE-EUA, na qual o presidente do Conselho Europeu, Charles
Michel, e a presidente da Comissio Europeia, Ursula von der Leyen, em representagio da UE, reuniram com o
presidente dos EUA, Joe Biden, em Washington. Na cimeira, foi analisada de forma mais aprofundada a
cooperagio entre a UE e os Estados Unidos e debatidos dominios como a economia de energia limpa a nivel
mundial, as cadeias de abastecimento seguras e resilientes, as infraestruturas digitais, a inteligéncia artificial e a
resiliéncia econémica. Embora nio estando inicialmente previsto, o Politico adiantou que o Alto Representante
[osep Borrell participaria também nesta Cimeira, sendo também uma oportunidade para debater a situagio no
Meédio Oriente, reafirmar o apoio conjunto da UE e dos EUA i Ucrinia, bem como para abordar as principais
prioridades globais, externas, de seguranca e de defesa.

5. ALARGAMENTO - BALCAS OCIDENTAIS

Na Cimeira do Processo de Berlim, que decorreu esta semana em Tirana, o Presidente do Conselho Europeu

considerou o alargamento da UE como parte da resposta para que a Unido possa liderar e moldar o futuro.

Referiu que o alargamento ¢ um investimento na paz e prosperidade, tanto para UE como para os futuros
Estados-Membros. Destacou o papel importante do Processo de Berlim no refor¢o da cooperagio operacional
entre os parceiros dos Balcds Ocidentais e a UE, tendo como fio condutor a integragio europeia e o foco da
atengio europeia para o alargamento e para esta regido ap6s a agressio russa da Ucrdnia: «Estou pessoalmente
convencido que seremos matis fortes convosco, os Balcds Ocidentals (...) Seremos mais fortes na definigdo de normas
globais, na cooperagio com os nossos parceiros, na promogio dos nossos valores ¢ na defesa dos nossos interesses
comuns.».

Terminou referindo os planos da UE para esta integragio, em trés pontos-chave em relagio aos Estados
candidatos: a integra¢do gradual nas politicas da UE, para que os beneficios possam ser sentidos mais
rapidamente pelos seus cidadios, mesmo durante o processo de adesio; a conclusio do Mercado Regional
Comum, que reforgaria o crescimento econémico e o comércio nos Balcis Ocidentais, tornando-os mais
atrativos para os investimentos; e nao evitar que os conflitos bilaterais atrasem este desenvolvimento.

Recorde-se que a Cimeira ¢ uma iniciativa de virios Estados-Membros da UE, sob a lideranga alemi, para
promogio da cooperagio regional e perspetiva europeia da regido dos Balcis Ocidentais, tendo sido debatido
em Tirana o mercado regional comum e a melhoria da convergéncia entre a UE e os Balcis Ocidentais, matérias
relativas 4 juventude, educagio e investigagio, a inclusio dos Balcis Ocidentais na parceria da cadeia de valor da
UE, comércio, transportes e conetividade digital, implementagdo da agenda ecoldgica para os Balcas Ocidentais,
seguranga e questdes bilaterais e relagdes de boa vizinhanga. A conclusoes adotadas neste 4mbito podem ser
encontradas aqui.

A préxima Cimeira UE-Balcds Ocidentais terd lugar em dezembro de 2023.


https://www.europarl.europa.eu/plenary/pt/debate-details.html?date=20231017&detailBy=date
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/international-summit/2023/10/20/
https://www.politico.eu/article/josep-borrell-to-join-eu-us-summit-as-brussels-seeks-to-present-united-front/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/media-advisory-high-representativevice-president-borrell-arrives-washington-attend-eu-us-summit_en
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2023/10/16/address-of-president-charles-michel-at-the-berlin-process-summit-in-tirana/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Address+of+President+Charles+Michel+at+the+Berlin+Process+summit+in+Tirana
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2023/10/16/address-of-president-charles-michel-at-the-berlin-process-summit-in-tirana/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Address+of+President+Charles+Michel+at+the+Berlin+Process+summit+in+Tirana
https://punetejashtme.gov.al/en/berlin-process-summit-in-tirana-chairs-conclusions/
https://punetejashtme.gov.al/en/berlin-process-summit-in-tirana-chairs-conclusions/
https://www.berlinprocess.de/en/the-berlin-process-is-coming-back-to-berlin

6. OCDE - CONFERENCIA INTERNACIONAL EM PARIS

Realizou-se, no passado dia 17 de outubro na Organizagio para a Cooperagio de Desenvolvimento Econémico
(OCDE), em Paris, uma conferéncia internacional sobre o tema"Getting Civic Tech Right for Democracy” , com
o objetivo de debater o modo como os governos (nacionais e subnacionais) e outras institui¢des publicas (como
os Parlamentos) podem tirar partido da tecnologia civica para melhorar as relagdes entre os cidadios e a
administragdo publica e como garantir que as solugdes de tecnologia civica sio adequadas a democracia.

Este evento enquadrou_se nos trabalhos desenvolvidos &) https://www.oecd.org/governance/reinforcing-democracy/

pelo Comité da Governanga Publica da OCDE (PGC’ Launched at the 2022 OECD Global Forum and Ministerial on Building Trust and Reinforcing
Democracy, the OECD’s Reinforcing Democracy Initiative provides evidence-based guidance

M)’ que visa a‘pOIar os Estados-Membros no and good international practices to help countries reinforce democratic values and institutions.
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A Assembleia da Republica esteve representada neste evento pelo Deputado Alexandre Quintanilha, Presidente
da Comissio de Educagio e Ciéncia (CEC), que interveio no painel sobre o seguinte tema: Serdo as solugies de
tecnologia civica adequadas para a democracia? Riscos e fatores que permitem que a tecnologia civica reforce a
democracia.

A primeira parte do debate foi centrada em torno da questio de identificar quais os principais riscos
democréticos que a tecnologia civica comporta e que agdes especificas sdo necessdrias por parte dos Governos e
dos Parlamentos nesse contexto, tendo em conta os recentes casos de retrocesso democritico em todo o mundo.
O Presidente da CEC comegou por referir a questdo da confianga como um pilar essencial, enfatizando que as
democracias devem gerar a confianca de que o processo de tomada de elaboragio das politicas é baseado no
conhecimento  cientifico mais robusto
disponivel, bem como assegurar a confianga
quanto as fontes de conhecimento existentes.
Por outro lado, assinalou que essa confianga
deve também reflectir-se na inclusividade eting Chic TechRght orDemoctas ?
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contributos da sociedade civil.
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Por outro lado, aludiu ainda 4 questdo da interdisciplinaridade, enquanto didlogo entre os virios campos da
ciéncia e do conhecimento, e a necessidade de dar tempo suficiente para que as mudangas produzam efeito.
Considerou que tais condig¢des so essenciais para o desenvolvimento do pensamento critico.

Finalmente, regozijou-se com o facto de que, no Eurobarémetro de 2021 sobre os “Conbecimentos e atitudes dos
cidaddos europens em relagdo a ciéncia e a tecnologia” (aqui), os portugueses serem os mais otimistas com o
impacto da ciéncia e da tecnologia na sociedade. Com efeito, assinalou que metade dos portugueses inquiridos
considerou “muito positivo” o impacto da ciéncia e da tecnologia na sociedade, sendo que o mesmo estudo
revela que a literacia cientifica dos portugueses aumentou de 20%, em 2005, para 58%, em 2021, ultrapassando a
média europeia.

A segunda parte do debate dedicou-se 4 questio de saber como podem os governos ou as institui¢des
parlamentares garantir que as solugdes de tecnologia civica estdo ligadas e trabalham em sinergia com outros
mecanismos de participagio e institui¢des democriticas. Neste ponto, o Deputado Alexandre Quintanilha
referiu-se a Conferéncia sobre o Futuro da Europa enquanto bom exemplo de como a democracia
representativa ¢ a democracia digital direta interagem e sio mutuamente benéficas a nivel da UE. Aludiu,
nomeadamente, 4 plataforma digital multilingue criada para dar a todos os cidadios da UE a oportunidade de
apresentar as suas ideias, apoiar as ideias de outras pessoas e comenti-las, notando que até 9 de maio de 2022,
haviam sido registados cerca de cinquenta mil contributos.

No que diz respeito aos exemplos de Portugal, comegou por referir-se ao programa do Parlamento dos Jovens,
que visa promover o interesse dos jovens pela participagio civica e politica, destacando que podem mesmo
apresentar as suas propostas que sio posteriormente divulgadas junto dos érgios politicos. Considerou que este
programa contribuiu para aumentar o envolvimento dos jovens na vida democritica e deliberativa, e que
incentiva o desenvolvimento de competéncias argumentativas para a defesa de ideias baseadas no respeito por
valores como a tolerincia e a vontade da maioria.

Finalmente, o Presidente da CEC mencionou a plataforma criada na pdgina internet da Assembleia da
Republica (detalhe aqui) para a submissio de petigdes, iniciativas legislativas de cidaddos ou iniciativas de
referendos, que permitem que qualquer cidadio possa, por exemplo, apresentar uma petigio, aberta a qualquer
outro cidadio que a subscreva durante um determinado periodo.

Nas conclusdes deste evento, foram salientados os seguintes pontos:

1. atecnologia civica ndo substitui os processos democréticos, devendo antes contribuir para os reforgar e
aprimorar;

2. atecnologia civica ¢ um processo politico em si mesmo, pois trata de dar poder aos cidadios;

3. ¢ essencial que a infraestrutura digital de cada pais esteja a altura deste desafio, seja em termos de acesso
a tecnologia, de direitos digitais ou de governagio da internet;

4. a reflexdo deve também ponderar qual o nivel de governagio em que a tecnologia civica é mais eficaz,
em termos de resultados, envolvimento e proximidade: nacional ou local?

Além disso, reforgou-se a ideia de que a confianga ¢ um pilar essencial neste processo, bem como a necessidade
de integrar a interdisciplinaridade como elemento central da tecnologia civica, alavancando as sinergias entre os
vdrios atores (publicos, privados, sociedade civil) e apelando a lideranga politica para acompanhar estas

transformagdes da governagio publica.

7. COMISSAO EUROPEI A

Roteiro para lutar contra o trifico de droga e crime organizado

A Comissio Europeia adotou um Roteiro da UE que visa intensificar a luta contra o trifico de droga e as redes
criminosas e que terd por base as iniciativas legislativas e operacionais apresentadas até agora. O comércio de
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droga constitui, neste momento, uma das principais ameagas de seguranga para a Europa, ¢ a luta contra o crime
organizado e o trifico de droga constitui uma prioridade para a Unido Europeia, os seus Estados-Membros ¢ os

seus parceiros internacionais.

Assim, com este roteiro, a Comissio procura intensificar uma resposta direcionada por parte da UE, definindo

medidas concretas e devidamente direcionadas que visam colmatar as lacunas emergentes, incluindo:

- Criagdo de uma nova Alianga Europeia de Portos, que deverd aumentar a capacidade dos portos para
fazer face 4 infiltragdo criminosa gragas a um reforgo do trabalho levado a cabo nos portos da UE;

- Desmantelamento das redes criminosas de alto risco, facilitando as investiga¢es de crimes financeiros e
digitais, reforcando a cooperagio entre procuradores e juizes especializados e utilizando as indicag6es
do Sistema de Informagio de Schengen;

- Adogio de medidas que contribuam para prevenir o crime organizado através do intercimbio de boas
priticas e prestagio de orientagio entre todos os Estados-Membros;

- Colaboragio com parceiros internacionais a fim de fazer face as ameagas a nivel mundial.

A secgdo de perguntas e respostas sobre o tema encontra-se disponivel aqui.

Regulamento Servigos Digitais - contetidos ilegais em linha

Esta semana a Comissio publicou um conjunto de recomendacbes para coordenacio da resposta dos
Estados-Membros a propagacio e amplificacio de contetidos ilegais, como contetidos terroristas ou discursos
ilegais de incitagio ao ddio, antes que possam conduzir a uma ameaga grave para a seguranga publica,
procurando garantir o cumprimento, por parte das plataformas em linha de muito grande dimensio e dos
motores de pesquisa em linha de muito grande dimensio, das suas novas obrigagées no quadro do
Regulamento Servigos Digitais, antes da data de inicio da aplicagio do citado regulamento pelos
Estados-Membros.

Esta recomendagio incentiva os Estados-Membros a designarem ji uma autoridade independente
integrada numa rede de futuros coordenadores dos servigos digitais, antes do prazo legal de 17 de
fevereiro de 2024. A Comissio propde um mecanismo de resposta a incidentes que defina a cooperagio
entre 2 Comissdo e essa rede em resposta a divulgagio de contetidos ilegais em linha, em especial quando tal
representa um risco manifesto de intimidagio de grupos populacionais ou de desestabilizagio de estruturas
politicas e sociais na Unido. Sempre que circunstincias extraordindrias — como um conflito armado
internacional ou ataques terroristas — o justifiquem, a Comissio incentiva as plataformas em linha de muito
grande dimensio e os motores de pesquisa em linha de muito grande dimensio a elaborarem protocolos de

incidentes relevantes para o incidente em causa.

Politica de vistos

A Comissio propds também uma revisdo do atual mecanismo de suspensio de vistos. Este mecanismo apenas
pode ser acionado em situagdes especificas, prevendo esta revisio: o alargamento da lista de motivos que
justificam uma suspensdo dos regimes de isen¢do de vistos, o prolongamento da duragio do procedimento atual
e o reforgo das obriga¢des da Comissio em matéria de acompanhamento e comunicagio de informagoes.

Esta proposta ¢ acompanhada pelo sexto relatério publicado no quadro do mecanismo de suspensio de vistos,

que abrange os pafses dos Balcis Ocidentais e da Parceria Oriental que participam, neste momento, num
didlogo sobre a liberalizagio dos vistos, bem como os paises do Pacifico e das Caraibas que aplicam regimes de
concessio de cidadania a investidores. Conclui o relatério que os oito paises em causa devem: (1) adotar novas
medidas para alinhar a sua politica de vistos com a politica da UE e prosseguir os seus esforgos para evitar que
sejam apresentados pedidos de asilo infundados; (2) envidar esforgos suplementares para prevenir a migragio
irregular e combater a criminalidade organizada e a corrupgdo. Sdo ainda apresentadas preocupacdes
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relativamente aos regimes de concessio de cidadania a investidores, que promovem o acesso isento de vistos a
UE.

Plano de agdo da UE para a rota migratéria do Mediterrineo Oriental

Por fim, foi apresentado esta semana o plano de acio da UE para o Mediterrineo Oriental que inclui medidas
operacionais especificas que visam abordar a gestdo da migragio ao longo desta rota e complementar os planos
de agdo ji apresentados para as rotas dos Balcis Ocidentais, do Mediterrineo Central, do Mediterrineo
Ocidental e do Atlantico.

Este plano apresenta 29 medidas operacionais especificas, estruturadas em torno de quatro dreas principais:

1. Prevenir as partidas irregulares, combater a introdugido clandestina de migrantes e proporcionar vias
legais de migragio;

2. Promover uma gestio eficaz das fronteiras;
3. Reforgar a cooperagio com os paises de origem e de trinsito em matéria de regresso e readmissio;

4. Assegurar uma gestio eficaz da migragio, melhorar os procedimentos de asilo e apoiar o
desenvolvimento de uma capacidade de acolhimento suficiente.

A descrigdo das medidas operacionais encontra-se disponivel aqui.

8. PACOTE INFRACOES - OUTUBRO

No imbito do pacote de infracoes do més de outubro, a Comissio tomou a decisio de enviar 18 cartas de

notificagio para cumprir e 16 pareceres fundamentados. Portugal vai receber uma carta de notificagio para
cumprir (por incumprimento da legislagio da UE em matéria de contratos publicos) e dois pareceres
fundamentados (nio transposigio integral das regras da UE em matéria de promogio da utilizagio de energia
proveniente de fontes renoviveis, assim como das regras da UE relativas ao mercado interno da eletricidade). A
Comissio decidiu também encerrar 58 procedimentos, uma vez que os problemas identificados nos
Estados-Membros em causa foram resolvidos sem ser necessario dar seguimento ao procedimento.

9. REUNIOES DO CONSELHO DA UE

Eurogrupo

No seu formato inclusivo, os ministros trocaram pontos de vista com a Secretiria do Tesouro dos Estados
Unidos, Janet Yellen, sobre perspetivas e riscos globais, procurando construir um entendimento comum dos
desafios interligados a curto e longo prazo entre a Europa e os EUA e debater as politicas econdmicas e
financeiras futuras, e debateram o futuro dos mercados de capital e financeiros europeus. No formato regular,
foi debatida a implementagio das recomendages da zona euro para 2023 e o contributo do Mecanismo de
Recuperagio e Resiliéncia para os objetivos politicos da zona euro, permitindo uma troca de pontos de vista
sobre os desafios econdmicos e as prioridades politicas para a zona euro no préximo ano. Por fim, os ministros

aproveitaram a oportunidade para analisar os progressos do projeto do euro digital.

Conselho (Ambiente)

Nesta reunido, os ministros aprovaram conclusoes sobre a preparagio para a Conferéncia das Nagoes Unidas
para o Clima (COP28), que decorrerd no Dubai de 30 de novembro a 12 de dezembro. Estas conclusoes
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servirdo como posigio negocial geral da UE durante a Conferéncia. Aprovaram também a submissio pela UE
de um contributo determinado a nivel nacional (CDN) atualizado, que ¢ parte integrante do Acordo de Paris e

que requer que as partes comuniquem as suas agoes para o clima pds-2020. Foi alcangado um acordo sobre a
proposta para revisio da emissio de CO2 para veiculos pesados novos e sobre a revisdo da diretiva relativa ao
tratamento de dguas residuais urbanas.

Conselho (Assuntos Econémicos e Financeiros)

O Conselho fez o balango dos progressos realizados na revisio do quadro de governagio econémica e salientou a
necessidade de prosseguir com os debates a nivel técnico e politico, tendo os ministros procedido também a uma
troca de pontos de vista sobre a situa¢do da implementagio do Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia,
adotando decisdes de execugio que aprovam os planos da Republica Checa, Eslovénia, Espanha, Pafses Baixos e

Portugal. Foram ainda trocados pontos de vista sobre o impacto econdmico e financeiro da agressio russa
contra a Ucrinia, com foco na situa¢io econdmica e orgamental da Ucrénia, adotadas conclusoes sobre finangas
climiticas no 4mbito da COP28, apresentados os resultados da reunido do G20 e adotada a diretiva relativa a
cooperagio administrativa no dominio da fiscalidade, assim como a lista de jurisdi¢des ndo cooperantes para

efeitos fiscais.

Conselho (Transportes, Telecomunicagoes e Energia)

O Conselho definiu a sua posicio sobre a proposta de alteracio da configuracio do mercado da eletricidade da

UE, com o objetivo de fazer com que os pregos da eletricidade dependam menos da volatilidade dos pregos dos
combustiveis fésseis e proteger os consumidores das subidas abruptas de pregos, nomeadamente melhorando o
funcionamento do mercado da eletricidade a longo prazo.

Conselho (Justica e Assuntos Internos)

No imbito dos assuntos internos, os ministros debateram as implicagoes da situagio no Médio Oriente na

seguranca interna da UE, assim como o Pacto sobre Migra¢io e Asilo, tendo a Presidéncia espanhola
apresentado a atualizagio das negociagdes em curso sobre as diferentes propostas legislativas que fazem parte
deste, e a dimensdo externa da migragio, procurando trabalhar no sentido de parcerias mutuamente benéficas
com paises terceiros. Tomaram ainda nota dos progressos feitos no projeto de regulamento para prevenir e
combater o abuso sexual de criangas e aprovaram o novo calenddrio para a implantagio e interoperabilidade dos
sistemas de informagio da UE que sio utilizados pelos Estados-Membros para combater a criminalidade,
controlar as fronteiras e gerir os fluxos migratérios. O Conselho de Schengen debateu uma resposta para
combater a criminalidade transfronteiri¢a, nomeadamente o trifico de migrantes, e os ministros trocaram ainda
impressdes sobre como prevenir a radicalizagio de menores por grupos terroristas de extremistas, bem como
sobre a revisio do Mecanismo Europeu de Protegio Civil. No que respeita ao setor da justica, a Presidéncia fez
o ponto da situagio sobre as medidas tomadas para lutar contra a impunidade dos crimes cometidos no 4mbito
da guerra de agressio da Russia contra a Ucrénia, foram aprovadas as conclusdes sobre a capacitagdo digital e os

direitos fundamentais, trocados pontos de vista sobre a proposta de diretiva para harmonizar certos aspetos das
regras de insolvéncia nacionais e prestadas informagdes sobre o desenvolvimento da cooperagio judicial entre a
UE e a América Latina para combater a criminalidade organizada.

Reuniio informal dos ministros responsiveis pelo comércio

Os_ministros do comércio reviram os acordos comerciais com Qal’ses terceiros e analisaram medidas para garantir

a seguranga econémica com vista a reindustrializagio europeia, analisando principalmente os acordos com a
América Latina, nomeadamente os acordos entre a UE e 0 Mercosul, o Chile e o México, com o objetivo de Ihes
dar um impulso definitivo. Discutiram também a revisio do acordo de comércio livre que estd a ser negociado

com a India e a seguranga econémica.
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10. AGENDA DA PROXIMA SEMANA

Parlamento Europeu

Os trabalhos da préxima semana serdo dedicados as atividades das comissoes parlamentares.

Comissao Europeia

A préxima reunido terd lugar no dia 24 de outubro, com destaque para os seguintes temas: European Wind
Power Package, Comunicagio sobre a disponibilidade de medicamentos, Comunicagio sobre reforgo do espago
administrativo europen (ComPAct) e o relatdrio sobre os investimentos em tecnologias limpas.

Conselho da Uniao Europeia

O calendirio completo estd disponivel, destacando-se:

- 23.10: Conselho (Agricultura e Pescas); Conselho dos Negécios Estrangeiros; Reunido informal dos
ministros das Telecomunicacoes

- 24.10: Conselho dos Assuntos Gerais

- 25.10: Cimeira Social Tripartida
- 26.20: Conselho Europeu

Cooperagio interparlamentar
Na préxima semana terdo lugar as seguintes reunioes € conferéncias interparlamentares:

- Conferéncia interparlamentar dedicada ao tema «O futuro da tributagio na UE: desafios futuros e
mudangas necessdrias», cujo programa se encontra disponivel aqui;

- Reunido interparlamentar subordinada ao tema «Preparagio para as eleigoes europeias 2024»

(programa disponivel aqui);

- Conferéncia Interparlamentar sobre a Estabilidade, Coordenagio Economica ¢ Governagdo na Unido
Europeia, organizada no dmbito da dimensio parlamentar da Presidéncia espanhola do Conselho da
UE (mais informagio disponivel aqui).

Bruxelas | 20 de outubro de 2023

Para mais informacoes: Catarina Ribeiro Lopes, Representante Permanente da AR
junto da UE e Bruno Dias Pinheiro, Membro Permanente do Secretariado da

COSAC

Pode consultar as Sinteses anteriores aqui (AR Net) ou aqui.
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