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1.  QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2021-27 
  
A ​Presidência finlandesa apresentou a sua ​proposta de negotiang box para o Quadro Financeiro                           
Plurianual 2021-27 (QFP 21-27), que deverá agora ser objeto de discussão política no ​Conselho                           1

de Assuntos Gerais do dia 10 de dezembro ​e será um dos temas centrais do C​onselho Europeu                                 
dos dias 12 e 13.​ O objetivo é alcançar um acordo em ​março de 2020​. 

Em termos de volumes e montantes, a proposta aponta para um QFP que corresponde a 1,07%                               
do Rendimento Nacional Bruto (RNB) da União Europeia (UE), ou cerca de 1.087 mil milhões                             
de euros. Recorde-se que a proposta inicial da Comissão Europeia aponta para um volume global                             
de 1,14% como base (1.135 mil milhões de euros), e que o Parlamento Europeu​, que terá de dar                                   
o seu consentimento ao QFP, avança com um montante de 1,3% (1.324,1 mil milhões). 

Desagregando esta proposta por áreas, e tendo como referência o QFP atual, há uma redução                             
global de 12% nas políticas de coesão e de 13% na Política Agrícola Comum (PAC), enquanto as                                 
chamadas “novas políticas” conhecem um aumento de 37%. Assim sendo, estas representarão                       
cerca de 32,8% do total, a PAC 30,7% e a coesão 29,7% do QFP 2021-27.  

 

No que diz respeito ao Instrumento Orçamental para a Convergência e Competitividade (BICC,                         
no acrónimo em inglês), também conhecido como “orçamento da zona euro”, terá uma dotação                           
de 12.9 mil milhões de euros, que poderá ser complementada por contribuições suplementares                         
voluntárias (i.e. possivelmente através de um acordo intergovernamental entre os                   
Estados-Membros que queiram participar). A este respeito, o PE publicou esta semana ​uma                         
síntese analítica do BICC​, que justifica uma leitura mais aprofundada. 

Ficou consagrada a condicionalidade com base no estado de direito, que será determinada pelo                           
Conselho, votando por ​maioria qualificada (invertida)​. 

A ação externa da União terá uma dotação de 103 mil milhões de euros, com cerca de 27 mil                                     
milhões destinados à cooperação com a África subsariana (com especial relevo para a agenda da                             
Cimeira UE-África). 

1 Link disponibilizado pela Agence Europe. 
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https://eu2019.fi/en/article/-/asset_publisher/suomi-esittaa-puheenjohtajamaana-eu-lle-lisapanostusta-kestavan-tulevaisuuden-rakentamiseen?utm_source=DSMS&utm_medium=email&utm_campaign=Informal+GAC+press+release+191205&utm_term=952.105767.38881.0.105767&utm_content=Press+material
https://drive.google.com/file/d/1zVHAMPdG-QhDzwa2k_MD5DY5NX9-mrGP/view
https://drive.google.com/file/d/1zVHAMPdG-QhDzwa2k_MD5DY5NX9-mrGP/view
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/gac/2019/12/10/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=General+Affairs+Council+of+10+December+2019
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/gac/2019/12/10/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=General+Affairs+Council+of+10+December+2019
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2019/12/12-13/
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2019/12/12-13/
https://ec.europa.eu/commission/commission-contribution-october-euco-mff-post-2020_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2019-0110_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/634359/IPOL_BRI(2019)634359_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/634359/IPOL_BRI(2019)634359_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2011-006709&language=PT
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No domínio dos recursos próprios, os avanços são limitados, com a proposta de uma                           
contribuição nacional calculada com base no peso das embalagens de plástico não recicladas e,                           
possivelmente, a um sistema de trocas de direitos de emissão. 

O Parlamento Europeu ​reagiu a esta proposta, afirmando que é impossível cumprir com a                           
ambição da UE e com as prioridades da Comissão com estes montantes. A Deputada portuguesa                             
Margarida Marques (S&D), co-relatora do PE para o QFP, afirmou que “esta proposta                         
compromete o princípio da redistribuição e o que foi prometido aos cidadãos: uma Europa                           
segura, próspera, sustentável e mais forte no mundo”, enquanto ​José Manuel Fernandes ​(PPE)                         
assinala que “a incoerência desta negotiating box é tão evidente que nem sequer reflete as                             
prioridades do próprio Conselho.” 

O Governo português reagiu também, tendo o 1.ª Ministro ​declarado que a proposta finlandesa                           
é “tudo o que a UE não precisava. Deve, por isso, ser claramente rejeitada”. 

 

 
2. ATIVIDADES DAS COMISSÕES PARLAMENTARES 
 

Comissão de Assuntos Económicos e Monetários - Christine Lagarde 

Teve lugar no dia 2 o ​Diálogo monetário com a Presidente do BCE, Christine Lagarde, que                               
destacou, na sua ​intervenção inicial​, uma análise da situação económica atual e da política                           
monetária, com um crescimento económico fraco (0.2.% na sequência quadrimestral) e                     
relacionado com fatores globais, e uma inflação de 1%. A política monetária deve assegurar                           
condições de financiamento favoráveis para todos os setores da economia, referindo as ​decisões                         
tomadas pelo Conselho de Governadores em setembro. Outro dos temas abordados foi o                         
“futuro do dinheiro” (análise detalhada do PE disponível ​aqui​), nomeadamente a atenção que                         
deve ser dada a fenómenos como as ​stablecoins e os possíveis efeitos disruptivos que podem ter                               
nos sistemas de pagamentos. Finalmente, e com especial destaque no debate, afirmou-se que a                           
questão climática deve ser transversal às decisões de política monetária, pelo que a sua inclusão na                               
revisão estratégica dos objetivos do BCE é essencial. O ​pacote informativo disponível contém                         
estudos de enquadramento, que aprofundam estes vários temas. 

 

Relatório anual sobre a União Bancária | ​Relator​: Deputado Pedro Marques 

Realizou-se a​ primeira apresentação do projeto de relatório​, seguida de debate. 

 

 

Comissão de Liberdades Cívicas, Justiça e Assuntos Internos - Convenção de                     
Istambul e António Vitorino 

Teve lugar um debate sobre a ​ratificação da Convenção de Istambul​, bem como uma t​roca de                               
impressões com António Vitorino, Diretor-Geral da Organização Internacional para as                   
Migrações. 
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https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20191202IPR67826/mff-commission-s-plan-impossible-to-implement-with-finnish-proposal
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/96899/JOSE+MANUEL_FERNANDES/home
https://expresso.pt/internacional/2019-12-02-Antonio-Costa-defende-rejeicao-da-proposta-finlandesa-para-o-orcamento-da-UE
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/econ/monetary-dialogue.html
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2019/html/ecb.sp191202~8d8d9feef5.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2019/html/ecb.mp191024~438769bd4f.pt.html
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2019/html/ecb.mp191024~438769bd4f.pt.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/642364/IPOL_STU(2019)642364_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20191202IPR67811/new-ecb-boss-quizzed-for-the-first-time-by-economic-affairs-committee
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ECON-PR-643187_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/streaming/pt.html?event=20191203-0900-COMMITTEE-ECON&start=2019-12-03T10:31:30Z&end=2019-12-03T11:03:05Z&language=pt
http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-area-of-justice-and-fundamental-rights/file-eu-accession-to-the-istanbul-convention
https://www.europarl.europa.eu/ep-live/en/committees/video?event=20191202-1500-COMMITTEE-LIBE
https://www.europarl.europa.eu/ep-live/en/committees/video?event=20191202-1500-COMMITTEE-LIBE
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Comissão de Assuntos Constitucionais - Conferência sobre o Futuro da Europa 

Promoveu uma audição sobre ​Lições a retirar das eleições europeias de 2019 e o debate sobre o                                 
Futuro da Europa​, para preparar a resolução sobre a Conferência a organizar entre 2020-22. O                             
think tank​ do PE preparou uma ​análise aprofundada​ sobre este tema. 

 

Comissão de Agricultura - reforma da PAC 

Realizou-se uma a​udição sobre a reforma da PAC​, disponível na íntegra ​aqui​.  

  

Audição sobre a Estratégia da UE para a Igualdade de Género 

A ​audição ​está disponível na íntegra ​aqui​. 

 

 

3. INÍCIO DE FUNÇÕES DA COMISSÃO EUROPEIA 
 

O colégio de Comissários teve esta semana a sua primeira reunião. Além da ​definição de um                               
conjunto de normas de funcionamento da Comissão​, destacamos algumas datas importantes                     
para apresentação de propostas nos próximos meses (sublinhado nosso): 
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https://www.europarl.europa.eu/committees/en/afco/events-hearings.html?id=20191120CHE06561
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/afco/events-hearings.html?id=20191120CHE06561
https://epthinktank.eu/
https://epthinktank.eu/2019/12/04/preparing-the-conference-on-the-future-of-europe/
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/agri/events-hearings.html?id=20191128CHE06661
https://www.europarl.europa.eu/streaming/pt.html?event=20191204-1430-COMMITTEE-AGRI&start=2019-12-04T14:30:00Z&end=2019-12-04T17:37:06Z&language=pt
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/femm/events-hearings.html?id=20191126CHE06627
https://www.europarl.europa.eu/ep-live/en/committees/video?event=20191204-1000-COMMITTEE-FEMM
https://politico.us8.list-manage.com/track/click?u=e26c1a1c392386a968d02fdbc&id=e8351b37fb&e=6f1a6ebe6a
https://politico.us8.list-manage.com/track/click?u=e26c1a1c392386a968d02fdbc&id=e8351b37fb&e=6f1a6ebe6a
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É particularmente relevante a data de apresentação do Programa de Trabalho da Comissão para                           
2020, cuja adoção está prevista para dia 29 de janeiro de 2020. 

 

4. REUNIÕES DO CONSELHO DA UNIÃO EUROPEIA 
 

Justiça e Assuntos Internos, de 2 e 3 de dezembro 

A ​reunião foi dedicada a ​debates temáticos sobre a política de migração e asilo da UE e outro                                   
sobre a segurança interna da UE, sendo os ​principais resultados as ​Conclusões sobre os Direitos                             
da Vítimas e sobre a ​modernização da cooperação judiciária​. Sobre o futuro da política de                             
migração e asilo da UE, o debate teve como base um ​relatório elaborado pela Presidência                             
finlandesa​, tendo sido registada a ntenção da Comissão de apresentar um novo pacto sobre                           
migração e asilo. Foram, ainda, apresentados ​três ​non papers ​(Alemanha, França e Grécia) sobre o                             
futuro desta política, que versam sobre questões como os mecanismos de retorno, a                         
condicionalidade ligada aos objetivos das políticas de migração e ao reconhecimento mútuo das                         
decisões de retorno. 

 

Transportes, de 2 de dezembro  

O ​Conselho adotou ​Conclusões sobre direitos dos passageiros dos serviços ferroviários, a                       
simplificação das medidas de concessão de licenças para a rede transeuropeia de transportes                         
(RTE-T) e a revisão das regras da UE aplicáveis à tarifação rodoviária ("Eurovinheta"), e um                             
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https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/jha/2019/12/02-03/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Justice+and+Home+Affairs+Council+of+2+and+3+December+2019
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/jha/2019/12/02-03/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Justice+and+Home+Affairs+Council+of+2+and+3+December+2019#
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/jha/2019/12/02-03/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Justice+and+Home+Affairs+Council+of+2+and+3+December+2019#
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14056-2019-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14056-2019-INIT/pt/pdf
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2019/12/03/modernising-judicial-cooperation-council-adopts-negotiating-mandates-on-the-taking-of-evidence-and-the-service-of-documents-regulations/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14364-2019-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14364-2019-INIT/pt/pdf
https://www.politico.eu/article/germany-sets-out-plan-for-automatic-relocation-of-asylum-seekers/?utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=ea49af43cc-EMAIL_CAMPAIGN_2019_12_03_06_15&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-ea49af43cc-190480437
https://www.politico.eu/article/germany-sets-out-plan-for-automatic-relocation-of-asylum-seekers/?utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=ea49af43cc-EMAIL_CAMPAIGN_2019_12_03_06_15&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-ea49af43cc-190480437
https://www.consilium.europa.eu/media/41512/background-brief-transport_%D0%B5n.pdf
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/tte/2019/12/02/
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debate sobre "Serviços digitais de transporte para as pessoas: as próximas etapas para soluções                           
europeias sustentáveis", bem como o futuro do Céu Único Europeu. 

 

Telecomunicações, de 3 de dezembro 

Esta ​reunião adotou ​Conclusões sobre a importância das redes 5G para a economia europeia e a                               
necessidade de atenuar os riscos de segurança associados às redes 5G e debateu a atualização das                               
regras de privacidade em matéria de comunicações eletrónicas (privacidade eletrónica) e o papel                         
da União Europeia como plataforma para a utilização ética de dados.  

 

Energia, de 4 de dezembro 

Teve ​lugar um debate sobre integração inteligente do setor, as novas prioridades da Comissão                           
para a política energética e o seguimento a dar aos projetos de planos nacionais em matéria de                                 
energia e clima. 

 

Eurogrupo, de 4 de dezembro 

Os ​principais resultados incluem a ​vigilância pós-programa sobre a Grécia​, ​Chipre ​e ​Espanha​, a                           
apreciação dos projetos de orçamento dos países da zona euro e a preparação da Cimeira da zona                                 
euro, prevista para dia 13 de dezembro que inclui três elementos: 

- o conjunto de elementos jurídicos relacionados com a ​reforma do Mecanismo Europeu                       
de Estabilidade (ESM)​, conforme acordado em junho de 2019; 

- União Bancária, finalizando o Sistema Europeu de Garantia de Depósitos (EDIS); 
- o acordo sobre o BICC. 

 

É de notar que, relativamente à reforma do ESM, esta reunião do Eurogrupo ficou marcada pelas                               
questões de política interna italiana relativamente a alguns elementos deste acordo (a redução da                           
exposição dos bancos à títulos de dívida soberana nacional como pré-condição) e que não                           
permitiram uma validação política definitiva nesta fase. Ainda neste âmbito, e relativamente ao                         
EDIS, registe-se que o Ministro das Finanças alemão, Olaf Scholz, que havia dado um impulso                             
recente a este debate, perdeu as eleições internas para a liderança do SPD alemão. 

 

Assuntos Económicos e Financeiros, de 5 de dezembro 

Os ​principais resultados foram a análise dos ​progressos alcançados no domínio da união bancária                           
e ​adoção de um plano de trabalho sobre a ação climática​, bem como ​conclusões sobre tributação                               
da energia​, branqueamento de capitais, união dos mercados de capitais, créditos não produtivos                         
e  arquitetura financeira para o desenvolvimento. 
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https://www.consilium.europa.eu/media/41500/background-brief-telecoms_en-december.pdf
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/tte/2019/12/03/
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/tte/2019/12/04/
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/eurogroup/2019/12/04/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Eurogroup%2c+04%2f12%2f2019
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2019/12/04/eurogroup-statement-on-greece-of-4-december-2019/
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/eurogroup/2019/12/04/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Eurogroup%2c+04%2f12%2f2019
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/eurogroup/2019/12/04/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Eurogroup%2c+04%2f12%2f2019
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2019/12/04/eurogroup-statement-on-the-draft-budgetary-plans-for-2020/
https://www.esm.europa.eu/press-releases/explainer-esm-reform-and-revisions-esm-treaty
https://www.esm.europa.eu/press-releases/explainer-esm-reform-and-revisions-esm-treaty
https://www.politico.eu/article/italys-government-on-the-brink-over-eu-bailout-fund/?utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=821757cfeb-EMAIL_CAMPAIGN_2019_12_05_06_07&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-821757cfeb-190480437
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/ecofin/2019/12/05/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14354-2019-INIT/pt/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14865-2019-INIT/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2019/12/05/energy-taxation-council-calls-for-an-updated-framework-contributing-to-a-climate-neutral-eu/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2019/12/05/energy-taxation-council-calls-for-an-updated-framework-contributing-to-a-climate-neutral-eu/


Síntese semanal: 2 a 6 de dezembro de 2019 

 

 

 

5. OUTROS ASSUNTOS 
 

Jean-Claude Juncker escreve para o Politico 

O ex-Presidente da Comissão assinou ​a           
edição do Playbook do Politico a           
29.11.2019​, último dia oficial em funções,           
numa edição interessante para conhecer o           
balanço feito 

 

Demissão do 1.º Ministro finlandês 

Após uma ​controvérsia com questões laborais no serviço postal, o 1.º Ministro Anti Rinne                           
(S&D) perdeu a confiança de um dos 5 partidos da coligação governamental e demitiu-se​. Deverá                             
ser nomeado um novo chefe de governo em breve, não estando previstas eleições antecipadas. 

 

Situação em Malta 

O 1.º Ministro Joseph Muscat (S&D) ​anunciou a sua demissão do cargo a partir de janeiro​, na                                 
sequência de ​manifestações nacionais relacionadas com as investigações ao assassinato da                     
jornalista Daphne Caruana Galizia, nomeadamente a demissão e detenção do Chefe de Gabinete                         
por suspeitas neste processo. A Comissão Europeia, que já havia recomendado reformas do                         
sistema judicial em Malta, anunciou estar a acompanhar de perto esta matéria. 

 

Cimeira da NATO - Londres 

Realizada a ​3 e 4 de dezembro​, adotou uma ​declaração final​, sendo igualmente de referir a análise                                 
das várias posições em debate​ na Cimeira. 

 
6. AGENDA DA PRÓXIMA SEMANA 

Pacto Ecológico Europeu - sessão plenária extraordinária do PE 

A Comissão irá apresentar o ​Green New Deal no dia 11, tendo sido ​convocada uma sessão                               
extraordinária do PE​ para este efeito. 

 

Parlamento Europeu (Comissões Parlamentares) 

Comissão dos ​Orçamentos ​(12 de dezembro) 

Debate sobre a ​negociação do QFP 2021-27​ e os recursos próprios. 
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https://www.politico.eu/newsletter/brussels-playbook/special-playbook-edition-by-jean-claude-juncker/
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https://www.politico.eu/newsletter/brussels-playbook/special-playbook-edition-by-jean-claude-juncker/
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https://www.theguardian.com/world/2019/nov/27/daphne-caruana-galizia-police-quiz-malta-pms-ex-chief-of-staff
https://www.nato.int/cps/en/natohq/events_171229.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_171584.htm?selectedLocale=en
https://www.politico.com/amp/news/2019/12/03/breaking-down-nato-alliance-factions-074855
https://www.politico.com/amp/news/2019/12/03/breaking-down-nato-alliance-factions-074855
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/OJQ-9-2019-12-11_PT.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/OJQ-9-2019-12-11_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/budg/home.html
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20191202IPR67826/mff-commission-s-plan-impossible-to-implement-with-finnish-proposal


Síntese semanal: 2 a 6 de dezembro de 2019 

 

 

 

Comissão de Assuntos Constitucionais (9 de dezembro) 

Votação da resolução relativa à Conferência sobre o futuro da Europa. 

 

Conselho da União Europeia e Conselho Europeu 

- Conselho (Emprego, Política Social, Saúde e Consumidores), 9-10 de dezembro 

Debates sobre a política farmacêutica europeia e o acesso aos medicamentos e sobre o futuro da                               
igualdade de género e da integração da perspetiva de género na UE, e adotará conclusões sobre                               
mercados de trabalho inclusivos. 

- Conselho dos Negócios Estrangeiros, 9 de dezembro 

Debate sobre assuntos atuais e trocará pontos de vista sobre as relações UE-África e sobre a                               
promoção e a proteção dos direitos humanos. 

- Conselho dos Assuntos Gerais, 10 de dezembro 

Procedimentos do artigo 7.º e nos preparativos para o Conselho Europeu de dezembro. Debate                           
do programa de trabalho da Comissão para 2020. 

- Conselho Europeu, 12-13 de dezembro 

Alterações climáticas e QFP 2021-27. 

- Cimeira do Euro, 13 de dezembro  
O Presidente do Eurogrupo submeteu ao Presidente do Conselho Europeu (e da Cimeira da                           
zona euro) o ​relatório preparatório. 

 

6. CONFERÊNCIAS INTERPARLAMENTARES 
 

O ​Contributo ​e as ​Conclusões ​adotados na ​LXII COSAC (Conferência das Comissões de                         
Assuntos Europeus dos Parlamento da UE) estão disponíveis. 

     
 

                       Bruxelas | 6 de dezembro de 2019 
 Para mais informações: Bruno Dias Pinheiro | +32 493 39 99 73 
 Para consultar as Sínteses anteriores, clique ​aqui​. 
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