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1. PARLAMENTO EUROPEU - INVESTIGACOES E SUSPEITAS DE CORRUPCAO

Enquadramento

Na passada sexta-feira, dia 9 de dezembro, o Departamento Central para a Repressio da Corrupgio da
Policia Federal belga realizou um conjunto de diligéncias, incluindo buscas domicilidrias e
detengoes, relacionadas com suspeitas de corrup¢io no Parlamento Europeu (PE),
nomeadamente de Deputados, ex-Deputados, assistentes parlamentares, entre outras figuras. Os
gabinetes em Bruxelas e em Estrasburgo de Deputados, assistentes parlamentares e funciondrios do PE
foram objeto de buscas e selados para investigagio.

O jornal belga Le Soir é um dos que tém acompanhado este tema com maior acuidade, pelo que se
disponibiliza um artigo que sintetiza o caso a data de hoje (disponivel aqui). O Politico criou um live
blog (aqui) para que se possa, ao longo dos dias, ter acesso aos desenvolvimentos em tempo real. Além

disso, o mesmo jornal disponibiliza um guia de quem ¢ quem nas investigagdes, aqui.

Em causa, estard uma alegada atividade de corrupgio e associagio criminosa entre as autoridades de
paises terceiros (as alegagdes vindas a publico referem-se ao Catar e, possivelmente, a Marrocos) e uma
rede de Deputados, seus colaboradores e, possivelmente, outras figuras para influenciar as posi¢des
politicas e institucionais adotadas pelo PE relativamente a esse Estado.

Nas diligéncias realizadas, foram detidos a entdo Vice-Presidente do PE Eva Kaili (S&D, Grécia), o
ex-Deputado e ex-Presidente da Subcomissio de Direitos Humanos (DROI) do PE, Pier Antonio
Panzeri (S&D, Itilia), o assistente parlamentar (e companheiro de Eva Kaili) Francesco Giorgi, o
secretdrio-geral da Confederagio Internacional de Sindicatos (ITUC), Luca Visentini (entretanto
libertado, sob condigdes) e Niccolo Figa-Talamanca, secretirio-geral da ONG No Peace Without
Justice. Além disso, foram realizadas buscas no domicilio do Deputado Marc Tarabella (Bélgica,
S&D) e em virios gabinetes do PE, onde foram apreendidos documentos, telemdéveis e equipamentos
informdticos. Foi, ainda, envolvida a organizagio nio governamental Fight Impunity, sediada em
Bruxelas e liderada pelo ex-Deputado Pier Antonio Panzeri, cuja esposa e filha foram igualmente
detidas em Itdlia, com a possibilidade de serem

extraditadas para a Bélgica. 0 poiice Fedsrale &
reaee  @policefederale
Nas buscas domiciliérias, a Policia federal belga Dans le cadre d'un dossier du Parquet Fédéral de

suspicions de corruption, visant des personnes actives

apreendeu cerca de um milhdo e meio de euros au sein du Parlement européen, la Police Judiciaire

em dinheiro vivo, do qual divulgou algumas Fédérale a saisi prés d'1,5 millions d’euros lors de
perquisitions menées en région bruxelloise.
fotografias (ao lado). Traduzie et

Os debates tém-se centrado, igualmente, sobre os
principais dominios em que incidiram os esforgos
de influéncia e de condicionamento do Catar em
relagio ao PE, desde as declaragoes favordveis de,
por exemplo, Eva Kaili sobre a_situacio de direitos
humanos e laborais (exemplo aqui), ou a adogio de
uma resolucio sobre esta matéria no 4mbito do

Campeonato do Mundo da FIFA (aqui).

Porém, nos tultimos dias tem sido igualmente
discutida a possivel influéncia em dossiés como o
acordo de liberalizacio de vistos com o Catar

(disponivel aqui), que deveria ter sido votado esta

semana em Plendrio, mas que foi reenviado a o158 AV 14 e s e 2002

Comissio parlamentar competente, ou sobre o


https://www.lesoir.be/
https://drive.google.com/file/d/1BXEkDpRqwAOK1Equyj85rrdiG_-uGoZu/view?usp=share_link
https://www.politico.eu/article/corruption-european-parliament-qatar-live-blog/?utm_source=email&utm_medium=alert&utm_campaign=Live%20blog%3A%20Qatar%20corruption%20scandal%20rocks%20EU&utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=0f66bddf06-EMAIL_CAMPAIGN_2022_12_12_01_14&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-0f66bddf06-%5BLIST_EMAIL_ID%5D
https://www.politico.eu/article/qatargate-who-is-being-investigated-eva-kaili-european-parliament-corruption-ngos/
https://www.dekamer.be/doc/CCRI/pdf/55/ic948.pdf
https://twitter.com/daniel_freund/status/1601291075338924033?s=20&t=04nwnn4PPEeGY_GFo0Hq5w
https://www.europarl.europa.eu/news/fr/press-room/20221121IPR56305/qatar-la-fifa-doit-aider-a-indemniser-les-familles-des-travailleurs-decedes
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0427_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20221114IPR53919/meps-support-eu-visa-freedom-for-citizens-of-kuwait-qatar-oman-and-ecuador
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20221212IPR64523/declaracao-do-relator-sobre-isencao-de-vistos-para-kuwait-catar-oma-equador
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20221212IPR64523/declaracao-do-relator-sobre-isencao-de-vistos-para-kuwait-catar-oma-equador

acordo assinado entre a UE e Catar sobre transporte aéreo, que atualiza as regras e normas aplicdveis

aos voos entre este pais e os paises da UE (detalhe aqui). Sobre este tema, foi a Presidente da Comissio
de Transportes do PE, Karima Delli (Franga, Verdes) que, segundo o Lo/:tico, alertou esta semana que
“0 Catar pode ter interferido nas deliberagoes internas do Parlamento sobre o acordo”. Acrescentou ainda
que, no que diz respeito a ratificagio do acordo, a Comissio parlamentar dever solicitar orientagoes a
Comissio Europeia ‘para nos informar rapidamente sobre o processo de ratificagio em curso” e “para

informar quando se espera que o procedimento de consentimento seja iniciado 71

Sessio plendria do PE

Este tema marcou inevitavelmente a sessio plendria do PE que se realizou esta semana, em
Estrasburgo, tendo a Presidente do PE feito uma intervengio sobre esta matéria na abertura dos
trabalhos (disponivel aqui). Nessa intervengio, Roberta Metsola, referiu que “o PE, a democracia
europeia e as nossas sociedades abertas, livres e democriticas estdo a ser atacados” por “atores maldosos,
com ligagoes a paises terceiros autocrdticos, (¢ que) tém alegadamente fortalecido organizagoes ndo
governamentais, sindicatos, individuos, assistentes e eurodeputados.”. Referiu, ainda, que “Os servigos do
PE, dos quais estou incrivelmente orgulhosa, tém vindo a trabalbar hd algum tempo com as autoridades
policiais e judiciais nacionais relevantes para desmantelar esta alegada rede criminosa. Agimos em
sincronia com as autoridades para assegurar que todas as medidas legais sejam respeitadas, que toda a
informagdo seja preservada e para que, quando necessdrio, o equipamento informdtico seja assegurado, os

escritorios sejam selados e as buscas domicilidrias possam ser efetnadas.”.

Finalmente, a Presidente do PE enfatizou o seu compromisso para “combater a corrupedo”, tendo
anunciado “uma investigagio interna para analisar todos os factos relacionados com o Parlamento e
para ver como 0 nosso sistema pode tornar-se ainda mais apertado”, além de “um processo de reforma
para ver quem tem acesso ds nossas instalages, a forma como estas organizagoes, organizagoes nio
governamentais ¢ pessoas S0 ﬁnancz’adax, que lzgagdex com pazz':es terceiros tém. Vamos pedz'r mais
transparéncia sobre encontros com atores estrangeiros e com os que Lhes estdo associados.” Alertou, porém,
para o facto de que “embora possamos sempre procurar aumentar a dissuasio e a transparéncia, haverd
sempre alguns para quem um saco de dinbeiro vale sempre o risco. O que € essencial é que estas pessoas

compreendam que vdo ser apanhadas, que os nossos servigos funcionam e que enfrentario toda a extensio

dalei.”.

Apés a declaragio da Presidente do Parlamento Europeu, os lideres dos grupos politicos comentaram
as investigagdes em curso na Bélgica envolvendo membros e funciondrios do Parlamento Europeu. O

detalhe est4 disponivel aqui’.

A Conferéncia de Presidentes do PE adotou uma declaragio sobre as investigagdes criminais em curso
em esquemas de corrupgio envolvendo Deputados e pessoal do PE, disponivel aqui.

No que diz respeito a Eva Kaili, apés ter sido expulsa do seu partido nacional grego (Pasok-Kina) e da
familia politica europeia (S&D), e de lhe terem sido retirados, pela Presidente do PE, os seus pelouros
enquanto Vice-Presidente da instituigio, foi igualmente destituida deste cargo. Com efeito, e com base
no Artigo 21.° do Regimento do Parlamento, foi aprovada a decisdo de cessar antecipadamente o

mandato de Fva Kaili como vice-presidente do PE por 625 votos a favor, 1 contra e 2 absten¢des. O

procedimento foi desencadeado por uma decisio da Conferéncia dos Presidentes.

"Em 2016, a Comissio Europeia obteve autorizagio do Conselho para negociar um acordo de aviagio a nivel da UE com o
Catar, que teve inicio em 4 de margo de 2019. Embora tenha ainda de ser ratificado pelas partes antes de entrar formalmente
em vigor, o acordo comegou a ser aplicado a partir da data da sua assinatura. Seis Estados-Membros j4 ratificaram: Austria,
Letdnia, Grécia, Irlanda, Esténia e Republica Checa.

* Fonte: servio de imprensa do PE.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_21_5344
https://www.politico.eu/article/scandal-european-parliament-qatar-airways/?utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=12d6f9a71a-EMAIL_CAMPAIGN_2022_12_14_05_10&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-12d6f9a71a-%5BLIST_EMAIL_ID%5D
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20221212IPR64532/declaracao-da-presidente-metsola-sobre-as-investigacoes-das-autoridades-belgas
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20221212IPR64532/declaracao-da-presidente-metsola-sobre-as-investigacoes-das-autoridades-belgas
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20221213RES64612/20221213RES64612.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2022-07-11-RULE-021_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/meps/pt/125109/EVA_KAILI/home

Resolugio do PE e préximos passos’

Apéds o debate realizado na terca-feira sobre esta matéria, o PE aprovou uma resolugio sobre as

suspeitas de corrupcio do Catar e a necessidade de maior transparéncia nas institui¢ées da Unido

Europeia, com 541 votos a favor, 2 contra e¢ 3 abstengdes (disponivel aqui). No essencial, esta
resolu¢do defende que:

- seja criada uma comissio de inquérito, para analisar casos de corrupgio e agdes imprdprias

de paises terceiros e uma comissio especial para encontrar falhas na estrutura do Parlamento e
apresentar propostas de reformas;
- um vice-presidente do Parlamento Europeu seja encarregado de verificar a integridade, e

combater a corrupgio e a interferéncia estrangeira;
- sejam proibidos os donativos de paises terceiros a Deputados e grupos politicos;

- os Deputados ao PE devem apresentar declaragoes de patriménio no inicio e no fim dos
seus mandatos, e deverd ser introduzido um "periodo de reflexdo” no final do mandato de um
Deputado, para enfrentar o fendémeno das "portas giratorias".

Além disso, o PE advoga a suspensio imediata de todos os trabalhos legislativos relacionados com o
Catar, em particular no que respeita a liberalizagio de vistos e ao acordo de aviagio da UE com o
Catar, até que as acusagdes se confirmem ou desmintam. Além disso, solicita-se também que os cartdes
de acesso para representantes dos interesses do Catar sejam suspensos até que as investigagdes judiciais
esclaregam os acontecimentos.

O PE quer tornar obrigatério o Registo de Transparéncia da UE aos representantes de paises terceiros
e antigos membros do Parlamento. Por outro lado, reconhece-se que os grupos parlamentares de
amizade devem ser devidamente regulamentados e monitorizados para que possam continuar a existir.
Finalmente, o PE pede também que sejam divulgadas informagdes sobre as "pegadas legislativas” para
0s textos propostos e as propostas de alteragio.

O Parlamento Europeu insta a Comissio a apresentar uma proposta de criagio do Organismo de Etica
Independente, que o Parlamento propds em setembro de 2021, e recomenda melhorias ao
regulamento do pessoal da UE, alinhando-o com a Diretiva de protecio aos denunciantes.

Também sublinha o papel da Procuradoria Furopeia (EPPO), da Eurojust, da Europol e do
organismo_europeu de luta antifraude (OLAF), apelando a regras comuns anticorrupgio para

membros e pessoal dos 6rgios da UE. Note-se que, na quinta-feira, a Procuradoria Europeia solicitou

o levantamento da imunidade parlamentar de duas Deputadas ao PE (Eva Kaili e Maria Spyraki,
Grécia e eleita pelo PPE) por questdes relacionadas com o pagamento a assistentes parlamentares.

Finalmente, e apds a sua intervencio no Conselho Europeu, a Presidente do PE, Roberta Metsola,
anunciou como sua prioridade (conferéncia de imprensa aqui) a apresentagio, no inicio de 2023, de
um pacote_de reformas no PE sobre corrupgio, que incluam uma protecgio refor¢ada dos

denunciantes, uma proibi¢io dos "grupos de amizade” nio oficiais, uma revisio do cédigo de conduta
dos Deputados europeus, e uma "anélise aprofundada” das interacgdes com paises terceiros. O Politico

desenvolve esta intengdo com maior detalhe, aqui.

3 Idem.


https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20221213IPR64605/corruption-allegations-meps-call-for-full-internal-investigation
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20221212IPR64541/corrupcao-parlamento-propoe-reformas-para-transparencia-e-responsabilizacao
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20221212IPR64541/corrupcao-parlamento-propoe-reformas-para-transparencia-e-responsabilizacao
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0448_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2022-07-11-RULE-208_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2022-07-11-RULE-207_PT.html
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?redir=false&locale=pt#pt
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20210910IPR11931/parliament-calls-for-eu-independent-ethics-body
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20210910IPR11931/parliament-calls-for-eu-independent-ethics-body
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20190410IPR37529/parlamento-europeu-aprova-regras-para-a-protecao-dos-denunciantes
https://www.eppo.europa.eu/pt/missao-e-funcoes
https://www.eurojust.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/about-europol:pt
https://anti-fraud.ec.europa.eu/index_pt
https://www.eppo.europa.eu/en/news/european-chief-prosecutor-requests-lifting-immunity-two-members-european-parliament
https://www.eppo.europa.eu/en/news/european-chief-prosecutor-requests-lifting-immunity-two-members-european-parliament
https://the-president.europarl.europa.eu/home/ep-newsroom/pageContent-area/actualites/president-metsola-at-european-council-rebuilding-trust-leading-the-union-forward.html
https://twitter.com/EP_President/status/1603341080719724545?s=20&t=Ee_YimGFWZNgdBSXxDw17w
https://www.euronews.com/2022/12/15/european-parliament-corruption-scandal-roberta-metsola-promises-wide-ranging-reforms-for-n
https://www.politico.eu/article/eu-parliament-anti-corruption-plan-political-war-qatar-scandal/

2. SESSAO PLENARIA PE

Teve lugar esta semana a sessio plendria do PE em Estrasburgo, destacando-se os seguintes debates:

Holodomor: reconhecimento como genocidio

O PE reconheceu como genocidio a fome infligida pelo regime soviético 3 Ucrinia em 1932-1933 -

Holodomor - condenando veementemente os atos que resultaram na morte de milhdes de ucranianos
e apelaou a todos os paises e organizagdes que ainda o fizeram que também o reconhegam (resolugio

disponivel aqui).

Revisio do Orgamento da UE

Foi também aprovada uma resolucio sobre a melhoria do quadro financeiro plurianual 2021-2027:

um orcamento da Unido resiliente e adaptado a novos desafios (366 votos a favor, 128 contra e 55

abstengoes). Foi sublinhado pelos deputados que o atual quadro financeiro j4 foi «esticado para além
dos limites» e nio estd equipado em termos de dimensio, estrutura ou regras para responder rdpida e
eficazmente a uma multiplicidade de crises. A sua revisio deve por isso significar um novo
financiamento para novas prioridades politicas e assegurar que o or¢amento cumpra os mais altos
padrdes de transparéncia e responsabilidade democrdtica. Os discursos dos co-relatores Jan Olbrycht
(PPE, PL) e Margarida Marques (S&D, PT) estdo disponiveis aqui e aqui.

Crise energética

Os deputados aprovaram a proposta da Comissio de planos para estimular energias renoviveis,

apresentada como parte do pacote REPowerEU. Os deputados apresentaram proposta de alteragio ao
texto da Comissdo, nomeadamente para reduzir o periodo maximo para aprovar novas instalagdes que
se localizam em zonas de aceleragio de energias renovdveis, devendo ser evitado ou reduzido ao
méximo o impacto ambiental para essas zonas. A proposta inclui também a obrigagio de os
Estados-Membros assegurarem que as licengas de instalagio de equipamento de energia solar em
edificios sejam entregues no prazo de um més. Por fim, foram incluidos elementos de uma recente
proposta de Comissio apresentada ao abrigo do procedimento de emergéncia para que a maioria das
disposigdes entre jd em vigor em 2023.

Entrega do Prémio Sakharov 2022 ao povo ucraniano

O Prémio Sakharov 2022 do Parlamento Europeu foi atribuido ao corajoso povo da Ucrinia, numa

cerimdnia que decorreu no plendrio e na qual o povo ucraniano foi representado pelo seu presidente,
os lideres eleitos e a sociedade civil. A Presidente do Parlamento Europeu referiu nessa ocasido que «A4
mensagem da Europa foi cdara: nds estamos com a Ucrdnia. Nio vamos olbar para o outro lado. O povo
ucraniano ndo so estd a lutar uma guerra pela independéncia, mas uma guerra de valores. Os valores
subjacentes a nossa vida na Unido Europeia, que assumimos como um dado adquirido.».

"This is Europe" com o primeiro-ministro esloveno Robert Golob

Na sua intervencio, o Primeiro-Ministro sublinhou o poder da unidade europeia, cooperagio e
solidariedade face aos desafios atuais, nomeadamente a agressio da Russia contra a Ucrinia e a crise
energética, as medidas para redugio da especulagio no mercado da energia em beneficio dos
consumidores e a aceleragio da transi¢do ecoldgica. Expressou ainda o firme compromisso com o
Estado de direito na Eslovénia e noutros Estados-Membros da UE, com a liberdade dos meios de
comunicagio social e no combate aos discursos de 6dio e desinformagio. Enfatizou a necessidade de
estabilizar os Balcds Ocidentais e de os integrar mais na Europa, expressando um forte apoio a


https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20221209IPR64427/holodomor-pe-reconhece-como-genocidio-a-fome-sovietica-imposta-aos-ucranianos
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20221209IPR64427/holodomor-pe-reconhece-como-genocidio-a-fome-sovietica-imposta-aos-ucranianos
https://www.europarl.europa.eu/plenary/pt/texts-adopted.html
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20221209IPR64426/orcamento-da-ue-tem-de-ser-revisto-com-urgencia-para-enfrentar-as-crises-atuais
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20221209IPR64426/orcamento-da-ue-tem-de-ser-revisto-com-urgencia-para-enfrentar-as-crises-atuais
https://www.europarl.europa.eu/plenary/en/vod.html?mode=unit&vodLanguage=EN&vodId=2f457229-7e66-2129-4a27-9780d2f7b0d0&date=20221214
https://www.europarl.europa.eu/plenary/en/vod.html?mode=unit&vodLanguage=EN&vodId=39fc319b-8d9e-855a-f3ca-7445047e245c&date=20221214
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20221209IPR64422/crise-energetica-eurodeputados-apoiam-planos-para-estimular-energias-renovaveis
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20221209IPR64424/premio-sakharov-2022-parlamento-europeu-presta-homenagem-ao-povo-ucraniano
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20221209IPR64419/slovenian-pm-we-must-stabilize-the-western-balkans-under-pressure-from-russia

atribuigio do estatuto de candidato 4 Bésnia-Herzegovina. Os membros do PE congratularam-se com
o compromisso europeu da Eslovénia e saudaram o seu empenho na politica energética, na transigio
verde e no alargamento dos Balcds Ocidentais, mas levantaram preocupagdes sobre a liberdade dos
meios de comunicagio social e questdes relacionadas com o Estado de direito no pais.

Informagio sobre outros debates pode ser encontrada aqui, com destaque para Israel e Palestina:
iniciativa europeia para a paz, Direito humanos na China e Apoio a desastres naturais.

3. CONSELHO EUROPE

Os lideres europeus reuniram em Bruxelas no dia 15 de dezembro (carta de convite aqui), tendo

adotado conclusdes sobre a situagio na Ucrdnia, energia e economia, seguranca e defesa, vizinhanga do
sul, relacdes transatldnticas e outros assuntos como Crodcia, Bésnia-Herzegovina e Irdo (disponiveis
aqui).

O Conselho Europeu reiterou a condenagio da guerra de agressio da Russia contra a Ucrinia e
reafirmou o seu total apoio 4 independéncia, soberania e integridade territorial do pafs. Acordou assim
conceder 18 mil milhoes de euros de assisténcia 2 Ucrdnia em 2023 e em manter o apoio 4 Molddvia,
sobretudo no que respeita 4 seguranca energética.

E referido nas conclusdes que «A campanha de ataques sistemdticos com misseis atualmente conduzida
pela Riissia contra a populagio civil, alvos civis, infraestruturas energéticas e outras infraestruturas de
servigos priblicos essenciais na Ucrdnia, com vista a infligir ainda mais sofrimento ao povo ucraniano, é
um crime que ndo pode ficar impune. E que tem de acabar.», apelando 4 Russia que cesse
imediatamente as agoes que pdem em perigo a seguranga e prote¢io das instalagdes nucleares civis e
intensificando urgentemente a prestagio de assisténcia humanitdria e de protegio civil a Ucrdnia.
Saudou e incentivou também a realizagio de novos esforjos no sentido de assegurar a plena
responsabilizagio pelos crimes de guerra e pelos outros crimes mais graves relacionados com a guerra de
agressdo da Riissia contra a Ucrdnia, sublinhando que at¢ a data, a Riissia ndo mostron qualquer
empenho genuino numa paz justa e duradonra.

Relativamente as sangdes, analisou a forma de continuar a aumentar a pressio coletiva sobre a Riissia
para que ponha termo a sua guerva de agressio e retive as suas tropas da Ucrdnia, saudando o reforgo

das medidas restritivas quanto a Russia, inclusive através do nono pacote de medidas restritivas e

limitagdo do prego do petrdleo a nivel internacional.

Foi ainda sublinhada a importincia dos corredores solidirios no 4mbito da seguranga alimentar
(Iniciativa dos Cereais do Mar Negro da ONU e programa Grain from Ukraine), e, sobre a crise
energética, saudado o progresso realizado e exortou o Conselho a concluir, em 19 de dezembro de
2022, os seus trabalbos sobre a proposta de regulamento do Conselho relativo (...) a melhor coordenagio
das aquisigoes de gds, transferéncias transfronteivas de gds e indices de referéncia fidveis dos pregos, a
proposta de regulamento para acelerar a implantagio das energias renovdveis ¢ a proposta de
regulamento que cria um mecanismo de corregio do mercado para proteger os cidaddos e a economia de
pregos excessivamente elevados.

Na drea da defesa e seguranga, foi sublinhada a importincia dos lagos transatlinticos, que se reflete na
Bussola Estratégica da UE e no Conceito Estratégico da NATO e a necessidade de aceleragio dos
trabalhos na 4rea da inddstria e investimentos de defesa.

O Consclho Europeu acordou ainda conceder o estatuto de pafs candidato 4 Bésnia-Herzegovina,

tendo o Presidente do Conselho Europeu, Charles Michel, referido que «Foi hoje concedido a
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Bdsnia-Herzegovina o estatuto de pais candidato. Um forte sinal para o povo, mas também uma clara

expetativa de que as novas autoridades realizem reformas. O futuro dos Balcds Ocidentais estd na UE.».

O live blog do Politico sobre o acompanhamento desta reunido estd disponivel aqui.

4. PRIORIDADES DA PRESIDENCIA SUECA DO CONSELHO DA U

A Suécia exercerd a Presidéncia rotativa do Conselho da UE no primeiro semestre de 2023, apds o final

da Presidéncia checa.

sweden

ev

Esta semana, o Primeiro-Ministro sueco, Ulf Kristersson, apresentou as quatro prioridades da

Presidéncia sueca do Conselho (o discurso integral estd disponivel aqui), destacando que a Suécia

assume a Presidéncia do Conselho da UE numa altura de desafios histéricos para os Estados Membros

e para a Unido. Considera-se que a invasio ilegal, inaceitdvel e nio provocada da Ucrinia pela Russia

constitui uma ameaga a seguranga europeia, com consequéncias para a migragao, bem como para o

fornecimento global de alimentos e energia. Além disso, assinala-se que as economias europeias tém

sido severamente afetadas por esta guerra, bem como pela continua manipulagio do fornecimento de

energia. Por conseguinte, as quatro prioridades identificadas pela Presidéncia sueca sio as seguintes

(disponiveis aqui):
1. Seguranga - unidade: a Presidéncia sueca dard prioridade ao apoio econdmico e militar

continuado a Ucrénia, bem como ao apoio ao caminho da Ucréinia em dire¢io 2 UE. Para
reforgar a seguranga da Unido e dos cidadios, considera-se necessdrio construir um consenso
no sentido de uma sélida politica europeia de seguranga e defesa, em estreita cooperagio com
os parceiros. Outras medidas basear-se-d0 na agio comum para combater a agressio da Russia
a Ucrinia, bem como a implementagio da Bussola Estratégica e outras iniciativas. A luta
contra o crime organizado transfronteirigo continuard, respondendo as exigéncias legitimas
dos cidadios no sentido de comunidades seguras e protegidas.

Resiliéncia - competitividade: além da atengido politica mais urgente dedicada a guerra na
Ucrinia e as suas consequéncias, continua a ser necessirio um foco nos esforgos para
impulsionar o crescimento econémico na UE. A forga, resiliéncia e posi¢io global da Europa
dependem da produgio econdmica, que estd intimamente ligada ao mercado tnico e as
oportunidades comerciais globais. A UE deve continuar a proporcionar as melhores
condigbes possiveis para uma economia sélida e aberta, baseada na livre concorréncia,
investimento privado e digitalizagio bem sucedida. A Presidéncia sueca procurard ancorar
uma abordagem concertada da competitividade europeia no topo da agenda politica.

Prosperidade - transigio verde e energética: a Presidéncia sueca prosseguird os esforgos
para combater os pregos elevados e voldteis da energia, a0 mesmo tempo que aborda a reforma
do mercado energético a longo prazo. Considera-se que a Europa deve liderar pelo exemplo,
cumprindo objetivos climdticos ambiciosos, impulsionando o crescimento e a
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competitividade (énfase no pacote Fit for 55 e na transigio energética). So necessirios passos
conjuntos europeus no sentido da independéncia dos combustiveis f6sseis nio sé para a
transi¢io verde, mas também para a seguranga. A transi¢io para um futuro eficiente em
termos de recursos e sem fGsseis ird exigir grandes investimentos em industrias inovadoras que
possam traduzir as melhores ideias e inovagdes em solugdes funcionais. A UE deve, por
conseguinte, fornecer o quadro regulamentar e as politicas adequadas para atrair estes
investimentos.

4., Os valores democriticos € o Estado de direito - a nossa base fundacional: a UE
baseia-se em valores democriticos, abrindo caminho a coesio, as liberdades individuais, 4 nao
discriminagio, ao aumento da produgio econdémica e a influéncia global. A defesa do
principio do Estado de direito e dos direitos fundamentais ¢, portanto, um elemento essencial
da Presidéncia sueca do Conselho.

O sitio na internet da Presidéncia jd foi langado e estd disponivel aqui, podendo ser consultado o
programa completo da Presidéncia nesta ligacio.

O Politico fez uma antevisio do que poderd ser a Presidéncia sueca do Conselho, disponivel aqui.

5. HUNGRIA | CONDICIONALIDADE

Demos nota, nas Sinteses n.2 145 e 146, dos vdrios dossiés que caracterizam o atual estado das relagdes
entre a UE e a Hungria, nomeadamente a discussio em torno do Plano de Recuperacio e Resiliéncia

da Hungria, a avaliacio sobre o procedimento de condicionalidade relativamente 3 Hungria no que

diz respeito ao orcamento da UE, bem como os vetos que este Estado-Membro tem usado em outros
processos.

Esta semana, registaram-se vdrios avangos significativos, de que damos nota em seguida:

- Instrumento de Recuperacio e Resiliéncia: o Comité de Representantes Permanentes

(COREPER) recomendou ao Conselho que adote a sua decisdo de execucio que aprova o

plano nacional da Hungria. Esta decisio surge na sequéncia de uma avaliagdo positiva, pela

Comissio Europeia, do plano de recuperagio e resiliéncia da Hungria. Apds a adogio formal
da decisio e o cumprimento de 27 "super marcos" relacionados com as reformas
institucionais destinadas a reforgar o Estado de direito, a Hungria poderd utilizar os fundos
do mecanismo, até a dotagio global de 5,8 mil milh&es de euros sob a forma de subvengdes.

- Mecanismo de condicionalidade do Estado de direito: Conselho decide suspender 6,3

mil milhées de euros por a Hungria apenas ter tomado medidas corretivas parciais: o

COREPER recomendou ao Conselho que adote uma decisio de execugio ao abrigo do
Regulamento da Condicionalidade relativa 3 Hungria. Tal significa impor medidas para a
protecio do orcamento da Unido contra as consequéncias das violagdes dos principios do
Estado de direito na Hungria em matéria de contratos publicos, eficicia da agdo do Ministério
Publico e luta contra a corrupgio. O impacto or¢amental desta suspensio ascende a cerca de
6,3 mil milh&es de euros em autorizagdes orgamentais.

- Conselho adota assisténcia financeira no valor de 18 mil milhées de euros a favor da
Ucrania: o Conselho chegou a acordo sobre um pacote legislativo que permitird a UE ajudar
financeiramente a Ucrinia ao longo de 2023 com 18 mil milhes de euros. A proposta foi
hoje adotada pelo Conselho por procedimento escrito e jd aprovada pelo PE. Os empréstimos

terdo um perfodo de caréncia de 10 anos, e os Estados-Membros cobrirdo a maior parte dos
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custos dos juros com receitas afetadas externas. As garantias para esse empréstimo serio
fornecidas ou pelo orgamento da UE ou pelos Estados-Membros.

- Tributagio internacional: Conselho chega a acordo sobre um nivel minimo de

tributagio para as maiores empresas - os Estados-Membros chegaram a um acordo de

principio sobre a aplicacio, a nivel da UE, da componente de tributagio minima®, o chamado
"Pilar Dois", da reforma da OCDE em matéria de tributagio internacional. Esta diretiva
deverd ser transposta para o direito nacional dos Estados-Membros até final de 2023.

Estas propostas foram adotadas com recurso ao procedimento escrito (mais informago aqui).

6. BANCO CENTRAL EUROPEU - DECISOES DE POLITICA MONETARIA

O Banco Central Europeu (BCE) adotou esta semana um conjunto de decisées de politica monetéria,

nomeadamente aumentar as trés taxas de juro diretoras do BCE em 50 pontos base. Além disso, o

Conselho do BCE considera que as taxas de juro ainda terdo de aumentar de forma significativa a um
ritmo constante, no sentido de serem atingidos niveis que permitam assegurar um retorno atempado
da inflagdo ao objetivo de 2% a médio prazo. O BCE refere que “Manter as taxas de juro em niveis
restritivos reduzird, com o tempo, a inflagdo, ao refrear a procura, e protegerd também contra o risco de
uma persistente deslocagio, em sentido ascendente, das expectativas de inflagio”.

7. MECANISMO DE AJUSTAMENTO CARBONICO FRONTEIRICO - ACORDO
Os negociadores do Conselho e do Parlamento Europeu chegaram a um acordo de natureza provisdria

e condicional sobre o Mecanismo de Ajustamento Carbénico Fronteirico (MACF), que precisa de ser

confirmado pelos embaixadores dos Estados-Membros da UE e pelo Parlamento Europeu, e de ser
adotado por ambas as instituigdes.

Este acordo provisério estd pendente de alguns aspetos que sio pertinentes para o MACF mas que
tém de ser especificados noutros atos legislativos sobre os quais as negociages ainda estdo em curso.

8. PRIORIDADES LEGISLATIVAS DA UE PARA 2023-2024;

A Presidente do PE, Roberta Metsola, o Primeiro Ministro checo Petr Fiala (Conselho da UE), e a
Presidente da Comissio Ursula von der Leyen assinaram a Declaracio Conjunta sobre as prioridades

legislativas da UFE para 2023 e 2024.

A Declaragio Conjunta, disponivel aqui, destaca as principais propostas legislativas que estdo
atualmente nas mios do Parlamento Europeu e do Conselho, ou que serio apresentadas pela
Comissio Europeia em 2023. A ligagio para as imagens desta ceriménia estd disponivel aqui.

9. CIMEIRA COMEMORATIVA UE-ASEA

Teve lugar no dia 14 de dezembro a cimeira entre dirigentes da UE e dos pafses membros da ASEAN,

comemorando 45 anos de relacdes diplomdticas. Nesta ocasido, o Presidente do Conselho Europeu,
Charles Michel, referiu que «4 UE ¢ a ASEAN sio as duas organizages de integragio regional mais
avangadas do mundo. Entendemo-nos muito bem, partilbamos os mesmos valores e 0 mesmo espirito de
cooperagdo.» (discurso completo aqui). Importa referir que a ASEAN ¢ o terceiro maior parceiro

4 . . . . . ;. .
Os lucros das grandes multinacionais e grupos ou empresas nacionais com um volume de negdcios anual combinado de
pelo menos 750 milhdes de euros serdo tributadas a uma taxa de imposto que nio poderd ser inferior a 15 %.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15727-2022-ADD-1-REV-1/pt/pdf
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/12/12/international-taxation-council-reaches-agreement-on-a-minimum-level-of-taxation-for-largest-corporations/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=International+taxation:+Council+reaches+agreement+on+a+minimum+level+of+taxation+for+largest+corporations
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/12/12/international-taxation-council-reaches-agreement-on-a-minimum-level-of-taxation-for-largest-corporations/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=International+taxation:+Council+reaches+agreement+on+a+minimum+level+of+taxation+for+largest+corporations
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/11/27/council-conclusions-on-fair-and-effective-taxation-in-times-of-recovery-on-tax-challenges-linked-to-digitalisation-and-on-tax-good-governance-in-the-eu-and-beyond/
https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/12/16/outcome-of-written-procedure-on-aid-to-ukraine-minimum-tax-hungary-s-recovery-plan-and-the-conditionality-mechanism/
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2022/html/ecb.mp221215~f3461d7b6e.pt.html
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/12/13/eu-climate-action-provisional-agreement-reached-on-carbon-border-adjustment-mechanism-cbam/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/12/15/eu-institutions-agree-on-joint-priorities-for-2023-and-2024/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=EU+institutions+agree+on+joint+priorities+for+2023+and+2024
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/12/15/eu-institutions-agree-on-joint-priorities-for-2023-and-2024/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=EU+institutions+agree+on+joint+priorities+for+2023+and+2024
https://www.consilium.europa.eu/media/60852/joint-declaration-2023-2024.pdf
https://twitter.com/EP_President/status/1603437996921028609?s=20&t=Ee_YimGFWZNgdBSXxDw17w
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/international-summit/2022/12/14/
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/international-summit/2022/12/14/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/12/14/remarks-by-president-charles-michel-at-the-press-conference-of-the-eu-asean-commemorative-summit/

comercial da UE fora da Europa, a seguir aos EUA e 4 China, manifestando os dirigentes a
determinagio em prosseguir a sua sélida cooperagio econédmica. No final da cimeira foi emitida uma

declara¢do conjunta.

10. UCRANIA - ESTUDO SOBRE TRIBUNAL SOBRE CRIME DE AGRESSAOQ|

Conforme demos nota na Sintese n.° 145, na reuniio interparlamentar sobre Jurisdicio Universal -

melhorar_a_responsabilizacio pelos crimes internacionais graves, organizada pela Comissio dos

Assuntos Juridicos (JURI) e a Subcomissio dos Direitos Humanos (DROI) do Parlamento Europeu,
foi debatido o desafio legal de criar um tribunal para processar a agressio russa contra a Ucrinia. Esta
semana, o Parlamento Europeu publicou um estudo sobre a possivel criagio deste tribunal ad hoc,

disponivel aqui.

A avaliagio juridica realizada analisa trés elementos principais ligados 4 criagdo e funcionamento do
tribunal: a base juridica para a sua criagio; problemas de imunidade; e questdes de execugio e
implementagio das suas decisdes. No final, sio apresentadas duas possibilidades: fundamentar a
criagio do tribunal no direito interno ucraniano e no seu direito a autodefesa (o tribunal seria assim
"estabelecido por lei") ou interpretar amplamente os mecanismos legais existentes, especialmente a
resolugio "Uniting for Peace”, podendo a Assembleia Geral da ONU, excecionalmente, deferir o crime
de agressdo contra a Ucrinia para o Tribunal Penal Internacional. Contudo, o estudo alerta para o
facto de subsistirem problemas significativos de legalidade em ambas as opgoes.

11. COMISSAO EUROPEIA

Pacote Seguranga

A Comissio Europeia propds novas regras para reforcar a utilizacdio dos dados das informacdes

antecipadas sobre os passageiros (API), sendo esta uma das a¢des fundamentais identificadas na
Estratégia da UE para a Unido da Seguranca. Estas regras permitirdo melhorar a utilizagio dos dados
API para realizar controlos dos passageiros antes da sua chegada as fronteiras externas e reforgar a luta
contra a criminalidade grave e o terrorismona UE.

As novas regras introduzirio: regras uniformes sobre a recolha de dados API; recolha obrigatéria de
dados API para efeitos de gestdo de fronteiras e luta contra a imigragio irregular em todos os voos que
entram no espago Schengen e recolha obrigatéria dos dados API para fins policiais; dados API de
melhor qualidade; transmissio simplificada de dados API através de um novo encaminhador gerido

pela eu-LISA.
A Comissio apresentou também um relatério sobre os progressos alcancados em trés anos na

aplica¢do da Estratégia para a Unido de Seguranca e propds um novo plano de a¢do contra o trifico de

bens culturais, que continua a ser uma das formas de negdcio mais lucrativas para os grupos de
criminalidade organizada.

Aprovagio anilise preliminar positiva - MRR Portugal

A Comissio Europeia aprovou no final desta semana uma avaliagio preliminar positiva do pedido de

pagamento de 1,8 mil milhdes de euros de subvengdes e empréstimos apresentado por Portugal a
titulo do Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia (MRR), o principal instrumento no cerne do

NextGenerationEU. A Comissio enviou agora ao Comité Econdémico e Financeiro (CEF) a sua

avaliagio preliminar positiva do cumprimento por Portugal dos marcos e metas exigidos para este
pagamento, solicitando o seu parecer. Na sequéncia do parecer do CEF, a Comissdo adotard a decisio
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final sobre o pagamento da contribuigio financeira. A Presidente da Comissio Europeia referiu a este
respeito que «Tenho hoje o prazer de anunciar boas noticias a Portugal. Consideramos que Portugal
realizon as reformas e os investimentos necessdrios para receber um pagamento importante a titulo do
nosso plano de recuperagio NextGenerationEU. Portugal investe, por exemplo, nos transportes piiblicos e
adotou medidas que irdo reforcar as competéncias digitais dos trabalbadores. Depois de os
Estados-Membros darem luz verde, pagaremos 1,8 mil milhoes de euros a Portugal. Portugal estd, pois,
de parabéns!».

12. REUNIOES DO CONSELHO DA U

Reuniio Ministros Negdcios Estrangeiros da Parceria Oriental

Nesta reuniio, que juntou os ministros dos Negdcios Estrangeiros da UE e os seus homdlogos de
cinco dos seis paises da Parceria Oriental (Arménia, Azerbaijio, Gedrgia, Republica da Moldévia e
Ucrénia), foi confirmado o empenho da UE na Parceria Oriental e a vontade de a tornar mais flexivel e
adaptada as necessidades dos parceiros, o apoio da UE na drea da seguranga, para reforgo da resiliéncia
e estabilidade dos parceiros, e foi explorada a possibilidade de convidar parceiros de outras regioes,
incluindo Asia Central, para debater questdes relativas a conetividade.

Conselho (Agricultura e Pescas)

Na drea das pescas, os ministros chegaram a um acordo politico sobre as possibilidades de pesca para
2023, limitando a captura de mais de 200 unidades populacionais comerciais. No que se refere a drea
da agricultura, foi feito um balango da situacio do mercado nos Estados-Membros 4 luz da guerra da
Russia contra a Ucrinia, do aumento significativo dos pregos da energia e dos combustiveis,
acessibilidade dos precos dos fertilizantes, tendo sido discutida a possibilidade de utilizar a reserva

agricola para 2023 e o impacto dos pregos dos produtos alimentares nos consumidores. Foram ainda

trocadas opinides sobre os planos estratégicos incluidos na politica agricola comum (PAC) e debatida
publicamente a avaliagio da legislacio em vigor em matéria de bem-estar dos animais.

Conselho Negocios Estrangeiros

Foram trocadas impressoes sobre a agressio da Russia contra a Ucrinia, nomeadamente no que se
refere aos ataques sistemdticos contra civis e a utilizagdo do inverno como arma pela Russia, formas de
ajudar a Ucrinia a reparar o sistema energético e aumentar as exportagdes de electricidade da UE para
o pafs, assim como o trabalho da UE para garantir a responsabilizagio pelos crimes cometidos pela
Russia. Foram também debatidos os trabalhos em curso para o 9.2 pacote de sangées. Os ministros
trocaram pontos de vista sobre o Irdo, condenando a repressio inaceitdvel dos protestos, agravamento
da situagdo em matéria de direitos humanos, cooperagio militar do Irdo com a Russia, perspetivas de
renovagio do PACG e seguranga regional, tendo sido aprovadas conclusoes sobre o tema e novas
sangdes contra o Irdo. A capacidade de monitorizagio da UE na Arménia, a deterioragio da situagio
entre o Kosovo e a Sérvia, situagio na Moldédvia, a vizinhanga meridional, os direitos humanos, a
Tunisia e a Estratégia Global Gateway foram também debatidos, tendo sido aprovadas também
diversas conclusées e decisoes.

Conselho dos Assuntos Gerais

O Conselho aprovou conclusoes sobre o alargamento e os processos de associagio e estabilizagio
UE-Balcis Ocidentais, recomendando a atribuigdo do estatuto de candidato a Bésnia-Herzegovina,
desde que cumpridas as metas especificadas na recomendagio da Comissio. Foi acordado o mandato
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de negociacio relativo 4 proposta de regulamento sobre a transparéncia e direcionamento da

propaganda_politica, debatidos os desenvolvimentos do Estado de direito na Poldénia, Portugal,

Romeénia, Eslovénia e Suécia, as conclusdes do Conselho Europeu, e trocadas impressoes sobre o
evento de informagio aos cidadios da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, que teve lugar no dia 2
de dezembro.

Reuniio extraordindria do Conselho sobre Energia

Os ministros da energia debateram a proposta de regulamento do Conselho que cria um mecanismo
de correcio do mercado para proteger os cidaddos e a economia de precos excessivamente elevados. No

préximo Conselho de Energia procurario adotar o regulamento relativo ao reforgo da solidariedade
mediante melhor coordenagio das aquisigoes de gds, indices de referéncia dos pregos e transferéncias
transfronteiras de gds e um regulamento que estabelece um quadro tempordrio para acelerar a
implantagio das energias renoviveis.

13. AGENDA DA PROXIMA SEMANA

Parlamento Europeu

Os trabalhos no Parlamento Europeu serdo retomados no inicio de janeiro.

Comissao Europeia
A préxima reunido do Colégio serd no dia 21 de dezembro, destacando-se a Recomendagio da
Comissdo sobre objetivos de resiliéncia face a calamidades.

Conselho da Uniio Europeia

O calenddrio completo estd disponivel, destacando-se:

- 19.12: Conselho (Transportes, Telecomunicagdes ¢ Energia) sobre Energia
- 20.12: Conselho (Ambiente)
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