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1. AGRESSAO MILITAR DA FEDERACAO RUSSA CONTRA A UCRAN

Apés o discurso do Presidente russo desta semana, em que anunciou a mobilizagio parcial de tropas e
aludiu 2 existéncia e possivel utilizagio de armas nucleares na agressio a Ucrénia (discurso aqui), a
Unido Europeia iniciou discussdes sobre uma nova ronda de sangoes a impor a Federagio russa.
Damos nota, igualmente, desta pertinente andlise do Institute for the Studies of War sobre esta nova
fase da escalada militar e as dificuldades da sua operacionalizag¢io do lado russo.

Durante o fim-de-semana, a Comissdo Europeia fard uma série de consultas (confessiondrios) com os
Estados-Membros para calibrar as préximas sangdes a impor, que poderdo incluir um prego méximo
para o petrdleo russo (como solicitado pelo G7), uma proibigio de importacio de diamantes, ou as
limitagSes de entradas e concessdes de vistos a cidados russos. Os paises Bélticos e a Polénia advogam
sangdes a inddstria de energia nuclear da Russia, um alargamento da lista de bens tecnoldgicos
sancionados (e.g. como unidades centrais de processamento, aparelhos de rddio e certos dispositivos
semicondutores, bem como a supressio de mais bancos do sistema de pagamentos internacionais
SWIFT (Gazprombank, Alfa Bank, Rosbank e Tinkoff Bank). O Gazprombank foi até agora excluido
das sangdes, uma vez que ¢ fundamental para o processamento dos pagamentos de energia a Russia.
Finalmente, no setor dos transportes, estes paises sugerem colmatar as lacunas nas restri¢des ao

transporte rodovidrio e alargar o 4mbito de uma proibigio de entrada de navios russos nos portos da
UE.

2. CONFERENCIA SOBRE O FUTURO DA EUROP2

No 4mbito do Conselho de Assuntos Gerais desta semana, os ministros discutiram aspetos
relacionados com a Conferéncia sobre o Futuro da Europa, debatendo, nomeadamente, a eventual
utilizagio de cliusulas-ponte («passerelle») incluidas nos Tratados para passar da votagio por
unanimidade para a votagio por maioria qualificada no Conselho e as iniciativas relacionadas
com a Conferéncia destacadas no discurso sobre o estado da Uniio, tendo recebido informagoes
sobre as medidas propostas no quadro da Conferéncia relativamente as quais o Conselho poderia agir
por iniciativa prépria.

Recorde-se que, como parte do seguimento da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, a 27 de julho
de 2022, a Presidéncia checa do Conselho distribuiu as delegagdes um questiondrio com o objetivo de
permitir as delegagdes partilhar os seus pontos de vista iniciais sobre trés questoes, tendo a Presidéncia,
na véspera do Conselho, circulado uma sintese preliminar1 das respostas das delegagoes recebidas até a
data (14 de setembro).

1) Qual é a sua opiniio sobre o seguimento da Conferéncia através da convocagio de uma
Convengio de acordo com a Arte. 48 (2) TUE durante o atual mandato da Presidéncia?

A grande maioria das delegagoes considera que, nesta fase, deve ser dada prioridade as propostas e
iniciativas que possam ser implementadas através de todas as possibilidades oferecidas pelo atual
quadro do Tratado, utilizando o seu potencial e as flexibilidades por ele previstas. Algumas
salientaram que a alteragio dos Tratados nio deve ser considerada um fim em si mesma. Por
conseguinte, a maioria das delegagdes considera que, antes de iniciar o processo de revisio do Tratado,
¢ necessdrio mais tempo para uma avalia¢io estruturada e abrangente, ou considera tal decisio como
prematura.

Porém, um numero significativo de delegagdes estd aberto, ou nio se opde, a considerar a alteragio do
Tratado numa fase posterior, sob novas circunstincias ou sob certas condi¢des. Algumas delegacdes,
em particular, expressam a sua abertura i reforma institucional no caso de esta ser considerada
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verdadeiramente benéfica para os cidaddos, ou necessiria para o funcionamento ou o refor¢o da UE.
Um aspeto sublinhado por virias delegagdes ¢ a necessidade de uma identificagdo cuidadosa das
disposi¢oes que poderiam ser objeto de revisio, por exemplo através de um acordo interinstitucional
prévio a ser alcangado com o Parlamento Europeu e a Comissio Europeia. Virias delegages alertam
para os riscos inerentes a um processo que frequentemente descrevem como moroso, complexo e
desviando energias de iniciativas-chave, em particular tendo em conta o contexto atual. Finalmente,
virias delegagbes associam uma possivel revisio do Tratado ao debate sobre ou a perspetiva de futuro
alargamento(s) da UE, em particular no que diz respeito as modalidades de funcionamento da UE.

2) Para que bases juridicas poderia ser prevista a utilizagio das cladusulas passerelle’ para
passar da votagio por unanimidade para a votagio por maioria qualificada no Conselho?

Devido 4 natureza altamente sensivel desta questdo, virias delegages referiram necessitar de tempo
adicional para responder, com algumas a referir-se 4 necessidade de uma andlise aprofundada,
consultas internas ou uma avaliagio de impacto. As opinides expressas até agora divergem - como
questio de principio - sobre a possivel utilizagdo de cldusulas passerelle para passar da votagdo por

unanimidade a votagio por maioria qualificada no Conselho.

Por um lado, virias delegagdes estio abertas ou dispostas a considerar a utilizagio das cldusulas
passerelle em certos setores, referindo que facilitaria a adogdo de atos necessdrios para a eficdcia da agdo
da UE e para a realizagio dos seus objetivos. Por outro lado, outras delegagdes consideram que a
extensio da votagdo por maioria qualificada poderia ser prejudicial para alguns Estados-Membros e
minar a unidade da UE, pelo que consideraram que deveria ser dada prioridade 4 obtengio da
unanimidade entre os Estados-Membros.

Relativamente as delegagdes abertas ou dispostas a considerar a utilizagio de cldusulas passerelle para
passar da unanimidade para a maioria qualificada no Conselho, as dreas politicas destacadas variam: h4
abertura de algumas delegagdes para a Politica Externa e de Seguranga Comum (e.g. sangdes, direitos
humanos ou missées da PESC). Em menor medida, algumas delega¢des manifestam igualmente o seu
apoio a questdes fiscais, de politica energética e de nio discriminagio, ou ainda para a adogio do
Quadro Financeiro Plurianual ou a sua aplica¢do no 4mbito de uma cooperagio refor¢ada. Outras
medidas especificas em consideragio dizem respeito aos dominios do mercado interno, ambiente,
economia e justi¢a e assuntos internos. No entanto, outras delega¢es tém reservas ou defendem a
manutengio da unanimidade, em algumas dreas como a PESC, a PCSD, a fiscalidade, as politicas

econdmicas e sociais e 2 ado¢io do Quadro Financeiro Plurianual.

A necessidade de manter o cuidado com potenciais mudangas que interferiram com o equilibrio
institucional foi também levantada por algumas delega¢des, com uma delegagio a opor-se a utilizagio
de cldusulas passerelle no dominio institucional. Muitas delegagdes sublinham que ¢ necessirio um
debate mais aprofundado e um trabalho adicional baseado em andlises exaustivas para explorar as

possibilidades ao abrigo dos Tratados.

3) Como poderiam ser alargadas as oportunidades de participagio dos cidadios?

As delegagbes expressaram amplamente o seu apoio a iniciativas para melhorar a participagio e o
envolvimento dos cidaddos na UE e nos processos decisérios nacionais, quer através dos instrumentos
existentes, quer através de novas iniciativas recentemente anunciadas pela Comissio. A importincia de
uma melhor comunicagio com os cidadios, e especialmente com os jovens, ¢ também salientada.
Neste contexto, outro aspecto a ter em conta ¢ a necessidade de encontrar um equilibrio entre a
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complexidade dos processos decisérios da UE e um melhor envolvimento e comunicagio para com os
cidadidos.

Em particular, virias delega¢des expressam o seu apoio 2 iniciativa da Comissio de organizar Painéis de
Cidadios antes de propostas legislativas de grande importincia, e a uma maior utilizagio dos Painéis de
Cidaddos Europeus sobre temas-chave, com recomendagdes de cidadaos selecionados aleatoriamente a
alimentar o trabalho das institui¢des. Salienta-se, ainda, a importincia de desenvolver novos métodos e
formas de participagio dos cidaddos, com énfase em solugdes digitais que permitam interagdes rdpidas.
Algumas delegagoes sio a favor da manutengio da plataforma digital multilingue da Conferéncia no
futuro, também para fomentar o intercimbio entre cidaddos. Virias também satdam a nova
plataforma da Comissio "D¢ a sua opinido” como um balcio tnico para fornecer informagdes sobre o
envolvimento e as consultas dos cidaddos em linha. Finalmente, vérias delegagdes reiteram o seu apoio
ao préximo evento de feedback sobre o seguimento das propostas da Conferéncia, para informar os
cidadios sobre as medidas tomadas pelas institui¢des a este respeito.

Deste modo, durante o debate realizado no Conselho de Assuntos Gerais sobre o seguimento da
Conferéncia, os ministros consideraram que deve ser dada prioridade ao seguimento da grande
maioria das propostas e iniciativas da Conferéncia (cerca de 95 %) que podem ser
implementadas com recurso a todas as possibilidades oferecidas pelo atual quadro do Tratado.

Foram manifestadas vérias opinides sobre a questio do alargamento da votagio por maioria qualificada
no Conselho utilizando cldusulas-ponte, tendo a maioria dos ministros mostrado abertura para
ponderar a utilizagio de cliusulas-ponte em determinados dominios, numa base casuistica.
Virios salientaram que seria necessdrio realizar uma avaliagio mais aprofundada antes de poderem
tecer consideragdes pormenorizadas ou tomar uma decisio sobre a matéria.

Os ministros acolheram ainda com agrado a intengio da Comissio de propor uma série de iniciativas
legislativas para dar seguimento a Conferéncia, em consonincia com o compromisso assumido pelas
trés institui¢des da UE aquando do langamento do exercicio.

A Presidéncia informou igualmente os ministros sobre a preparagio do evento de retorno de
informagio para os cidadios, agendado para 2 de dezembro.

O Ministro dos Assuntos Europeus da Republica Checa referiu sobre o tema que «dA Conferéncia
propds-se envolver os cidaddos num debate sobre o nosso futuro comum e aquilo que € mais importante
para dles. E hora de as instituigies da UE mostrarem que ouvimos as suas preocupagies. O Conselho estd
plenamente empenbado em desempenhar o seu papel neste processo.» .

3. ORCAMENTO DA UE - HUNGRIA E MECANISMO DE CONDICIONALIDAD

A Comissio Europeia propés medidas de protecio do orcamento ao Conselho no ambito do

regulamento relativo a condicionalidade, por forma a salvaguardar os interesses financeiros da Unido

contra a violagdo dos principios do Estado de direito na Hungria. As medidas propostas implicam:

- suspensio de 65% dos compromissos para trés programas operacionais no dmbito da politica
de coesio;

- proibigio de assumir compromissos legais com os fundos de interesse ptblico para programas
executados em gestdo direta e indireta.

A proposta destas medidas faz parte de um didlogo intensivo entre a Comissio e as autoridades
hungaras, e, aguardando-se o cumprimento das principais etapas de implementagio das medidas
corretivas por parte da Hungria, a Comissio considera que continua a existir um risco para o
orgamento.
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Recorde-se que na sintese passada haviamos feito referéncia & proposta dos membros do Parlamento
Europeu neste sentido. O Conselho tem agora um més para decidir se deve ou nio adotar estas
medidas, por maioria qualificada.

Apéds o antncio destas medidas, o Primeiro-Ministro polaco referiu que «A Polonia se opord

firmemente a quaisquer_agoes das instituicoes europeias que pretendam privar z'legozlmente guﬂlguer

Lstado-Membro de fundos, neste caso a Hungria em particulars.

4. PROCEDIMENTOS DE INFRACAO

A Comissio Europeia adotou um pacote de decisdes relativas a procedimentos de infragio pela
auséncia de comunicagio pelos Estados-Membro das medidas necessdrias para transpor as diretivas
europeias para o ordenamento juridico nacional. A lista completa das notifica¢des remetidas e os
respetivos Estados-Membros encontra-se disponivel aqui. No que respeita a Portugal, a notificagio da

Comissio diz respeito as medidas de transposi¢io da diretiva relativa a condicdes de trabalho

transparentes e previsiveis na Unido Europeia e diretiva relativa 3 conciliacio entre a vida profissional e

a vida familiar dos progenitores e cuidadores.
A carta de notificagdo para cumprir ¢ a primeira etapa do processo formal por infracio, através da qual

a Comissdo convida as autoridades nacionais a pronunciar-se sobre o incumprimento no prazo

maximo de dois meses.

5. VISITA DA COMISSAO AGRI DO PE A PORTUGA

Conforme demos nota na Sintese anterior, uma delegacio da Comissdo de Agricultura e

Desenvolvimento Rural do Parlamento Europeu visitou Portugal esta semana. Durante a visita, os

deputados reuniram com a ministra da agricultura, Maria do Céu Antunes, bem como com
produtores de diferentes setores para debater a organizagio dos mercados dos produtos agricolas,
produgio bioldgica, desenvolvimento rural e agricultura de pequena escala em Portugal.

A delegagio foi composta pelo Presidente da Comissio AGRI, Norbert Lins (PPE, Alemanha) e pelos
deputados Herbert Dorfmann (PPE, Itdlia), Asim Ademov (PPE, Bulgdria), Marc Tarabella (S&D,
Bélgica), Asger Christensen (Renew, Dinamarca), Ivan David (ID, Chéquia), Mazaly Aguilar (ECR,
Espanha), Alvaro Amaro (PPE, Portugal) e Isabel Carvalhais (S&D, Portugal).

6. COMISSAO EUROPEIA | INSTRUMENTO EMERGENCIA MERCADO UNICO

A Comissio Europeia apresentou esta semana um novo Instrumento de Emergéncia do Mercado

Unico, que visa, em situagbes de crise, preservar a livre circulagio de mercadorias, SErvigos € pessoas € a

disponibilidade de mercadorias e servigos essenciais em caso de emergéncia.
Este Instrumento complementa outras medidas legislativas da UE para a gestdo de crises e procura:

- Criar um novo quadro de governagio em situagdes de crise para o mercado tinico, um
novo mecanismo para monitorizar o mercado dnico, identificar niveis de risco e coordenar
uma resposta adequada que inclua modos de contingéncia, vigilincia e emergéncia;

- Propor novas agdes para fazer face as ameagas ao mercado dnico, com os
Estados-Membros a centrar-se, em cooperagio com a Comissao, na monitorizagio das cadeias
de abastecimento de mercadorias e servigos identificados de importincia estratégica e
constitui¢io das suas reservas. Em situagio de emergéncia, a livre circula¢io no mercado tnico
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serd mantida através de uma lista negra de restri¢des proibidas e de um controlo refor¢ado das
restri¢es unilaterais;

- Permitir medidas de dltimo recurso em caso de emergéncia, podendo a Comissio dirigir
pedidos especificos de informagio aos operadores econdmicos, que podem ser vinculativos, e
solicitar-lhes que aceitem encomendas classificadas como prioritdrias para produtos relevantes
em situagdo de crise.

Estas propostas serdo agora debatidas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da Unido Europeia.
A se¢io de perguntas e respostas sobre o tema encontra-se disponivel aqui.

7. COMISSAO EUROPEIA | RASTREIO DO CANCRO|

Foi também apresentada pela Comissio esta semana uma nova abordagem para ajudar os
Estados-Membros a aumentar a cobertura do rastreio do cancro, ao abrigo do Plano Europeu de Luta

contra o Cancro.

A recomendacio da Comissio visa aumentar a cobertura do rastreio em tipos especificos de cancro, a

fim de alcancar o objetivo estabelecido no plano europeu de oferecer rastreios a 90% das pessoas
elegiveis até 2025. Presta também especial atengio 4 igualdade de acessos ao rastreio, necessidades de
grupos socioecondmicos especificos, pessoas com deficiéncia e pessoas que vivem em zonas rurais ou

remotas, assim como procura assegurar procedimentos de diagndstico, tratamentos, apoio psicoldgico
e apoio pos-tratamento adequados e atempados. A recomendagio introduz igualmente uma
monitorizagio sistemdtica e regular dos programas de rastreio. A se¢do de perguntas e respostas
encontra-se também disponivel.

8. BCE - POLITICA MONETARIA

Temos dado nota, em sinteses anteriores, de que, face aos niveis recorde de inflagio na zona euro, o
Conselho do Banco Central Europeu (BCE) decidiu adaptar e normalizar a politica monetdria. As
compras de ativos liquidos do Eurosistema foram suspensas ¢ as taxas de juro diretoras foram
aumentadas em julho (em 50 pontos base) e em setembro (em 75 pontos base). A atual orientagio da
politica monetiria do BCE permanece altamente acomodaticia e espera-se que a inflagio se
mantenha elevada durante um periodo prolongado. O Conselho do BCE anunciou ainda
possiveis novos aumentos das taxas de juro durante as préximas reunioes.

O Painel de Peritos Monetérios da Comissio de Assuntos Econémicos e Monetdrios (ECON) do PE
preparou quatro documentos, avaliando a atual orientagio da politica monetiria do BCE,
contrastando-a com outros grandes bancos centrais e identificando se ocorreram erros de politica no
ultimo ano. Esta publicagio ¢ fornecida pelo Departamento de Politicas Econémicas, Cientificas e de
Qualidade de Vida, para a Comissio dos Assuntos Econémicos e Monetdrios (ECON), antes do
Didlogo Monetdrio com o Presidente do BCE, que terd lugar no préximo dia 26 de setembro, ¢ estd

disponivel aqui.

9. ATUALIDADE DA UNIAO EUROPEIA

Face 4 complexidade e dispersio dos temas que marcam a atualidade da UE, bem como da sua
complexidade, disponibilizamos aqui uma lista de fontes que dio algum enquadramento geral e que
podem ser consultadas regularmente para informagio atualizada:

- Briefing do Politico sobre os principais temas da atualidade em setembro de 2022 (aqui);
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- Observatorio Legislativo do PE (aqui);

- “Comboio legislativo” do PE, com o ponto de situagio de todos os dossiés (aqui);
- Pégina da Comissio Europeia dedicada as virias dreas de politica da UE (aqui);

- Pigina temdtica do Conselho, com as vdrias dreas politicas (aqui).

10. REUNIOES DO CONSELHO DA U

Conselho dos Assuntos Gerais

Nesta reunido, o Conselho preparou a reunido do Conselho Europeu prevista para os dias 20 e 21 de
outubro, na qual os dirigentes vao discutir novamente a guerra de agressio da Russia contra a Ucrinia

e as suas consequéncias, a situagio energética, questdes econdémicas, as relagdes entre a UE e a Asia,
preparagio da Cimeira UE-ASEAN e debate estratégico sobre a China. Fardo ainda o balango da
preparagio para a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Alteragoes Climdticas (COP27) e paraa 15.2
Conferéncia das Partes na Convengio sobre a Diversidade Bioldgica.

Foi ainda realizado um debate horizontal centrado nas principais tendéncias no dominio do Estado de
direito na UE e no 4mbito do didlogo anual sobre o tema, estruturando-se em quatro pilares: os
sistemas judiciais, o quadro de luta contra a corrupgio, o pluralismo dos media e outras questoes
institucionais relacionadas com o equilibrio de poderes. Na reunido do Conselho dos Assuntos Gerais
de novembro serio abordadas questdes especificas por pais e a tdnica incidird sobre cinco

Estados-Membros, no quais se inclui Portugal (Polénia, Portugal, Roménia, Eslovénia e Suécia).

Os ministros debateram ainda a Conferéncia sobre o Futuro da Europa (Cfr. ponto 2) e as relagoes
UE-Reino Unido - centrando a discussio na aplicagdo do Acordo de Saida. O Vice-Presidente da
Comissio Europeia, Maro§ Sef¢ovi¢, informou os ministros sobre a mais recente evolu¢io na
sequéncia da decisdo tomada pelo Governo do Reino Unido, em junho de 2022, de propor legislagio
que implica a nio aplicagio de elementos essenciais do Protocolo, bem como da sua resposta aos
processos em curso por infracio, tendo os ministros reafirmado o seu apoio 4 abordagem da Comissio
Europeia.

O Conselho adotou também formalmente a decisio no sentido de conceder 3 Ucrinia S mil milhdes
de euros de assisténcia macrofinanceira suplementar, com cariter de urgéncia. Esta assisténcia
financeira complementa outros apoios da UE a Ucrinia nos dominios humanitirio, do
desenvolvimento, aduaneiro e da defesa.

11. AGENDA DA PROXIMA SEMAN/

Parlamento Europeu

Na préxima semana os trabalhos no Parlamento Europeu serdo dedicados aos grupos politicos e
comissoes parlamentares, destacando-se a realizagio do didlogo monetdrio com a Presidente do BCE
na Comissio ECON e a reunido conjunta da Comissio AFET e subcomissio SEDE sobre as ameagas
de escalada da Russia na sua guerra de agressio contra a Ucrénia.

Comissao Europeia

A préxima reuniio do Colégio serd no dia 28 de setembro, destacando-se a adaptagio das regras em
matéria de responsabilidade no dmbito da inteligéncia artificial, revisio da diretiva sobre


https://www.politico.eu/article/politicos-back-to-school-policy-briefing-what-you-need-to-know-and-worry-about/
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do
https://epthinktank.eu/eu-legislation-in-progress/
https://ec.europa.eu/info/policies_en
https://www.consilium.europa.eu/en/topics/
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/gac/2022/09/20/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11949-2022-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11949-2022-INIT/pt/pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_22_4663
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/09/20/council-adopts-additional-5-billion-assistance-to-ukraine/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/09/20/council-adopts-additional-5-billion-assistance-to-ukraine/
https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/monetary-dialogue-with-christine-lagarde/product-details/20220922CAN66991
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SEC(2022)2404&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/SEC(2022)2430?ersIds=090166e5f15e91f8

responsabilidade decorvente de produtos, implementagio do pilar social: recomendagio sobre saldrios
minimos e protegio dos trabalbadores contra a exposigio ao amianto.
Conselho da Uniio Europeia

O calenddrio completo estd disponivel, destacando-se:

- 26.09: Conselho (Agricultura e Pescas)

- 29.09: Conselho (Competitividade) sobre Mercado Interno e Industria

- 30.09: Conselho (Transportes, Telecomunicagdes ¢ Energia)

Bruxelas | 23 de setembro de 2022

Para mais informagoes: Catarina Ribeiro Lopes, Representante

Permanente da AR junto da UE e Bruno Dias Pinheiro, Membro
Permanente do Secretariado da COSAC

Pode consultar as Sinteses anteriores aqui (AR Net) ou aqui.
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