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Síntese semanal: de 20 a 24 de junho de 2022

1. CONSELHO EUROPEU

Teve lugar, nos dias 23 e 24 de junho, uma reunião do Conselho Europeu que, conforme se pode ler
na carta de convite enviada pelo Presidente desta instituição, Charles Michel, teve como principal
destaque a necessidade de «tomar novas medidas para reforçar a segurança e a estabilidade do nosso
continente».  Em rigor, os trabalhos desta semana organizaram-se em torno de três momentos:

- a Cimeira UE-Balcãs - Ocidentais, para dinamizar o processo de alargamento e fazer avançar a
integração dos parceiros dos Balcãs Ocidentais;

- o Conselho Europeu, para debater a perspetiva europeia (e estatuto de candidatos, em alguns
casos) da Ucrânia, da Moldávia e da Geórgia, bem como a paz, a segurança e a prosperidade no
contexto de uma ordem internacional assente em regras, nomeadamente a ideia de uma
comunidade política europeia e o seguimento da Conferência sobre o Futuro da Europa;

- e a Cimeira do Euro, na presença da presidente do Banco Central Europeu e do presidente do
Eurogrupo.

O think tank do PE disponibilizou, como é hábito, uma antevisão detalhada do Conselho Europeu
(disponível aqui) e da Cimeira com os Balcãs Ocidentais (que pode ser consultada aqui), que
complementa esta informação. O Politico disponibiliza igualmente a cobertura através do live blog.

O Conselho adotou Conclusões (disponíveis aqui) sobre as candidaturas da Ucrânia, Moldávia e
Geórgia à UE, reconhecendo a perspetiva europeia destes países e que o seu futuro e dos seus cidadãos
está na União Europeia. O Conselho Europeu decidiu conceder o estatuto de país candidato à
Ucrânia e à República da Moldávia, e está pronto a conceder o estatuto de país candidato à Geórgia
assim que tiverem sido tratadas as prioridades especificadas no parecer da Comissão relativo ao seu
pedido de adesão. Além disso, o Conselho declara que «o progresso de cada país rumo à União
Europeia dependerá do seu próprio mérito no cumprimento dos critérios de Copenhaga, tendo em conta a
capacidade da UE para absorver novos membros.».

Sobre a Ucrânia, o Conselho Europeu debateu a guerra de agressão da Rússia, nas suas diferentes
dimensões, e reitera que «se mantém firmemente ao lado da Ucrânia e que a União Europeia
continuará a prestar um forte apoio à resiliência global da Ucrânia a nível económico, militar, social e
financeiro, incluindo a ajuda humanitária.». Por outro lado, «a adoção do sexto pacote de sanções da UE
intensifica ainda mais a pressão sobre a Rússia para pôr termo à sua guerra contra a Ucrânia.» e «O
Conselho apela a todos os países para que se alinhem pelas sanções da UE, em especial os países
candidatos.”»

Além disso, a UE «mantém-se firmemente empenhada em prestar mais apoio militar a fim de ajudar a
Ucrânia a exercer o seu direito inerente de legítima defesa contra a agressão russa» e «o Conselho
Europeu apela ao Conselho para que trabalhe rapidamente no sentido de reforçar o apoio militar.».
Finalmente, «O Conselho Europeu regista que a Comissão apresentará em breve uma proposta com vista
a conceder à Ucrânia uma nova assistência macrofinanceira excecional que poderá ascender a nove mil
milhões de euros no ano de 2022.».

No que diz respeito aos Balcãs Ocidentais (detalhe da Cimeira realizada a 23 de junho aqui), as
Conclusões referem que a UE «manifesta o seu pleno e inequívoco empenho na perspetiva de adesão dos
Balcãs Ocidentais à UE e apela à aceleração do processo de adesão.». O Conselho tomou nota da
«evolução mais recente dos debates entre a Bulgária e a Macedónia do Norte» e «apela a uma resolução
rápida das últimas questões pendentes, a fim de que as negociações de adesão possam ser encetadas sem
demora.»

Por outro lado, o «Conselho Europeu reafirma a urgência de realizar progressos tangíveis na resolução
dos diferendos bilaterais e regionais pendentes, particularmente no Diálogo Belgrado-Pristina sobre a
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https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/european-council/2022/06/23-24/
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https://www.politico.eu/article/euco-summit-june-2022-live-blog/?utm_source=email&utm_medium=alert&utm_campaign=Live%20Blog%3A%20European%20Council%20summit&utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=bd7fcb9744-EMAIL_CAMPAIGN_2022_06_23_12_01_COPY_03&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-bd7fcb9744-190480437
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/06/23/european-council-conclusions-on-ukraine-the-membership-applications-of-ukraine-the-republic-of-moldova-and-georgia-western-balkans-and-external-relations-23-june-2022/
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/international-summit/2022/06/23/
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normalização das relações entre a Sérvia e o Kosovo ». Finalmente, «O Conselho Europeu congratula-se1

com o acordo político alcançado em 12 de junho de 2022 pelos dirigentes da Bósnia-Herzegovina em
Bruxelas» e apela «a todos os dirigentes políticos da Bósnia-Herzegovina para que ponham rapidamente
em prática os compromissos assumidos nesse acordo e finalizem urgentemente a reforma constitucional e
eleitoral», em consonância com o parecer da Comissão. Consequentemente, o Conselho Europeu
«está pronto a conceder o estatuto de país candidato à Bósnia-Herzegovina e, para o efeito, convida a
Comissão a informar sem demora o Conselho sobre a concretização das 14 principais prioridades
estabelecidas no seu parecer.».

Os trabalhos do Conselho incidiram também sobre o tema da Grande Europa (Comunidade
Política Europeia), ideia inicialmente avançada pelo Presidente da República francesa, Emmanuel
Macron, a 9 de maio (discurso aqui), e sobre a Conferência sobre o Futuro da Europa (CoFE). As
conclusões sobre esta matéria, disponíveis aqui, referem que o Conselho Europeu realizou um debate
estratégico sobre as relações da União Europeia com os seus parceiros na Europa e sobre a proposta de
criação de uma comunidade política europeia. Esta teria como intuito oferecer uma plataforma de
coordenação política destinada aos países europeus de todo o continente, para promover o diálogo
político e a cooperação para abordar questões de interesse comum (a segurança, a estabilidade e a
prosperidade). Esse quadro não substituirá as políticas e instrumentos existentes da UE,
nomeadamente o alargamento, e respeitará plenamente a autonomia de decisão da União Europeia.

No que diz respeito à CoFE, o Conselho Europeu toma nota das propostas constantes do relatório
sobre os resultados da Conferência apresentado aos três co-presidentes, considerando que «As
instituições devem assegurar um seguimento eficaz desse relatório, cada uma na sua esfera de
competências e em conformidade com os Tratados. O Conselho Europeu regista que já foram
empreendidos os trabalhos nesse sentido.». Para já, o Conselho não se pronunciou sobre a resolução
aprovada pelo PE a 9 de junho, em que solicita ao Conselho Europeu que concorde em iniciar o
processo de revisão dos Tratados da União Europeia (UE), nos termos do artigo n.º 48 do TUE.

Finalmente, a Cimeira do Euro - em formato inclusivo (UE27) - na qual foi debatida a situação
económica atual e questões sobre a União Económica e Monetária - o reforço da União Bancária e da
União de Mercados de Capitais. No âmbito desta Cimeira, foi adotada uma declaração que resume os
principais aspetos debatidos, encontrando-se os seus resultados disponíveis aqui.

2. SESSÃO PLENÁRIA DO PARLAMENTO EUROPEU2

Esta semana teve lugar a sessão plenária do PE em Bruxelas, destacando-se os seguintes trabalhos:

Reabastecimento das reservas de gás antes do inverno

O PE aprovou (com 490 votos a favor, 47 votos contra e 55 abstenções) o novo regulamento que fixa
um nível mínimo obrigatório de 80% nas instalações de armazenamento de gás até 1 de novembro de
2022. Os Estados-Membros e os operadores devem procurar alcançar 85% e o objetivo será de 90%
para os anos seguintes. Procura-se assim proteger os cidadãos europeus de eventuais choques de
aprovisionamento, prevendo-se ainda que as instalações de armazenamento de gás se tornem
infraestruturas críticas, assim como a Comissão Europeia publicará, até agosto de 2022, orientações
sobre a forma como dois ou mais Estados-Membros poderão, voluntariamente, adquirir gás em
conjunto. Após a aprovação formal pelo Conselho, esta regulamentação entrará em vigor.

2 Fonte: Serviço de Imprensa do PE

1 Esta designação não prejudica as posições relativas ao estatuto e está conforme com a Resolução 1244 (1999) do CSNU e
com o parecer do TIJ sobre a declaração de independência do Kosovo.
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https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/en/news/speech-by-emmanuel-macron-at-the-closing-ceremony-of-the-conference-on-the-future-of-europe/
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https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20220616IPR33214/eurodeputados-aprovam-planos-para-repor-as-reservas-de-gas-antes-do-inverno
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20220616IPR33214/eurodeputados-aprovam-planos-para-repor-as-reservas-de-gas-antes-do-inverno
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Fit for 55

O PE aprovou o pacote de iniciativas relativas ao ambiente, nomeadamente a reforma do Sistema de
comércio de licenças de emissão da União Europeia, procurando incentivar as indústrias a reduzir
ainda mais as suas emissões e investir em tecnologias hipocarbónicas, o Mecanismo de Ajustamento
Carbónico Fronteiriço, para prevenir a fuga de carbono, e o Fundo Social para o Clima, para ajudar os
mais afetados pela pobreza energética e em matéria de mobilidade a fazer face aos custos acrescidos da
transição energética rumo à neutralidade climática.

Estatuto de país candidato da Ucrânia, Moldávia e Geórgia

Com 529 votos a favor, 45 contra e 14 abstenções, o PE aprovou uma resolução em que apela aos
Chefes de Estado e de Governo — e que reuniram no Conselho Europeu — que concedam «sem
demoras» o estatuto de candidato à UE à Ucrânia e à República da Moldávia, devendo fazer o mesmo
com a Geórgia «assim que o seu governo tenha cumprido» as prioridades indicadas pela Comissão
Europeia. Os deputados convidaram ainda as autoridades dos três países a demonstrar
inequivocamente a sua determinação política em concretizar as ambições europeias, acelerando
reformas para cumprimento dos critérios de adesão. A resolução aprovada salienta também que não
existe alternativa ao alargamento, que é «mais do que nunca um investimento geoestratégico».

Planos nacionais de recuperação

Foi ainda aprovado um relatório relativo aos planos nacionais de recuperação e ao investimento para a
recuperação, referindo que este deve ser transparente, condicionado ao respeito pelo Estado de direito
e que assegure o máximo retorno de investimento. Os deputados referiram que a Comissão deve
assegurar um mecanismo de auditoria e controlo das despesas e implementação e gestão de dados para
evitar a utilização indevida, duplo financiamento ou sobreposição de objetivos com outros programas
financiados pela UE. Apelaram ainda a mais projetos transfronteiriços e salientaram o papel do
Mecanismo de Recuperação e Resiliência no lançamento do RePowerEU. Com este relatório, os
deputados europeus pretendem influenciar a próxima revisão da Comissão sobre a implementação do
Mecanismo de Recuperação e Resiliência, prevista para 31 de julho de 2022.

This is Europe: Debate com o Primeiro-Ministro croata, Andrej Plenković

O debate desta sessão plenária no âmbito do «This is Europe» teve lugar com o Primeiro-Ministro
croata, que sublinhou que os objetivos estratégicos nacionais podem ser melhor alcançados através da
conjugação e partilha de soberania com o princípio da subsidiariedade, referiu-se aos desafios atuais,
como a guerra na Ucrânia, o aumento dos preços da energia e a crise de segurança alimentar,
expressando o desejo de que o Conselho Europeu concedesse o estatuto de candidato à Ucrânia,
Moldávia e Geórgia, tendo a Croácia apoiada incondicional e continuamente a candidatura da Bósnia
e Herzegovina também para alcançar este estatuto. Andrej Plenković saudou ainda as conclusões da
Conferência sobre o Futuro da Europa, destacando as ideias sobre as competências na área da saúde,
mas mostrando-se cauteloso no que se refere à introdução da votação por maioria nas questões de
política externa. O discurso encontra-se disponível aqui.

3. PACTO MIGRAÇÃO E ASILO

O Conselho aprovou os mandatos de negociação sobre o Regulamento Eurodac e o Regulamento
Triagem, e 21 Estados-Membros ou Estados associados confirmaram a adoção de uma declaração sobre
solidariedade, prevendo um mecanismo voluntário de contribuições de solidariedade, sob a
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forma de recolocações ou outro tipo de contribuições, nomeadamente financeiras. A base de
dados Eurodac destina-se a ajudar os Estados-Membros a assegurar um melhor acompanhamento dos
movimentos dos requerentes de asilo e das pessoas em situação irregular na União Europeia, contendo
as impressões digitais dos migrantes em situação irregular e requerentes de asilo que tenham sido
registados nos Estados-Membros da UE e nos países associados. Já o Regulamento Triagem
contribui para reforçar o controlo de pessoas nas fronteiras externas, mas também para encaminhar
rapidamente as pessoas sujeitas a triagem para o procedimento adequado.

4. ELEIÇÕES EM FRANÇA - RESULTADOS

A segunda volta das eleições legislativas em França teve lugar no dia 19 de junho. A coligação do
Presidente Emmanuel Macron não alcançou a maioria absoluta, elegendo 245 deputados, abaixo dos
289 (em 577) necessários para o efeito. A participação dos eleitores rondou os 46%.

A Assembleia Nacional francesa terá assim a seguinte composição:

5. ATIVIDADES DAS COMISSÕES DO PARLAMENTO EUROPEU

ECON

Os deputados da Comissão de Assuntos Económicos e Monetários debateram, no âmbito do diálogo
monetário, a inflação e divergência económica com a Presidente do BCE, Christine Lagarde. A
Presidente do BCE reconheceu que as pressões sobre as economias da zona euro tinham aumentado
significativamente e referiu-se aos próximos passos do Banco para as contrariar, devendo os efeitos
negativos na economia desaparecer gradualmente, embora a inflação permaneça invulgarmente
elevada. Frisou ainda o novo mecanismo de anti-fragmentação, estando os deputados interessados em
compreender melhor o seu objetivo e utilização, assim como colocaram perguntas diversas sobre a
inflação e o baixo crescimento económico. O vídeo do debate encontra-se disponível.
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AFCO e LIBE

As Comissões de Assuntos Constitucionais e de Liberdades Cívicas, da Justiça e dos Assuntos
Internos trocaram pontos de vista com peritos sobre os mecanismos institucionais para proteger os
valores fundamentais da UE e o Estado de direito em particular, tendo a reunião iniciado com a
apresentação do estudo The Commission's Rule of Law Report and the EU Monitoring and
Enforcement of Article 2 TEU Values. Esta reunião foi seguida de uma audição pública sobre os
mecanismos do Estado de direito na UE, focando-se o debate na eficácia das ferramentas da UE neste
âmbito, independência judicial, espaço da sociedade civil e liberdade dos meios de comunicação.

6. RELATÓRIO SOBRE AS RELAÇÕES ENTRE O PARLAMENTO EUROPEU E OS
PARLAMENTOS NACIONAIS - 2021

O relatório relativo às relações entre o Parlamento Europeu e os Parlamentos nacionais, referente ao
ano de 2021, foi divulgado esta semana. Este relatório apresenta uma panorâmica de todas as
atividades desenvolvidas, no âmbito da cooperação interparlamentar, entre o Parlamento Europeu e os
Parlamentos nacionais em 2021, incluindo por isso o período dedicado à dimensão parlamentar da
Presidência portuguesa do Conselho da UE e as respetivas reuniões organizadas pela Assembleia da
República. Os relatórios anteriores, bem como outras versões linguísticas deste relatório que serão
brevemente disponibilizadas (incluindo português), podem ser consultados aqui.

7. COMISSÃO EUROPEIA | PACTO ECOLÓGICO EUROPEU - PROPOSTAS

A Comissão Europeia adotou esta semana propostas pioneiras que visam restaurar os ecossistemas
danificados e trazer a natureza de volta a toda a Europa, propondo igualmente reduzir a utilização de
pesticidas e químicos e os riscos associados em 50% até 2030.

O primeiro ato legislativo que visa, explicitamente, restaurar a natureza da Europa, propõe reparar os
danos causados a 80% dos habitats europeus e trazer a natureza de volta a todos os ecossistemas, dos
terrenos florestais e agrícolas aos ecossistemas marinhos, de água doce e urbanos, fixando metas
juridicamente vinculativas em matéria de restauração da natureza em função dos diferentes
ecossistemas. As suas principais medidas são, nomeadamente, a inversão do declínio das populações
de polinizadores; nenhuma perda líquida de espaços verdes urbanos até 2030; aumento da
biodiversidade nos ecossistemas agrícolas; restauração de habitats marinhos, aumento geral da
biodiversidade em terrenos florestais; eliminação de barreiras fluviais para caudais livres.

No que se refere à redução da utilização de pesticidas químicos, o relatório final da Conferência
sobre o Futuro da Europa, refere que os cidadãos solicitaram especificamente que fosse abordada a
questão da utilização e dos riscos dos pesticidas, propondo agora a Comissão objetivos juridicamente
vinculativos a nível nacional e da UE que permitam, até 2030, reduzir em 50% a utilização e os riscos
dos pesticidas químicos mais perigosos; novas normas estritas sobre o controlo das pragas respeitador
do ambiente; e proibição de todos os pesticidas nas zonas sensíveis. A proposta transforma a diretiva
em vigor num regulamento que será diretamente aplicável em todos os Estados-Membros, e inclui-se
nesta sede um pacote de medidas-chave para apoiar os agricultores na transição para sistemas de
produção alimentar mais sustentáveis como sejam compensação de custos no âmbito da PAC, ações
para aumentar a variedade de alternativas biológicas, investigação e desenvolvimento, plano de ação
para o desenvolvimento da agricultura biológica. A Comissão elaborou seções de perguntas e respostas
sobre os temas, disponíveis aqui e aqui.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/128/2009-11-25
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/128/2009-11-25
https://ec.europa.eu/food/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22_3747
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_22_3694


Síntese semanal: de 20 a 24 de junho de 2022

8. REUNIÕES DO CONSELHO DA UE

Conselho dos Negócios Estrangeiros

Os ministros trocaram opiniões sobre os acontecimentos recentes relacionados com a agressão da
Rússia contra a Ucrânia, salientando a continuidade do apoio militar à Ucrânia e a pressão
sobre a Rússia. Foram discutidos os seus efeitos no âmbito da segurança alimentar a nível
mundial, com especial atenção à crise nos países africanos, foi debatido o plano de ação sobre as
consequências geopolíticas de guerra na Ucrânia nos países terceiros e que se centra na solidariedade,
fomento da produção alimentar no terreno, estabilização do comércio e cooperação multilateral. O
Conselho debateu também, na sequência do Conselho de Associação UE-Egito, que aprovou as novas
prioridades da Parceria UE-Egito até 2027, as relações da UE com o país, incidindo sobre a segurança
alimentar e a Presidência egípcia da COP 27, assim como debateu a situação no Corno de África
(Sudão, Somália e Etiópia). Foram aprovadas conclusões e decisões diversas, disponíveis aqui.

Conselho (Assuntos Gerais)

Os ministros procederam ao primeiro debate sobre o conteúdo das propostas do relatório final da
Conferência sobre o Futuro da Europa, com base na análise do Secretariado-Geral do Conselho, bem
como à preparação do Conselho Europeu de 23 e 24 de junho. Aprovaram as recomendações
específicas por país para 2022, que contêm as orientações estratégicas por país em matéria de
reformas macroeconómicas, fiscais e orçamentais, que foram transmitidas ao Conselho Europeu para
aprovação. A Presidência prestou informações sobre o trabalho realizado no âmbito da proposta de
regulamento sobre a transparência e o direcionamento da propaganda política. Foram ainda aprovadas
conclusões sobre as regiões ultraperiféricas da União.

9. AGENDA DA PRÓXIMA SEMANA

Parlamento Europeu

A próxima semana será dedicada às reuniões dos grupos políticos e das comissões parlamentares do
Parlamento Europeu, com destaque para a reunião interparlamentar organizada pela comissão AFET
sobre «A política de alargamento da UE na sequência da invasão russa da Ucrânia».

Comissão Europeia

A próxima reunião do Colégio será no dia 29 de junho, destacando-se o Relatório de Prospetiva
Estratégica 2022.

Conselho da União Europeia

O calendário completo está disponível, destacando-se:
- 27.06: Cimeira do G7; Conselho Transportes, Telecomunicações e Energia (Energia)

- 28.06: Conselho (Ambiente)

Bruxelas | 24 de junho de 2022

Para mais informações: Catarina Ribeiro Lopes, Representante
Permanente da AR junto da UE e Bruno Dias Pinheiro, Membro
Permanente do Secretariado da COSAC

Pode consultar as Sínteses anteriores aqui (ARNet) ou aqui.
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