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PARECER SOBRE A CONTA DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - ANO ECONOMICO DE
2023

Jufzo

O presente Parecer é emitido nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto — Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTdC), com as
alteragdes subsequentes, e do artigo 199.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro - Lei do
Orcamento do Estado para 2023 (LOE 2023).

O Parecer incide sobre as demonstracdes financeiras e orcamentais da Assembleia da
Republica (AR), anexas, reportadas a 31 de dezembro de 2023, as quais compreendem:

- o Balango, que evidencia um total de 63.776.830,00 € e um total de Patriménio Liquido de
61.283.640,28 €, incluindo um Resultado Liquido do periodo de -236.669,48¢, a
Demonstracdo dos Resultados por Natureza, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, a
Demonstracao das Alteracdes no Patriménio Liquido e o Anexo as Demonstracdes
Financeiras;

- a Demonstracao do Desempenho Orcamental, a Demonstra¢ao da Execu¢ao Orcamental
da Receita, que evidencia receitas cobradas liquidas num total de 135.763.713,03 €, a
Demonstracdo da Execucdo Orcamental da Despesa, que evidencia despesas pagas
liquidas num total de 113.150.541,16 € e um Saldo Orcamental para a Geréncia Seguinte de
22.613.171,87 €, e 0 Anexo as Demonstragdes Orcamentais.

O juizo é favordvel, uma vez que as demonstra¢des financeiras e orcamentais anexas
apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢do
financeira da AR, em 31 de dezembro de 2023, o seu desempenho financeiro, a execugio
orcamental e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data, em conformidade com o
Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP).

Bases para o juizo
Os trabalhos subjacentes ao presente parecer foram realizados em conformidade com os
principios, requisitos e metodologias aplicdveis, previstos no artigo 22.° do Regulamento do

Tribunal?, na Carta Etica e nos Cédigos de Conduta vigentes no Tribunal.

O Manual de Auditoria do TdC — Principios Fundamentais e a Norma de Auditoria Financeira
constituem uma referéncia ao planeamento, execucio e relato dos trabalhos em referéncia,

' Incluindo um saldo orcamental da geréncia anterior no montante de 26.019.342,43€.

2 Regulamento n.° 112/2018-PG, de 24 de janeiro, publicado no DR, 2.2 Série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018, com
as altera¢des subsequentes.
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sendo aqueles plenamente aplicdveis quando se iniciar o processo de certificagdo da Conta da
AR3.

O juizo formulado estd suportado nas observagdes constantes do relatério em anexo - o qual
é parte integrante do Parecer - e correspondentes evidéncias, suficientes e apropriadas.

Outras matérias relevantes

A Demonstracao da Execugdo Orgamental da Despesa relativa ao exercicio de 2023 evidencia
subvencdes para as campanhas eleitorais e para os partidos politicos, no montante de 17,7
Milhdes de euros (Me€), competindo a Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
(ECFP), 6rgdo independente que funciona junto do Tribunal Constitucional (TC), as fung¢des
de apreciacdo e fiscalizagdo das contas dos partidos politicos4 e das campanhas eleitorais,
bem como a aplicagdo das respetivas coimas, sendo as suas decisdes nesta matéria
apreciadas pelo TC em sede de recurso.

Neste contexto, as verificacdes efetuadas atenderam as competéncias exclusivas do TdC.
Responsabilidades do Conselho de Administracao pela apresentagdo das demonstragoes
financeiras e orcamentais
O Conselho de Administragao (CA) da AR é responsével pela:
- preparagdo de demonstragdes financeiras e orcamentais que apresentem de forma
verdadeira e apropriada a posicao financeira, o desempenho financeiro, os fluxos de caixa
e o desempenho orcamental de acordo com o SNC-AP;
- elaboragdo do relatério de gestao nos termos legais e regulamentares aplicdveis;
- criagdo e manutencdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a
preparacdo de demonstragdes financeiras e orcamentais isentas de distor¢des materiais

devido a fraude ou erro;

- adocao de politicas e critérios contabilisticos adequados as circunsténcias.

3 0 n.°1 do artigo 199.° da Lei do Orcamento do Estado para 2023 (LOE 2023) estabelece que as Demonstragdes
Financeiras e Orcamentais dos 6rgdos de soberania de base eletiva serdo, para efeitos do disposto no artigo 10.°
do Decreto-Lei n. ° 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou o SNC-AP, objeto de certificagdo pelo Tribunal, a
ser emitida até 30 de junho do ano imediatamente seguinte. Contudo, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo,
enquanto a Lei do Enquadramento Orgamental n3o entrar plenamente em vigor - o que se verifica face a redagdo
do artigo 5.° da Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto - os orcamentos e contas dos 6rg3os de soberania de base
eletiva regem-se pelas normas juridicas e principios e regras orcamentais que lhes sejam aplicdveis a data da
entrada em vigor da LOE daquele ano, competindo ao Tribunal emitir, anualmente, até 30 de junho do ano
seguinte, um parecer sobre as respetivas contas.

4 As contas dos grupos parlamentares e do deputado Unico representante de partido da Assembleia da Republica
s3o anexas as contas nacionais dos respetivos partidos politicos, nos termos do n.° 8 do artigo 12.° da Lei n.°
19/2003, de 20 de junho.
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Metodologia e competéncia do TdC no Parecer sobre as demonstra¢des financeiras e
orcamentais

Os trabalhos realizados tém por objetivo concluir se as demonstra¢cdes financeiras e
orcamentais da AR apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a posicdo financeira da entidade em 31 de dezembro de 2023, o seu
desempenho financeiro, a execuc¢do orcamental e os fluxos de caixa relativos ao periodo findo
naquela data, em conformidade com o SNC-AP, bem como verificar a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes.

Neste quadro, no decurso daqueles trabalhos:

— ldentificaram-se e avaliaram-se os riscos de distor¢ao material das demonstrac¢des
financeiras, devido a fraude ou a erro; conceberam-se e executaram-se
procedimentos de auditoria que respondem a esses riscos; e obtiveram-se
evidéncias suficientes e apropriadas para proporcionar uma base para a emissao do
juizo;

— Obteve-se uma compreensdo do controlo interno relevante para o parecer, com o
objetivo de conceber procedimentos de auditoria que fossem apropriados nas
circunstancias;

— Avaliou-se a adequagdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das
estimativas contabilisticas e respetivas divulgagoes;

— Avaliou-se a apresentagdo, estrutura e conteudo global das demonstracoes
financeiras e or¢amentais, incluindo as divulgacdes, e se essas demonstragdes
representam as transacgdes e acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma
apresentacdo apropriada, a luz dos requisitos de contabilizac3o e relato previstos no
SNC-AP;

— Comunicou-se ao CA, entre outros assuntos, o ambito e o calendério planeado e as
conclusdes significativas, incluindo qualquer deficiéncia significativa de controlo
interno identificada no decurso dos trabalhos;

— Verificou-se a consisténcia da informacgao constante do relatério de gestao com as
demonstragdes financeiras e orcamentais.

Outros Requisitos Legais e Regulamentares

O relatério de gestdo foi preparado de acordo com os requisitos legais e regulamentares
aplicaveis, exceto quanto a inexisténcia das divulgacdes exigidas na Norma de Contabilidade
Publica (NCP) 27 — Contabilidade de Gest3o, e é coerente com as demonstragdes financeiras
e orcamentais auditadas, ndo tendo sido identificadas incorre¢cdes materiais.

Sem prejuizo do referido, o relatério de gestdo divulga o estado de desenvolvimento dos
instrumentos de contabilidade de gestao aplicados pela AR, em aproximagdo a referida NCP
27 — Contabilidade de Gest3o.
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INTRODUCAO

OBJETIVOS E AMBITO

1. Aacdo teve como objetivos concluir se as demonstragdes financeiras e orcamentais da AR
apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a posi¢ao financeira da entidade em 31 de dezembro de 2023, o seu
desempenho financeiro, a execucdo orcamental e os fluxos de caixa relativos ao periodo
findo naquela data, em conformidade com o SNC-AP, bem como sobre a legalidade e a
regularidade das operag¢des subjacentes, a fim de suportar a emissao do Parecer cometido
ao TdC, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei de Organizacdo e Processo do
TdC (LOPTdC)5, do n.° 2 do artigo 59.° da LOFAR® e do artigo 199.° da LOE de 2023.

Complementarmente, examinou-se o acolhimento dado as recomendagdes formuladas no
Parecer e Relatério sobre a contas da AR —ano econdmico de 2022 e as medidas entretanto
adotadas.

2. Nos termos do n.° 2 do artigo 199.° da LOE 2023, enquanto nao entrar plenamente em
vigor a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO 2015)7, os orgamentos e as contas dos
6rgaos de soberania de base eletiva do ano de 2023, nomeadamente da AR, regem-se pelas
normas juridicas e principios e regras orcamentais que lhes sejam aplicaveis a data da
entrada em vigor da LOE daquele ano, competindo ao TdC emitir, anualmente, até 30 de
junho do ano seguinte, um parecer sobre a respetiva conta®.

METODOLOGIA

3. Ostrabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, requisitos,
e metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no seu Regulamento?®, na
Carta Etica e nos Cédigos de Conduta vigentes no Tribunal.

4. O Manual de Auditoria do TdC — Principios Fundamentais e a Norma de Auditoria
Financeira constituiram uma referéncia ao planeamento, execucio e relato dos trabalhos
realizados, sendo aqueles plenamente aplicdveis ao futuro processo de certificacdo da
conta da AR.

5 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua atual redagdo.
6 Lei n.° 77/88, de 1 de julho, com as alteracdes subsequentes.

7 Aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, alterada pelas Leis n.° 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7
de agosto, 41/2020, de 18 de agosto, e 10-B/2022, de 28 de abril.

8 Face ao disposto no artigo 5.° do seu diploma preambular, a LEO na versdo consolidada ainda ndo se encontra
plenamente em vigor.

9 Nos termos do artigo 22.° do Regulamento n.° 112/2018-PG, de 24 de janeiro, publicado no DR, 2.2 Série, n.° 33,
de 15 de fevereiro de 2018, com as alteragdes subsequentes.
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5. Neste quadro, os trabalhos realizados encontram-se identificados no Parecer, sob a
epigrafe Metodologia e competéncias do TdC no Parecer.

IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

6. Compete ao CA elaborar a conta da AR, que é aprovada pelo Plendrio’. Os membros do
CA, responsaveis pela geréncia de 2023, constam do Anexo 1.

CONDICIONANTES

7. Regista-se a colaboragdo dos SAR no fornecimento dos documentos e informagdes
necessarios, ndo havendo condicionantes significativas a reportar.

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

8. Em cumprimento do principio do contraditério" os Conselheiros Relatores determinaram
o envio do Projeto de Parecer sobre a conta da AR relativa ao ano econémico de 2023 ao
atual Presidente do CA e a este 6rgdo coletivo, em exercicio em 2023 para, querendo, se
pronunciarem.

As alegacdes™/3 foram assinadas pelo atual Presidente do CA, que informou ter obtido o
acordo dos membros responsaveis pelo exercicio de 2023 e os comentdrios apresentados,
sempre que pertinentes, motivaram ajustamentos no texto ou foram introduzidas junto
aos correspondentes pontos do Relatério.

Em sintese, os membros do CA da AR, tendo tomado conhecimento do Projeto de Parecer e Relato sobre a
conta da AR do ano econémico de 2023, deliberaram, por unanimidade, subscrever as observa¢des, que em
sede de contraditério, lhes suscita o mencionado Projeto, tendo manifestado “(...) a sua satisfacdo pelo seu
conteuido globalmente positivo e pelo consequente juizo favordvel formulado sobre a Conta da Assembleia da
Repuiblica concernente ao ano econdmico de 2023 (...)” e reiterado “(...).0 seu permanente e inequivoco
empenho num consistente aperfeicoamento dos mecanismos estruturantes de gestio e controlo que vem
adotando e desenvolvendo, num quadro consonante com o estatuto constitucional e legal aplicivel a este
Orgado de Soberania”. O CA sublinha ainda que “(..) no dmbito da transparéncia, clareza e rigor por que
sempre se pautou a informagdo orcamental e financeira (...) serdo prosseguidos os objetivos da modernizagao,
da racionalizagdo e da melhoria dos seus sistemas, processos e instrumentos de gestdo e de controlo”.

1°Cfr. n.° 1 e 2 do artigo 59.° da LOFAR.

" Plasmado, entre outros, nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da LOPTdC.
12 Cfr. Anexo 3.
13 Cfr. Oficio 536/CA/2024, de 5 de julho.

12
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OBSERVACOES

FIABILIDADE DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS E ORGAMENTAIS E LEGALIDADE E REGULARIDADE DAS
RESPETIVAS OPERACOES SUBJACENTES

9. Em resultado dos trabalhos realizados sobre uma amostra conclui-se que:

9.1 as demonstracdes financeiras e orcamentais anexas apresentam de forma verdadeira
e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira da AR, em 31 de
dezembro de 2023, o seu desempenho financeiro, a execu¢do orcamental e os fluxos
de caixa relativos ao ano findo naquela data, em conformidade com o SNC-AP; e

9.2 as operagdes subjacentes cumprem, em geral, as normas legais gerais e especificas
aplicaveis.

10. Sem afetar a conclusdo formulada, relatam-se as seguintes observa¢des, para uma
melhor compreens3o do Parecer emitido e respetivos trabalhos de suporte, pontuais
desconformidades ou distor¢des ndo materiais identificadas e, ainda, o estado de
implementagao das recomendagdes formuladas em pareceres anteriores, no dominio da
fiabilidade das demonstracdes financeiras e orcamentais e da regularidade das respetivas
operagdes subjacentes.

Gastos e dividas a pagar

11. A estimativa de acréscimos de gastos com férias e subsidio de férias teve por base os
vencimentos certos e permanentes de dezembro de 2023, n3o contemplando as
atualiza¢des de vencimentos para 2024, que a data jd eram conhecidas' e que, portanto,
teriam constituido uma base mais adequada para o efeito™.

Em sede de contraditério, o CA informou que “(...) importa ter presente (...) que o regime remuneratdrio e
respetivas atualizacées remuneratdrias dos funciondrios parlamentares é determinado pelo Presidente da
Assembleia da Repiiblica, conforme resulta do estatuto remuneratdrio vigente, estabelecido na Lei de
Organizagdo e Funcionamento da Assembleia da Reptiblica e no Estatuto dos Funciondrios Parlamentares.”
e que “(..) as especializagbes assentaram nos dados mais atualizados disponiveis a data (...)".

Pese embora o cumprimento das disposi¢des legais por parte da AR em sede remuneratdria, realca-se a
necessidade de acautelar atempadamente os procedimentos necessérios para que a autorizag3o e atualizagdo
remuneratéria sejam refletidas nas estimativas contabilisticas.

4 Atualizada nos termos do Decreto-Lei n.° 108/2023, de 22 de novembro.

'5 Estrutura Conceptual §56 “(...) Para que tais fenémenos possam ser representados com fiabilidade, as estimativas
devem basear-se em dados apropriados os quais devem refletir a melhor informacao disponivel usando a maxima
cautela (...)” e NCP 19§16 “16 — Uma entidade deve mensurar o custo esperado de auséncias remuneradas
acumuldveis como a quantia adicional que a entidade espera pagar em consequéncia do direito n3o utilizado que
tenha acumulado a data de relato”

13
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12. No que respeita ao reconhecimento, nas demonstragdes financeiras de 2023, de gastos
incorridos em 2022, identificaram-se 5 faturas'®, no montante global de 36.423,86¢, o que
se traduziu na sobreavaliacdo, nesse montante, dos gastos de 2023.
Em sede de contraditério, o CA refere que “(...) o residual niimero de documentos identificados (5 faturas)
corresponde a documentacdo de despesa rececionada pelos Servicos da Assembleia apds o encerramento do
periodo econdmico de 2022 e que apenas puderam ser alvo do tratamento contabilistico correspondente
apds operagdes de fecho econdmico de 2022 e abertura econdmica de 2023, o que, atentos os reduzidos
prazos a observar pela Assembleia da Repiiblica nesta matéria, impossibilitou, por essa via, a sua adequada
especializacdo nas demonstracdes de 2022".

A invocada exiguidade dos prazos reforca a necessidade de serem adotadas medidas que permitam
reconhecer os gastos no periodo a que respeitam.

13. Foram identificados casos de ndo reconhecimento nas demonstra¢des financeiras de
2023 de passivos e/ou gastos desse ano, concretamente:

13.1 Servigos faturados por terceiros em 2023 apenas registados contabilisticamente
em 2024, no montante global de 300.122,47¢, respeitantes a 75 faturas, o que se
traduziu na subavaliacdo naquele montante dos passivos a 31.12.2023. Destas 75
faturas, identificaram-se 58, no montante global de 273.864¢€, respeitantes a
servigos prestados em 2023, o que se traduziu, igualmente, numa subavaliacgo
de gastos reconhecidos neste periodo;

13.2 Servigos prestados em 2023 e faturados por terceiros em 2024, no montante
global de 138.514,34€, respeitante a 40 faturas, sem que se tenha observado a
necessaria especializagdo dos correspondentes gastos em 2023, contrariando a
aplicacao da base do acréscimo'?;

13.3Abonos de pessoal varidveis respeitantes a 2023'%, no valor global de 69.842,47¢,
cujos gastos apenas foram reconhecidos em 2024, sem que se tenha observado a
necessdria especializagdo em 2023, contrariando a referida aplicagdo da base do
acréscimo.

14. Foi identificado o reconhecimento nas demonstra¢des financeiras de 2023 de gastos
respeitantes ao exercicio de 2024, no montante global de 96.576,80¢, respeitantes a 8
faturas, sem que se tenha observado o necessério diferimento.

Quanto a estas situagbes (pontos 13 e 14), o CA refere em relagdo ao encerramento do ano de 2023 o que ja
fora invocado relativamente ao ano de 2022 e também que “o volume de faturacio identificada, nio

16 FCL-L955622/000100, 101 € 102 de 31.12.2022 com a Autorizacio de Pagamento (AP) 475 e faturas FT FA.2023/25
e 26 de 13.01.2023, com a AP 166.

17 Estrutura Conceptual §15-a): “15 — As demonstracdes financeiras preparadas de acordo com as NCP e os relatos
com base no SEC tém algumas caracteristicas comuns: a) A informacdo é preparada na base do acréscimo;” e
NCP1 § 6: “Base do acréscimo significa uma base de contabilidade pela qual as transagdes e outros
acontecimentos sdo reconhecidos quando ocorrem e ndo apenas quando é recebido ou pago dinheiro ou seu
equivalente. Por conseguinte, as transagbes e outros acontecimentos sdo escriturados na contabilidade e
reconhecidos nas demonstragdes financeiras dos periodos a que respeitam.”

8E.g, despesas de representacdo, subsidios de transporte e de refeicio, subsidios de risco e de lavagem de viaturas,
bem como horas extraordindrias, horas em dia de descanso semanal e ajudas de custo superiormente
autorizadas.

14



TRIBUNAL DE

CONTAS

correspondendo a distor¢cao materialmente relevante conforme sublinhado pelo préprio Tribunal, serd alvo
das indispensdveis operagdes de reconhecimento e regularizagdo a exercicios transitados, acolhendo por essa
via as operagdes de acréscimo observadas pela Assembleia da Repiblica e mencionadas em sede de
auditoria”. Informa ainda que est3o a ser tomadas medidas para evitar a ocorréncias deste tipo de situagdes
em futuros exercicios.

15. O mapa da Demonstragdo da Execu¢ao Orcamental da Despesa (DEOD) nao reflete a
existéncia de obriga¢des por pagar a 31.12.2023, 0 que se mostra inconsistente com a
divida a pagar a fornecedores, no montante de 27.869,89¢, apresentada no balango a
mesma data. A este respeito, os SAR invocam limita¢des informdticas associadas ao
registo de faturas em rececdo e conferéncia, quer na ética orcamental quer na dtica
financeira, encontrando-se em curso diligéncias junto do Service Provider do Sistema
Integrado (QUIDGEST) para a respetiva superagio.

Acréscimos de rendimentos

16. Nao foram considerados nos acréscimos de rendimentos os juros relativos a 2023, no
valor de 1.140¢, de um Certificado Especial de Divida Publica de Curto Prazo (CEDIC)".
Em sede de contraditério, o CA refere ter constatado que “(..) j4 apds o periodo de fecho e prestacdo de

contas, que, por lapso, ndo foram especializados, quer a componente de juros no valor de 1.140€ a deferir
enquanto rendimento de 2024 (...) quer os correspondentes gastos em sede de IRC (285€).”.

Ativos fixos tangiveis

17. Nao foi possivel aceder a uma listagem com a informac@o global e sistematizada relativa
ao cadastro dos ativos fixos tangiveis?°. Os SAR reconhecem a existéncia de problemas
de fiabilidade na informacdo produzida pelos sistemas de informacdo respeitante as
deprecia¢des do periodo, tendo invocado em concreto que “wuma das versdes do
SIGARWERB colocada em julho de 2023 trazia erros no registo da taxa de depreciagdo de
cada bem. O utilizador registava na ficha do bem a respetiva taxa de depreciacdo, mas
guando se efetuava o cdlculo de depreciagdes estas ndo eram reproduzidas. A acrescer a
esta situacdo, as desconformidades que sdo corridas para cada periodo/ano nio
assinalaram as incongruéncias nos dados, passando estes bens a nido conter as
depreciagdes calculadas. A versdo foi corrigida, no entanto, ainda subsistiram alguns
bens que apenas foram identificados jd apJs o fecho da conta de 2023.

Perante esta situacdo, os servicos comunicaram ao fornecedor o sucedido e procedeu-se
em 2024 a aplicagdo das depreciagdes com inicio a janeiro...”.

Em sede de contraditério, o CA informou que os servicos “(...) tém efetuado vdrias diligéncias junto do
fornecedor (...) para correcdo de desconformidades e desenvolvimento de novos outputs em resposta ds

atuais necessidades” e que “a informagdo global relativa ao cadastro dos ativos fixos tangiveis, os quais jd
constam na nova versdo, a ser disponibilizada no final de julho”.

9 No montante de 500.000¢.
20 Com a descri¢do dos bens do cadastro, datas de aquisi¢do, utilizagdo ou abate, taxas de deprecia¢do, cédigo do
Classificador Complementar 2 (CC2), rubrica orgamental e localizagdo.
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Neste contexto, confirmou-se a ndo depreciagdo no exercicio de, pelo menos, 149 bens?,
apesar de se encontrarem em utilizag3o durante o periodo de 2023, cujo efeito global nas
demonstragdes financeiras nao foi possivel apurar, dada a natureza das limitag¢des
anteriormente referidas.

Em sede de contraditério, o CA referiu que por motivos técnicos relativos ao software utilizado “(..) esta
situagdo so foi detetada em janeiro de 2024 (...) tendo-se procedido, de imediato, a sua correcdo para todos
os bens em que o valor das depreciagdes relativas ao periodo a 31.12.2023 ndo se encontrava calculada, exceto

para aqueles que ndo tiveram registo de data de utilizacdo.”. Acrescentou, ainda, que foram, em 2024 “(..)
as depreciagdes corrigidas (...)".

18. O procedimento incorreto, identificado em pareceres de anos anteriores, de
reconhecimento de imparidades nos computadores portéteis alienados, foi alterado,
tendo passado a ser adequadamente reconhecidas as correspondentes mais ou menos
valias contabilisticas.

Demonstragdo dos Fluxos de Caixa

19. Na Demonstracgao dos Fluxos de Caixa, as transferéncias correntes para a Associa¢do dos
Ex-Deputados (43 me€) continuam a figurar nas atividades de financiamento, quando
estdo relacionadas com as atividades operacionais da AR e s3o financiadas pelo seu
orcamento de funcionamento?2.

Em sede de contraditério, o CA informou que se encontra “(...) aplicado e vertido em 2024 o entendimento
do Tribunal relativo ds operacées de fluxos financeiros respeitantes a Associagdo dos Ex-Deputados {(...)".

Anexo ds demonstragdes financeiras

20. Pese embora as melhorias observadas em sede das divulgagdes do anexo as
demonstracdes financeiras, este ainda n3o contém todas as exigiveis na NCP 1, nem ¢é
observada, em situa¢des pontuais, a referencia¢do, estrutura e conteddo previstos na
mesma norma2.

21 148 bens adquiridos em 2023, pelo montante global de 123 720,84¢€, e 1 em 2021, por 33 010,51€.

22 N3o obstante ter sido corrigida a situacdo referida no parecer anterior quanto s subvenc¢des aos GP para
encargos de assessoria e para comunicagoes.

23 Em particular, no que se refere as politicas contabilisticas, instrumentos financeiros, ativos fixos tangiveis,
provisdes, bases das estimativas utilizadas e indexa¢do dos pontos do anexo nas demonstracdes financeiras.
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Abonos a pessoal

21. O exame das operagdes selecionadas, por amostragem, aos “abonos a pessoal”, permitiu
constatar o seguinte:

21.1  N3o foram detetadas desconformidades legais nem erros nos célculos das
remuneragdes e outros abonos pagos aos Deputados, de acordo com os regimes
juridicos vigentes, encontrando-se devidamente documentadas com as
autorizagdes de pagamento correspondentes;

21.2 O processamento, registo e pagamento de despesas de transporte dos Deputados
estavam em conformidade com os requisitos estabelecidos na Resolu¢do da
Assembleia da Republica n.° 113/2019, tendo sido aplicados os critérios de calculo
e realizados os controlos4;

21.3 Nao foram detetadas desconformidades legais nem erros relevantes nos calculos
das remuneragdes e outros abonos pagos ao pessoal dos SAR, de acordo com os
regimes juridicos aprovados por Delibera¢des do Plendrio da AR, encontrando-se
devidamente documentadas com as autoriza¢des de pagamento correspondentes;

21.4 Niao foram detetadas desconformidades legais nem erros nos célculos das
remuneragdes pagas ao pessoal ao servico dos Grupos Parlamentares (GP),
encontrando-se tais despesas dentro dos limites fixados no artigo 46.° da LOFAR e
de acordo com o indicado pelos préprios GP, nos termos da mesma lei.

Subvengdes

22. O exame das operagdes selecionadas, por amostragem, as subvencdes, evidenciou a
inexisténcia de:

22.1 Erros de conformidade legal e regulamentar ou de célculo em matéria de
transferéncia das subvencdes para os partidos politicos;

22.2 Erros de conformidade legal e regulamentar ou de célculo em matéria de
transferéncia das subven¢des para as campanhas eleitorais da Eleicdo para a
Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma da Madeira de 2023;

22.3 Erros de conformidade legal e regulamentar ou de célculo em matéria de
transferéncia das subvencdes para os GP, destinadas aos encargos de assessoria aos
Deputados e outras despesas de funcionamento.

24 De referir que o cdlculo e processamento s3o complexos tendo em conta a diversidade de componentes sujeitos
a regularizac3o, dificultando o rastreio e a aplicagdo dos procedimentos de controlo instituidos.

25 De referir que, nos testes realizados, constatou-se a existéncia de declaragdo quanto a auséncia de situacio de
incompatibilidade ou impedimento e a exclusividade no exercicio dessas fun¢des.
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Contratagdo Publica e outras despesas

23. O exame das operagdes selecionadas, por amostragem, revelou:

23.1. Subsistem, em situa¢bes residuais, préticas inadequadas no registo das
despesas, nomeadamente no cumprimento atempado das diferentes fases da
despesa, cabimentagdo, autorizacdo da despesa e pagamento?®.

Tendo esta matéria sido objeto de recomendacdo formulada no Parecer e
Relatério sobre a conta da AR — Ano econémico de 202227, a AR informou que o
Secretdrio-Geral (SG) enviou a todos os dirigentes um email?® a alertar para que
“(..) as situagdes identificadas pelo Tribunal de Contas tenham sido pontuais e
irrepetiveis”. Além disso, os SAR informaram que passaram a utilizar checkl/ist
para cada um dos procedimentos pré-contratuais e checklist de validagio
processual/verificagdo documental da DGF que antecede o processamento. Face
ao exposto, considera-se a recomendagao como acolhida parcialmente.

23.2. N3o foram detetadas situagdes de incumprimento dos principios e regras da
contratagdo publica, designadamente alteragdes contratuais. Relativamente a
este assunto, sobre o qual o TdC no Parecer e Relatério sobre a conta da AR — Ano
econémico de 2022 formulou uma recomendagdo?, a AR informou que “(..)
melhorou o novo contrato de aquisicdo de servicos de agenciamento de viagens
e alojamentos (contrato n° 59/2023), relativamente ao seu antecessor contrato
(...)” e que “(..) foram dadas instru¢ées a todos os servicos da AR de forma a
garantir que, qualquer gue seja a modificacdo objetiva de um contrato que tenha
sido sujeito a fiscalizagcdo prévia, deve ser remetida a esse Tribunal de Contas.”.
Face ao exposto considera-se a recomendac3o acolhida.

Prestagcdo de contas

24. A conta sob exame foi prestada com observancia das disposi¢des previstas no artigo 52.°
da LOPTC, submetida dentro do prazo legal3® e devidamente organizada e documentada
nos termos da Instrucdo n.° 1/2019-PG3', comportando todos os documentos previstos,
nomeadamente: Balango, Demonstracao dos Resultados por Natureza, Demonstra¢ao
dos Fluxos de Caixa, Demonstracao de Desempenho Orcamental, Demonstracao das
Alteracdes no Patriménio Liquido, Demonstragao de Execucao Orcamental da Despesa e

26 E.g. Aquisicdo de edi¢do de um jogo didético de tabuleiro “Democracia” (AP n.° 712).

27 A recomendagdo formulada foi “garantir, sem excegcdes, a tempestividade da cabimentacdo relativamente aos
processos de despesa e o cumprimento do ciclo orcamental”.

28 De 22.02.2024.

29 A recomendagdo formulada foi “assegurar o cumprimento dos principios e regras da contratagdo publica nas
alteragdes contratuars, recorrendo ds formas legalmente estabelecidas”.

30 A Resolugdo n.° 3/2023, do Plendrio da 2.2 Secgdo do TdC, publicada no DR, 2.2 Série, n.° 9, de 12 de janeiro de
2024, fixou, como prazo limite de remessa das contas ao TdC, 31 de marco do ano subsequente. A prestacio de
contas da PR foi efetuada em 22 de marco de 2024.

3" Publicada no DR, 2.2 série, n.° 46, de 6 de margo de 2019.
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da Receita, Anexos as Demonstracdes Financeiras e as Demonstra¢des Orcamentais, e
Relatério de Gestdo de 2023.

25. A AR submeteu no S3CP/SIGFinP (Sistema Central de Contabilidade das Contas
Publicas/Sistema de Informacdo para a Gestdo das Financas Publicas)3? a informacao
contabilistica, orcamental e econédmico-financeira do ano de 2023, ao abrigo da Norma
Técnica n.° 1/2017 da UniLEO3. Contudo, os balancetes analiticos submetidos com a
prestacdo de contas n3o apresentam os numeros de identificacdo fiscal de todas as
entidades que integrem o setor das Administra¢des Publicas com as quais a AR teve
transacdes e saldos durante o exercicio de 2023, contrariando os requisitos34 previstos, a
este respeito, na referida Norma Técnica.

Em sede de contraditério, foi alegado que “(...) a Assembleia da Republica procedeu, em 2024, 4 codificacdo
das “Entidades Parceiras” da esfera da Administracdo Publica, cuja codificacdo de entidade parceira em
conformidade com o veiculado pela circular DGO1369 (tabelas OE2024) e Norma Técnica n.° 1/2017 da
Unileo, ainda ndo se encontrassem vertidas adequadamente nos balancetes analiticos submetidos em
S3CP/SIGFinP.”.

OUTRAS OBSERVAGOES

26. Neste capitulo relatam-se outras matérias, relativas ao exercicio de 2023, conexas com a
fiabilidade das demonstra¢cdes financeiras e orcamentais da AR, que se mostram
relevantes ao nivel dos sistemas de gestao e controlo.

Sistemas de gestao e de controlo

27.0 Sistema Integrado de Gestdo da AR (SIGAR Web)35, aplicagdo modular utilizada pela AR
para as areas financeira e orcamental, aprovisionamento, patriménio e recursos humanos,
tem sofrido atualiza¢des diversas e, no inicio de 2023, ocorreu a disponibilizagdo completa
do Portal das Requisi¢des3®. Com esta nova funcionalidade o registo passou a estar
centralizado no SIGAR, o que possibilitou a desmaterializa¢do dos fluxos de requisicdes,
bem como dos processos de aquisi¢do por ajuste direto simplificado e de documentos de
despesa (faturas) com aprovagao integrada.

32 Cfr. n.° 1 do artigo 28.° do DL n.° 10/2023, 8 de fevereiro, que aprovou as regras de execucdo orcamental para o
ano de 2023.

3 |nstrucdes para a integracdo de informagdo or¢amental e econémico-financeira no Sistema Central de
Contabilidade e  Contas Publicas, disponivel, 3 data do presente relatério, em:
https://www.unileo.gov.pt/informacoes/Paginas/Normas.aspx .

34 Nomeadamente a obrigatoriedade de as entidades que aplicam o SNC-AP, sempre que ocorram operagdes com
outras entidades que integrem o sector das Administragdes Publicas, reportarem nos respetivos balancetes
analiticos, ao nivel dos saldos e movimentos das contas, as entidades parceiras em causa, através do respetivo
numero de identificagdo fiscal (NIF), que lhes esta associado.

35 Em 2022, ocorreu o upgrade para uma plataforma Web.

36 Que, para além dos Pedidos aos Armazéns, passou a incluir os Pedidos s Compras, os Pedidos de Assisténcia
Técnica, Mudangas, Obras e Manutencdo, bem como os pedidos de Apoio & Contratagdo que antes n3o eram
efetuados através do SIGAR.

19


https://www.unileo.gov.pt/informacoes/Paginas/Normas.aspx

(o m
C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

28.0 SIGAR constitui ainda uma ferramenta de apoio ao controlo da gestdo de contratos,
despoletando notificagdes de alerta de prazos para o gestor de contrato e permitindo o
acesso a um repositério centralizado de toda a documentagdo em formato digital.

29.Em 2023, foi aprovado o Manual do Gestor de Contratos3’ com o objetivo de auxiliar os
responsaveis pela execugdo dos contratos da AR na prossecucdo das tarefas de direcdo e
fiscalizagdo desses contratos, tendo em vista a prevencdo de riscos de responsabilidade e
incumprimento de obriga¢des legais no processo contratual.

30.0 médulo Balanced ScoreCarcB® apenas se encontra direcionado, numa primeira fase, para
a Divisdo Administrativa e Financeira (DAF), tendo como base o respetivo Plano de
Atividades.

31. Em 2023, a AR elaborou o relatério de execucio do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao
e Infragdes Conexas (PGRCIC)39 e consequente proposta de alteragdo ao Plano, que veio a
ser aprovado pelo SG da AR, em 30 de janeiro de 20244°.

32.A AR ainda ndo celebrou o protocolo com a entidade gestora do Sistema de Informacdo da
Organizagao do Estado (SIOE), previsto no n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 104/2019, de 6 de
setembro#'.

Em sede de contraditério, o CA informou que se prevé “(...) que as negociagcdes visando a celebracio do
protocolo decorram durante o presente ano de 2024.”.

33.Em 2023, manteve-se em curso a revisdo do Manual de Procedimentos da Divisdo de
Gestdo Financeira (DGF), que se consubstanciou “(..) na revisdo de procedimentos e
instrumentos de suporte transpostos para Guias de instrugdo e de procedimentos
instituidos na Divisdo ou transversais d organizagdo, consoante a relevancia das temadticas
e matérias abordadas para o conjunto das atividades desenvolvidas em colaboragdo com
os demais servicos da Assembleia da Repiiblica™>.

34.Permanece por concretizar a implementagdo do subsistema de contabilidade de gestao
previsto na NCP 27, que viabilize, desde logo, a integragcdo deste subsistema contabilistico
na prestacdo de contas e permita o apoio as decisdes de gestdo, designadamente na
avaliagdo do desempenho das atividades dos servicos. A este respeito, os SAR informaram
que a AR na “(.) execucio do OAR2023 acompanhou a matriz de fungées

37 Cfr. Despacho, de 19 de outubro de 2023, exarado pelo SG da AR sobre a Informagdo n.° 30-DAPAT-2023, de 19
de janeiro.

32 Médulo que se destina a efetuar o controlo de gestdo de uma organizacdo, através da criacdo de objetivos,
indicadores e metas que permitam realizar a monitorizagdo das acdes previstas e o apuramento de resultados.
39 Onde se retratam, ndo sé as medidas de prevencdo levadas a efeito pelos SAR, como também as vérias propostas

de alteragao aos quadros constantes do PGRCIC.

40 Cfr. Informagdo 001/GCA/2024, de 24 de janeiro de 2024.

4 Através do qual é regulada a gestdo dos dados submetidos e identificados os dados cujo reporte ¢ excluido,
atendendo a natureza prépria da AR.

42 Foram criados ou revistos/atualizados os seguintes procedimentos e fluxos: Procedimentos relacionados com a
instrucdo de processos de aquisi¢do e monitorizagdo de execu¢do; Manual de Tesouraria e atualizagdo/revisdo
de procedimentos correlacionados; procedimentos correlacionados com abonos; e regulariza¢des de ajudas de
custo.
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(Macroprojectos) definidos em sede de previsdo orcamental (...). A esquematizagdo dos
projetos de referéncia vertidos na gestio de 2023, (...) traduzem, assim, a perce¢do atual
das principais atividades desenvolvidas e estruturadas em aproximacdo gradual a
metodologia ABC — Activity Based Management (...). Ainda que a relativamente recente
aplicagdo da esfera funcional de macroprojetos ndo permita ainda a cabal identificagao de
Indutores de custo e padrdes de gastos (...) a percecdo e andlise do histdrico de informagdo
produzida permitird, no médio prazo, aprofundar o relato por segmentos relevantes da
atividade parlamentar. Nestes termos e ndo obstante a auséncia de histdrico comparativo
relevante, a estrutura de centros de apuramento de projetos do OAR2023 permitem desde
logo e em complemento e articulagdo com a estrutura de subatividades jd consolidada —
percecionar as opgdes estratégicas de aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis de
acordo com a sua natureza funcional.” Assim, considera-se a recomendacdo® formulada
no Parecer e Relatério sobre a conta da AR — Ano econémico de 2022 como acolhida
parcialmente.

48 A recomendagdo formulada foi “prosseguir o desenvolvimento do subsistema de contabilidade de gestio, nos
termos referidos na NCP 27 do SNC-AP”.
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RECOMENDAGOES

35.

Atentas as observac¢des do presente Relatério e a necessidade de reforgcar o empenho no
célere acatamento das recomendagdes constantes do Parecer e Relatério sobre a conta
da AR — Ano econémico de 2022 ainda n3o acolhidas, reiteram-se e formulam-se, ao
Conselho de Administragao da Assembleia da Republica, as recomendagdes seguintes:

35.1.

35.2.

353

35.4.

35.5

35.6.

prosseguir o desenvolvimento do subsistema de contabilidade de gestdo, nos
termos referidos na NCP 27 do SNC-AP;

garantir, sem excecdes, a tempestividade da cabimentacdo relativamente aos
processos de despesa e o cumprimento do ciclo orcamental;

identificar no balancete analitico as entidades parceiras, atento o disposto na Norma
Técnica n.° 1/2017 da UniLEO;

garantir o rigor na imputacdo dos gastos e rendimentos incorridos por forma a que
sejam escriturados na contabilidade e reconhecidos nas demonstracdes financeiras
dos periodos a que respeitam;

providenciar pela existéncia de outputs com informagdo completa e fidvel dos bens,
face ao previsto no CC2 (Cadastro e vidas uteis dos ativos fixos tangiveis e
intangfveis) que garantam uma adequada revisao e conferéncia;

providenciar por uma adequada revisdo do anexo as demonstragdes financeiras de
acordo com a NCP 1.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

36. Do projeto de Parecer e Relatério abriu-se vista ao Ministério Publico, nos termos do n.° 5
do artigo 29.° da LOPTC, que emitiu parecer.
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DECISAO

37. O Plendrio Geral do Tribunal de Contas delibera:

a) Aprovar o presente Parecer e Relatério sobre a Conta da Assembleia da Republica, ano
econémico de 2023;

b) Determinar que o Parecer e Relatério, com os respetivos anexos, sejam remetidos:

— a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica;

— ao Conselho de Administracdo da Assembleia da Republica em func¢des e aos
responsaveis pela geréncia de 2023;

c) Determinar que o CA da AR, no prazo de 6 meses, informe o Tribunal sobre o
acolhimento das Recomendagdes ou da respetiva justificagdo, em caso contrério;

d) Acompanhar em futuros Pareceres o seguimento dado as recomendagdes formuladas;
e) Fixar o valor global dos emolumentos em 5.040,82¢€44;

f) Publicar o Parecer e Relatério com os respetivos anexos no sitio eletrénico do TdC.

44 Cfr. n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do TdC (DL n.° 66/96, de 31 de maio, com as
alteragbes subsequentes).
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Aprovado em sessdo do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em 10 de julho de 2024

O Conselheiro Presidente (em substituico),

' ((’m ull:/fi/aﬂ ,( \,ﬂ. qu.z)

(Anténio Hrancisco Martins)

Os Conselheiros Relatores,

(A
(Mério Anténio Mendes Serrano)

Os Conselheiros Adjuntos,

A
(JoSé{Manuel G ::;fves Santos Quglhas)

Joh pAAAApols [ oo orfaNIiia . Q;/
(Luis Miguel Delgado Paredes Pestana Vasconcelos)
(;k N 4 N = \‘/ \\ “‘ /‘- A I 3

(Sofia llda Moura de Mesquita da Cruz David)
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(Paulo Joaquim da Mota Osério D4 Mesquita)

Ana Fwiado

(Ana Margarida Leal Furtado)

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

oy 2

(Maria Cristina Flora Santos)

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

(Paulo Heliodoro Pereira Gouveia)

(José Anténio Mouraz Lopes)

(Maria de Fatima Mata-Mouros de Aragdo Soares Homem)
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Declaracao

Voto o Parecer e Relatério, com declaragio de vencido quanto & questio prévia da
competéncia do Plenario Geral, porquanto considero, em stiimula, em interpretagdo conjugada
dos artigos 75.%, & contrario sensu e 78.%, n.° 1, alinea f), ambos da LOPTC, que o érgao do
Tribunal de Contas materialmente competente para apreciagdo e votagao deste Parecer e
Relatério é a 2. Secgdo, em plendrio.

(Anténio Francisco Martins)






Projeto de Parecer sobre a Conta da AR, relativa ao ano de 2023

Voto vencido, por entender que este Plenario Geral é um érgdo materialmente incompetente
para apreciar e aprovar a Conta da AR, atendendo as competéncias que estdo previstas no art.2
75.2, als. a) af) e h), da LOPTC — cf. também os art.2s 5.2, n.2 1, al. a), 51.2, n.2 1, al. b), 54.2 da
LOPTC, 206.2, n.2 2, da LOE de 2023 (Lei n.2 82/2023, de 29/12), 10.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.?
192/2015, de 11/09 e 96.2 do CPC, ex vi art.2 80.2 da LOPTC.

Entendo que a aprecia¢3o e a aprovagdo da Conta da AR comete a 2.2 Sec¢do - em subseccdo,
cf. art.2 78.2, n.2 2, al. a), da LOPTC — ou, eventualmente em Plenario da 22 sec¢do — cf. art.2
78.2,n.2 1, al. f), da LOPTC.

No que se refere & competéncia do Plenario Geral prevista na al. g) do art.2 75.2 da LOPTC,
considero que, no caso, ndo ocorre a indicada importancia. Para além disso, o acionamento da
competéncia prevista nesta alinea exigiria deliberacdo auténoma e prévia a afirmar a
importancia da apreciagdo destas Contas pelo Plenario Geral, o que ndo foi feito e relativamente
a qual votaria igualmente vencida.

Por ultimo, considero que aceitar ou afirmar a importancia que justifica a apreciacdo pelo
Plenario do TdC das Contas da AR e da PR é também algo pernicioso para a prépria atividade do
TdC e para o exercicio das legais competéncias deste Tribunal, quando entendido como um
Tribunal que tem uma miss3o, identidade e estrutura prépria e constituiu um todo organico,
que assim foi criado e querido pelo legislador constituinte, pois deixa todos os juizes deste TdC
impedidos para apreciar de uma eventual infragdo financeira que dai derive, maxime, os juizes
que integram a 3.2 Sec¢do e, nessa mesma medida, perverte aquela missdo, identidade e
estrutura prépria que o legislador constituinte quis conferir a este tribunal.

Razdo porque declararia a incompeténcia em razdo da matéria deste Plenario Geral para
apreciar e aprovar a Conta da AR e remeteria a apreciagdo da questdo para a Subseccdo da 2.2
Seccgdo, conforme art.2 78.2, n.2 2, al. a), da LOPTC.

A verificag3o da referida incompeténcia implica que ndo se possa conhecer acerca do contetdo
do Parecer em questdo, pelo que ndo me prontincio sobre esse contetido —cf. art.2603.2, n.2 1,
659.2, n.2 3, do CPC, ex vi art.2 80.2 da LOPTC.

Lisboa, 10/07/2024

7 75
Sofia David .7
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O exame as contas segue os métodos, técnicas e boas préaticas internacionalmente
consagrados constantes dos manuais em vigor.

Em conformidade com a lei, o correspondente Relatério refere os métodos e técnicas
utilizados e o nimero das operagdes selecionadas (cfr. artigos 54.2, n.2s 1, 2 e 3, d) e f) e 55.2
da Lei Organica e Processo do Tribunal e artigos 22.2 e 121-A2 do seu Regulamento).

Contrariamente a prética habitual, o Relatdrio, agora aprovado, nio refere aspetos
metodoldgicos essenciais como seja a apreciagdo dos sistemas de gestdo e controlo em vigor,
a apreciagdo do risco, a materialidade tomada e a dimens3o e tipo de amostragem para o
exame das transagdes.

Tendo em conta as disposicdes legais aplicaveis e entendendo que a prética habitualmente
seguida responsabiliza e confere especial transparéncia, fundamentagéo e robustez 3 opinido
emitida sobre as contas auditadas a signataria, tendo oportunamente chamado a ateng3o dos
Relatores para o assunto, reafirma a sua convicgdo de que a nova prética ndo é a apropriada.

10 de julho de 2024,
Lisboa e Tribunal de Contas,

A Juiza Conselheira,

O] el

(Maria da Conceigdo dos Santos Vaz Antunes)

Avenida da Republica, 65 » 1050-189 LISBOA - PORTUGAL
T: +351 217 945 100 E: geral@tcontas.pt W: tcontas.pt
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FICHATECNICA

SUPERVISAO E REVISAO:

Auditores-Coordenadores H Telmo Mendes H Anténio Sousa
COORDENAGAO:
Auditores-Chefes ” Vera Figueiredo de Sa H Francisco Moledo

EXECUGAO TECNICA

Auditora Fernanda Cristo
Julieta Mota
Auditores Verificadores Marisa Cunha
Anténio Santos
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ANEXO 1— RELACAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS

Situag3o na entidade

Periodo de

Euridice Maria de Sousa Pereira

Presidente do Conselho de Administragao

responsabilidade

01/01/2023 a 31/12/2023

Albino de Azevedo Soares

Secretério-Geral

01/01/2023 a 31/12/2023

André Claro Amaral Ventura

Representante do GP do CH

01/01/2023 a 31/12/2023

Carla Maria Proencga de Castro Charters
de Azevedo

Representante do GP da IL

01/01/2023 a 31/12/2023

Dalila Xavier Dias Maulide

Representante dos Funciondrios Parlamentares

01/01/2023 a 31/12/2023

Joana Rodrigues Mortdgua

Representante do GP do BE

01/01/2023 a 31/12/2023

Jodo Manuel Ildefonso Dias

Representante do GP do PCP

01/01/2023 a 31/12/2023

José Maria Lopes Silvano

Representante do GP do PSD

01/01/2023 a 31/12/2023
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ANEXO 2 — DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS DA AR DE 2023
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Assembleia da Republica
Periodo de relato: 01/01/2023 a 31/12/2023

Rubricas RP - Receitas i inanciamento FUNDOS

Gerais Europeia de Empréstimos ALHEIOS

Recebimentos

Saldo de geréncia anterior 26 019 342,43 0,00 0,00 0,00 21 922,36 26 041 264,79 35 697 525,04
RIO1 - Operagdes Orgamentais 26 019 342,43 0,00 0,00 0,00 0,00 26 019 342,43 35 659 949,65
[11

RIO2 - Dewlugéao do saldo oper. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
orgcamentais

RIO4 - Recebimento do saldo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dewolvido por terceiras

entidades

RIO3 - Operagdes de tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00 21 922,36 21 922,36 37 575,39
[A]

Receita Corrente 500 233,09 104 679 217,00 0,00 0,00 0,00 105 179 450,09 96 019 318,10
R1 - Receita Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R1.1 - Impostos diretos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R1.2 - Impostos indiretos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R2 - Contribui¢gbes para 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

sistemas de protegéo social e
subsistemas de salde

R3 - Taxas multas e outras 300,00 0,00 0,00 0,00 0,00 300,00 0,00
penalidades

R4 - Rendimentos de 4 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4 000,00 622,22
propriedade

R5 - Transferéncias e subsidios 0,00 104 679 217,00 0,00 0,00 0,00 104 679 217,00 95 677 167,00
correntes

R5.1 - Transferéncias correntes 0,00 104 679 217,00 0,00 0,00 0,00 104 679 217,00 95 677 167,00
R5.1.1 - Administragdes 0,00 104 679 217,00 0,00 0,00 0,00 104 679 217,00 95 677 167,00
Publicas

R5.1.1.1 - Administragéo 0,00 104 679 217,00 0,00 0,00 0,00 104 679 217,00 95 677 167,00
Central - Estado Portugués

R5.1.1.2 - Administragéo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Central - Outras entidades

R5.1.1.3 - Seguranga Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R5.1.1.4 - Administragéo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Regional

R5.1.1.5 - Administragéo Local 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R5.1.2 - Exterior - U E 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R5.1.3 - Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R5.2 - Subsidios correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R6 - Venda de bens e senigos 417 892,01 0,00 0,00 0,00 0,00 417 892,01 320 333,53
R7 - Outras receitas correntes 78 041,08 0,00 0,00 0,00 0,00 78 041,08 21 195,35
Receita de Capital 3848,91 4 515 467,00 0,00 0,00 0,00 4519 315,91 2551 893,59
R8 - Venda de bens de 1202,63 0,00 0,00 0,00 0,00 1 202,63 451 496,94
investimento

R9 - Transferéncias e subsidios 0,00 4 515 467,00 0,00 0,00 0,00 4 515 467,00 2 080 600,00
de capital

R9.1 - Transferéncias de capital 0,00 4 515 467,00 0,00 0,00 0,00 4 515 467,00 2 080 600,00
R9.1.1 - Administragdes 0,00 4 515 467,00 0,00 0,00 0,00 4 515 467,00 2 080 600,00
Publicas

R9.1.1.1 - Administragéo 0,00 4 515 467,00 0,00 0,00 0,00 4 515 467,00 2 080 600,00
Central - Estado Portugués

R9.1.1.2 - Administragéo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Central - Outras entidades

R9.1.1.3 - Seguranca Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R9.1.1.4 - Administragéo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Regional

R9.1.1.5 - Administrag&o Local 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R9.1.2 - Exterior - U E 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R9.1.3 - Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R9.2 - Subsidios de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R10 - Outras receitas de 2 646,28 0,00 0,00 0,00 0,00 2 646,28 19 796,65
capital

R11 - Reposi¢des ndo abatidas 45 604,60 0,00 0,00 0,00 0,00 45 604,60 157 734,51
aos pagamentos

Receita efetiva [2] 549 686,60 109 194 684,00 0,00 0,00 0,00 109 744 370,60 98 728 946,20
Receita néo efetiva [3] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R12 - Receita com ativos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
financeiros

R13 - Receita com passivos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
financeiros

Soma [4]=[1]+[2]+[3] 26 569 029,03 109 194 684,00 0,00 0,00 0,00 135 763 713,03 134 388 895,85
ROT1 - Operagdes de 0,00 0,00 0,00 0,00 15 723,74 15 723,74 0,00
Tesouraria [B]

Receita total [1] + [2] + [3] 26 569 029,03 109 194 684,00 0,00 0,00 0,00 135 763 713,03 134 388 895,85
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Rubricas RP - Receitas RG - Receitas UE - Financiamento EMPR - Contracédo FUNDOS Ano n-1
Proprias Gerais da Unido Europeia de Empréstimos ALHEIOS

Pagamentos
Despesa corrente 7 192 381,94 98 454 441,18 0,00 0,00 0,00 105 646 823,12 104 623 303,41
D1 - Despesas com o pessoal 4 014,55 53 855 782,47 0,00 0,00 0,00 53 859 797,02 50 303 333,07
D1.1 - Remuneragdes Certas e 4 014,55 40 726 225,78 0,00 0,00 0,00 40 730 240,33 38 674 482,98
Permanentes
D1.2 - Abonos Variaweis ou 0,00 3735597,13 0,00 0,00 0,00 3735597,13 2721 167,46
Eventuais
D1.3 - Seguranca Social 0,00 9 393 959,56 0,00 0,00 0,00 9 393 959,56 8 907 682,63
D4.1.1.3 - Seguranga Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D2 - Aquisicéo de bens e 5682 911,34 9 389 676,74 0,00 0,00 0,00 15 072 588,08 13 177 531,77
senicos
D3 - Juros e outros encargos 4 133,89 0,00 0,00 0,00 0,00 4 133,89 4 000,12
D4 - Transferéncias e subsidios 1419 124,62 34 941 404,33 0,00 0,00 0,00 36 360 528,95 40 885 615,97
correntes
D4.1 - Transferéncias correntes 75 000,00 17 468 895,00 0,00 0,00 0,00 17 543 895,00 13 268 873,00
D4.1.1 - Administragdes 0,00 17 468 895,00 0,00 0,00 0,00 17 468 895,00 13 231 373,00
Publicas
D4.1.1.1 - Administragéo 0,00 3253 462,00 0,00 0,00 0,00 3 253 462,00 3 303 493,00
Central - Estado Portugués
D4.1.1.2 - Administrag&o 0,00 14 215 433,00 0,00 0,00 0,00 14 215 433,00 9 927 880,00
Central - Outras entidades
D4.1.1.4 - Administragéo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Regional
D4.1.1.5 - Administrag&o Local 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D4.1.2 - Entidades do setor 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
n&o lucrativo
D4.1.3 - Familias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D4.1.4 - Outras 75 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 75 000,00 37 500,00
D4.2 - Subsidios correntes 1344 124,62 17 472 509,33 0,00 0,00 0,00 18 816 633,95 27 616 742,97
D5 - Outras despesas 82 197,54 267 577,64 0,00 0,00 0,00 349 775,18 252 822,48
correntes
Despesa de capital 4 447 493,88 3 056 224,16 0,00 0,00 0,00 7 503 718,04 3 746 250,01
D6 - Aquisicédo de bens de 4 446 492,56 40 757,16 0,00 0,00 0,00 4 487 249,72 3 165 249,67
capital
D7 - Transferéncia e subsidios 0,00 3 015 467,00 0,00 0,00 0,00 3 015 467,00 581 000,00
de capital
D7.1 - Transferéncias de capital 0,00 3 015 467,00 0,00 0,00 0,00 3 015 467,00 581 000,00
D7.1.1 - Administragdes 0,00 3015 467,00 0,00 0,00 0,00 3 015 467,00 581 000,00
Publicas
D7.1.1.1 - Administrag&o 0,00 540 900,00 0,00 0,00 0,00 540 900,00 539 000,00
Central - Estado Portugués
D7.1.1.3 - Seguranga Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D7.1.1.2 - Administragéo 0,00 2 474 567,00 0,00 0,00 0,00 2 474 567,00 42 000,00
Central - Outras entidades
D7.1.1.4 - Administragéo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Regional
D7.1.1.5 - Administrag&o Local 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D7.1.3 - Familias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D7.1.4 - Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D7.1.2 - Entidades do setor 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
n&o lucrativo
D7.2 - Subsidios de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D8 - Outras despesas de 1 001,32 0,00 0,00 0,00 0,00 1 001,32 0,34
capital
Despesa efetiva [5] 11 639 875,82 101 510 665,34 0,00 0,00 0,00 113 150 541,16 108 369 553,42
Despesa néo efetiva [6] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D9 - Despesa com ativos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
financeiros
D10 - Despesa com passivos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
financeiros
Soma [7]=[5]+[6] 11 639 875,82 101 510 665,34 0,00 0,00 0,00 113 150 541,16 108 369 553,42
DOT1 - Operagdes de 0,00 0,00 0,00 0,00 24 006,45 24 006,45 15 653,03
tesouraria [C]
Saldo para a geréncia seguinte 14 929 153,21 7 684 018,66 0,00 0,00 13 639,65 22 626 811,52 26 041 264,79
Operagdes orgamentais [8] = 14 929 153,21 7 684 018,66 0,00 0,00 0,00 22613171,87 26 019 342,43
[41-[7]
Operacdes de tesouraria [D] = 0,00 0,00 0,00 0,00 13 639,65 13 639,65 21 922,36
[Al +[B] - [C]
Saldo Global [2] - [5] -11 090 189,22 7 684 018,66 0,00 0,00 0,00 -3 406 170,56 -9 640 607,22
Despesa priméria 11 635 741,93 101 510 665,34 0,00 0,00 0,00 113 146 407,27 108 365 553,30
Saldo corrente -6 692 148,85 6 224 775,82 0,00 0,00 0,00 -467 373,03 -8 603 985,31
Saldo de capital -4 443 644,97 1459 242,84 0,00 0,00 0,00 -2 984 402,13 -1 194 356,42
Saldo primario -11 086 055,33 7 684 018,66 0,00 0,00 0,00 -3 402 036,67 -9 636 607,10
Despesa total [5] + [6] 11 639 875,82 101 510 665,34 0,00 0,00 0,00 113 150 541,16 108 369 553,42
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Balanco

Rubricas
Total Ativo

Ativo N&o Corrente

Ativos fixos tangiveis

Propriedades de investimento

Ativos intangiveis

Ativos biolégicos

Participacdes financeiras

Assemble

Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis

Acionistas/sécios/associados
Diferimentos

Outros ativos financeiros

Ativos por impostos diferidos
Clientes contribuintes e utentes

Outras contas a receber

Total Ativo
Ativo Corrente

Inventarios

Ativos biolégicos

Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaweis

Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaweis

Clientes contribuintes e utentes

Estado e outros entes publicos
Acionistas/sécios/associados

Outras contas a receber

Diferimentos

Ativos financeiros detidos para negociag&o
Outros ativos financeiros

Ativos néo correntes detidos para venda
Caixa e depoésitos

Total Passivo

Passivo Nao Corrente

Provisdes

Financiamentos obtidos

Fornecedores de investimentos
Responsabilidades por beneficios pés-emprego
Diferimentos

Passivos por impostos diferidos

Outras contas a pagar

Fornecedores

Total Passivo

Passivo Corrente

Credores por transferéncias e subsidios nao
Fornecedores o

Adiantamentos de clientes contribuintes e utentes
Estado e outros entes publicos
Acionistas/sécios/associados
Financiamentos obtidos

Fornecedores de investimentos

Outras contas a pagar

Diferimentos

Passivos financeiros detidos para negociacéo

Outros passivos financeiros

Total Patriménio Liquido
Patriménio Liquido
Patriménio/Capital

Agbes (quotas) proprias

Outros instrumentos de capital préprio
Prémios de emisséo

Reservas

Resultados transitados

Ajustamentos em ativos financeiros
Excedentes de revalorizag&o

Outras variagdes no patrimonio liquido
Resultado liquido do periodo
Dividendos antecipados

Interesses que n&o controlam

da Republica

Periodo de relato: 01/01/2023 a 31/12/2023

Notas Ano corrente

38 924 616,40
0,00

998 209,52
0,00

0,00

0,00

0,00

72 004,01
0,00

0,00

0,00

0,00

1 057 903,05
0,00

0,00

0,00

500,86

0,00

0,00

92 482,45

4 302,19
0,00

0,00

0,00

22 626 811,52

53 456,14
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
28 642,98
0,00

1,19

27 869,89
0,00

11 132,88
0,00

0,00

0,00

2 372 086,64
0,00

0,00

0,00

45 710 063,92
0,00

0,00

0,00

0,00

-20 761 949,80
0,00

0,00

36 572 195,64
-236 669,48
0,00

0,00

43

Ano anterior

37 683 980,95
0,00

999 671,33
0,00

0,00

0,00

0,00

67 203,73
0,00

0,00

0,00

0,00

987 695,65
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

18 923,70
4 348,50
0,00

0,00

0,00

26 041 264,79

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
23 086,53
0,00

1 001,32
267 135,02
0,00

16 076,30
0,00

0,00

37 248,09
2191 729,36
0,00

0,00

0,00

45 710 063,92
0,00

0,00

0,00

0,00

-25 242 631,19
0,00

0,00

38 318 697,91
4 480 681,39
0,00

0,00
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Resumo (Rubricas Agregadoras) Notas Ano corrente Ano anterior

Ativo Ndo Corrente 39 994 829,93
23 782 000,07
82 099,12
2411 090,60

61 283 640,28

38 750 856,01
27 052 232,64
23 086,53
2513 190,09
63 266 812,03

Ativo Corrente
Passivo Nao Corrente
Passivo Corrente

Patriménio Liquido

Ano anterior
65 803 088,65
2536 276,62
63 266 812,03
65 803 088,65

Ano corrente
63 776 830,00
2493 189,72
61 283 640,28
63 776 830,00

Totais Notas
Total Ativo
Total Passivo
Total Patriménio Liquido

Total Patriménio Liguido e Passivo

7242y Tribunal de Contas
-t Prestacio de Contas

Demonstracdo dos Resultados por Natureza

Assembleia da Republica

Periodo de relato: 01/01/2023 a 31/12/2023

Rubricas Notas Ano corrente Ano anterior
Impostos contribui¢cées e taxas 300,00 0,00
Vendas 87 048,61 67 288,19
Prestagdes de senigos e concessdes 340 092,85 190 497,40
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 70 831 602,00 68 834 300,00
Rendimentos/Gastos imputados de entidades controladas 0,00 0,00
Varia§ﬁels nos in\,entarié;s da‘ produgéo ' 0,00 0,00
Trabalhos para a prépria entidade 0,00 0,00
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas -104 202,91 -237 445,43

Fornecimentos e senigos externos

Gastos com pessoal

-14 800 334,31
-53 782 729,22

-13 365 669,70
-50 441 116,01

Transferéncias e subsidios concedidos -2 509 878,94 -1 521 794,41
Prestagdes sociais 0,00 0,00
Imparidade de inventarios e ativos biolégicos (perdas/reversdes) 0,00 0,00
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversées) 0,00 0,00
Provis6es (aumentos/reducdes) -53 456,14 0,00
Imparidade de investimentos nédo depreciaveis/amortizaveis 0,00 0,00
Aum.ent'os/redquf)és de justo valor 0,00 0,00
Outros rendimentos 3 345 149,39 4 391 783,26
Outros gastos -385 946,15 -680 521,28
Resultados antes de depreciagdes e resultados financeiros 2 967 645,18 7 237 322,02
Gastos/reversdes de depreciacdo e amortizagédo -3 246 502,27 -3 090 980,14
Imparidade de investimentos depreciaveis/amortizaveis 0,00 -16 167,29
I’:aesdlta'do ope;acfonal (antes de resultados financeiros) -278 857,09 4130 174,59
Juros e rendimentos similares obtidos 42 187,61 350 636,24
Juros e gastos similares suportados 0,00 -129,44
Resultado antes de impostos -236 669,48 4 480 681,39
Imposto sobre o rendimento 0,00 0,00
Resultado liquido do periodo -236 669,48 4 480 681,39
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& Tribunal de Contas . N .
—| Prestacao de Contas Demonstracdo das alteraces no patriménio liquido

sembleia da Republica

Periodo de relato: 01/01/2023 a 31/12/2023

Rubrica Notas Interesses que N&o Total
utras Variagoes Controlam do Patriménio Liquido
Subscrito no Patriménio
Liguido
Posic&o no Inicio do Periodo 45710 063,92 38318697,91 63266 812,03 0,00 63266 812,03
Alteragdes no Periodo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ajustamentos de transi¢&o de referencial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
contabilistico
I desde politicas i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Diferencas de conversdo de demonstragdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
financeiras

de de izaca 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

d doe i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
variagcoes
Transferéncias e subsidios de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1500 000,00 0,00 1500 000,00 0,00 1500 000,00
Outras 6 no 6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 448068139 0,00 0,00 -3246 502,27 -4480681,39 -3246502,27 0,00 -3246 502,27
Liquido
Resultado Liquido do Periodo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -236 669,48 -236 669,48 0,00 -236 669,48
Resultado Integral 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -4717 350,87 -1983 171,75 0,00 -198317175
Operagdes com Detentores de Capitalno 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Periodo
Subscrigoes de capital / patriménio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Entradas para cobertura de perdas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras operagdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Posig&o no Fimdo Periodo 45710063,92 0,00 0,00 0,00 0,00 -20761949,80 0,00 0,00 36572195,64 -236 669,48 61283 640,28 0,00 61283 640,28
Corregéao de erros materiais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subscrigdes de prémios de emisso 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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CONSELHO DE ADMINISTRACAO 6133/2024
2024/7/5

Exmos. Senhores

Juizes Conselheiros

Anténio Manuel Fonseca da Silva
Mario Mendes Serrano

Tribunal de Contas oMl sw MV,

Av. da Republica, n.2 65

1050-189 Lisboa b, r(+[ 2024
N/Ref. 536/CA/2024 Lisboa, 05.julho.2024

Para os devidos efeitos, segue em anexo, a pronuncia referente ao “Projeto de Parecer e
Relato sobre a conta da Assembleia da Republica — Ano econdmico de 2023”, que obteve

acordo dos membros do Conselho de Administracdo.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Administragdo

T : Assinado de forma digital
Emlle Guerreiro por Emidio Guerreiro

(Assinatura (Assinatura Qualificada)
lificad Dados: 2024.07.05
Qualificada) 15:16:26 +01'00'

(Emidio Guerreiro)

[TIFIEUNAL DE CONTAS
) DIRECAO-GERAL

Conselho de Administragio
Palacio de Sio Bento 1249-068 Lisboa
Tel +351 213 919 281 email ca correio@ar parlamento. pt
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Observacoes ao Projeto de Parecer e Relato de Auditoria sobre a Conta da
Assembleia da Republica - ano econémico de 2023

| — Nota Prévia

Os membros do Conselho de Administracdo da Assembleia da Republica (AR) em
exercicio no periodo em referéncia (1 de janeiro a 31 de dezembro de 2023),
responsaveis no quadro da XV Legislatura, tendo tomado conhecimento do Projeto de
Parecer e Relato sobre a Conta da Assembleia da Republica relativa ao ano econémico
de 2023, emitido nos termos do artigo 199.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro
(Lei do Orgamento do Estado para 2023), deliberam, por unanimidade, subscrever as
observagoes que, em sede de contraditério, lhes suscita 0 mencionado Projeto, do qual

foram notificados em 28 de junho de 2023.

Il - Observacoes

Os referidos membros do Conselho de Administragdo da Assembleia da Republica,
compulsado o teor do Projeto de Parecer e Relato em apre¢o, manifestam a sua
satisfacdo pelo seu contelido globalmente positivo e pelo consequente juizo
favoravel formulado sobre a Conta da Assembleia da Reptblica concernente ao
ano econdémico de 2023, entendendo destacar os aspetos e produzir, quando

oportuno, as correspondentes observacoes que a seguir se elencam.

1. Destaca-se, desde logo, com satisfagao, o reconhecimento da colaboragéo prestada
pelos Servicos da Assembleia da Republica (SAR) em todo o processo de auditoria,
designadamente no fornecimento dos documentos e informagdes solicitados pela
equipa de auditoria do Tribunal entre dezembro de 2023 e junho de 2024, abrangendo
uma fase intercalar e uma fase regular dos respetivos trabalhos, efetivados, quer em
termos remotos, quer presenciais (cf. ponto 8 do projeto de Relato).

2. Regista-se igualmente, com aprec¢o, a conclusao, efetuada pelo Tribunal, de que, quer
as demonstragdes financeiras e orcamentais auditadas, quer as operagdes que lhes
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estdo subjacentes, se revelaram conformes com as normas legais aplicaveis,
apresentando, de forma verdadeira e apropriada, a posi¢éo financeira da Assembleia
da Republica em 31 de dezembro de 2023, bem como o facto de a Conta ter sido
submetida atempadamente e nos termos da lei e das instrugdes do Tribunal aplicaveis
(cf. pontos 9 e 24 do projeto de Relato).

Contudo, no que alude ao mencionado no ponto 25 do projeto de Relato, saliente-se
que a Assembleia da Republica procedeu, em 2024, a codificagdo das “Entidades
Parceiras” da esfera da Administragdo Publica, cuja codificagao de entidade parceira
em conformidade com o veiculado pela circular DGO1369 (tabelas OE2024) e Norma
Técnica n.° 1/2017 da Unileo, ainda nao se encontrassem vertidas adequadamente nos
balancetes analiticos submetidos em S3CP/SIGFinP.

3. A propésito das observacdes formuladas no projeto de Relato respeitantes a “Gastos
e dividas a pagar” (cf. pontos 11 a 15), mais concretamente no que concerne as
mencionadas no ponto 11, importa ter presente, considerando as estimativas de
acréscimos de gastos com férias e subsidios de férias relativos a vencimentos certos e
permanentes, que o regime remuneratorio e respetivas atualizagdes remuneratorias dos
funcionarios parlamentares é determinado pelo Presidente da Assembleia da RepUiblica,
conforme resulta do estatuto remuneratério vigente, estabelecido na Lei de Organizagéo
e Funcionamento da Assembleia da Republica e no Estatuto dos Funcionérios
Parlamentares. Nestes termos e nao obstante as atualizagdes remuneratérias definidas
para os trabalhadores da Administrag@o Publica, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 108/2023,
de 22 de novembro, as mesmas careceram da prévia adequagdo as carreiras
parlamentares e de despacho do Presidente da Assembleia da Republica, a quem
compete fixar as remuneragdes dos funciondrios parlamentares. Atento ao exposto,
bem como aos prazos a observar na elaboragao da Conta e Relatério de Geréncia deste
orgao de soberania, as especializagbes assentaram nos dados mais atualizados
disponiveis a data, nomeadamente na massa salarial de dezembro 2023, sem prejuizo
da normal e corrente adequagao de estimativas em sede de processamentos efetivos

subsequentes.
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4. Relativamente ao observado nos pontos 12, 13 e 14 do projeto de Relato, acolhe-se

0 observado em sede de auditoria.

Contudo, deve ter-se presente que o residual nimero de documentos identificados (5
faturas) corresponde a ddcumentagéo de despesa rececionada pelos Servigos da
Assembleia apés o encerramento do periodo econdémico de 2022 e que apenas
puderam ser alvo do tratamento contabilistico correspondente apés operagées de fecho
econémico 2022 e abertura econémica de 2023, o que, atentos os reduzidos prazos a
observar pela Assembleia da Republica nesta matéria, impossibilitou, por essa via, a
sua adequada especializagcao nas demonstracoes de 2022. Nao obstante, quer pela sua
materialidade residual, quer pelo facto de se encontrarem refletidas por via de resultados
no patriménio liquido da Assembleia, ndo se traduzem em distor¢cées das

demonstragdes financeiras do periodo (cf. ponto 12 do projeto de Relato).

Por outro lado, conforme mencionado em sede de auditoria e exposto no paragrafo
anterior, a faturagcdo de fornecedores rececionadas e registadas no prazo limite as
operagdes de fecho, ou mesmo apés estas, nao permite o tratamento tempestivo e
exaustivo de todos os gastos no estrito cumprimento do principio contabilistico de
acréscimos e diferimentos, sob risco de o retardamento destas operagoes levarem ao
incumprimento efetivo dos prazos de prestacao de contas perante o Tribunal de Contas.
Importa ainda ter presente que um numero consideravel de documentos identificados,
néo obstante apresentarem data de faturagéo de dezembro 2023 pelos fornecedores,

reportam efetivamente a gastos e servigos prestados apenas no exercicio de 2024'.

Importa ainda reter que o volume de faturagao identificada, néo correspondendo a
distorgdo materialmente relevante conforme sublinhado pelo préprio Tribunal, sera alvo
das indispensaveis operagdes de reconhecimento e regularizagdo a exercicios
transitados, acolhendo por essa via as operagoes de acréscimo observadas pela

Assembleia da Republica e mencionadas em sede de auditoria.

Mais se reitera, conforme manifestado em sede auditoria, o alargamento da base de
estimativas de acréscimos que a Assembleia da Reptiblica passara a aplicar no corrente
periodo econdémico (nomeadamente para o -apuramento de estimativas de

regularizacdes de ajudas de custo incorridas, a que respeitam os gastos identificados

1 Dé-se como exemplo o fornecedor Clube Viajar: 17 faturas de dezembro/2023 em rececéo e conferéncia,
relativas a viagens e estadas a ocorrer em janeiro/2024 ou posterior, num valor total de 26.258,47€.

3
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no ponto 13.1 do projeto de Relato, atento o desfasamento temporal do seu efetivo
conhecimento face as operacgdes de fecho anuais), promovendo a sua adequada
divulgacao em sede de anexos as Demonstra¢des Financeiras a produzir (cf. pontos 13

e 14 do projeto de Relato).

5. Como se refere no ponto 15 do projeto de Relato, o montante em questédo
corresponde a faturagdo em recegao e conferéncia e, por essa via, nao vertivel, como
Obrigagdes no mapa da Demonstragdo da Execugédo Orgamental da Despesa
(DEAOD). A reflex@o do referido montante nas contas-correntes de fornecedores, por
débito da 225-Faturas em receg@o e conferéncia, traduz a operagéo de afetacdo
promovida pela Assembleia da Republica, em sede de operagdes de encerramento,
visando a inequivoca identificagao, em sede de Demonstragdes Financeiras, daqueles
valores por fornecedor, atenta a atual limitagao técnica do sistema de informagao em

assegurar o desdobramento da conta 225.

6. Em termos do observado no ponto 16 do projeto de Relato (“Acréscimos de
rendimentos”), tendo-se procedido extraordinariamente, em 2023, a duas aplicagoes
CEDIC simultaneas, constatou-se, ja apds o periodo de fecho e prestagao de contas,
que, por lapso, nao foram especializados, quer a componente de juros no valor de
1.140€ a deferir enquanto rendimento de 2024 (como identificado em sede de auditoria),
quer os correspondentes gastos em sede de IRC (285€). Porém, as operagoes de
regularizagao e especializacao encontram-se ja, a presente data, vertidas no exercicio
de 2024.

7. No que concerne ao observado nos pontos 17 e 18 do projeto de Relato (“Ativos fixos
tangiveis”), refira-se que, embora a data da auditoria o software SIGAR WEB, no médulo
de gestao de ativos, ndo tivesse disponivel, numa unica listagem, toda a informagao
solicitada pela equipa de auditoria (designadamente descricdo dos bens, data de
aquisicao, utilizagao ou abate, taxa de depreciagao, cédigo do CC2, localizagao), essa
mesma informagao encontra-se disponivel na aplicagdo, mediante a extragao para

diferentes periodos do ano dos varios mapas oficiais, que séo objeto de submissao e
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validagdo nas plataformas de recolha de informagédo contabilistica, orgamental e

econdémico-financeira, designadamente no S3CP e na Prestagao de Contas ao Tribunal.

Salienta-se que foram, alids, estes os mapas que sustentaram a justificagao as varias
questdes suscitadas pelo préprio Tribunal no ambito dos seus trabalhos de auditoria.
Né&o obstante, a validagao e sistematizag@o da informagao patrimonial ter sido efetuada
com o cruzamento destes mapas, informa-se que os Servicos da Assembleia da
Republica solicitaram ao fornecedor do software o mapa/listagem com a informagéao
global relativa ao cadastro dos ativos fixos tangiveis, os quais ja& constam na nova

versao, a ser disponibilizada no final de julho.

Importa referir ainda que o upgrade efetuado ao software SIGAR para a plataforma
WEB, em 2022, gerou alguma instabilidade na informagéo constante do inventario,
situag@o que determinou a necessidade de o fornecedor efetuar varias atualizagoes a
versao em utilizagdo para corregdo dos erros identificados, tendo alids sido na
sequéncia de uma das Ultimas atualizagbes que se verificou que a andlise das
desconformidades dos dados nao era assinalada pelo sistema. Tal situacéo originou
que alguns bens nao tivessem o calculo das respetivas depreciagdes, apesar do sistema
registar a taxa de depreciacao a calcular. Efetivamente, esta situagéo s6 foi detetada
em janeiro de 2024 (ja apds o fecho da Conta) tendo-se procedido, de imediato, a sua
corregao para todos os bens em que o valor das depreciagbes relativas ao periodo a
31.12.2023 nao se encontrava calculada, exceto para aqueles que nao tiveram registo
de data de utilizagdo. Em face destes desenvolvimentos, os bens que, em sede de
auditoria, foram objeto de observagao pela equipa do Tribunal, apresentavam, ja no ano
de 2624, as depreciagdes corrigidas, conforme se demonstrou no mapa de variagdes

do periodo no 1.° trimestre de 2024.

No ambito de todo este processo, cumpre também notar que os Servigos da Assembleia
da Republica tém efetuado varias diligéncias junto do fornecedor (Quidgest) para
corregao de desconformidades e desenvolvimento de novos outputs em resposta as
atuais necessidades. Nao obstante a insisténcia, as geragoes de versoes do SIGAR tém
apresentado varios problemas e instabilidade, pelo que tardam a ser langadas,

atrasando a superacao de algumas das divergéncias.

Assinala-se, finalmente, a mencdo da alteragdo efetuada no procedimento de
reconhecimento de imparidades nos computadores portéteis alienados, o que permitiu,
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como observado no ponto 18 do projeto de Relato, terem passado a ser adequadamente

reconhecidas as correspondentes mais ou menos valias contabilisticas.

8. Em sede do observado no ponto 19 do projeto de Relato (‘Demonstragdes dos Fluxos
de Caixa”, tendo sido acolhido, em sede auditoria & Conta e Relatério de Geréncia de
2022, como assinalado em nota de rodapé n.” 19 a este ponto, 0 entendimento do
Tribunal no que respeita aos fluxos financeiros respeitantes a subvengdes aos grupos
parlamentares, e sem prejuizo da fundamentégéo entdo apresentada para o principio
observado, encontra-se aplicado e vertido em 2024 o entendimento do Tribunal relativo
as operagdes de fluxos financeiros respeitantes a Associagdo dos Ex-Deputados
(AEDAR), assim como as operagdes de fluxos financeiros respeitantes ao Grupo

Desportivo Parlamentar (GDP), atenta a natureza similar das mesmas.

9. Quanto ao observado no ponto 20 do projeto de Relato (“Anexo as demonstracoes
financeiras”), na linha do mencionado supré relativamente aos pontos 13 e 14, a revisao
e melhoria continua dos anexos as demonstragdes financeiras promovidas em
continuidade pelos Servigos da Assembleia da Republica, incluem, nomeadamente e
em sede do corrente exercicio de 2024, a revisdo da sua estrutura e aproximagao a
NCP1 nas situagdes pontuais onde esta careca de melhor adequag&o, assim como o

alargamento da base de estimativas de acréscimos.

10. Constata-se, com agrado, quer em termos de pagamento de remuneragoes e outros
abonos a pessoal®, quer no que respeita ao pagamento de subvencdes®, quer ainda no
que concerne & contratagao publica efetuada, a verificagdo da inexisténcia de erros e a
conformidade das operagdes subjacentes com os principios e normas legais e

regulamentares aplicéveis (cf. pontos 21, 22 e 23.2 do projeto de Relato).

? Englobando remunerages e -outros abonos a Deputados, incluindo despesas de transportes, a
funciondrios parlamentares e a pessoal dos grupos parlamentares.

3 Incluindo as subvencdes pagas a partidos politicos, as relativas as campanhas eleitorais da eleigao para
a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira de 2023 e as transferidas para grupos
parlamentares.
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Considera-se ainda, neste ponto, como positivo, o reconhecimento, feito pelo Tribunal,
aos esforgos desenvolvidos pelos Servigos no constante aperfeicoamento das praticas
do iter procedimental da despesa, o que conduz ao carater meramente residual de
praticas desadequadas, motivando, em consequéncia, a consideracao da anterior

recomendagé@o como parcialmente acolhida (cf, ponto 23.1 do projeto de Relato).

11. Salienta-se ainda a mencao efetuada pelo Tribunal & evolugao dos sistemas de
gestdo e controlo em pratica nos Servicos da Assembleia da Republica,
designadamente no que concerne as solugdes disponibilizadas em sede de SIGAR, a
aprovacao do Manual do Gestor de Contratos, a evolugao da revisdo do Manual de
Procedimentos da Divisao de Gestao Financeira e a execugao do Plano de Prevencao
de Riscos de Gestao, incluindo os Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (cf. pontos
27 a 31 e 33 do projeto de Relato).

12. No que diz respeito ao protocolo a celebrar com a entidade gestora do Sistema de
Informagao da Organizagao do Estado (SIOE), assinalado no ponto 32 do projeto de
Relato, importa relembrar a resposta que, sobre esta matéria, a Assembleia da
Republica remeteu a equipa de auditoria do Tribunal no passado dia 7 de fevereiro de
2024

“Quanto ao ponto 10, nos termos do n° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 104/2019, de 6 de
setembro (que reformula e amplia o Sistema de Informagdo da Organizagdo do Estado),
a Assembleia da Republica e a Presidéncia da Republica devem celebrar protocolo com
a entidade gestora do SIOE, através do qual regulam a gestao dos dados submetidos e
identificam os dados cujo reporte € excluido. Tal protocolo ainda néo foi celebrado, nem

a Assembleia da Republica foi contactada pela DGAEP para o efeito”.

No entanto, no passado més de maio, foram efetuados contactos informais entre a
Diretora-Geral da DGAEP e a Diretora Administrativa e Financeira da Assembleia da
Republica , com vista a agendar uma reuniéo sobre a celebragéo de protocolo. Em 6 de
junho de 2024, a Diretora-Geral da DGAEP enviou um primeiro projeto de protocolo a

Diretora Administrativa e Financeira, previamente a reuniao que ocorreu a 17 de junho,
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na qual foram transmitidos & DGAEP os procedimentos internos da Assembleia da
Republica, com vista & celebragao do Protocolo previsto na Lei.

Prevé-se, assim, que as negociagdes visando a celebragao do protocolo decorram
durante o presente ano de 2024.

13. Uma ultima nota para reiterar o ja referido pela Assembleia da Republica, quer em
auditorias anteriores, quer na presente, no que alude & implementagao do subsistema
de contabilidade de gestéao previsto na NCP27 do SNC-AP e que, alias, se sintetiza e
reproduz no ponto 34 do projeto de Relato. De qualquer forma, releva-se o facto de o
Tribunal, nesta matéria e em termos da recomendagao efetuada no ambito da auditoria

4 Conta de 2022, a considerar como parciaimente acolhida.

Il - Conclusoes

Os membros do Conselho de Administragao da Assembleia da Republica subscrevem
as precedentes observagoes, tomando boa conta das recomendacdes constantes do
ponto 35 do projeto de Relato e reiterando o seu permanente e inequivoco empenho
num consistente aperfeicoamento dos mecanismos estruturantes de gestao e controlo
que vem adotando e desenvolvendo, num quadro consonante com o estatuto
constitucional e legal aplicavel a este Orgao de Soberania. Mais sublinha o Conselho de
Administragdo, no &mbito da transparéncia, clareza e rigor por que sempre se pautou a
informagdo orcamental e financeira da Assembleia da Republica, que serao
prosseguidos os objetivos da modernizagéo, da racionalizagao e da melhoria dos seus
sistemas, processos e instrumentos de gestao e de controlo.

Palacio de S. Bento, em 4 de julho de 2024
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