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INTRODUCAO
Objetivos e ambito

1. A auditoria a conta da ARAssembleia da Republica @ecumentacao anexa), relativa a
2011, teve por objvo verificar a contabilizacdo adequada das receidasedespesas,
bem como a respiga regularidade e legalidade, a fim de suportar a emisséo do Parecer
cometido ao TC nos termak alinea a) do n.° do artigo 5.° da LOPTC Lei de
Organizacdo e Processo do 'T€ do n.° 2 do artigo 59.° da LOFAR Lei de
Organizacéo e Funcionamento dos Servicos da Assembleia da Républica

2. Refirase que compet@ao Tribunal Constitucionalem exclusive a fiscalizagaodas
subvencdes publicas para financiamento dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais, por for¢ca do artigo 23° da Lei n.° 19/2003, de 2funiso, bem como das
subvencdes publicas aos grupos parlamentares ou a deputado Unico representante de um
patido ou aos deputados ndo inscritos em grupo parlamentar ou aos deputados
independentes, por forca das disposi¢cdes conjugadas da alinea b) do artigo 4.° e do artigo
1° (que altera, entre outros, o artigo 5° da Lei n.° 19/2003) e do n.° 3 do antigd&i°
n.° 55/2010, de 24 desgembrd.

Metodologia

3. Os trabalhos foram executados em conformidade com os critérios, técnicas e
metodologias de auditoria acolhidos pelo TC, tendo em conta o tismpRegulamento
da sua 2.2 80 e no seu Manual de Auditoeade Procedimentos e as metodologias
geralmente aceites pelas organizacfes internacionais de controlo financeiro, como é o
caso da INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions

4. Para a realizacdo da auditoria procegeunuma primeirb a s e © atuali za-
per manenteo da AR existente nos servi-os
de geréncia e demais documentos de prestacdo de contas que a apoiam. A segunda fase
consubstancioge na revisdo dos sistemas de geatioinistrativa e de controlo interno
e teve em conta os resultados de auditorias anteriores.

5. Dada a natureza da instituigdam como a das transaccdes e dos valores em ggame
atendendo a que a gestdo administrgvestivainformatizada, assumise gqie o risco
inerente é baixb Concluiuse, & semelhanca do que ocorreu em anos anteriores, que 0
sistema de controlo interno é adequado e asssengue o risco de controlo € médio.

6. O exame dos registos contabilisticos e da documentacdo comprovatreaaitss e das
despesas foi efieado numa base de amostragem, com um risco%e2um limiar de
materialidade de %. As trans@fes examinada®gspeitam: quanto as receitasguase

Lei n.° 98/97, de 26 degastq com as altea¢gBes subsequentes
Lei n.° 28/2003de 30 deylho, com as altera¢cdes subsequentes.
Em consequéncia, auditoria do TC atendes aorrespondentes rubricas contabilistit@$orma agregada

Numa escala de fbaixoo, Am®di o0 e "altoo.
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totalidad@ do seu valor no exercici®4% da receita anupgl quantoas aspesasl06
transgbes, no montante d48M (i milhdes de euro§18% da despesa aniaFoi
tambémseleionadauma amostra de bens em inventério

Identificacdo dos responsaveis

7. De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 59.° da LOFAR, é da competénciaido CA
Conselho de Administracédo elaboeaconta da AR, a aprovar pelo Plenario nos termos
do n.° 2 do mesmo artigem virtude de, a 20 de junho de 2011, se ter iniciado uma nova
Legislatura [a XII], foram prestadas contas em conformidade com o estabelecido no n.° 3
do citado artigo, tendo oACapresentado uma conta de geréncia relativa ao periodo de 1
de Janeiro a 19 de junho e outra relativa ao periodo de 20 de junho a 31 de dezembro de
2011. Porém, ndo tendo ocorrido a circunstancia prevista no n.° 2 do artigo 52.° da
LOPTC substituicdo daotalidade dos responsavéiglaborouse apenas um Relatorio
indicandese, sempre que pertinente, o periodo a que respeitam as observacfes de
auditoria formuladasOs membros do CA, responsaveis em cada um dosdofer
periodos, constam do Aneko

Condicionantes

8. Registase 0 empenho &olaboracdo prestada pelS&R 1 Servicos da Assembleia da
Republicano fornecimento de elementos e informacdes necessarios.

Exercicio do contraditério

9. No sentido de dar cumprimento ao disposto na LOPTC, homeadamesieuaastigos
13.° e 87.9 n.° 3, o Juiz Relator do processo envi®Relato com os resultados da
auditoria aos membros do CA, responsaveigelas gerénciagle 2011, para que,
querendo, se pronunciassem sobre o correspondente contetdo e conclusdes.

Os membos des CA, responsaveis pelas geréncias de 20ddliberaram, por
unanimidade, subscrevas alegacdes ao Relatue se publicam na integra, em anexo a
este Parecere m g manifesiam a sua satisfacdo pelo seu conteudo globalmente
positivo (0 é0) seur permanente aenidequivoco empenho num consistente
aperfeicoamento dos mecanismos estruturantes de gestédo e controlo que vem adotando e
desenvolvendo, num quadro consonante com o estatuto constitucional e legal aplicavel a
este 6rgdo de soberamia.

®Em virtude deseu reduzido nimero.
® Selecionada pelanétodoMUS i Monetary Unit Sampling

"30bens iventariaveis, adquiridos em 2QXio montante de,88M U .
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ENQUADRAMENTO
Enquadramento legal e estrutura organica

10. Nos termos da LOFAR, a AR, que tem um regime privativo no quadro das competéncias
internasque lhe sdo dadas em sede constitucifarijo 175.° da&CRP- Constituicdo da
Republica Portuguesag dotad de personalidade juridica, autonomia administrativa e
financeira, e patrimonio préprio e de servigos hierarquizados, denomiisiRse
unicamente dela dependentéds.LOFAR regula, no seu capitulo VIII, o processo, a
execucdo e a fiscalizacdo orcamental AR, sendp no capitulo IX,explicitamente
afastada a aplicacdo do Decret n.° 155/92, de 28 delho (artigo 62.2, n.° 2).

11. S&o orgaos da administracdo da AR o Presidente da AR e ou28 competéncias
constam, resgizamente, dos artigos 6.° e 182 LOFAR Ao Plenéario da AR compete
apreciar, discutir e votar o @agiento anual e os orcamentgplementarebem comaoo
relatério e contas de geréncia, acompanhado do parecer do TC.

12. Os SAR tém por finalidade prestar assessoria técnica e adminisa@givagaos da AR
e aos Deputados, devendo garantir, nomeadamente, o suporte técnico e administrativo no
dominio das atividags de secretariado e apoio thr&@o Plenéario, as comissdes e aos
orgados que funcionem junto da AR ou na sua dependéncia, assimacgestdo dos
recursos financeiros, materiais e hum&n®sradesenvolvera sua missdo, a AR dispde
de 6rgaos, servicos e unidades orgéanicas.

Org&os independentes

13. Junto da AR, mas fora da estrutura organica referida, funcionam 6rgaos independentes
que goam de autonomia administratjvealvoquando, por lei prépria, lhes seja atribuida
também autonomia financejre cujas despesas de funcionamérs@io cobertas por
verbas inscritas em capitulo autbnomo do orcamento da AR, em conformidade com o
dispcsto nalei n.° 59/90, de 21 deomembro [relativa a autonomia administrativa dos
orgaos independentes que funcionam junto da AR].

14. Assim, em 2011, encontravanse a funcionarjunto da AR, o0os seguintes 6rgaos
independentes

a) com autonomia financeira atribuida per propria:ERC1 Entidade Reguladora
para a Comunicacdo SocfalPdJi Provedoria de Justita

8 Cfr. artigo 20.° da LOFAR

¥ S0 incluidos nas despesas com o seu funcionamento e suportados pelos respetivos 6rgdos 0s encargos com o
pessoal ao seu servico, ainda que pertencente aos quadros da AR.
10 A ERC ¢ uma entidade administrativa indepengleakercendo poderes de regulacdo e de supervisdo. A
ERC é pessoa coletiva de direito publico com autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio. As
receitas e despesas da ERC constam de orgcamento anual, constituindo receitaGiQadiento d Estado
aquela que constar do OAROrcamento da AR, em rubrica auténoma discriminada nos mapas de receitas e
6



b) com autonomia administrativenas recebendo as transferéncias da AR através de
umaentidade com autonomia financei@FBD-ADN i Conselho de Fiscalizag&o
da Bag de Dados de Perfis de ABN

c) com autonomia administrativ&NE i Comissdo Nacional de Eleicd&sCNPD i
Comissdo Nacional de Prgf® de Dadd$, CADA i Comissdo de Acesso aos
Documentos Administrativdy CNECV i Conselho Nacional de Etica para as
Ciénciasda Vida®,

15. Para além daqueles orgéos independentes, também funcionavam no ambito da AR os
seguintergdos aos quais assegurapoio logistico e financeir@FSIRPi Conselho de
Fiscalizacéo do Sistema de Informacées da Republica PortdguasaPi Consého de
Acompanhamento dos Julgados de'Pa2NPMA i Conselho Nacional de Procriacdo

de despesas globais dos servigos e fundos autbnomos, por classificacéo orgénica (cfr. artigos 1.° e 48.° dos
Estatutos anexos a Lei n.° 53/2068,8 de novembro).

1 A PdJ é dotada de autonomia administrativa e financeira e a sua dotacdo orcamental consta de verba inscrita
no OAR. A PdJ funciona em instalacdes proprias e dispde de um quadro de pessoal proprio (cfr. artigos 40.°,
41.°e 43.° da Lei.° 9/91, de 9 de abril).

2.0 CFBD-ADN ¢ uma entidade administrativa independente, com poderes de autoridade, respondendo
apenas perante a AR. Tem sede em Coimbra, sendo os meios humanos, administrativos, técnicos e logisticos
para o funcionamento do mesrfacultados pelo INMLI Instituto Nacional de Medicina Legal, mediante
transferéncia de verbas da AR para este Ultimo (cfr. artigos 29.° e 30.° da Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro).

13 A CNE é um 6rgao independente que funciona junto da AR, sendo og@ncam o seu funcionamento
cobertos pela dotagdo orcamental atribuida a AR, a qual a CNE pode requisitar as instalacdes e o apoio
técnico e administrativo de que necessite para o seu funcionamento (cfr. artigos 1.° e 9.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezemio)).

14 A CNPD & uma entidade administrativa independente, com poderes de autoridade, que funciona junto da AR

(cfr. artigo 21.° da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro). A CNPD goza de autonomia administrativa, dotada de
servicos de apoio proprios e o quadrgpdssoal, bem como o contetddo funcional das respetivas carreiras, é
fixado em resolucdo da AR. As suas receitas e despesas constam de orcamento anual, dispondo, entre outras,
das receitas que Ihe forem atribuidas no OAR (cfr. artigos 20.°, 22.° e 30.P W& £8/2004, de 18 de
agosto).
° A CADA é uma entidade administrativa independente, que funciona junto da AR e dispde de orcamento
anual, cuja dotacéo € inscrita no OAR. Dispde de servigos préprios de apoio técnico e administrativo, cujo
regulamento e np@ de pessoal sdo aprovados por resolugdo da AR (cfr. artigos 25.° e 32.° da Lei n.° 46/2007,
de 24 de agosto).

O CNECV é um orgao consultivo independente que funciona junto da AR, dotado de autonomia
administrativa. O apoio administrativo, logisticoimahceiro necessario ao funcionamento do CNECV, bem
como a sua instalacdo, sdo assegurados pelas verbas inscritas no seu orcamento anual, o qual consta do
or¢camento da AR, podendo ser dotado de servicos de apoio proprios, nos termos a fixar por resfRcéo d
(cfr. artigos 7.2, 8.° e 10.° da Lei n.° 24/2009, de 29 de maio).

"0 CFSIRP funciona junto a AR, que lhe assegura os meios indispensaveis ao cumprimento das suas
atribuicbes e competéncias, designadamente instalagdes condignas, pessoal de seerafiadogistico
suficientes, e inscreverd no seu or¢camento a dotacdo financeira necesséria, de forma a garantir a
independéncia do funcionamento do referido Conselho, bassanelm proposta por este apresentafta

artigo 9.° da Lei Orgéanica n.° 424, de 6 de novembrque republica a Lei n.° 30/84, de 5 de setembro)

18 5 conselhode acompanhamento da criagcdo e instalacdo dos Julgadog flen¢&lana na dependéncia da
AR, com mandato de legislatura (cfr. artigo 65.° da Lei n.° 78/2001, de 13 de julho).
7



Medicamente Assistidd CFSIICi Conselho de Fiscalizacdo do Sistema Integrado de
Informagao Crimingf.

Apoio aos partidos, grupos parlamentares e comiss@es parlamentares

16. Por forca do dispostna Lei n.° 19/2003, de 20 denho (Financiamento dos partidos
politicos e das campanhas eleitordisyonjugado com o estabelecido no artigo 47.° da
LOFAR, o OAR i Orcamento da AR comporta dotacdes especiais destinadas a
A Su b v eabs pardidos e grupos parlamentéregue se repartem posubvencoes
publicas para financiamento dos partidos politicosybvencdespublicas para as
campanhas eleitoraisubvencdes publicas aos grupos parlamentargsas legalmente
previstas.

17. Quanto &fi Subven- »@ara¥%bliin@aa<i ament & plevéso par t
artigo 5.° da Lei n.° 19/2003 que cadgoartido que haja concorrido &eeleitoral e que
obtenha representacdo na,ARja concedida uma subvencdo anual, desde que a requeira
ao Presidente da AR, que consiste huma quantia em dinheiro, paga em duodécimos, por
conta de dotacdes especiais para esse efeito inscritas 6. OAR

18. NoquerespeitadSubven- »@ear phbki ¢ amp 4, prevécsartigol ei t o
17.°daLei n.° 19/2003que aos partidos que apresentem candidaturas as eleicdes para a
AR, para o Parlamento Europeu, para as Assembleias LegisIRtgasnais e para as
Autarquias Locais, bem comeos grupos de cidaddosandidatos aogrgdos das
Autarquias Locaise aindaaos candidatos as eleicdes para Presidente da Replgsjea,
concedic subvencamstatal para cobertura das despesas das campanhas eleitsdas
que solicitada ao Presidente da AR nos 15 dias posteriores a declaracdo oficial dos
resultados eleitorais.

19. Os Deputados eleitos por cada partido podem conssaiirem GP - Grupos
Parlamentarés e dispor de gabinetes constituidos por pessoal de sua livre escolha e

19 0 cNPMA funciona no ambito da AR, que assegura 0s encargos com o seu funcionamento e o apoio técnico
e administrativo necessarios (cfrigot32 da Lei n.° 32/2006, de 26 de julho).

20 cFsiic assegura o controlo do Sistema Integrado de Informacao, sem prejuizo dos poderes de fiscalizagédo
da AR, nos termos constitucionais, bem como das competéncias da CNPD. O CFSIIC funciona junto da AR,
guelhe assegura os meios indispensaveis ao cumprimento das suas atribuicdes e competéncias (¢éfr. artigo 8.
da Lei n.° 73/2009, de 12 dgastoi Estabelece as condi¢des e os procedimentos a aplicar para assegurar a
interoperabilidade entre sistemas de infagdo dos 6rgéos de policia criminal).

2l com as alteracdes introduzidas pelo Be&etei n.° 287/2003, de 12 deovembro (Declaragdo de
Retificagdo n.° 4/2004, de 9 darjeiro) e pda Lei n.° 64A/2008, de 31 deezembro. Em 2010, foi publida
a Lei n.° 5/2010, de 24 deezembro [a terceira alteracdo a Lei n.° 19/200&Jduz as subvencdes e o0s
limites maximos dos gastos nas campanhas eleitorais. As regras introduzidas pela referida Lei para calculo
dos montantes das subvencdes publicas do financiamesitpartidos e dos grupos parlamesgagntram em
vigor no dia 1 degneiro de 2011 (cfr. artigo 5.° da Lei n.° 55/2010).

22 Cabe ao Tribunal Constitucional a fiscalizag@eta subvencdoor forca daartigo 23° da Lei n.° 19/2003

B subvencdcé também cacedida aos partidos que, tendo concorrido a eleicdo para a AR e ndo tendo
conseguido representacdo parlamentar, obtenham um ndmero de votos superior a 50.000.
24 Cabe ao Tribunal Constitucional a fiscalizag#sta subvencdoor forca daartigo 23° da Len.° 19/2003

% Estassubvencdes publicas também abrangedeputado Unico representante de um partido e os deputados
nao inscritos en®P e os deputados independemesredacéo dadzela Lei n.° 55/2010.

8
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nomeacao nos ters do artigo 46.° da LOFAR. No inicio de cada legislatura, os GP
indicam aos SAR ® respetivogjuadre de pessoal, ndo podendo as despesas com as

remuneracdes ultrapassar os limites indicados no citado artigo, sendo a gestdo das verbas

atribuidas para soptar tais encargos da estrita responsabilidade de cada lda GP é

atribuida, anualmente, ursabvencédo para encargos de assessoria aos Deputados e outras
despesas de funcionamento, paga em duodécimos, por conta de dotacdes especiais

inscritas do OAFR.

20. O apoio as comissdes parlamentares (especializadas permanentes ou com carater

eventual) consiste, segundo o artigo 48.° da LOFAR, em pessoal técnico e de

secretariadporiundodos SARou requisitado ao sector publico ou priva@g ainda, o
suporte finaceiro, pelo OAR, &ealizacdo de estudos e pareceres.

Processo orcamental

21. De acordo com os 8.4 e 2 do artigo 51.° da LOFAR, constituem receitas da AR: as
dotacgdes inscritas no OGEOrcamento do Estado; os saldos de anos findos; o produto das

edicdes epublicacOes; os direitos de autor; os resultados da aplicacédo de fundos; as
demais receitas que Ihe forem atribuidas por lei, resolucdo da AR, contrato, sucessao ou
doacdo. Os saldos positivos apurados no fim de cada ano econémico sdo transferidos

automattamentepara a geréncia do ano seguintdistribuidos pelas rubricas que se
mostre necessario reforgar.

22. A AR tem um regime financeiro privativegido pela LOFAR, nos termo® dual o
OAR é aprovado pelo Plenério previamente a aprovacdo dques acolb, sendo a sua
execucao feita através dos SARs termos estabelecidos pelos artif§y8s50.° e 55.° da
LOFAR. Nos termos doartigos 50.° e 56.° da LOFARBsrequisi¢cdes de fundpgue néo
estdo sujeitos a cativacdsdo eftuadas pelos SAR aos servicosmpetentes do
Ministério das Finangcagjueposteriormente efeamas transferéncias de verbas para os
orgaos autbnomos.

23. O OAR inicial, aprovado pela Resolucdo da AR 11%/2010Q de 22 de outubrpfoi
marcadgoor um decréscimpasfi Su b v e n - » pasr ap Yabsl iccaanspanhas

24. EsteOAR inicial foi objeo de duas alteracbes orcamentaigrimeira,aprovada pela
Resolucdala AR n.°111-A/2011, del dejulho?’, deveuse,essencialment& integracéo
de saldos da geréncia antefipa segunda, aprovagalaResolucdala AR n.°160'2011,
de 22 de dezembroyesultou danecessidade decomodaiareducéo das transferéncias do

26 A subvencéo estava prevista aigo 47.° da LOFR, quefoi revogado pelo artigo 4.° da Lei n.° 55/2010
estando agora disciplinagelo artigo 5.° da Lei n.° 19/200%or forca do artigo 1° e do n.° 3 do artigo 3.° da
Lei n.° 55/2010cabewno a fiscalizagdo ao Tribunal Constitucional

270 OAR inicial foi publicado no DR, | Série, n.° 21tde 29 de outubro de 201C o0s orcamentos
suplementares nos DR°s 126 e 246, de 4 de julho e de &6 cezembro de 2011, respetivamenrims
termos do artigo 50.°, os orgamentos suplementares estéo limitadosGctn@sram aindaetealteracdes
orcamentaisverticais visando reajustar e enquadrar situacfes pontuais que, contudo, ndo influenciaram a
despesa global e que foram aprovadas pelosakentandese que a 3.2 alteracdo contemplou 0s encargos
decorrentes dantecipacdo da Elei¢Bes Legislativas que ndo estavam previstas no OAR inicial

28 Abrangendodesignadamente os saldos da ARas verbas destinadas ao pagamentofiBabvencdes
publicaspara as ampanhasleitorais.

9
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OE para o OARdecorrentedas reducfes remuneratérias, contratuais e ubvescoes
publicas para financiamento dos partidos politicespara as campanhas eleitorais
previstas na Lei n.° 58/2010, de 31de dezembro (Lei do OE para 2Q0¥ElLna Lei n.°
55/2010.

Alteracao dos critérios contabilisticos

25. O impactoque as subvencogsiblicase as transferéncias para os 6rgdos independentes
tém ro OAR, chegandoem certos anos, absorver mais de 50% das dotacdes, e o facto
de decorrerem de enquadramentos legais especifaosndo AR o0 papelexclusivo de
entidade retransmissora daquelas verbastivaram a revisdo ds critérios de
contabilizado pelos SAR, que passaam a classificar e registar tais operacods
transferéncic o mo A Op e r-ar- »&me retxa ir a0

26. Contudo, na sequéncia dearecer do TC sobre as contas de 2Q@®ferido em
dezembro de 2009que consideroual classificacdo inadeqda por ndo evidenciar
verbas orcamentais sujeitas a apreciacdo e ao controlo da execucdo orcamental,
designadamente auwivel da Conta Geral do Estadus SARtomaram a iniciativaem
articulacdo com a DGO DirecdoGeral do Orcamentale alteraros novoscritérios Em
2010, como referido no Parecer do TC sobre a conta dessesa®AR reorganizaram a
classificacdo econdmica do OAR e reclassificaram as operacbes contabilisticas
respeitantes as subvencdes publicas e as transferéncias para os 6rgaacseinidsperm
autonomia administrativa e financeira (ERC e PdJ). Estas operacdes passaram a ser,
genericament e, regi stadas em ASubven-»eso.
de capital o e AOutras despRXR§ Classifeador e st r
Econdmico de Receitas e de Despesas da Assembleia da Repabiicmizado com o
classiggador em vigor aplicAvel aos organismos que integram a Administracdo do
Estado’.

27. Em 2011, a transferéncias para os 6rgdos independentes com mera autonomia
administrativa (CNE, CNPD, CAB, CNECV e CFBD-ADN) passarantambéma ser
registadas desagregadas por entidade, @i r ansf er °nef@sancofrerchnc
de capitad®®, encerrandae o processo de regularizaco.

29 04.00.00i AiTransfer ® ncob.@N0I § SubeprnesesdPDudDBbadOdBeBpesas ¢
08.00000 A Transfer°ncias idieOud a mist aleds pee slals. WCk. G pi t al 0.
30 . Resolucd da AR n.° 115/2010, de 29 databro, que aprovou o OAR para 2011 e artigo 18&.Pei
n.°55A/2010, de 31 deekembro, quaprovouo OE para 20110 atigo 185.°- Entidades com autonomia
administrativa que funcionam junto da Assembleia da RepuUblicee f e r el i D8 ercamefitos da
Comisséo Nacional de Eleigbes, da Comissdo de Acesso @msnentos Administrativosla Comisséo
Nacional de Protedo de Dados e do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida s&o
desagregads no ambito da verba global atribuida & Assembleia da Republica, nos termos previstos na
Resolucdo n.° 115/2010, &9 de aitubro, que aprovou o Orcamento da Assembleia da Republica.
21 Os Mapas de Desenvolvimento das Despesas dos Servicos e Fundos Autbndssembleia da
Republicai Orcamento Privativai Funcionamento sdo alterados em conformidaden ao disposto o
ndmero anteriod.
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EXECUCAO ORCAMENTAL E SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Execucdo orcamental

28.As dotacdes inscritas no OARara 2011 (orcamento inicial e alteracdes) atingiram
124M0 , correspondendad7% facera201d €27M@ 3decorrarde d e
das reducdes remuneratorias e contratuais previstas da Ot para 2011, sobretudo,
da reducao das subvenc¢@es publicas atribuidas a@opar as campanhas eleitorais
resultado da aplicacédo da Lei n.° 55/2010.

29. A receita total alcancou cerca de M2 |, correspondendo a um ¢
99%. AsnsifTerra® nci as mpresedtBranea qSasd tatatidadeY§das
receitas orcamentais destinadas a AR%H0 a subvencbes (2b) e as entidades
autonomas (8%) (quadro 1 e grafico 1).

30. As despesasealizadas foram cerca @MU corr es pgraude exdcacdoa u m
de 79% (quadro 2)sendo que as despesas corrented@5 t i ver am uma e X
81% e as de capital (80 ) d%. A Babkataxa de execucdo dawsea atitudede
contencaona execucao or¢camental do exercicio de 20dride sobressai educédo do
plano de investimentos da AR.

31. Nas despesas correntass fiRemuner a- »es, Abo@moumpeso Segu
preponderante de 46, seguindes e as ASubven- »e OdotptaleAsr epr ¢

ADespesas de Capit a% da estretpra dasdespdsa fguadeop2een a s
grafico 2).

lsgientase o facto da co mponent e @A Remunentraocutsageducies r t a s
remuneratorias estipuladas pela Lei OE para 2011

11
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Quadro 17 Execucédo das Receitas Or¢camentais de 2011

Unid.:Euros
5 Estrutura Estrutura
Receita Orcamentado Realizado ExeocA)ugao Receita | R.P.eSaldo
% %

$E§Eg¢:§OOX§IA E SALDO 20.675.699 20.861.216 100,9 17,06 100,00
Saldo transitado do ano anterior 19.965.649 19.965.650 100,0 16,33 95,71
Venda de bens 54.100 61.456 113,6 0,05 0,29
Juros 232.800 388.117 166,7 0,32 1,86
Venda de senhas de refei¢éo 276.700 273581 98,9 0,22 1,31
Reposi¢bes ndo abatidas nos pagamer 69.200 95.591 138,1 0,08 0,46
Rendas 30.200 48.776 161,5 0,04 023
Receitas diversas 47.050 28.045 59,6 0,02 0,13

TRANSFERENCIAS DO OE E SALDOS 103.253.326 101.416.973 98,2 82,94

AR 61.352.762 61.153.347 99,7 50,01

Entidades Auténomas 11.787.179 (1) 10.144.72§ 86,1 8,30

Subvengoes 30.113.385  (2) 30.118.899 100,0 24,63

TOTAL DA RECEITA 123.929.025 122.278.189 98,7 100,00

Fonte: Mapa do controlo orcamental da recei2011

(1) Inclui1209180 referente ao di ferencial entre o valor requisitado pel

(2) Inclui o saldo de 10.320.0718desubvencdes 2 1 8 . IOrPpositdes ndo abadisl nos pagamentos

Grafico 17 Receitas
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Quadro 2- Execucdo das Despesas Orgamentais por Classificagcdo Econ6mica de 2011

Unid.: Euros

Execucéo
Despesa Orcamentado Realizado Financeira Estrutura
% %
DESPESAS CORRENTES 117.911.819 94.897.625 80,5 97,23
Remuneracdes, Abonos e Seranga Social 48.161.506 43.476.937 90,3 44,54
Remun. @rtas e Rrmanentes 35.054.768 32.911.6058 93,9 33,72
Abonos Variaveis ou Eentuais 5.013.829 3.807.931 75,9 3,90
Seguranca Social 8.092.909 6.757.401 83,5 6,92
Aquisicao de Bens e Servas 21.499.22( 13.345.094 62,1 13,67
Aquisicdo deBens 2.293.511] 1.213.255 52,9 1,24
Aquisi¢des de &vigos 19.205.709 12.131.839 63,2 12,43
Juros e Outros Encargos 14.027 7.517 53,6 0,01
Outros Encargosifanceiros 14.027 7.517 53,6 0,01
Transferéncias Correntes 11.554.903 9.329.037| 80,7 9,56
Entidades ndoiRanceiras* 339.517 339.517 100,0 0,35
Resto do Mundo 15.500 10.009 64,6 0,01
Entidades Autbnomas 11.199.884 8.979.512 80,2 9,20
Subvencgdes 30.713.064 28.417.424 92,5 29,11
Subvencdes 30.713.064 28.417.424 92,5 29,11
Outras Despesas Correntes 5.969.097| 321.613 5,4 0,33
Dotacéo Provisional 5.561.299 0 0,0 0,00
Diversas 407.798 321.613 78,9 0,33
DESPESAS DE CAPITAL 6.017.206| 2.707.230 45,0 2,77
Aquisicéo de Bens de Capital 4.483.612 2.122.883 47,3 2,17
Investimentos 2.858.903 1.177.864 41,2 1,21
Bens do Dominio Publico 1.624.710 945.019 58,2 0,97
Transferéncias de Capital 565.176 463.429 82,0 0,47
Entidades Autonomas 463.625| 426.79% 92,1 0,44
Resto do Mundo 101.551 36.635 36,1 0,04
Outras Despesas de Capital 968.418 120.918 12,5 0,12
Dotacéo Provisional 847.500 0 0,0 0,00
Diversas 120.918 120.918 100,0 0,12
TOTAL DA DESPESA 123.929.025 97.604.854 78,8 100,00
Fonte: Mapas do cantrolo orcamental da despesa apds de fluxede caixa 2011(XI e XII Legislatura).
Grafico 27 Despesa Realizada
44,54%
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40% 29.11%
30%
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Transferdncias Corrantes Subvengdes wOutraz Despesas Correntes
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32. Em 2011, os pagamentos efetuados por conta das subvencfes a campanhas eleitorais e
aos parti os pol 2t i cl@28uealbVMm gspetisamentd. Por seu turno, as
subvencbes para encargos de assessoria aos Deputados e outras despesas de
funcionanento alcancaram o montante d& B,0 e 0os encargosom comunicacdes o
montante de @,M U(quadro3).

Quadro 3 - Subvencgdes

Unid.: Euros
Subvencédo Montante
Subvencéo para as campanhas eleitorais 12.483.988,16|
Subvengéo aos partidos politicos 15.053.356,35|
Subvencao para encargos de assessoria 679.136,40
Subvencao para encargos com as conagiies 200.945,04
TOTAL 28.417.425,95|

Fonte: Mapa de fluxos de caixa2011

33. Relativamente ao ano anteri@s receitas totais registaram um decréscimo d¥& 38
(196M0 em 20M0; emM 2011), i nfluenciado pel a
contabilizadas-67%), que passaram 88M0, em 2&énagOMparam 2011

34. No que respeita as receitas propriasradas na geréncia, verificae um acréscimo
global de &% influenciado, essencialmente, pelos juros banc@i®s) em resultado da
aplicacdo de excedentes no IGERnstituto de Gestdo de Tesouraria e do Crédito
Publico, I.Pepelasi Re posi - »iedsa sn «mo sa bRa @@ (quadrad)o s 6 ( 4 2,

Quadro 4 - Evolucéo da Receita

Unid.:Euros
. Variacéo
Receita 2010 2011
%
RECEITA PROPRIA E SALDO TRANSITADO AR 19.764.757  20.861.216 5,5
Saldo transitado do ano anterior 18.916.226 19.965.65(0 55
Venda de bens 88.978 61.456 -30,9
Juros 299.800 388.117| 29,5
Venda de senhas de refeigéo 307.965 273.581 -11,2
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 67.046 95.591 42,6
Rendas 50.150 48.776 -2,7
Receitas diversas 34.591 28.045 -18,9
TRANSFERENCIAS DO OE 176.382.167 101.416.973 -42.,5
AR 70.081.352 61.153.347 -12,7
Entidades Auténomas 14.391.924 10.144.729 -29,5
Subvencgdes 91.908.89] 30.118.8994 -67,2
TOTAL DA RECEITA 196.146.924 122.278.189 -37,66

Fonte: Mapa do catrolo orcamental da receita?011.
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35. Do lado da despesa, assinaéao decréscimo de 44 relativamente ao ano anterior,
patente no quadro 5, devidodo s¢ a reducdonas remuneracdes dmessoalmas,
essencialmente@o decréscimo ocorridmassubvengdepublicas atribuidas aos piaios e

as campanhas eleitorais

QUADRO 5 - Evolugao da Despesa

Unid.:Euros
Despesa 2010 2011 Variagéo
%
DESPESAS CORRENTES 140.018.057 94.897.625 -32,2
Remuneracdes, Abonos e Seguranga Social 47.720166 43.476.937 -8,9
Aquisicdo de Bens e Servigos 15.919.677 13.345.094 -16,2
Juros e Outros Encargos 4.109 7.517 82,9
Transferéncias Correntes (*) 13.537.24Q 9.329.037| -31,1
Subvencdes 62.565.459 28.417.426 -54,6
Outras Despesas Centes 271.407 321.613 18,5
DESPESAS DE CAPITAL 25.722.222 2.707.230 -89,5
Aquisicdo de Bns deCapital 4.801.639 2.122.883 -55,8
Transferéncias de Capital (*) 675.872] 463.429 -31,4
Outras Despesas de Capital 20.244.710 120.918 -99,4
TOTAL 165740.279 97.604.854 -41,1
Fonte: Mapas delfixos de caixa 2010 e 2011.
(*) Inclui, apenas para comparabilidades t r ansfer °ncias para as enti daders- amdn tnaingadc

Situacao econémico-financeira

36.Da analisedo Bdanco a 31 de dezembro de 2011, inserido no Anexo Il e apresentado,
de forma resumida, nQuadro 6, constatse que:

- do total do fAtivoo liquido no montante70M U ,destacese com 61% o

Almobilizad® | 2 q uMug o

- face

destacan reducaaignificativad a ®ispdnibilidadesi 18% (5

(43

a Afveol Ol, 2 epgistdguon decréscimade9% (7 MU )
M

- no que respeita aofFundos Préprios e Passiup os fiFundos Propriod
correspond@m a cerca d&5% (67M 0> e ofiPassivé a5% MU )

na Sua

- face a 2010, 0s

AFundos

niDdvidas |a Teaceirosacurtd praza®>;

Pr

pri o

r el

s 0

resultados transitados de 20E0p fiPassive decresceu79%, influenciadopela
reducdod a sDividas a Terceirod -69%), que sdo todas de curto prazo
decorrente do pagamento de subvencgdes para as campanhas eleitorais

- 0S acréscimos e deferimeng& muito reduzidos

%2 Dos quais 46/ U
Liquido do Exercicio .

33 Cerca d8 M
a Eiritidades Autébnomas ( 0, 7

r es p atrimdmm 6 M

MG ) .
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QUADRO 61 Comparacdo dos Balangos i 2010/2011

Unidade:Euros

Designagao 2010 2011 Estr;otura Variagcdo 2010/2011
Valor (%)
ATIVO

Imobilizado Liquido 44.141.87 43.061.00{ 61,33 -1.080.86] -2,45
Existéncias 2.244 .58 1.656.05( 2,36 -588.534 -26,22
Dividas de Terceiroscurto prazo 757.37: 761.76] 1,08 4.39( 0,58
Disponibilidades 30.309.43| 24.719.84] 35,21 -5.589.58] -18,44
Acréscimos e Diferimentos 22.324 13.25¢5 0,02 -9.069 -40,63
Total do Ativo Liquido 77.475.58/ 70.211.92] 100,00 -7.263663 -9,38

FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
FUNDOS PROPRIOS 61.211.41| 66.742.28; 95,06 5.530.86 9,04
PASSIVO

Provisbes para Riscos e Encargos 857.85¢ 55.65( 0,08 -802.204 -93,51
Dividas a Terceiroscurto prazo 10.946.87 3.403.61] 4,85 -7.543.26§ -68,91
Acréscimos e diferimentos 4.459.43| 10.374 0,01 -4.449.06] -99,77
TOTAL PASSIVO 16.264.16 3.469.63| 4,94 -12.794.53| -78,67
TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVQ®) 77.475.58| 70.211.92 100,00 -7.263.664 -9,38

Fonte: Balangos 2010e 2011 ( *) O

val or

d edo gue 4 soma desmesutiadosgarcklpoésazdes de arredondamento

37.Daanaliseefetuala a Demonstracdo de Resultaohe®rida no Anexo Il e apresentada,
de forma resumida, no Quadro 7, constsajue:

- 0 total dosfiCustos e Perdads aiti © manptante de 581U dos quais0,3M U
r e s p e iCustome Rerdds Extraordinaridé e57 MG r e s p Eistossem a fi
Perdas Operacionads . D,edsstaeass €  @ustositcom o Pess@al n o
montante d8O9MU e o0s c u s tForrsecimertds & Serwcas Extesinosh
no montante d&3MU que, em conjunt o%dotetghr esent ¢

- 0 t ot Rrdveitabe Géinhas f oi Mld,e HBndMU ques pbe/i t an
fiProveitos e Ganhos Operacionais guase total mente
AiTranskréncias e subsidios correntes obtidlgs Ml  6gedativosa Pridveitos
e Ganhos Extraordinari@s>;

- 0 sCustos e Perdas Operacionaidecresceram3% (-9 MU jace a 2010Para
tal contribuiramos decréscime de 16% n dCastogicom o Pessaalde 11%
no s Formecimentos e Servicos Externos e de na 4 Bafnsferéncias
correntes concedidas e prestacdes sogjais

- 0 sProweitos e Ganhos Operacionais sof rer am u @g-52a2Mddu - « o
relativamente 2010, d ecor r ent e d oTrahsfecéncids Subsidms d a s

340.2aM0

referentes a regulari zies)«o de exist°ncias (Di
354,9ML] referentes a Tir@mbB;sf@r8 nMi as e dmsequnrileAadiddoo vi s » e
do Supremo Tr i bunal-Rdépdsmiesnasabatidas i vo; 0, 3 M
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o

Corrente® .
3Mu) , ao
acréscimo de 3% (0,1Mu ) ;

- 0 s Resultados Operacionais

Exercici® f o

atingiram

um

registaram

Oreveitfis e Ganhos Extraordinares decr es% é€r am
p a Peweitosqeu ®anhassFinafceis

v il 0 ®as
fiResultados Financeir@s alcancaram0,4Mu O fResultado Liquido do

d eM (cum maréacimo de 60,4 MU face a 2010

QUADRO 71 Comparacédo das Demonstra¢gdes de Resultados i 2010/2011

Unidade:Euros

Designacdo 2010 2011 ES”;:”ra Variagao 2010/2011
Valor %
Custos e Perdas
Custo das Merc. Vendidas e Mat. Consumidas 273.015 549.011 0,95 275.996| 101,09
Fornecimentos e Servicos Externos 15.093.883 13.426.563 23,29 -1.667.320 -11,05
Custos com o Pessoal 46.260.30| 38.783.254 67,28 -7.477.114 -16,16
Transferéncia€orrentes Concedidas esBtagdeSociais 1.088.540 949.607 1,65 -138.933] -12,76
Amortizag6es de Exercicio 3.056.771 3.324.904 5,77 268.133 8,77
Provisdes do Exercicio 0 0 0,00 0
Outros Custos e Rigis Operacionais 182.518 319.957 0,56 137.439| 75,30
Custos e Perdas Operacionais 65.955.09¢ 57.353.297 99,49 -8.601.799 -13,04
Custos e Perdas Financeiras 30.964 7.738 0,01 -23.226| -75,01
Custos e Perdas Extraordinarias 198.955 287.382 0,50 88.427| 44,45
TOTAL 66.185.014 57.648.417 100,00 -8.536.597] -12,90
Resultado Liquido do Exercicio 5.151.697 5.530.866 9,59 379.169] 7,36
Proveitos e Ganhos
Vendas e Prestacdes de Servigos 387.693 327.385 0,52 -60.308| -15,56
Proveitos Suplementares 0 0 0,00 0
Transferéncias eubsidiosCorrentesObtidos 61.353.197 56.282.129 89,08 -5.071.064 -8,27
Outros Proveitos 26.693 1.804 0,00 -24.889| -93,24
Proveitos e Ganhos Operacionais 61.767.589 56.611.31§ 89,60 -5.156.265 -8,35
Proveitos e Ganhos Financeiros 342703 448.921 0,71 106.218] 30,99
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 9.226.425 6.119.044 9,69 -3.107.38) -33,68
TOTAL 71.336.71]] 63.179.283 100,00 -8.157.428 -11,44
Resumo:
Resultados Peracionais -4.187.513 -741.979 3.445.534 -82,28
Resultados iRanceiros 311.739 441.183 129.444| 41,52
Resultados Extraordinarios 9.027.471 5.831.662 -3.195809 -35,40
Resultadd_iquido do Exercicio 5.151.697| 5.530.867| 379.170] 7,36

Fonte: Demonstragio de Resultado2010 e 2011.
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OBSERVACOES

Sistemas de gestdo e de controlo
38. No que se refere a racionalizacdo e melhoria dos instrumentos de gestdo;salienta

- foielaboradodi Pl ano de Gest«o de Riscosogine Cor
cumprimento da Recomendacédo n.° 1/2009, de 1 de JulhéP@da Corselho de
Prevencéo da Corrupcgéo e, bem assim, o correspondente Relatério de Execucao;

- aprestacdo dasontas de 20140 TCfoi efetuada por via eletrénica, em conformidade
com o estabelecido no n.° 4 da ResolugddrC n.° 23/2011, de 30 de novbm®,
tendo para o efeiteido desenvolvido snddulo de Prestacdo de Contas do SIGAR
Sistema Integrado de Gestdo da;AR

- 0 SCADi Sistema de Controlo de Ajustes Diréfopassou a operaem 2012,em
interligacdo com o SIGARem resultado da conclusédo deabalhos para o controlo
automatico dos ajustes diretas Ultimo trimestre d@01138,

- 0SS aj ust ame nMaouwml dé RProcedanensosinaluinddia normalize@o de
circuitos e procedimentadecorrentes da implementacédo do SIGAR, ndo faata
integralmenteconcretizado$.

39. Os SARintroduziram,mensalmenteq partir de abril d2011,a informacao sobre a sua
execucdo orcamental no sistema informatico SIG@istema Integrado de Gestéo
Orcamental(em articulacdo com o SIGAB contribuindo assim, em ple, para a
concentracdo da informacdo orcamental e patrimonial e facilitando o acompanhamento
da execuc¢do orcamental de todos os servicos e 6rgaos do Estado.

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes

40. O exame das operacdes realizadas incluiurificagdo, numa base de amostragem, do
suporte das quantias constantes na conta de ged@adéaama aleterminarcomum grau
deseguranca aceitavele a conta ndo cam distorcdes materialmente relevantes, tendo
se constatado gderam cumpridas as fmalidades legais

3 Cfr. n.° 4 da Resolugédo n.° 23/2011, de 30 de novembro, publicadd,rba3érie n.° 239, de 15 de dezembro de 2011:
fias entidades que, por lei, apliquem o POCP ou POC sectoriais, deverdo enviar as suas contas obrigatoriamente por via
eletronica, utilizando para tal a aplicagdo informatica disponibilizada no site do Taibun de Ca@nt as ( €)

37 0 SCAD centraliza a gestdo de adjudicacBes por ajuste direto ao abrigo do novio Gfeigo da
Contratacao Publica e a contratualizacdo da Plataforma Eletronica da AR, ferramenta essencial no ambito dos
processos de aquisicdo de besemicos e de empreitadas.

38 Cfr. Nota do SARde 4 de maio de 2012.

39 Cfr. Nota do SARde 4 de maio de 2012.

'y articulacéo entre o SIGAR e o SIGO é efetuada através de um ficheiro gerado pelo SIGAR que contém a
informacgdo da execuc¢do orcamental neggaao carregamento do SIGO.
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Fiabilidade das contas

41. As contas foram apresentadas nos termos das Instrucées*tigME@a de Fluxos de
Caixa / Conta de Geréncia e documentacéo anexa, Balanco, Demonstracdo de Resultados
e Anexo as Demonstracdes Financeiras) e, tendocoeta os resultaxd das verificacoes
efeduadasrefletem, em todos os asps materialmente relantes, as operacdes da AR
efgivamente realizadas.

DEMONSTRACAO NUMERICA (ARTIGO 53.2, N.c 2 DA LOPTC)
42. Das operacoes que integram o débitoceénlito daconta degeréncia de 1 dapeiroa

19 de junho e da conta de geréncia de 20 de jar8iode dezembro de 201Yesulta a
demonstracdo numeérica que se apresenta a seguir.

DEBITO

Saldo de abertura (130.309.431,742

Recebido na geréncia (1103.701.9580% (1134.011.385,5¢
CREDITO

Saido na geréncia (1109.291.536,88"

Saldo de encerramento 124.719.848,71 (1134.011.385,5¢

41 . R ~ . .
A apresentacéo das contas ao TC confors®as Instrucdes por este estabelecidas para contas abrangidas

pelo POCPe planos setoriaigpublicadas no Diario da Reputd Il Série, n.° 38, de 14 devkreiro de
2004.

24 19.965.819,99constilemreceita da AR nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 51.° da LOFAR
Blnel 11.B30.412,11 referentes a retengdo de Receitas dinEstie Operacdes de Tesouraria

Y ne 111.686.682,05, referentes a entrega de Receitasta#ote de Operacdes de Tesouraria
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CONCLUSOES

43. O resultado da auditoria efetuada as contas de 2011 da AR, apreseni&@jaor via
eletronica,pelo CA, constitui, no seu conjunto, uma base aceitavel para o TC formular a
opinido de que esta reflete de forma apropriada, em todos os aspetos materialmente
relevantes, as operagdes realizadas no exercicio.

44, OOAR para 2011 | 8 n«o ®grac@Esextratro a me na qri lspa
desde 2008, comportava detacfes orcamentais destinadas aos 6érgaos independentes
que funcionam junto da AR. Com esta alteracdo, resultantprasediments de
retificacdoefetuadogpelos SAR, no quadro de um processoafermulacédo de critérios
contabilisticos que o TC tem vindo a acompanfieou regularizada situacao.

45. 0Pl ano de Gest«o de Ri scosoedeorréSmondentep - « 0
Relatorio de Execucao foraefaborados

46. Os SAR introduziraminformac® sobre a sua execucdo orcamental no sistema
informatico SIGO, numa basemensal possibilitandoo pleno acompanhamento da
execucao orcamental.

47. O SIGAR operou de forma articulada inclusive com outros sistemas informaticos
(SIGO, SCAD e prestacao eletronamcontas ao TC).

DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS
Destinatarios

48. Deste Parecer e seus Anexos (contendo a resposta recebida em sede de contraditério)
deverdo ser remetidos exemplares a Presidente da AR, ao Presidente do CA e aos
responsaveis pedgerénciade 2011.

Publicidade

49. ApOs serem entregues exemplares deste Parecer e seus Anexos as entidades acima
referidassera o mesmo inserido no sitio do TC.

Emolumentos

50. Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo Decrkt n.° 66/99, de 31 de Maio, com a nova
reda- «o dada pela Lei n.U 13R9997@, de 28 de
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Tribunal de Contas, em 2 dxd/‘/ﬂ de Lo12

O Conselheiro Presidente, .

(Guilherme D’Oliveira Martins)

O @flheiro Relator,
WM@‘ M

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

Os Conselheiros,

UL s e A e a N

(Helena Maria M de Vasconcglos Abreu Lopes)
O okl (o

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da Clll’lhd)

;ose Manuel Monteiro da Silva) (Antonio, José Avérous Mira Crespo)

os¢ deCastro de Mira Mendes) 0sé Luis Pinto Almeida

Lot Lgi% R ~—

nuel Ferreira Pereira Lopes) (Alberto Fernandes Bras)

ke o v

(Nuno Manuel leentel Lobo Ferreira)

ey

(José Anténio MouraZ Lopes)




FICHA TECNICA

Coordenacéoe Supervisédo
Conceicdo Antunes (AuditoraCoordenadora)

Antonio Sousa (Auditor-Chefe)

Equipa de Auditoria
Manuela Menezes (Técnica Verificadora Superior Principal)
Anténia Nobre Pire§Técnica Verificador&uperior de 12 Classe
Maria do Céu Gongalves (Técnica Verificad&specialista Principal
Colaboracéo
Fernana Cristo Técnica Verificador&uperior de 12 Clasge

Sandra Gomes de Souda&¢nica Verificadora Superior Estagidria
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ANEXO | T RELACAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS

Periodo de 1de janeiro al19 de junhode 201

José Manuel Lello Ribeiro de AlmeidaPresidente
Jorge Fernando Magalhdes da Cadbeputado

Joao Guilherme Nobre Prata Fragoso Rebédeputado
Helena Maria Moura Pintb Deputada

Bruno Ramos Dias Deputado

José Luis Teixeira FerreifaDeputado

Maria Adelina de Sa CarvallioSecreériaGeral

Francisco José Pereira Alvefepresentante dos Funcionarios Parlamentares

Periodo de 20 de junho 31 de dezembro de 2011

Antonio Fernando Couto dos Santd3residente

José Manuel Lello Ribeiro de AlmeideDeputado
Jodo Guilherme Nak Prata Fragoso Rebeldeputado
Bruno Ramos Dias Deputado

Mariana Rosa AivecaDeputada

José Luis Teixeira FerreifaDeputado

Maria Adelina de Sa CarvaltioSecretarieGeral

Francisco José Pereira Alvefepresentante dos Funcionarios Parldares
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ANEXO Il T BALANCO A 31DE DEZEMBRO DE 2011

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Balango 4 data de 31/12/2011

Valores em euros

Cédigo das
contas

451
452
453
454
455
459
445
446

431
432
433
443
449

a1
422
423
424
425
426
427
429
an
448

411
412
414
415
441
447

Activo

Imobilizado

Bens de dominio pdblico
Terrenos e recursos naturais
Edificios
Outras constugdes e infra-estruturas
Infra-estruturas e equipamentos de natureza militar
Bens do patrimdnio histdrico, artistico e cultural
Outros bens de dominio publico
Imobilizagbes em curso
Adiantamentos por conta de bens de dominio pablico

ImobilizagBes incorpéreas
Despesas de instalacdo
Despesas de investigagdo e desenvolvimento
Propriedade industrial e outros direitos
Imobilizagbes em curso
Adiantamentos por conta de imobilizagdes incorpéreas

Imobilizagdes corporeas
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Equipamento bésico
Equipamento de transporte
Ferramentas e utensflios
Equipamento administrativo
Taras e vasilhames
Outras imobilizagbes corpéreas
Imobilizagdes em curso
Adiantamentos por conta de imobilizagbes corporeas

Investimentos financeiros
Partes de capital
ObrigagBes e titulos de participagdo
Investimentos em iméveis
Qutras aplicagbes financeiras
Imobilizages em curso
Adiantamentos por conta de investimentos financeiros

Total do activo fixo

Exercicios
2011 2010

AB AP Al AL
0,00 0,00 0,00 0,00
12.935.504,40 1.757.254,94 11.178.249 46 10.833.926,98
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
12.935.504,40 1.757.254,94 11.178.249,46 10.833.926,98
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
10.260,00 0,00 10.260,00 10.260,00
0,00 0,00 0,00 0,00
10.260,00 0,00 10.260,00 10.260,00
6.702.269,03 0,00 6.702.269,03 6.702.269,03
19.470.675,65 1.849.164,81 17.621.510,84 17.834.276,45
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
269,09 269,09 0,00 0,00
29.968.216,75 23.592.760,02 6.375.456,73 7.814.391,65
0,00 0,00 0,00 0,00
791.736,33 26.053,50 765.682,83 757.616,70
407.577,11 0,00 407.577,11 189.131,86
0,00 0,00 0,00 0,00
57.340.743,96 25.468.247,42 31.872.496,54 33.297.685,69
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
70.286.508,36 27.225.502,36 43,061.006,00 44.141.872,67




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Balanco a data de 31/12/2011

Valores em euros

Codigo das Exercicios
contas 2011 2010
Activo AB AP AL AL
Circulante
Existéncias
36 Matérias-primas, subsididrias e de consumo 83.745,88 0,00 83.745,88 95.164,98
35 Produtos e trabalhos em curso 0,00 0,00 0,00 0,00
34 Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos 0,00 0,00 0,00 0,00
33 Produtos acabados e intermédios 0,00 0,00 0,00 0,00
32 Mercadorias 1.572.304,47 0,00 1.572.304,47 2.149.418,93
37 Adiantamentos por conta de compras 0,00 0,00 0,00 0,00
1.656.050,35 0,00 1.656.050,35 2.244.583,91
Dividas de terceiros - Médio e longo prazo
2821+2822 Empréstimos concedidos 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
Dividas de terceiros - Curto prazo
2821+2822 Empréstimos concedidos 0,00 0,00 0,00 0,00
211 Clientes, conta corrente -1.038,24 0,00 -1.038,24 0,00
212 Contribuintes, conta corrente 0,00 0,00 0,00 0,00
213 Utentes, conta corrente 0,00 0,00 0,00 0,00
214 Clientes, contribuintes e utentes - Titulos a receber 0,00 0,00 0,00 0,00
218 Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa 0,00 0,00 0,00 0,00
251 Devedaores pela execugéo do orcamento 0,00 0,00 0,00 0,00
229 Adiantamentos a fornecedores 0,00 0,00 0,00 0,00
2619 Adiantamentos a fornecedores de imobilizado 0,00 0,00 0,00 0,00
24 Estado e outros entes publicos 327.669,16 0,00 327.669,16 436.537,66
262+268 Outros devedores 435.129,64 0,00 435.129,64 320.833,63
761.760,56 0,00 761.760,56 757.371,29
Titulos negociaveis
151 Accbes 0,00 0,00 0,00 0,00
152 Qbrigacdes e titulos de participagdo 0,00 0,00 0,00 0,00
153 Titulos da divida publica 0,00 0,00 0,00 0,00
159 Qutros titulos 0,00 0,00 0,00 0,00
18 Outras aplicagdes de tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00
Conta no Tesouro, depdsitos em instituicdes financeiras e caixa
13 Conta no Tesouro 24.507.028,14 0,00 24.507.028,14 29.451.212,19
12 Depésitos em instituicBes financeiras 212.820,17 0,00 212.820,17 856.959,41
11 Caixa 0,40 0,00 0,40 1.260,20
24.719.848,71 0,00 24.719.848,71 30.309.431,80
Acréscimos e diferimentos
271 Acréscimos de proveitos 8.562,67 0,00 8.562,67 0,00
272 Custos diferidos 4.692,00 0,00 4.692,00 22.323,80
13.254,67 0,00 13.254,67 22.323,80
Total de amortizacées 0,00 27.225.502,36 0,00 0,00
Total de provisbes 0,00 0,00 0,00 0,00

Total do activo

97.437.422,65

27.225.502,36

70.211.920,29

77.475.583,47




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Balango a data de 31/12/2011

Cédigo das
contas

51
55
56

571
572
573
574
575
576
577

59
88

29

23111423211
23112423212
269
221
228
222
2612
252
219
2611
24
262+...+268

273
274

Fundos Préprios e Passivo

Fundos Préprios
Fundos Proprios
Patriménio
Ajustamentos e partes de capital em empresas
Reservas de reavaliagdo

Reservas
Reservas legais
Reservas estatutarias
Reservas contratuais
Reservas livres
Subsidios
Doagdes
Reservas decorrentes de transferéncias de activos

Resultados
Resultados transitados
Resultado liquido do exercicio

Total Fundos Proprios

Passivo
ProvisGes para riscos e encargos

Dividas a terceiros - Médio e longo prazo

Dividas a terceiros - curto prazo
Empréstimos por divida titulada
Empréstimos por divida ndo titulada
Adiantamentos por conta de vendas
Fornecedores, conta corrente
Fornecedores - Facturas em recepgdo e conferéncia
Fornecedores - Titulos a pagar
Fornecedores de imobilizado - Titulos a pagar
Credores pela execugdo do orgamento
Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes
Fornecedores de imobilizado, conta corrente
Estado e outros entes publicos
Outros credores

Acréscimos e diferimentos
Acréscimos de custos
Proveitos diferidos
Total Passivo

Total dos Fundos Préprios e do passivo

Exercicios

2011

2010

45.710.063,92
0,00
0,00

45.710.063,92
0,00
0,00

45.710.063,92

45.710.063,92

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00
15.501.354,08 10.349.657,16
5.530.866,06 5.151.696,92

21.032.220,14

15.501.354,08

66.742.284,06

61.211.418,00

55.650,00 857.853,57
0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00
-71.034,67 -4.143,29
311.946,94 221.478,06
0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00
71.262,00 71.262,00
34.863,62 27.341,17

3.056.574,45

10.630.939,00

3.403.612,34

10.946.876,94

3.267,21 4.459.434,96
7.106,68 0,00
10.373,89 4.459.434,96

3.469.636,23

16.264.165,47

70.211.920,29)

77.475.583,47
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ANEXO Il T DEMONSTRAGCAO DE RESULTADOS DE 2011

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Demonstragiio de Resultados, em 31/12/2011

Valores em euros

Cédigos Exercicios
das contas
2011 2010
Custos e perdas
61 Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
Mercadorias 549.011,14 273.014,95
Matérias 0,00 549.011,14 0,00 273.014,95
62 Fomecimentos e servigos externos 13.426.563,44 15,093.882,52
Custos com o pessoal
641+642 Remuneragdes 32.748.437,79 39.709.548,37
643 a 648 Encargos sociais
Pensdes 76.667,62 42.729,00
Outros 5.958.148.68 38.783.254,09 6.508.092,51 46.260.369.88
63 T é didas e prestagdes sociais 949.607,30 1.088.540,01
66 Amortizagdes do exercicio 3.324.903,66 3.056.770.83
67 Provisdes do exercicio 0,00 3.324.903,66 0,00 3.056.770,83
65 Outros custos ¢ perdas operacionais 319.957,32 182.517,65
(A) 57.353.296,95 65.955.095.84
68 Custos e perdas financeiras 7.738,05 30.963,98
(©) 57.361.035,00 65.986.059,82
69 Custos e perdas extraordinarios 287.381,90 198.954,62
(E) 57.648.416,90 66.185.014.44
88 Resultado liquido do exercicio 5.530.866,06 5.151.696,92
63.179.282.96 71.336.711,36
=
Proveitos e ganhos
71 Vendas e prestagdes de servigos
Vendas de mercadorias 52.997,85 78.994,00
Vendas de produtos 0,00 0,00
Prestagdes de servigos 274.387,30 327.385,15 308.698,69 387.692,69
72 Impostos, taxas e outros 0,00} 0,00
Variagdo da produgio 0,00 0,00
75 Trabalhos para a propria entidade 0,00 0,00
73 Proveitos suplementares 0,00 0,00
74 Transferéncias e subsidios correntes obtidos
741 Transferéncias - Tesouro 56.282.129.21 61.353.197.22
7422749 Outras 0,00 56.282.129.21 0,00 61.353.197,22
76 Outros proveitos e ganhos operacionais 1.803,66 26.693,33
(B) 56.611.318.02 61.767.583,24
78 Proveitos e ganhos financeiros 448.921,09 342.702,71
(D) 57.060.239,11 62.110.285.95
79 Proveitos e ganhos extraordinarios 6.119.043 .85 9.226.425 41
(F) 63.179.282,96 71.336.711,36
= " Eee——
Resumo:
Resultados operacionais: (B) - (A) -741.978,93 -4.187.512,60
Resultados financeiros: (D-B) - (C-A) 441.183,04 311.738,73
Resultados correntes: (D) - (C) -300.795.89 -3.875.773.87
5.530.866.06 5.151.696,92

Resultado liquido do exercicio: (F) - (E)
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ANEXO IV T RESPOSTA REMETIDA EM SEDE DE CONTRADITORI O
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Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro José Tavares
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n° 61

o it 1069-045 Lisboa
4v Ja rv.
Zetz—05-30
Oficio n° GSOIGA;GIZMZ Data: 30 de maio

Assunto: Relato sobre a Conta da Assembleia da Republica de 2011 — Geréncias de 1
de janeiro a 19 de junho e de 20 de junho a 31 de dezembro

Encarrega-me o Conselho de Administragdo da Assembleia da Republica, relativamente ao
Relato sobre a Conta em epigrafe, enviado por V. Ex.? pelo oficio protocolado n°® 9016, de
15/5/2012, Proc.® n°® 18/12-AUDIT, de remeter, nos termos e para os efeitos do artigo 13° da
Lei n°® 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes subsequentes que Ihe foram introduzidas,
a Ultima das quais pela Lei n® 48/2006, de 29 de agosto, que a republicou, as observacdes
subscritas por todos os membros do referido Conselho de Administragdo em exercicio nos

periodos em referéncia.

Com os meus melhores cumprimentos, 2. wuk duas,ae

Em substituicdo do Secretario-Geral

Qs fotes

Ana Maria Jordao

ETC 30 05712 12124

Assembleia da Republica, Palacio de Sao Bento — 1249-068 LISBOA
Tel: 213919213 Fax: 21 3917423 E-mail: gabsg@ar.parlamento.pt
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Resposta ao Tribunal de Contas

Observacdes ao Relato sobre a Conta da Assembleia da Republica —

Ano Econémico de 2011

Assunto: Relato sobre a Conta da Assembleia da Republica — ano

economico de 2011

| — Nota Prévia

Os membros do Conselho de Administracdo da Assembleia da Republica da
primeira e segunda geréncias de 2011 (periodos de 1 de janeiro a 19 de
junho e de 20 de junho a 31 de dezembro de 2011), tendo tomado
conhecimento do Relato a Conta da Assembleia da Republica de 2011,
deliberaram por unanimidade, subscrever as observagdes que, em sede de
contraditdrio, lhes suscita esse Relato, de que foram notificados em 16 do

corrente més de maio.

Il - Observagoes

Os referidos membros do Conselho de Administragdo da Assembleia da
Republica, compulsado o teor do Relato a Conta da Assembleia da
Republica de 2011, a qual teve como pressuposto e caracteristica um
exercicio atipico, em virtude de, a 20 de Junho de 2011, se ter iniciado uma
nova legislatura e, consequentemente, pela prestacdo de contas relativas

de duas geréncias, nos termos do n.2 3 do artigo 59.2 da Lei n.2 28/2003,
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de 30 de julho — Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Servigos da
Assembleia da Republica (LOFAR), manifestam a sua satisfagdo pelo seu

conteudo globalmente positivo, entendendo destacar:

1. A mengdo, em termos de legalidade e regularidade das operagdes
realizadas, do cumprimento das formalidades legalmente exigidas (cfr.
ponto 45 do Relato);

2. A verificacdo, em sede de execugdo orgamental no periodo auditado, do
decréscimo significativo (37% relativamente a 2010) das dotagdes
inscritas no OAR 2011, quer devido ao cumprimento das normas de
reducdo previstas na Lei do OE para 2011, quer a um grande esforgo de
contengdo, cingindo-se a execugao do plano de investimentos da AR a
projetos absolutamente inadidveis (cfr. pontos 30 e 32 do Relato);

3. O registo do pleno cumprimento do n.2 4 da Resolugao do Tribunal de
Contas n.2 23/2011, de 30 de novembro, tendo as contas relativas a
2011 sido prestadas por via eletrdnica, através de médulo especifico do
SIGAR desenvolvido para o efeito (cfr. pontos 43, 50 e 52 do Relato);

4. O reconhecimento, por parte do Tribunal, a semelhanga do que ja
sucedera no ambito dos Pareceres sobre as Contas de 2009 e de 2010,
de que a Assembleia da Republica, tomou a iniciativa de rever os
critérios contabilisticos adotados em 2009, relacionados com as
transferéncias para os 6rgdos independentes que funcionam junto da
Assembleia da Republica e com as subveng&es publicas, procedendo a
reorganizagdao da classificagdo econdmica do OAR, tendo estas
transferéncias sido suprimidas do agrupamento “Operagdes extra-

orcamentais” (cfr. pontos 25 a 28 e 49 do Relato).
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

5. A constatagdo, efetuada pelo Tribunal, de, ja em 2011, ter sido
concluido o processo de regularizagdo encetado pelos SAR, com o
registo e desagregacdo, por entidade, das transferéncias para os 6rgaos
independentes dotados de mera autonomia administrativa (CNE, CNPD,
CADA, CNECV e CFBD-ADN). Com efeito, a Assembleia da Republica
consensualizou, por sua iniciativa, com a Direc¢do-Geral do Orgamento,
uma solugdo no OAR/2011 e no OE/2011, com vista a inscricdo
orcamental de cada um destes 6rgdos a nivel da divisdo no mesmo
capitulo da transferéncia da AR, passando também estas operagdes a
ser registadas, desagregadas por entidade, em “Transferéncias
correntes” e “Transferéncias de capital” (cfr. ponto 29 do Relato).

6. A alusdo ao facto de os SAR terem passado a introduzir, por sua
iniciativa, desde abril de 2011, tal como o faziam ja desde o inicio de
2010, mas agora numa base mensal e em articulagdo com o SIGAR,
informagdo sobre a sua execugdo orcamental no SIGO - Sistema
Integrado de Gestdo Orgcamental, dando assim continuidade a
observancia dos principios de transparéncia, clareza e rigor na
prestacdo de contas, bem como contribuindo, em pleno, para a
concentragdo da informagdo orgamental e patrimonial (cfr. pontos 44 e
51 do Relato).

7. A referéncia, no quadro da racionalizagdo e melhoria dos instrumentos
de gestdo, a elaboragdo pelos SAR do “Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgdo e Infracgdes Conexas”, iniciativa a que, como ja se tinha
salientado na resposta ao Relato concernente a Conta de 2010, a
Assembleia da Republica, por razdes de transparéncia e por reconhecer
e partilhar o importante objetivo deste instrumento, entendeu

voluntariamente aderir. Em sequéncia, e a semelhanc¢a do ano transato,
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todos os SAR elaboraram em 2012 os respetivos Relatérios sobre a
execuc¢do em 2011 do Plano, prosseguindo-se por esta via o contributo
para o aperfeicoamento e complemento dos sistemas e procedimentos
de controlo interno existentes nas varias areas (cfr. pontos 43 e 50— 1.2

paragrafo, do Relato).

Il = Conclusdes
O Conselho de Administragdo da Assembleia da Republica conclui as
precedentes observagBes reiterando o seu permanente e inequivoco
empenho num consistente aperfeicoamento dos mecanismos
estruturantes de gestdo e controlo que vem adotando e
desenvolvendo, num quadro consonante com o estatuto constitucional
e legal aplicavel a este 6rgdo de soberania. Mais sublinha o Conselho
de Administracdo, no dmbito da transparéncia, clareza e rigor por que
sempre se pautou a informag¢do orgamental e financeira da Assembleia
da Republica, que serdo prosseguidos os objetivos da modernizacdo, da
racionalizagdo e da melhoria dos seus sistemas, processos e

instrumentos de gestdo e de controlo.

Palacio de S. Bento, em 24 de maio de 2012






