PROC®° N° 25/02 - AUDIT

PARECER

SOBRE A CONTA DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

ANO ECONOMICO DE 2001

Tribuna de Contas
Lisboa, 2003




PROC®° N° 25/02 - AUDIT

PARECER

SOBRE A CONTA DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

ANO ECONOMICO DE 2001

Tribuna de Contas
Lisboa, 2003




Mod. TC 1999.001

Z@_/.

INDICE

INTRODUCAO

OBSERVACOES
EXECUCAO ORCAMENTAL
SISTEMAS DE GESTAO E CONTROLO
FIABILIDADE DAS CONTAS

LEGALIDADE E REGULARIDADE DAS OPERAQC)ES SUBJACENTES
DEMONSTRACAO NUMERICA (ART.® 53.°, N.° 2 DA LOPTC)

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

DESTINATARIOS E PUBLICIDADE

EMOLUMENTOS

ANEXO: CONTRADITORIO

PONTOS

11- 22

11-13

14-17

18

19- 22

23

24 - 27

28-29

30



Mod. TC 1999.001

INTRODUCAO

FUNDAMENTO, AMBITO E OBJECTIVOS

1. A auditoria a conta da AR - Assembleia da Republica (e documentacao anexa)
relativa a 2001, consta do Plano de Fiscalizagdo para 2002, aprovado pelo TC
- Tribunal de Contas em sesséao do Plenério da 22 Seccao, de 13 de Dezembro
de 2001. Teve como objectivo verificar a contabilizacdo adequada das receitas
e das despesas bem como a respectiva regularidade e legalidade, a fim de
suportar a emissao do parecer cometido ao TC nos termos da alinea a) do n.°
1 doart.°5.°da Lei n.°98/97, de 26 de Agosto.

ENQUADRAMENTO NORMATIVO

2. De acordo com a Lei n.° 77/88, de 1 de Julho — LOAR — Lei Orgéanica da AR,
alterada pela Lei n.° 59/93, de 17 de Agosto, a AR € dotada de autonomia
administrativa e financeira e dispde de patrimoénio préprio e de servicos
hierarquizados, denominados SAR — Servi¢cos da Assembleia da Republica.

3. S&o o6rgdos da administracdo da AR, o Presidente da AR e o CA - Conselho de
Administracdo cujas competéncias e atribuicbes constam, respecti-vamente,
dos art.°s 6.° e 13.° do diploma supra mencionado.

4. De acordo com os art.°s 4.° e 64.° do mesmo diploma, o orcamento da AR é
aprovado pelo Plenario nos 30 dias subsequentes a aprovacdo do OE -
Orcamento do Estado, tendo o Presidente da AR as competéncias proprias
em matéria de execucao orcamental que se encontram plasmadas no art.° 71.°.

5. A apresentacdo das contas da AR ao TC deve conformar-se as Instrucdes por
este estabelecidas, publicadas no DR, | Série, de 13/11/85.

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

6. De acordo com o disposto na alinea d) do art.° 13.°, € da competéncia do CA
elaborar a conta da AR, a aprovar pelo Plenério nos termos do n.° 2 do art.®
73.°. A auditoria cujos resultados aqui se relatam incidiu sobre o periodo de 1
de Janeiro a 31 de Dezembro de 2001, da responsabilidade dos membros do
CA sequintes:

Rui do Nascimento Rabaca Vieira - Presidente

Miguel Fernando Cassola de Miranda Relvas - Deputado
Luis Emidio Lopes Mateus Fazenda - Deputado
Francisco Anacleto Louca - Deputado

Silvio Rui Neves Correia Gongalves Cervan - Deputado

Heloisa Augusta Baido de Brito Apolonia — Deputada
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Maria Adelina de Sa Carvalho - Secretaria-Geral

Joaquim Manuel Militdo Ruas - Funcionario Parlamentar

METODOLOGIA E TECNICAS DE CONTROLO

7. Para a realizacdo da auditoria procedeu-se, numa primeira fase, a actualizacao
do “dossié permanente” da AR e a andlise da conta de geréncia e demais
documentos de prestacdo de contas que a apoiam. A segunda fase,
consubstanciou-se na revisdo dos sistemas de gestdo administrativa e de
controlo interno e apoiou-se em entrevistas e na realizacdo de estes de
procedimentos e de conformidade a amostras de documentos de receita e
despesa. Concluiu-se, a semelhanca do que ocorreu em anos anteriores, que o0
sistema de controlo interno é adequado. Dadas a natureza da instituicdo e das
transaccdes em exame e a circunstancia de a gestao administrativa estar
largamente informatizada, assumiu-se que o risco inerente é reduzido.

8. O exame dos registos contabilisticos e da documentacdo comprovativa das
receitas e das despesas foi efectuado numa base de amostragem. As
transaccdes examinadas relativas as receitas representam' a quase totalidade
do seu valor no exercicio (99%). Quanto as despesas, foi examinada uma
amostra aleatéria representativa (que corresponde a cerca de 20,7% da
despesa), seleccionada pelo método MUS — Monetary Unit Sampling.
Complementarmente, efectuaram-se verificages, documentais e fisicas, a
uma amostra dos bens em inventario adquiridos no exercicio e procedeu-se ao
acompanhamento das iniciativas tomadas no sentido de corresponder as
recomendacdes formuladas pelo TC em anos anteriores.

CONDICIONANTES

9. Surgiram algumas dificuldades relacionadas com o facto de os modulos que
constituem a componente informéatica do sistema de informacao (médulos RH+
e GESTOR) continuarem a nao funcionar de forma integrada, com a
consequente descontinuidade no processamento automatico de dados e a
necessidade de verificar a correspondéncia entre a numeracao atribuida as
operacOes contabilisticas nos diferentes modulos. Houve, pois, que proceder,
no ambito da auditoria, a um conjunto de testes de verificacdo susceptiveis de
assegurar que da descontinuidade referida nao resultou afectada a fiabilidade
do sistema contabilistico da AR.

CONTRADITORIO

10.Nos termos e para efeitos do disposto no art.° 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, foram notificados os elementos que constituiram o CA responsavel
pela geréncia em apreco, individualmente, e o actual CA para se pronunciarem
sobre o teor do relato da auditoria. As alegacdes e comentarios subscritos
conjuntamente pelos membros do CA (anteriores e em fun¢des) constam, na

Mod. TC 1999.001
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integra, do Anexo ao presente Parecer que comporta, igualmente, as principais
consideracdes que suscitam a luz deste Parecer.

OBSERVACOES

EXECUCAO ORCAMENTAL

11.0 orcamento da AR para 2001 foi aprovado através da Resolugéo n.° 87/2000,
de 7 de Dezembro, e manteve a mesma estrutura dos anos anteriores.

12.Como se indica no quadro 1, a receita efectiva foi de 15,1 milhées de contos,
representando as transferéncias do OE — Orcamento de Estado 85,5%
daquele montante, correspondendo os 14,5% remanescentes as receitas
proprias. A execucdo orcamental das receitas foi de 94%, no tocante as
transferéncias do OE e de 101%, no que respeita as receitas proprias. No
tocante as receitas préprias, verifica-se que o “saldo da geréncia anterior” tem
um peso preponderante de 91,5% seguindo-se-lhe os “juros” provenientes de
aplicacdes financeiras e de depositos a ordem que representam 3,2% (grafico

1).
QUADRO 1
Execucdo Orcamental das Receitas
Receita Orcamentado | Realizado | Execucéo Estr;tur
Contos Contos % %
RECEITA PROPRIA 2181025| 2194.908| 101 14,51
Saldo da geréncia anterior 2.007.528  2.007.528 100 13,27
Venda de bens 22.500 24.644 110 0,16
Juros 60.000 70.811 118 0,47
Venda de senhas de refeigéo 40.800 49.111 120 0,32
Reposi¢Ges nédo abatidas nos pagamentos 35.502 31.996 90 0,21
Rendas 9.500 8.498 39 0,06
Outras receitas 5.195 2.320 45 0,02
TRANSFERENCIAS DO OE 13.960.000 | 12.936.204 93 85,49
Total da Receita 16.141.025 15.131.112 94 100,00

Fonte: Conta de geréncia da AR

Grafico 1 - Receita Pripria O Saldo da geréneia
anterior

O Wenda de bens
O Juros

O venda de senhas de
refeigio
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13.As despesas atingiram 14,5 milhées de contos, correspondendo a 90% do
orcamento (quadro 2 e grafico 2), sendo que as despesas correntes tiveram
uma execucdo orcamental de 90,1% e as de capital de 89,3%. As
“remuneracgdes, abonos e seguranga social” ttm um peso preponderante de
51,8% nas despesas realizadas, seguindo-se-lhe as “transferéncias correntes”

gue representam 25,9% (quadro 2).

QUADRO 2

Execucdo Orcamental da Despesa, por Classificagdo Econdmica

DESPESA ORGAMENTADO | REALIZADO | EXECUGAO | ESTRUTURA
Contos Contos % %
DESPESAS CORRENTES 14.608.672| 13.166.907 90,1 90,77
01.00 Remuneracfes, Abonos e Seguranga
Social 7.698.090 7.516.911 97,6 51,8
01.01 Remun. certas e permanentes/Parlamento 2.429.245 2.406.473 99,1 16,6
01.02 Remun. certas e permanentes/Pessoal 3.388.616 3.362.259 99,2 23,2
01.03 Abonos variaveis ou eventuais 1.489.060 1.385.658 93,1 9,6
01.04 Segurancga Social 391.169 362.521 92,7 25
02.00 Aquisicao de Servicos Correntes 2.207.234 1.894.831 85,8 13,1
02.01 Aquisi¢do de bens 471.523 398.112 84,4 2,7
02.02 Aquisi¢bes de servigos 1.735.711 1.496.719 86,2 10,3
04.00 Transferéncias Correntes 3.798.748 3.751.182 98,7 25,9
04.01 Entidades publicas 1.674.355 1.669.743 99,7 11,5
04.04 Exterior 92.000 51.946 56,5 04
04.05 Subvencgbes aos part. pol. e camp. eleitorais 1.886.000 1.885.563 100,0 13,0
04.06 Subvengdes com ass. comun. dos deputados 136.393 136.390 100,0 0,9
04.09 Outras entidades 10.000 7.540 75,4 0,1
06.00 Outras Despesas Correntes 904.600 3.983 0,4 0,0
06.01 Dotagéo Provisional 900.000 0 0,0 0,0
06.03 Diversos 4.600 3.983 86,6 0,0
DESPESAS DE CAPITAL 1.500.353 1.339.322 89,3 9,2
07.00 1.392.541 1.231.522 88,4 8,5
07.01 Investimentos 1.392.541 1.231.522 88,4 8,5
08.00 107.812 107.800 100,0 0,7
08.01 Financiamento de Entidades 107.812 107.800 100,0 0,7
TOTAL 16.109.025| 14.506.229 90,1 100,0

Fontes: Orcamento e conta de geréncia da AR

Grafico 2 - Despesas Realizadas

9.2%
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SISTEMAS DE GESTAO E DE CONTROLO

14.No seu Parecer relativo as contas de 2000, o TC sublinhou as vantagens que
decorreriam da adopc¢édo do POCP - Plano Oficial de Contabilidade Publica
pelos servicos da AR, designadamente na perspectiva da utilidade da
informacdo contabilistica prestada. As contas relativas a 2001 ndo foram
apresentadas com o formato previsto no citado plano, nem a isso a lei
obrigava o CA da AR. A luz da resposta recebida no ambito do contraditério o
TC congratula-se, porém, ao anotar que o CA decididamente procedera no
sentido da adopcéo do POCP.

15.0 CA da AR néao elaborou os Planos de Actividades plurianual e anual a que se
refere a alinea b) do art.° 13 da LOAR. No ambito do contraditorio, o CA e
demais responsaveis referiram, todavia, que o CA fez preceder o seu projecto
de orgcamento anual de um programa de acgao para os Servigos da AR.

16.0s testes efectuados a uma amostra dos registos de inventario dos “bens de
capital adquiridos na geréncia”?, evidenciaram a nao inventariacéo de alguns
bens duradouros® com o valor de 510292 contos, adquiridos no final do
exercicio mas so incluidos no inventario de 2002. Verificou-se a existéncia e ou
apropriada salvaguarda dos bens em questdo pelos servicos da AR. Na
verdade, o sistema contabilistico adoptado pela AR regista as despesas e as
receitas sem evidenciar as operacdes que alteram o valor do respectivo
patrimonio de bens moveis ou imoveis’, contrariamente ao que ocorreria no
caso de se adoptar o POCP (cfr. ponto 14).

17.Face a circunstancia atras referida (ponto 9), da néo integracdo que persiste
entre médulos do sistema informético, a auditoria comportou procedimentos de
verificacdo da integridade da informacé&o estimados suficientes face aos riscos
identificados de descontinuidade no processamento de dados. Neste contexto,
acompanharam-se as recomendag¢des formuladas no Parecer sobre a conta
de 2000 tendo-se constatado que, em 2002, foram instituidos mecanismos
susceptiveis de assegurar a continuidade entre o processamento automatico
de dados dos modulos da aplicacdo (médulos RH+ e GESTOR). Os referidos
mecanismos serdo objecto da auditoria a realizar pelo TC no ambito dos
trabalhos relativos ao Parecer sobre a conta de 2002.

FIABILIDADE DAS CONTAS

18.A conta de geréncia e documentacdo anexa relativa a 2001, foi apresentada
nos termos das Instrucdes do TC (cfr. ponto 5) e reflecte as receitas e

?Modelo n.° 13, anexo a conta de geréncia
% e.g.: equipamento de televisdo digital; sistema de votago el ectronica; umaviatura.
*e.g.: amortizacdes, reavaliagdes, ofertas, perdas, etc.
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despesas da AR efectivamente realizadas. Verificou-se que, no anexo
referente a relacao de “bens de capital adquiridos na geréncia” ndo figuram
bens existentes no valor de 510 292 contos (cfr. ponto 16). Tais bens foram
“trazidos ao inventario de 2002”, como indicaram 0s responsaveis no ambito
do contraditério.

LEGALIDADE E REGULARIDADE DAS OPERAGCOES SUBJACENTES

19.Como referido no ponto 8, o exame das receitas e das despesas incluiu a
verificagcdo, para amostras representativas, do suporte contabilistico e
documental das quantias constantes na conta de geréncia, de forma a poder
formular uma opinido, com um grau de seguranca aceitavel, sobre se a conta
nao contem distorcbes materialmente relevantes.

20.0 exame das operacbes de receita nao revelou incumprimento das
disposicdes legais inerentes a respectiva arrecadacao.

21.0 exame das despesas revelou que o montante de 11 249 contos pago aos
Deputados (todos), referente ao passe social para a cidade de Lisboa °, ndo
esta suportado com o0s correspondentes documentos comprovativos da
aqguisicao dos passes nem abrangido pelas disposicdes relativas a respectiva
isencdo de comprovacao °, o que se impunha, até em virtude de os abonos
efectuados ndo terem sido englobados pelo CA nas remuneracfes dos
interessados.

22.0 exame as despesas incluiu o processo de uma adjudicacdo de obras de
restauro da Sala do Senado a qual, nos termos do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2
de Marco - no que respeita a escolha do procedimento prévio, face ao valor
estimado do contrato - deveria de ser efectuada mediante concurso publico ou
limitado, com publicacdo de anudncio. Verificou-se que, por virtude de a sala
integrar o patrimonio histérico e artistico nacional, foram convidadas a
apresentar propostas apenas as entidades credenciadas pelo IPPAR - Instituto
Portugués do Patriménio Arquitectonico que foram indicadas pelo IPCR-
Instituto de Conservacao e Restauro. O fornecedor foi seleccionado segundo
critérios pré-estabelecidos mas verificou-se que 0 processo nao estava
instruido com contrato escrito ou documento que evidenciasse a existéncia ou
a dispensa do mesmo, conforme se dispde nos art.°s 59° e 60° do Decreto-Lei
n.° 197/99, de 8 de Julho, ainda que - como foi referido pelo CA no ambito do
contraditério - tenha sido reduzido a escrito todo o processo que precedeu a
adjudicacdo bem como todas as obrigacbes assumidas pela AR e pela
empresa contratada.

® Atribuido nos termos do n° 5, do titulo | da Deliberacgo n.° 15-PL/89, de 7 de Dezembro, com as ateracdes
introduzidas pela Deliberagéo n.° 4-PL/98, de 7 de Maio.
® Titulo XIX da Deliberacso referidananotas.
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DEMONSTRACAO NUMERICA (ART.©53.2,N.°2DA LOPTC’)

23.0 processo da responsabilidade dos elementos que constituiram o Conselho
de Administracdo da Assembleia da Republica, de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 2001, identificados no ponto 6, esta instruido nos termos das
Instrucbes do Tribunal de Contas de 1985 e das operacdes que integram o
débito e o crédito da geréncia resulta a demonstracdo numérica que a seguir
se apresenta:

DEBITO

Saldo de abertura 2 007 527 832%$00

Recebido na geréncia 15 619 150 948$00° 17 626 678 780$00
CREDITO

Saido na geréncia 16 998 327 263%$00°

Saldo de encerramento 628 351 517%$00 17 626 678 780$00

O saldo de abertura corresponde ao saldo final da conta de geréncia anterior
que foi objecto de Parecer do Tribunal de Contas aprovado pelo Plenério
Geral, de 24 de Maio de 2002.

" LOPTC - Lei daOrganizacéo e Processo do Tribunal de Contas.
8 Inclui 2495 567 contos referentes a retencéo de Receitas de Estado e de Operagdes de Tesouraria.
® Inclui 2492 099 contos referentes a entrega de Receitas de Estado e de Operacdes de Tesouraria.
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CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

24. A auditoria & conta de 2001 da AR apresentada pelo respectivo CA™, foi
executada em conformidade com as politicas e normas adoptadas pelo TC,
semelhantes as normas internacionais de auditoria geralmente aceites. Foram
efectuados testes aos sistemas de gestdo e de controlo em vigor. A
legalidade, a regularidade e a adequada contabilizacdo das operacoes
subjacentes as quantias e informacdes constantes da conta - e documentacao
anexa - foram verificadas numa base de amostragem. A auditoria efectuada
constitui, no seu conjunto, uma base aceitavel para o TC expressar a opiniao
gue lhe é cometida por lei (cfr. pontos 7 e 8).

25. Com base na auditoria realizada, o TC formula uma opinido globalmente
favoravel relativamente a conta da AR de 2001 (cfr. pontos 11 a 23).

26. Sem afectar a opinido expressa no paragrafo anterior, 0 TC chama a atencao
para as situacdes seguintes:

a) o inventario da AR nao reflecte a totalidade dos bens existentes em 31
de Dezembro de 2001 em virtude da nado inventariacdo de certas
aguisicbes realizadas nos finais do exercicio trazidas, porém, ao
inventario de 2002 (cfr. ponto 16 e 18);

b) os passes sociais para a cidade de Lisboa, abonados a todos os
Deputados, deverédo ser directamente adquiridos pelos servigos da AR,
a menos que um sistema de recolha sistematica dos comprovativos da
respectiva aquisicao seja adoptado (cfr. ponto 21);

c) ainda que se tenha constatado a salvaguarda do principio da
concorréncia e da proteccdo dos interesses financeiros do Estado a
adjudicacao e a contratacdo das obras de restauro da Sala do Senado
nao cumpriram todas as formalidades legais aplicaveis (cfr. ponto 22).

27. O TC congratula-se pela concretizacdo da comunicacdo automatica entre 0s
modulos da contabilidade (mdédulos RH+ e GESTOR), anunciada para 2002
(cfr. ponto 17).

9 A AR apresenta as contas ao TC de acordo com as I nstrugdes publicadas no DR, | Série, de 13.11.85.
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DESTINATARIOS E PUBLICIDADE

28. Exemplares deste Parecer deverao ser remetidos ao Presidente da AR, bem
como ao Presidente do CA da AR e aos responsaveis pela geréncia de 2001,
identificados no ponto 6.

29. Ap6s cumprimento das diligéncias que antecedem, devera proceder-se a
divulgacéo do Parecer nos meios de comunicacéo social e na Internet.

EMOLUMENTOS

30. S&o devidos emolumentos nos termos do art.° 9 n.° 1 do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31/05, com a
nova redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28/08, no valor de 9 346,45 €.
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ANEXO
CONTRADITORIO

CONSIDERAGCOES SOBRE AS RESPOSTAS E COMENTARIOS AO RELATO APRESENTADOS
PELOS RESPONSAVEIS ANTERIORES E ACTUAIS DO CA DA AR (referenciadas a
numeracao por agueles adoptada)

l- NOTA PREVIA

As observagbes da equipa de auditoria referenciam-se a lei e as normas e
orientacdes profissionais constantes do Manual de Auditoria do TC e aos principios,
normas e orientacdes sobre praticas de contabilidade e revisdo de contas
internacionalmente aceites que aquele acolhe.

Reconhecem-se, expressamente também no Relato, os esforcos efectuados, com
éxito, no sentido de dotar os servigos da AR de sistemas de gestdo administrativa e
financeira e de controlo apropriados. Desse esfor¢o resultam também beneficios para
0 rigor e seguranca dos pareceres sobre as contas da AR adoptados pelo TC, cujas
equipas de auditoria vao dispondo, por seu turno, de ferramentas de auditoria mais
eficientes, designadamente com recurso a informatica.

Em resumo, os trabalhos de auditoria efectuados evidenciaram, designadamente,
situacBes perfectiveis pelos servicos da AR, sendo natural que figurem no relato
correspondente e sejam objecto de acompanhamento em auditorias futuras.

I-RESPOSTAS E ESCLARECIMENTOS
1. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Extravasa o ambito especifico da auditoria.

2. SISTEMA INTEGRADO DE APOIO A GESTAO PARA A ADMINISTRACAO
SIGAP-AP

A redaccdo dos pontos 9 e 17 do Parecer corresponde ao afirmado pelos
exponentes.

3. POCP — PLANO OFICIAL DE CONTABILIDADE PUBLICA

No ambito do contraditério sobre a conta de 2000, os responsaveis da AR
declararam que estavam a “equacionar”’ a adopcéo do POCP lembrando, do mesmo
passo, ndo se tratar de uma imposicao da lei relativa a apresentacdo das contas de
2000 e avancando num seu diagnostico de que “se trata de um processo complexo
gue envolve alteracdes significativas, em termos de recursos e de organizacao”.
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Face a afirmacado agora produzida de que ...“foram entdo os Servicos instruidos no
sentido de dar sequéncia a este projecto [adopcdo do POCP], de acordo com o
compromisso assumido junto desse Tribunal” considerou-se apropriado rever a
redaccdo do relato tal como consta do ponto 14 do Parecer, fazendo-se os
pertinentes acertos nas conclusdes.

4. INVENTARIO

As contas apresentadas pelo CA da AR ao TC, em Maio de 2002, revelam despesa
(paga e, portanto, tendo de haver-se como relativa a créditos sobre a AR decorrente
de fornecimentos comprovadamente efectuados nos termos contratados) com a
aguisicao de bens duradouros cujo correspondente valor se constatou ser omisso no
inventério, nada constando da documentagéo apresentada ao TC, nem quanto ao erro
detectado nem quanto as dificuldades que agora se referem. As invocadas

dificuldades:
- “...a complexidade técnica destes equipamentos e o seu grande nimero ndo permitiu que,
como é rotina habitual, se procedesse a respectiva inventariacéo ainda em 2001.”

- “...foi pura e simplesmente impossivel fazé-lo até ao termo do ano de 2001.”

- “...se se tivesse tido a oportunidade de o fazer durante esse exercicio econémico.”

ndo sao susceptiveis de acolhimento. Nada impede que o inventario reportado ao
termo do exercicio seja completado apos 31 de Dezembro.

Finalmente, cabe ao CA tomar as iniciativas internas que o isentem de ver as contas
da AR, por cuja apresentacdo é responsavel, serem afectadas por omissdes que se
afiguram evitaveis no futuro.

Considera-se conveniente aperfeicoar o texto no sentido de impedir uma leitura que
ao CA se afigura possivel mas que é, obviamente, indesejavel. Esse aperfeicoamento
consiste na insercdo da frase indicada em italico seguinte:

..."510595 contos, adquiridos no final do exercicio mas s6 incluidos no inventério de
2002. Verificou-se a existéncia e ou apropriada salvaguarda dos bens em questédo pelos
servi¢cos da AR. Na verdade”...

As conclusdes foram objecto da pertinente adaptacao.
5. PLANO DE ACTIVIDADES DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

E a propria LOAR que fixa ao CA a obrigatoriedade da elaboracéo de Planos de
actividades, devendo pressupor-se que o legislador agiu com o0 conhecimento
necessario da realidade sobre a qual estatuiu. E, mais, a norma do artigo 13.° ndo foi
objecto de qualquer alteracéo, a tal respeito, desde 1993.

Considerando que nem a observagdo em causa nem 0s eventuais inconvenientes
para a gestao foram levados as conclusées, estimou-se adequado referir no ponto 15
gue “no ambito do contraditorio, o CA e demais responséveis referiram, todavia, que
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o0 CA fez preceder os seu projecto de orcamento anual de um programa de acc¢ao
para os Servigos da AR.”

6. CONTROLO E GESTAO DE VIATURAS

O que é central na observacdo de auditoria formulada € que, processando o CA
abonos para deslocagfes entre a residéncia e as instalacfes da AR, pagas com
base na respectiva distancia em quilémetros, devera assegurar-se que 0s sistemas
de gestdo e controlo de que se dota séo suficientes para justificar a inexisténcia de
compensacdes em duplicado ou utilizacbes das viaturas ndo previstas concretamente
na lei.

Seja qual for o sentido da legislacdo que, oportunamente, a AR entenda adoptar, €
necessario que o CA diligencie no sentido de suprir a insuficiéncia de sistema
relatada.

Na verdade, o relato formulou observacdes sobre insuficiéncias dos sistemas de
controlo em vigor, importantes para o CA mas que nao devem afectar o Parecer do
TC sobre as contas de 2001. Tendo tais observacgdes sido transmitidas ao CA, em
termos que l|hes permitem tomar as iniciativas pertinentes, considera-se
desnecessario trazer a questédo ao Parecer sobre a conta.

7. PASSE SOCIAL

Cabe ao CA encontrar as solugdes mais adequadas em termos administrativos,
sendo certo que os Servicos da AR podem, eles proprios, adquirir os passes a
distribuir aos Deputados.

8. RESTAURO DA SALA DO SENADO

O ajuste directo ndo era aplicavel no ambito do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco
e, em qualquer caso, o CA dispds, previamente, dos elementos que permitiam a
definicdo das especificacdes do contrato necessarias a sua adjudicacéo de acordo
com as regras aplicaveis.

Quanto a inclusdo do contrato na amostra das despesas auditadas, ela decorreu da
aplicacdo de métodos aleatérios informéticos (MUS e IDEA) tendo o alcance das
constatacdes obtidas sido modulado (hdo extrapolado) a luz do caracter especial e
isolado da transaccdo em causa, verificado ex-post. Ndo pode ficar-se sem referir
gque o TC pode sempre estimar apropriada a realizacdo de testes orientados,
designadamente para areas ou transaccdes especificas, percepcionadas como de
maior risco.
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