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A ASSEMBLEIA CONSTITUINTE E A CONSTITUICAO DE 1911

Na sequéncia da proclamacio da Republi-
ca, foi eleita, em 28 de Maio de 1911, uma
Assembleia Nacional Constituinte, que, ten-
do vindo a abrir em 19 de Julho, faria a
aprovacao final de uma nova Constituigdo
em 21 de Agosto.

Das quatro Constitui¢cdes portuguesas
feitas em assembleia constituinte, foi esta a
mais rapidamente elaborada (apesar de lhe
terem sido submetidos diversos projectos),
o que se explica pela continuidade das ideias
basicas de direitos individuais e separagao
de poderes e por todos os Deputados, com
uma sé excepgdo, terem sido propostos pelo
Partido Republicano - o que ndo impediu
debates bem vivos a respeito de determinadas
matérias.

Anterior a I Guerra Mundial, a Constitui-
¢do vem, pois, na linha do constitucionalismo
liberal. Mesmo no plano politico, apesar

dos principios democraticos, por causa do
analfabetismo que grassava no pais, nao se
chegaria ao sufragio universal. No plano
do sistema de governo, consagrar-se-ia o
dominio do Parlamento, com um Presidente
da Republica (cuja existéncia chegou a ser
posta em causa), eleito por aquele, por quatro
anos, irreelegivel e com reduzidissimas
competéncias.

Aquisi¢oes importantes da Constitui¢ao
viriam a ser, entretanto, a constitucionali-
zagdo da equiparagdo de portugueses e
estrangeiros, a liberdade e a igualdade
de todos os cultos (nao obstante alguns
preceitos laicistas e anticlericais), a abolicao
plena da pena de morte e de penas corporais
perpétuas, o habeas corpus, a instrucao
primaria obrigatéria e a fiscalizagdo judicial
difusa da constitucionalidade das leis.

0S PRIMEIROS PASS0S DA REVOLUCAO

A Revolugdo republicana nasceu com
uma hagiografia definida: Miguel Bombarda
assassinado a tiro por um doente mental no
Hospital Rilhafoles e Candido dos Reis —
vice-almirante e carbondrio — descrente no
éxito da empresa, suicidou-se nas vésperas
do 5 de Outubro. A vitéria da Republica ligou
o nome destes dois homens a ruas, avenidas,
pragas, centros civicos, nomes de navios e um
pouco de tudo o resto.

A débil resisténcia dos fiéisa Monarquiaea
presenca eficaz dos militares de baixa patente,
muitos iniciados nas chocas carbonarias,

permitiu a fixagdo de alguns - poucos -
nomes de heréis como Machado Santos ou
Afonso Palla que acabaram constituintes a
aprovar a Constituicdo de 1911.

A Republica foi proclamada por Eusébio
Ledo, primeiro Governador Civil de Lisboa
da nova era, da varanda da sede do municipio
de Lisboa, sendo acompanhado por José
Relvas - que proferiu o discurso doutrinario
da Republica - e por Inocéncio Camacho,
que anunciou a composi¢dio do Governo
transitério, liderado por Teodfilo Braga,
Presidente do Ministério.m

A presente exposicdo traca o percurso
politico de Portugal desde 5 de Outubro de
1910 a aprovagdo e a entrada em vigor da
Constitui¢do, com a formacao do primeiro
Congresso e a elei¢ao do primeiro Presidente
da Republica. Sao indicados os principais
factos politicos ocorridos nesse periodo e as
suas consequéncias.

Naturalmente, um lugar de relevo ocupam
os proprios trabalhos constituintes, mas
pretende-se mostra-los situados no ambiente
circundante do Pais e da Europa do tempo,
com os varios circunstancialismos em
que decorreram, com as suas repercussoes
internas e externas, com os reflexos na
e da opinido publica, com o tratamento
jornalistico que receberam; em suma, numa
perspectiva historica que vai muito para além
do simples texto constitucional. m
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ELEICOES PARA A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

1) Na eleicdo dos deputados a Assembleia,
a lei de 14 de Margo de 1911, aprovada pelo
Governo Provisdrio, conferiu direito de
voto aos cidaddos maiores de 21 anos que
soubessem ler e escrever ou que fossem chefe
de familia.

Tal como nas leis eleitorais da Monarquia,
ndo se fazia acepgdo de sexos (embora
prevalecesse o entendimento de que o
sufrégio era apenas masculino) e, por isso,
Carolina Angelo conseguiu inscrever-se no
recenseamento, apos decisdo judicial.

Todavia, logo em 1913, a lei n.° 3, de 3 de
Julho, circunscreveria o sufragio aos cidadaos
do sexo masculino.

2) Capacidade eleitoral passiva: cidadios
maiores de 21 anos que soubessem ler e escrever.

Nao havia incompatibilidade com o cargo
de membro do Governo Provisoério.

3) Trés sistemas eleitorais foram adoptados:
- em geral, maioritario de lista incompleta
(trés nomes em cada candidatura para a
eleicao de quatro);
- em Lisboa e Porto, representagao propor-
cional e método de Hondst;
- nos circulos coloniais, eleigdo uninomi-
nal, com maioria relativa.
4) Candidaturas apresentadas a titulo indi-
vidual, mas subscritas, pelo menos, por cin-
quenta eleitores.
5) A composicio socioprofissional da Assem-
bleia foi a seguinte:
- Médicos: 48 deputados;
- Militares: 43 deputados;
- Advogados: 29 deputados;
- Funcionarios publicos ou equiparados:
24 deputados;

- Professores de varios graus de ensino:
16 deputados;

- Proprietarios: 12 deputados;

- Jornalistas: 8 deputados;

- Agricultores: 6 deputados;

- Juizes, industriais e comerciantes:

4 deputados por cada categoria;

- Agentes do Ministério Publico,
solicitadores, bacharéis, padres e
farmacéuticos:

3 deputados por cada categoria;

- Engenheiros, empregados de comércio ou
de escritdrio e estudantes:

2 deputados por cada categoria;

- Bombeiros, operarios, escritores,
regentes agricolas, médicos veterindrios,
conservadores de registos e capitalistas:
1 deputado por cada categoria.

Foram eleitos deputados e tomaram as-
sento na Assembleia também o Presidente do
Governo Provisério e cinco Ministros.

1) Assembleia com grande homogeneidade
- todos os deputados, salvo um (eleito pelo
Partido Socialista), provenientes do Partido
Republicano, mas com diferentes tendéncias

OPRPEA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

Os parlamentares da Assembleia Consti-
tuinte pertenciam todos (menos um, eleito
nas listas socialistas) ao Partido Republicano.
Sob uma unidade partidaria e programatica
(apesar de o Programa do Partido datar de
1891), a espagos a Assembleia discutiu inter-
pretagdes estatutarias e formulas proprias de
documentagéo partidaria.

Porém, uma andlise cuidadosa da retérica
parlamentar exibe o anacronismo e a neces-
sidade de aprovar um programa mais
adequado aos novos tempos e ao regime
propugnado. Foram varias as vozes que se
levantaram em favor de um processo “mais
livre” e “democratico” para aprovar as linhas
directrizes do Partido. A tomada de decisdo
na Assembleia foi considerada mais livre
do que a existente no exiguo Directério do
Partido Republicano.

O futuro guardava uma inevitabilidade:
o nascimento da Constitui¢cdo antecederia a
dissolugdo republicana em varios partidos.m

(como se veria logo depois do encerramento
da Assembleia).
2) Assembleia simultaneamente constituin-
te e ordinaria (como a de 1821-1822 e de 1837-
-1838, embora nio, mais tarde, a de 1975-
-1976).

Mas ndo Assembleia que exercesse todos
os poderes do Estado, ou Convencgéo, pois o
Governo Provisorio foi confirmado nas suas
funcoes.
3) Assembleia que adoptou como método de
trabalho eleger uma comissdo para elaborar
o projecto da Constituicao e, depois, discuti-
-lo, com mais ou menos emendas.
4) Assembleia perante a qual foram também

apresentados outros projectos de Constituicao,
de deputados ou de fora da propria Assembleia.
5) Assembleia de funcionamento breve: en-
tre 19 de Junho e 25 de Agosto, em sessenta
sessOes (algumas das quais nocturnas), e um
pouco mais de dois meses.
6) Numero muito grande de deputados que
participaram nos debates, com discursos,
propostas e outras intervencoes:

- mais de 30, no debate na generalidade;

- mais de 100, no debate na especialidade.
7) Apesar da homogeneidade politica dos
deputados, grande liberdade dos debates,
sem enquadramento partidario.m

0 INICIO DOS TRABALHOS DA
ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

Eleitos os deputados, a Assembleia Cons-
tituinte deparou-se com as primeiras tarefas
de formaliza¢do do novo regime. Procedeu-
-se & proclamacio da Republica e depois a sua
aclamagdo popular por uma multidio que
aguardava a presencga publica dos deputados
para se exprimir.

O Presidente da Assembleia Constituinte
- Anselmo Braamcamp Freire - ¢ eleito por
um ndimero de 43 votos na segunda sessdo
(ja havia presidido a primeira por escolha
uninime dos deputados apds proposta do
Governador Civil de Lisboa, e também
constituinte, Eusébio Ledo). »
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A PORTUGUESA

Heréis do mar, nobre povo, As armas! As armas!
Nagdo valente, imortal, Pela Pdtria lutar!
Levantai hoje de novo Contra os canhées

O esplendor de Portugal. Marchar, marchar!

Entre as brumas da memoria,
O Pdtria sente-se a voz

Dos teus egrégios avis

Que hdo-de levar-te a vitoria.
As armas! As armas!

Sobre a terra sobre o mar!

» A simbologia republicana ficou completa
com a aprovacdo dos Hino e Bandeirae com a
abolicio da Monarquia e banimento da Casa
de Braganga.

Estabilizada institucionalmente a Republica,
a Assembleia estava preparada para se fixar no
essencial do seu trabalho. Foi aprovada uma
Comissdo com a fun¢do de apresentar uma
proposta, presidida por Francisco Correia
de Lemos e tendo como relator Sebastido
Magalhaes Lima.

A par da proposta aprovada pela Comissao
(Projecto de Lei ne 3) foram apresentados
outras 13 propostas. B

Feito e apresentado o trabalho da Comissao
que apresentou o projecto de texto constitu-
cional, ndo tardaram as criticas - algumas
fortes, mesmo brutais, fazendo lembrar a
violéncia das intervengdes dos deputados
republicanos nas Cortes cartistas — baseando-
-se, por exemplo, na imitacdo servil da
Constituigdo brasileira, na ma cépia da
Constituigdo helvética e no esquecimento da
cultura constitucional portuguesa.

Ressaltam dois elementos desta fase
do processo constituinte: (i) a urgéncia na
apresentacdo do texto — factor com o qual
alguns membros da comissdo justificam
Obvias deficiéncias de cardcter técnico — e
(i) a divisdo entre os deputados sobre qual o
rumo a tomar na construc¢io do novo sistema
de governo (se de incidéncia parlamentar, se
de caracter presidencial).

A ASSEMBLEIA CONSTITUINTE E A CRITICA

Apesar de os direitos fundamentais surgi-
rem com uma expressao sistematica relevante
- constando do artigo 3.° — o movimento cri-
tico enraizou-se no poder e nas relagdes entre
os 6rgaos politicos do Estado.

Otextofinalda Constituicdode 1911 difere,
em muito, do projecto de lei apresentado pela
Comissao. m

CRITICA GERAL A0 PROJECTO
DA COMISSAO

“[E]Ju que comparei o projecto, quase artigo
por artigo, com essa Constituigdo, de facto
reconheci que ele, na sua maxima parte e até na
sequéncia dos seus artigos mais importantes,
é a copia fiel e quase servil da Constituiciao
brasileira.”

Deputado Adriano Pimenta, sessdo n.° 16 de
7 de Julho de 1911.

“O projecto em discussao afigura-se prolixo,
disseminado, cheio de disposi¢des inteiramente
regulamentares e absolutamente descabidas
no texto de uma Constituicdo. O seu aspecto,
confusamente contraditdrio, chega ao ponto
de determinar num artigo qual o nuamero
de municipios que deve existir, e em um
paragrafo unico afirmar que isso ndo é matéria
constitucional.”

Deputado Alexandre Braga, sessdo n.° 15 de
6 de Julho de 1911.

“O projecto nasceu torto e, ja agora, nao sera
desmentido o ditado afirmativo de que ‘quem
nasce torto tarde ou nunca se endireita’.

Deputado Alexandre Braga, sessdo n.° 18 de

11 de Julho de 1911.m
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TEMAS FUNDAMENTAIS EM DEBATE NA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

Na Carta Constitucional da monarquia
proclamava-se que a soberania residia no Rei
e nas Cortes Legislativas. A representacao
nacional era assegurada pelo Rei e por duas
camaras, uma das quais representativa dos
Pares do Reino e a outra dos Deputados, dita
a camara baixa.

Nio admira por isso que 0s novos consti-
tuintes da Republica encarassem a soberania
como ficcionada, repartida por classes, 6rgaos e

“Como auténomo politico combati pertinaz-
mente o poder moderador, que eu denominava
perturbador, e que foi, evidentemente, um dos
factores que mais contribuiram para a derrocada
da monarquia.

Sou portanto contrdrio ao regime presi-
dencial, o que equivale a dizer que sou avesso a
Presidentes da Republica, preferindo-lhes um
modesto Presidente de Governo como Chefe do
Poder Executivo.”

Deputado Sebastido Baracho, sessio n.° 21
de 14 de Julho de 1911.

“Art.° 24.° O presidente do Congresso é o
Presidente da Republica (...).
Art. 25.° O Presidente da Republica repre-
senta a Nacao:
1 - Nos actos oficiais internos, de acordo
com o presidente do ministério;
2 - Perante as nagdes estrangeiras. (...)
O presidente niao podera ser destituido
sendo depois do julgamento.”
Projecto do Deputado Goulart de Medeiros,
artigo 12.°.

por um Parlamento bicameral que espartilhava
a representacdo politica. A soberania “nao tem
passado de uma fic¢ao”, afirmou Manuel de
Arriaga na Assembleia Constituinte.

Nio seria, a luz dessa perspectiva, uma
genuina soberania nacional, porque a sua
base nao era a Nagdo una e completa que para
os republicanos, imbuidos do naturalismo
positivista da época, exigiria a nossa mais
perfeita integracao nas leis que organizam a

DEVE EXISTIR PRESIDENTE DA REPUBLICA, COMO ORGAO AUTONOMO?

“A representacdo nacional no estado actual
da mentalidade mundial ndo pode deixar de ser
feita por um homem proeminente. Esse homem,
o Chefe de Estado, deve pois ser uma entidade
tao superior pelas suas qualidades que todos se
honrem respeitando-o e apresentando-o como o
chefe da sua nacionalidade, mas nao deve dispor
de poder.”

Deputado Goulart de Medeiros, sessdo n.° 20
de 13 de Julho de 1911.

“O Presidente da Republica ndo pode ser uma
entidade separada das Camaras Legislativas, e
que, como seu Presidente, a elas deve presidir,

SOBERANIA

“natureza e na humanidade”.

Essa seria uma Nagdo “composta por
todos os seus elementos”, pelo “conjunto de
todos nds”, pelo “povo”, tido como equiva-
lente a nagdo, e por todas as classes. Isso
naturalmente excluiria a existéncia de uma
representacdo politica por classes sociais e,
tal como Tedfilo Braga veementemente defen-
deu na Assembleia Constituinte, também a
necessidade de uma segunda cimara. m

pois o povo nao pode continuar a esperar nas
ruas pela passagem do Presidente como esperava
pela passagem de suas majestades.”

Deputado Afonso de Lemos, sessdo n.° 23 de
18 de Julho de 191.

“E indubitavelmente arriscado por em con-
tacto os dos poderes: o legislativo e o execu-
tivo. Com tao perturbadora promiscuidade,
mais tarde ou mais cedo choque ha-de dar-se
com depriméncia para um dos dois. O poder
executivo deve ser constituido por um Conselho
de Governo, composto de um Presidente e oito
Ministros, eleitos todos pelo Congresso em lista
de nove nomes, correspondendo a cada nome o
Ministério respectivo. O escrutinio sera secreto e
aelei¢cdo por maioria absoluta de votos. Se algum
ou alguns dos candidatos ndo obtiver a maioria
absoluta, repetir-se-4 a votagio, sendo suficiente
para o apuramento, no terceiro escrutinio, a
pluralidade relativa de votos. O Presidente e
mais membros do Conselho do Governo podem,
conjunta ou separadamente, ser destituidos
pelos dois conselhos reunidos do Congresso.

Deputado Sebastiao Baracho, sessio n.° 21
de 14 de Julho de 1911.m

“A soberaniaqueatéagoratemsido concedida
acada um de nds e as multidoes desvalidas - nao
tem passado de uma fic¢do, de uma irritante
ironia da lei e da sorte! O povo é soberano
a semelhanca de Jesus Nazareno quando os
fariseus lhe meteram na mao uma cana verde
e, coroando-o de espinhos, o proclamaram -
rei dos judeus! Onde encontrar este baluarte
mais forte do que todos, para s6 assim sermos
soberanos? Na nossa futura integragio na
natureza e na humanidade quando todos os
individuos e todos os povos se regerem pelas leis
da organizagdo, que em tudo e em todos, por
toda a parte triunfam.”

Deputado Manuel de Arriaga, sessdo n.° 36
de 2 de Agosto de 1911.

“A soberania reside na Nagdo representada
por todos os elementos que a compdem. O
povo, a Nag¢do, somos todos nés em conjunto;
é o sapateiro, é o proprietario, tudo isso é o
que o povo e constitui a Nagao. Esse conjunto
todo representa a Na¢do, na consciente solida-
riedade territorial e etnoldgica. Vé-se, por
correspondéncia, que se niao pode admitir a
ideia de classes nem a diferenciacdo privilegiada
de um Senado a titulo irrisério de estabelecer
um freio para as deliberagbes desta Camara,
entio dita baixa. A soberania da Na¢io tem sido
profundamente falsificada.”

Presidente do Governo Tedfilo Braga, sessdo
n.° 23 de 18 de Julho de 1911.m
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A mudanga de regime introduziu a figura
do Presidente da Republica como “actor
politico” sem existir uma ideia precisa sobre
qual a fun¢do que deveria desempenhar no
sistema de governo.

Sabendo como o rei exercera o poder de
dissolucdo durante o constitucionalismo
monarquico, a Constituinte agitou-se sobre a

“Pelo projecto de Constituicio, o poder
hegemanico, o poder supremo, estano Congresso
Nacional. Este Congresso tem o direito de
destituir a presidéncia.”

Teofilo Braga, Presidente do Governo, sessao
n.° 23 de 18 de Julho de 1911.

“Um regime que pde o Presidente a mercé do
Poder Legislativo sujeita-o a desempenhar uma
fungdo subalterna. E também um poder, que
pode ser destituido por outro, que lhe delegou as

existéncia ou ndo do poder de dissolugdo. Na
imprensa, um editorial de A Capital, a 7 de
Julho, respondia a Alexandre Braga (defensor
do sistema presidencial) que no dia anterior
se havia manifestado na Assembleia em favor
da atribui¢do ao Presidente da Republica do
poder de dissolugao. “Dissolugdes, nunca!”,
escreve o articulista. O direito de dissolugédo

atribuicoes. Nao ha davida, por consequéncia,
de que o regime é parlamentar.”

Deputado Jacinto Nunes, sessdo n.° 22 de 17
de Julho de 1911.

“A fun¢io do Presidente da Republica

2

corresponde a necessidade da existéncia de
um elemento coordenador e moderador que,
superior a todas as lutas e paixdes politicas,
possa estabelecer a unidade dentro da Patria.”
Deputado Alexandre Braga, sessdo n.° 15 de

6 de Julho de 1911.

“O Presidente da Reptblica pode dissolver
a Camara dos Deputados e o Senado antes de

Embora o projecto inicial de Constituigdo
afirmasse a existéncia de um Senado, os cons-
tituintes ndo se puseram facilmente de acordo
sobre se 0 novo Parlamento deveria dispor de
uma ou duas cidmaras. Nem concordaram
sobre qual deveria ser a sua composicio.
Varios deputados opuseram-se expressamente
a adopgdo da segunda camara. Pesava-lhes a
memoria do constitucionalismo mondrquico

e da sua segunda cdmara, encarada como
fonte de “privilégios”, “castas” e divisoes.
A duplicagao do Parlamento poderia

constituir uma justa limitacao aos abusos do

“Quantoasegundacamaradiscordodo quese
encerra no projecto. Pois compreende-se que um
pais saido ha poucos meses apenas da revolugao,
um pais onde a toda a hora se reconhece ser
necessaria ainda uma grande propaganda
republicana, entregue a uma segunda camara
a delegados dos municipios? Seria um crime de
lesa-Patria e de lesa-Repiblica.”

Deputado Alexandre Braga, sessdo n.° 15 de
6 de Julho de 1911.

“As duas Camaras sio necessarias; eis um
dos argumentos analdgicos vulgares: é como
quem toma ché e deita no pires para arrefecer
mais depressa. A Camara dos Deputados é a
xicara com o cha quente, e o bule vem a ser a
multidao de onde o chd vem ainda escaldante
para a chavena. Ndao ha nada mais absurdo
do que a légica formal. E a arte de deduzir, de
argumentar; mas se por ela se deduz toda a

0 PARLAMENTO REPUBLICANO: UMA OU DUAS CAMARAS

ORGANIZACAO DO PODER POLITICO: PRESIDENCIALISMO OU PARLAMENTARISMO

do Parlamento era um privilégio monarquico
e susceptivel ao “desvario”.

O principal receio dos constituintes
consistia em decalcar a imagem do novo
Presidente do monarca constitucional dotado
de fortes competéncias de interven¢do no
sistema de governo através do exercicio do
poder moderador.

expirar o seu mandato desde que tenha o voto
favoravel das duas Camaras conjuntamente
reunidas.”

Deputado Egas Moniz, sessdo n.° 17 de 10 de
Julho de 1911.

“Se, numa divergéncia entre um Governo e o
Parlamento, o Presidente interviesse dissolvendo
as Camaras, o Presidente seria um criminoso.”

Deputado Pedro Martins, sessdo n.° 17 de 10
de Julho de 1911.

O entendimento da Assembleia Constituinte
foi no sentido de refor¢ar o papel do Congresso,
fazendo-o eleger o Presidente da Republica que,
assim, ficaria dotado de uma reduzida esfera
de competéncias, evoluindo o sistema para um
parlamentarismo de assembleja. m

“Como se hiao-de harmonizar dois poderes
antinémicos, que sdo como cio e gato, que nao
se entendem?

Em todas as situagdes politicas os Governos e
Parlamentos tém sempre uma tarracha com que
cada um se defende. O executivo defende-se do
legislativo, dizendo: ‘Dou-te um pontapé, vais
para a rua, a dissolu¢do.’ E o legislativo diz: ‘Eu
nio te concedo meios para governar, nio dou
dinheiro.” Faz isto lembrar os dois bodes que
se encontram na ponte e estacam niao podendo
passar um pelo outro. Quem pode vencer esta
irredutibilidade é o Presidente da Republica.”

Teofilo Braga, Presidente do Governo, sessio
n.° 23 de 18 de Julho de 1911.m

: <« A .

poder executivo. “Duas camaras igualmente
democraticas”, notou entdo Sidénio Pais,
<« 4 . » . <«
saidas da mesma origem”, afastariam “esse
perigo, limitando-se uma a outra nos seus
poderes, unicamente por serem duas, sem
necessidade de grande diferencia¢ao”.

Admitido o Senado, a sua composicido foi
outro tema controverso. Enquanto uns, como
Sidénio, nao queriam “grande diferenciagao”
entre as duas cadmaras; outros, como Egas

argumentacio, faltando os elementos veridicos,
logicamente sera a conclusio um disparate.
Entendo que nio deve haver duas Cimaras.”

Teofilo Braga, Presidente do Governo, sessio
n.° 23 de 18 de Julho de 1911.

“Governar é oprimir. (...) Assim basta
a Nacao uma s6 Camara, assembleia geral,
representante dos interesses gerais, orientada
pelas grandes correntes de opinido. Para que
é necessario o Senado? Nos nido fizemos com
certeza uma revolugdo para mudar um freio
azul e branco em verde e vermelho.”

Deputado Faustino da Fonseca, sessdo n.° 23
de 18 de Julho de 1911.

“A soberania é una; a na¢ao é una; a vontade
nacional é una. Como, pois, se quer que a
delegacao da soberania nio seja tnica, que a
representacaonacionalsejadivididaemduas,que
alei, emanando da vontade geral, seja obrigada a
ter duas expressdes para 0 mesmo pensamento.
As segundas camaras tinham a fun¢io de dar
lugar aos representantes da aristocracia, da alta

Moniz, defendiam a “representagdo de agre-
gados sociais”, uma formula¢do que incluiria
“as forcas da riqueza publica”, o que faria do
Senado uma cdmara de composi¢do hetero-
génea, envolvendo professores, profissionais e
operarios. Uma terceira sensibilidade insistia
na diferenciagdo dos membros da segunda
cAmara, que deveria contar também com
elementos representativos das corporagdes
administrativas locais.m

propriedade e do alto capitalismo e ainda se quer
que ela seja a reunido dos que se diz terem mais
autoridade do que os outros, pela riqueza, pelo
esplendor do nascimento, pelos merecimentos,
pela reputagio e pela idade.”

Deputado Ladislau Pigarra, sessdo n.° 19 de
12 de Julho de 1911.

“A Assembleia Nacional Constituinte re-
conhece a necessidade da existéncia de duas
Camaras Legislativas, a que convém conservar
os nomes tradicionais e consagrados de Camara
dos Deputados e Senado, mas entende que
esta Camara deve ser igualmente formada
de representantes da Nacdo, metade eleitos
pelas corporagdes administrativas provinciais
ou distritais e pelas municipais, e a metade
restante escolhida por eleicao indirecta pelos
representantes dos interesses permanentes e
colectivos das grandes fung¢oes da vida social.”

Deputado Jodo José de Freitas, sessao n.° 22
de 17 de Julho de 1911. m
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A 22 de Julho, o jornal republicano O
Mundo escrevia em editorial: “Queremos
Ministrosavista,demodoaqueopaisosvejae
ou¢a”. Em causa estava o projecto da Comissao
constitucional que afastava a obrigacao de os

Ministros comparecerem directamente nas
sessoes do Parlamento. Certos ministros,
diziam alguns constituintes, embora “esplén-
didos”, ndo teriam o necessario “dom da
palavra” e deviam por isso ser subtraidos ao
contacto directo com as cimaras para nao
acabarem fatigados e impossibilitados de
“tratar dos interesses do pais”.

Esta separacdo entre o Parlamento e o
poder ministerial levantava duvidas de monta
no dominio da responsabilidade politica e da
composicdo do executivo. A solucio definida
na Constituicdo acabou por envolver a
participacdo dos Ministros na Assembleia.

De qualquer maneira, nio existiam
reservas que a instituicdo toda-poderosa do
sistema de governo deveria ser o Congresso
e que os membros do executivo poderiam

“A Republica, ainda mesmo no periodo revo-
lucionario, ndo atacou a independéncia do poder
judicial, mas ndo praticara o erro de deixar que
esse poder possa contribuir para a sua ruina pela
sua reac¢ao ou ataque as institui¢des novas.

A magistratura portuguesa estd, pode dizer-
-se, integrada nas novas instituicoes, colaborando
com o Governo na consolidac¢do e progresso da
Republica, mas se as circunstincias mudarem e
colocarem a Republica na necessidade de demitir
juizes, esta certo de que o Parlamento ndo tera

__ DIREITOS FUNDAMENTAIS: LIBERDADE RELIGIOSA E DE CONSCIENCIA, LIBERDADE DE REUNIAO E ASSOCIACAO EDIREITOA GREVE

“Todo o cidaddo numa republica democratica
é rei por virtude da lei e do voto. Tem o direito
de reger-se como julgar melhor. A sua liberdade
s6 tem por limite a liberdade alheia.”

Projectodo Deputado Fernao Boto-Machado,
artigo 8.°.

“[Flazendo a Constitui¢ao referéncia a regu-
lamentos policiais, destinadas a manter a ordem
publica, se tem necessariamente de regular o
exercicio do direito de reunido e associagio,
porque niao se pode, de maneira nenhuma,
afirmar que o direito de reunido e associagdo
¢ livre, podendo as reunides realizar-se em
qualquer parte, de forma que, na rua publica,
amanhi, podiam dar-se reuniées em lugar onde
causassem inevitaveis perturba¢des da ordem.”

Deputado Alexandre Braga, sessdo n.° 32 de
27 de Julho de 1911.

ser responsabilizados politicamente a titulo
individual. Em coeréncia com o parlamen-
tarismo de assembleia que se desenhava na
Constituinte. m

“Uma inovagao foi subtrair os Ministros a ac¢do
directa do Parlamento, subtrai-los, em suma, as
consequéncias das discussdes apaixonadas. Assim,
evitamos o escindalo que se dava nos tltimos anos
da monarquia, o escindalo das chamadas touradas
parlamentares. A Comissdo considerou que ha
Ministros de um valor inestimavel que ndo tém
o dom da palavra, e que ha outros que, tendo
esse dom, ndo podem fazer uma réplica em

PODER JUDICIAL E FISCALIZAGAO DA CONSTITUCIONALIDADE

hesita¢des em fazé-lo.”
Afonso Costa, Ministro da Justica, sessdo n.° 48
de 15 de Agosto de 1911.

“O poder judicial seria a guarda da Consti-
tuicdo; o poder judicial diria se as leis tinham sido
ou ndo elaboradas nos termos da Constitui¢io;
o poder judicial apreciaria todos os regulamentos
emanados do poder executivo, o poder judicial
ficaria, numa palavra, inteiramente ligado a
tudo que representa a estrutura da vida do pais,
dependendo dele sob todas as formas o poder
legislativo e o executivo.”

Deputado Anténio Macieira, sessao n.° 48 de
15 de Agosto de 1911.

“Se eu fizesse jogo de palavras preferiria
ensino neutro em vez de ensino laico. Nio se
deve ensinar as criancas nem ensino religioso,
nem politico, nem monarquico, republicano,
socialista ou anarquista, porque elas quando
homens terdao o direito de se orientar como
muito bem entenderem e quiserem, conforme a
sua consciéncia ou saber.”

Deputado Silva Barreto, sessao n.° 31 de 26
de Julho de 1911.

“A Constitui¢io tem de ser um diploma
equilibrado; nio pode ser demagodgica, nem
reaccionaria, conservadora nem radical. Nela
portanto s6 deve figurar o que for verdadeira-
mente constitucional, e em matéria de direitos,
0 que aproveite a todos e nio somente a
determinadas classes. O direito a greve esta
ja estabelecido na nossa legislagdo e nada ha
que dela o possa arrancar. E uma conquista do
operariado que jamais desaparecera.”

Afonso Costa, Ministro da Justica, sessao n.° 34
de 31 de Julho de 1911.m

COMPOSICAO0 DO EXECUTIVO E RESPONSABILIDADE POLITICA

discussdes apaixonadas que ndo concitem contra
si a adversao dos outros; a uns e outros é bom
subtrai-los a accao imediata do Parlamento.”

Deputado Francisco Correia de Lemos, sessao
n. 15 de 6 de Julho de 1911.

“A assembleia entende que a orientagio de
um Ministro ndo é boa? Sem escandalo, por
uma maneira discreta, faz sentir as comissdes a
necessidade de chamar esse ministro aresponder
perante elas perante actos que desagradaram.
O ministro tratado menos benevolamente nessas
comissdes sabe o caminho que tem a seguir.
Evita-se o escandalo e presta-se um servi¢o.”

Idem

“[E]Ju quero, e nisso sou intransigente, que
os Ministros e, portanto o Presidente, também,
venham a Camara dar contas dos seus actos.”

Deputado Barbosa de Magalhaes, sessao n.° 19
de 12 de Julho de 1911.

“Devo dizer que ha homens que podem ser
espléndidos Ministros e ndo sdo capazes de dizer
duas palavras.”

Deputado José de Castro, sessdo n.° 16 de 7
de Julho de 1911.m

“Nao desejo o poder judicial a apreciar da
validade, ou ndo validade, das leis votadas no
Congresso. Nio desejo o poder judicial a apreciar
se uma lei que o Congresso votou esta ou nio
em harmonia com os preceitos da Constitui¢io,
porque nio posso reconhecer a um membro do
poder judicial maior competéncia do que a que tém
150 ou 160 dos deputados e 80 a 90 senadores.”

Deputado Artur Costa, sessao n.° 49 de 15 de
Agosto de 1911.m
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“Sou de opiniao que o sufragio universal fique
consignado na lei constitucional portuguesa,
de maneira a evitar que um Governo menos
democrata, menos avancado, possa limitar o
direito de voto dos cidadaos portugueses. Anal-
fabetos ou ndo, porque todos tém o mesmo
direito; e alguns analfabetos ha que tém mais
consciéncia e mais conhecimentos do que
individuos que sabem ler e escrever.”

Deputado Egas Moniz, sessdo n.° 17 de 10 de
Julho de 1911.

“Entendo que conceder o sufragio aos
analfabetos é uma verdadeira profana¢ido dos
sentimentos liberais e democraticos e constitui
um verdadeiro perigo. Tenho assistido a muitos
actos eleitorais, nos quais tenho visto muitos
desgracados, inconscientes, receberem o papel
das méos dos patroes e irem meté-los nas urnas
profundamente contrariados. Tenho mesmo

ouvido alguns individuos, que convidados a
inscreverem-se como eleitores, dizerem que
preferem nado ter voto, porque tendo-o, sio
obrigados a votar contra a sua vontade para
satisfazer o patrao. Ora, desde que concedamos
o voto s6 aos tém consciéncia do acto que vao
praticar, teremos dignificado o acto eleitoral.

Nao quero que o voto seja s concedido
aos que tenham cursos superiores, quero o
voto alargado. Por isso direi que desejaria que
fossem eleitores para a Camara dos Deputados
todos os individuos que saibam ler e escrever
correctamente.”

Deputado Ladislau Pigarra, sessdo n.° 36 de 2
de Agosto de 1911.

“O sufragio universal é um desiderato que a
Republica deve procurar realizar no mais curto
espaco de tempo possivel, mas nio no momento

QUEM PODE VOTAR E SER ELEITO0?

actual em que a populagio portuguesa apresenta
ainda a vergonhosa percentagem de 75 ou 78 por
cento de analfabetos. E cedo para isso. Oxala que
de aqui a dez anos, quando se fizer a revisdo da
Constituigao, ja se possa estabelecer o sufragio
universal.”

Deputado Jodo José de Freitas, sessio n.° 38
de 4 de Agosto de 1911.

SUFRACGIO FEMININO

“E necessario colocar a mulher, no que res-
peita aos direitos civis e politicos, igual ao homem.
A viuva que passa a segundas nipcias niao pode
dispor dos bens imobilidrios. Mas o viivo que
passa a segundas nipcias pode.

A mulher vitva, quando casa, nao pode seniao
de metade dos bens. O homem dispde de todos
os mobilidrios e imobilidrios quando casa.

Portanto, protesto contra esta desigualdade
da mulher em face do Cddigo Civil. A mulher
pode ser professora, médica, engenheira, comer-
ciante, industrial e agricultora, e, contudo, nio
pode votar.

“Entendo que, pouco a pouco, se deve ir
concedendo a autonomia as provincias ultra-
marinas, mas com prudéncia e sensatez, e por
modo a que a autonomia extemporanea nio seja
prejudicial a metrépole e a colonia, e nao possa
dar lugar a que outras nagdes se aproveitem da
nossa ingenuidade e espirito liberal.”

Deputado Nunes da Mata, sessdo n.° 52 de 17
de Agosto de 1911.

DIVISAO DO TERRITORIO

E preciso que a mulher tenha os mesmos
direitos que o homem.”

Deputado Jacinto Nunes, sessdao n.° 31 de 26
de Julho de 1911.m

“Nao ha pais nenhum, onde haja tanta
confusio nos poderes dos corpos administra-
tivos e do poder central como em Portugal.”

Deputado Jacinto Nunes, sessdo n.° 50 de 16
de Agosto de 1911.

“Para as diversas regides que compdem
o nosso pais a forma federativa dava muito
melhores resultados do que a forma unitaria,
porque o que tem atrofiado a Patria Portuguesa
tem sido a centralizacdo dos servicos. A forma
federativa tinha a grande vantagem de fazer
com que cada regido trabalhasse melhor e mais
eficazmente para o bem-estar geral.”

Deputado Djalme de Azevedo, sessiao n.° 21
de 14 de Julho de 1911.m

A DISCUSSAO SOBRE QUEM DEVERIA SER 0 PROXIMO PRESIDENTE DA REPUBLICA
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PROCESSO DETRABALHO DURANTE O FUNCIONAMENTO DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

A primeira Constitui¢ao republicana
portuguesa é aprovada com notavel rapidez
relativamente a Revolucido de 5 de Outubro
de 1910.

Com as eleigoes a realizarem-se a 28 de
Maio de 1911 (uma ironia que a Historia
comprovara), a Assembleia Constituinte ini-
cia fungdes a 15 de Junho, aprovando-se o
texto constitucional a 21 de Agosto.

Durante este curto periodo de tempo, as
funcbes administrativas de Director Geral
da Secretaria da Assembleia Nacional foram
ocupadas pelo Deputado Feio Terenas.

A andlise das fontes permite afirmar que
nao houve tempo paraorganizar umalogistica
conforme com os novos tempos. Assim, entre
outras improvisagoes: (i) papel em branco,

com um carimbo revelador da Republica
substituia as folhas identificadas com as
Camaras dos Deputados e dos Pares cartistas;
(ii) as propostas de alteracdo ou substitui¢do
de artigos redigiam-se em pequenos pedagos
de papel ndo uniformizados (que também
serviam para justificar faltas); e (iii) parte do
material utilizado na organizagao das sessoes
revestia a forma de manuscrito (um bom

exemplo encontra-se na calendariza¢ao das
sessdes da Assembleia).

A escassez de tempo e a falta de experién-
cia administrativa do novo poder explicam,
em farta medida, os processos de trabalho
utilizados. Mas, a tarefa cumpriu-se e a
Constituigdo foi aprovada.m

DEPUTADOS ELEITOS A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE.
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