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1. Nota Introdutodria

O presente documento pretende complementar a informacao relativa ao
Orgcamento do Estado para 2018, no que diz respeito ao Ministério da
Defesa Nacional, refletindo, portanto, as orientacdes expressas no
Programa do Governo relativas a defesa dos objetivos vitais de Portugal
enquanto Estado soberano, independente e seguro - funcao primordial do
Governo e peca fundamental na ambicao de um Estado de direito
democratico.

Assim, a concretizacao deste designio do Estado, como refletido neste
documento, convoca a valorizacao do exercicio das funcdes na area da
Defesa, requer a continuacdo do investimento na modernizagao das
capacidades das Forcas Armadas em fung¢ao das principais prioridades
identificadas, e aposta na aproximacdao aos cidadaos, para melhor
compreensao da importancia estratégica da Defesa Nacional como garantia
da soberania e da cidadania.

Por outro lado, no atual contexto geoestratégico de multiplas e complexas
ameagas, merecem naturalmente um particular destaque, no quadro da
acdao externa, a participacdo de Portugal nas Forcas Nacionais na
manutencdo da paz e seguranca internacionais e, a cooperacao no ambito
da Defesa, num contexto mais abrangente da cooperacao internacional,
mas também acautelando a melhor preparacao e prontidao das Forgas
Armadas no ambito das missdes de interesse publico e de apoio a seguranca
e protecao da populacao e cidadaos nacionais no ambito interno e externo.

A metodologia utilizada neste documento consiste em proceder a analises
comparativas entre o Orcamento da Defesa Nacional [ODN] proposto para
2018 e, sempre que possivel, a estimativa de execucdo para 2017
[Estimativa] relevando os aspetos mais significativos.

Ministério da Defesa Nacional
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2. Sumario Executivo

» Ao Ministério da Defesa Nacional foi atribuido um plafond para planeamento de

despesas financiadas por receitas gerais, no montante de 1.958,7 M€.

» Considerando todas as fontes de financiamento, a dotacdo global para 2018 é de 2.151,3

M€, dos quais 1.958,7 M€ sdo destinados aos Servigcos Integrados e 204,5 M€ aos

Servicos e Fundos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas®, prevendo-se que as

transferéncias entre subsectores atinjam os 26,1 M€2.

» Em termos de classificagdo funcional das despesas do Estado, a Defesa Nacional —

Armadas, representard em 2018 cerca de 1.732,6 M£.

Forgas

> Nos dois quadros seguintes apresenta-se a distribuicdo da dotacdo global atribuida aos

Servicos Integrados, respetivamente, por tipo de despesa e por Capitulos.

Quadro 1 - Dotagao dos Servigos Integrados, por tipo despesa

Em 10°€

Grupo de despesas Valor Pze*s)o
Despesas com cobertura em receitas gerais 1743 100,0%
Despesas com pessoal 1124 64,5%
Lei de Programagdo Militar 270  15,5%
Projetos (ex-PIDDAC) 5 0,3%
Forgas Nacionais Destacadas 53 3,0%
Restantes despesas 291 16,7%
Despesas com cobertura em receitas préprias (DCCR) 216 100,0%
Lei de Infraestruturas Militares 24 11,0%
Restantes despesas 192 89,0%
Total Geral 1959 100,0%

(*) Calculado por fonte de financiamento

Quadro 2 - Dotagdo dos Servigos Integrados, por capitulos

Em10°€
Grupo de despesas —eperemene , FORCA Total

MDN/SC EMGFA  MARINHA EXERCITO AEREA Geral
Despesas com cobertura em receitas gerais 316 114 458 562 294 1743
Despesas com pessoal 57 81 316 459 212 1124
Lei de Programagdo Militar 102 8 76 45 39 270
Projetos (ex-PIDDAC) 2 0 1 1 1 5
Forgas Nacionais Destacadas 53 0 0 0 0 53
Restantes despesas 102 25 65 57 42 291
Despesas com cobertura em receitas proprias (DCCR) 51 24 65 30 46 216
Lei de Infraestruturas Militares 5 1 6 9 4 24
Restantes despesas 47 23 59 21 43 192
Total Geral 367 138 523 591 340 1959
18,7% 7,0% 26,7% 30,2% 17,4% 100,0%

INo ODN para 2018 apresenta menos uma EPR, quando comprado com o ODN 2017, uma vez que foi extinta a MM, Gest&o Partilhada, E.P.E.

2Considerando apenas os montantes que dizem respeito ao IH e IASFA.



g REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

DEFESA NACIONAL

3. Politicas
3.1. Agao Interna

A acdo do Governo e da Defesa pautar-se-a pela gestdo eficiente, rigorosa e otimizada dos
recursos disponiveis. O objetivo da politica a adotar é garantir o investimento e dignificacdo do
exercicio de fungbes nesta drea, tendo por base o planeamento da Defesa e as capacidades das
Forcas Armadas e tendo como missdao primordial a defesa dos objetivos vitais de Portugal
enguanto Estado soberano, independente e seguro.

Tendo presente estes vetores transversais a toda a politica de Defesa Nacional, as principais

orientagdes serdo as seguintes:

Valoriza¢do dos Recursos Humanos e Materiais Adequados ao Exercicio de Fungdes na Area da

Defesa Nacional

Sendo uma garantia da motivacdo e retencdo dos efetivos, bem como do reconhecimento da
especificidade da condicdo militar, a valorizagdo dos recursos humanos assume-se como
essencial na acdo politica do Ministério da Defesa Nacional pela coesdo que gera nas Forcas
Armadas e na devida articulagdo com a componente ndo militar da Defesa Nacional. As despesas
com o pessoal representam 58,9% do orgamento total, merecendo também realce, em sede de
dotag¢des especificas ou consignadas, a importancia atribuida ao desenvolvimento sustentavel
da agdo social complementar, a operacionalizagao do Hospital das Forgas Armadas, a prioridade
dada ao apoio social e a assisténcia na doenca, com especial atengdo aos Deficientes das Forgas
Armadas e aos Antigos Combatentes. Para a concretizacdo de elevados padr&es de qualificacdo
de todo o efetivo, merecem igualmente destaque os esfor¢os dedicados ao ensino militar em

todos os seus vetores de desenvolvimento e, em especial, ao Instituto Universitario Militar.

Em 2018, mantém-se também o elevado esforgo na promocao das capacidades e modernizagdo
dos equipamentos da Defesa Nacional, de forma pragmatica e racional, melhorando os

processos de decisdo, com vista a otimizacao dos resultados.

A acdo do Governo encontra reflexo desse esfor¢o ao nivel da Lei de Programagdo Militar, que

contempla para 2018 um aumento de 20 milhGes de euros face ao ano anterior.
Dinamizacao da Componente Externa da Defesa

O Governo mantém o compromisso de promog¢do de uma estratégia global de afirmacdo de
Portugal no plano internacional para a qual a Defesa contribui de vérias formas e com varios
tipos de meios e missdes. Esta participacdo no exterior é essencial para uma resposta mais eficaz
as exigéncias impostas pela imprevisibilidade das ameacgas atuais, seja através do quadro

estratégico de aliancgas, seja no refor¢o da luta contra o terrorismo.
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As Forcas Nacionais Destacadas (FND) exigem assim uma dotacdo especifica de 52,5 milhGes de
euros. Acresce que, no ano de 2018, em virtude de uma maior participacdo de Portugal no
guadro das Missdes Humanitarias e de Paz das Nag¢des Unidas durante o ano de 2017, foi
possivel dispor de verbas ao nivel das receitas consignadas provenientes dos ressarcimentos
devidos por essa organizacdo, que conjugadas com a dotacdo especifica anteriormente referida
garantem um valor disponivel ligeiramente superior para 2018, no montante total de

aproximadamente, 59,5 milhdes de euros.

Paralelamente, a manutencdo da dotacdao orcamental ao nivel da cooperacao técnico-militar,
refletida neste orcamento, cria condicdes para a promocao de uma cultura de melhoria
sistematica desta cooperacdo de defesa, incentivando a promoc¢do de novas abordagens no
ambito multilateral da CPLP ou a nivel bilateral contribuindo para a inovacao nesta drea e para

uma maior sincronizacdo e alinhamento com outros quadros de cooperacao dos varios sectores.
Estimular a IndUstria de Defesa

O Governo reconhece a necessidade estratégica de uma industria de Defesa, nacional ou com
forte componente nacional, como instrumento relevante para garantir a autonomia e a
capacidade de atuacdo das Forcas Armadas. A atuacao do Ministério da Defesa Nacional passara
pela gestao equilibrada, com objetivos mais definidos e atingiveis, das participa¢des publicas na
industria de Defesa, sempre numa dtica de incremento do seu valor acrescentado. Pretende-se
responder ao impulso europeu no quadro da Defesa, e da promocdo da industria de duplo uso,
crucial para a prdpria Defesa, mas também para a economia em geral. A internacionalizacdo
numa o6tica de mercado, a melhoria e adequagdo do produto e do préprio processo de gestdo,
estimulam a interoperabilidade e por isso a consequente participagao no mercado europeu e,

sempre que possivel e desejavel, em programas de cooperacao internacional.

Neste contexto, sera dada especial atencdo as oportunidades criadas pelo Fundo de Defesa

Comum no quadro da constru¢do de uma politica de Defesa comum da Unido Europeia.
Divulgar e Aproximar a Defesa Nacional de todos os Cidadaos

A afirma¢do da cidadania no mundo atual passa pela perce¢do e aprofundamento da
compreensdo das diferentes vertentes de atua¢do nacional, nas quais a Defesa Nacional
representa um papel importante, no reforgo da responsabilidade individual e coletiva. Assim, o
desenvolvimento de uma politica de comunicacdo eficaz e aberta aos cidadaos que os aproxime
da Defesa Nacional constitui opcdo fundamental deste Governo. Em 2018 revela particular

importancia neste ambito a evocagdo do | Centendrio da | Guerra Mundial.
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3.2. Agao Externa

3.2.1. Forgas Nacionais Destacadas

Portugal, através da participacao das suas Forgas Armadas em Forgas Nacionais Destacadas,
contribui ativa e significativamente para a paz e a segurancga internacionais, em especial no
contexto das organizagOes internacionais a que pertence (como as NU, a UE e a OTAN), mas

também noutros contextos, como por exemplo, no quadro da Coligacdo anti-Daesh.

Tendo sempre como referéncia o Direito Internacional e promovendo, pela sua acdo, uma
cultura de defesa dos valores democraticos e dos direitos humanos, do respeito pelo direito
internacional humanitario, da promocdo da Paz, da Democracia e do Estado de Direito, a
participacdo de Portugal em missGes e operacdes de natureza militar no estrangeiro, em linha
com a politica externa de Portugal, contribui para a defesa dos interesses nacionais, econémicos,
politicos e culturais e, simultaneamente, para a afirmagdo e reputacdo de Portugal num Mundo

alargado.

Além disso, a participagdo de Portugal em Forgas Nacionais Destacadas é um elemento

fundamental na qualificacdo e valorizacdo dos militares das Forgas Armadas portuguesas.

Assim, a dotacdo orcamental para a projecdo externa das Forcas Nacionais Portuguesas, permite
dar continuidade a opgdo da politica externa da defesa nacional, tomada em 2017, de um
regresso significativo a familia onusiana de operages de manutenc¢do de paz, a par das missdes
europeias e das operag¢des no quadro da alianga atlantica, assegurando o equilibrio entre as
varias organizacgOes a que pertencemos, dando prioridade a presenca em teatros de operagées
relevantes para Portugal no quadro de uma ameaga global de 36092, garantindo o cabal
cumprimento dos compromissos internacionais assumidos e contribuindo assim para a

valorizacdo e qualificagdo indispensaveis dos membros das For¢cas Armadas portuguesas.

Para o ano de 2018, a dotacdo global prevista para as Forcas Nacionais Destacadas é de 59,5M€,
dos quais 52,5M€ provém de receitas gerais e 7M€ de receitas préprias oriundas de
ressarcimentos da Organizacdo das NagGes Unidas, no ambito da participa¢do de Portugal em

diversos teatros de operacdes.
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Assim, uma gestdo mais eficiente dos recursos e uma visao integrada de equilibrio orcamental
permitirda que o valor global para 2018 reflita uma vez mais o compromisso de maior

empenhamento nestas missGes.

Quadro 2 - Dotagdo para FND, Distribui¢do por Capitulos

Em 10° €
Capitulos 2017 - Previ~s§o .O.rc'a mento
de Execugdo inicial 2018
- EMGFA 21
- MARINHA 141
- EXERCITO 279
- FORCA AEREA 13,8
TOTAL 58,0 59,5




9 REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

DEFESA NACIONAL

3.2.2.Cooperagao no ambito da Defesa

A proposta de orgamento para o ano de 2018 reflete ainda, no dominio da acao externa, o
compromisso com um novo modelo de coopera¢do internacional no ambito da Defesa,
caracterizado pelo principio da unidade da a¢do externa do Estado Portugués, com o objetivo
de consolidar a rede de relagGes externas existente, quer no quadro das Organiza¢des
Internacionais a que Portugal pertence, quer a nivel bilateral, que se afigurem mais relevantes

no atual quadro geopolitico internacional.

Assim, no plano bilateral, e de modo exemplificativo, sdo de relevo as relacbes com os Estados
Europeus que connosco partilham valores e a pertenca a espacos de Defesa mais latos, de entre
os quais se destacam (por distintos motivos) a Espanha, a Franca, o Reino Unido, a Roménia, a
Estonia e a Croacia; com os Estados Unidos da América (EUA), no quadro do Acordo de
Cooperacao e Defesa, mas também pela sua presenca em multiplos espacos que nos sao
estratégicos; com os Estados do Magrebe e do Sahel, co-responsaveis imediatos pela seguranca
do flanco Sul da Europa; o Brasil, como qual se pretende consolidar e ampliar o relacionamento
existente, estendendo-o ainda a outros Estados do Cone Sul, de entre os quais se destacam (por
razoes diversas) a Argentina, o Chile e o Uruguai, mas também, mais a norte, a Colombia; e, com
os Estados Africanos costeiros (Atlantico Sul), que integram espagos da Africa Ocidental (em
particular o Senegal e a Costa do Marfim), do Golfo da Guiné (em particular a Nigéria) e da Africa
Austral (Namibia e Africa do Sul).

No quadro da Cooperag¢do Técnico-Militar, que representa um papel fulcral no relacionamento
externo da Defesa Nacional com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e com Timor-
Leste, esta nova abordagem permite, através dos principios estabelecidos em Programas-
Quadro (PQ), que integram projetos a executar no terreno, a criagdo de condicOes para a
promoc¢do de uma cultura de melhoria sistematica, incentivando a promocdo de novas
abordagens no ambito multilateral da CPLP ou a nivel bilateral contribuindo para a inovacao
nesta drea e para uma maior sincronizacao e alinhamento com outros quadros de cooperag¢do

dos vdrios sectores.

Deste modo, a proposta de orgamento da Cooperagao Técnico-Militar para o ano de 2018, no
montante de 5,6 M€, que permite dar cumprimento aos compromissos assumidos com aqueles

paises, enquadrados por acordos internacionais e definidos nagueles Programas-Quadro (PQ).
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3.3. Investimento

3.3.1. Leis de Programacao

3.3.1.1. Lei de Programacao Militar

Para o ano de 2018 est3d previsto na Lei Orgénica n.2 7/2015, de 18 de maio (LPM), um montante

de 270 M€ para o reequipamento e modernizacao das Forcas Armadas.

O investimento projetado através da Lei de Programacado Militar concorre diretamente para as
sete dreas de capacidade do Sistema de Forgas, contribuindo para as seguintes missoes
cometidas as Forgas Armadas: seguranca e defesa do territério nacional e dos cidad3dos; defesa
exercicio da soberania, jurisdicido e responsabilidades nacionais;

coletiva; seguranca

cooperativa; e apoio ao desenvolvimento e bem-estar.

As dotacgOes incluidas na LPM sdo apresentadas separadamente pelos Servicos Centrais do
Ministério da Defesa Nacional, pelo EMGFA e pelos Ramos das Forcas Armadas, entidades com

responsabilidade direta e autbnoma na execugdo da Lei.

A proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2018 continua a prever a possibilidade de
transferéncias para cobertura de encargos, designadamente com a preparag¢do, operagdes e
treino de forgas, uma verba que podera atingir 10% dos montantes inscritos em sede de LPM.

Além disso, pelo terceiro ano consecutivo esta dotagdo ndo estd sujeita a cativagdes, o que
reflete o esforco assumido pelo Governo na manutengdo do nivel de financiamento
estabelecido, mas também na sua efetiva execucao.

Em sintese, a LPM para 2018 apresenta os seguintes valores:

Quadro 3 — Dotagdes afetas a LPM, por Departamentos

(Em euros)
Anos Variagdo Peso relativo
Departamentos
2017 2018 Quant. % 2017 2018

- MDN/SC 99.312.000| 101.664.000 2.352.000| 2,37%| 39,72%| 37,65%
- EMGFA 7.725.000 7.934.000 209.000( 2,71% 3,09% 2,94%
- MARINHA 89.677.000| 76.273.000( -13.404.000|-14,95%| 35,87%| 28,25%
- EXERCITO 28.266.000| 45.098.000( 16.832.000| 59,55%| 11,31%| 16,70%
- FORCA AEREA 25.020.000| 39.031.000( 14.011.000| 56,00%| 10,01%| 14,46%
TOTAL 250.000.000| 270.000.000( 20.000.000| 8,00%| 100,00%| 100,00%
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Ao nivel de cada capitulo continuardo a desenvolver-se projetos importantes salientando-se, no

Capitulo MDN/SC, os projetos que concorrem para:

e Capacidades Conjuntas, destinada a suportar a execucao de varios projetos no ambito
da edificacdo de capacidades relevantes para a operacionalidade e intervengdo conjunta
das vérias componentes do Sistema de Forgas, designadamente associados ao programa
dos helicépteros EH-101, aeronaves C-295, compromissos com a Agéncia NATO de
procurement (NSPA), projetos diversos nacionais e internacionais de I&D, no ambito da
Agéncia Europeia de Defesa e apoio a projetos, onde se incluem montantes destinados
a participacdo em reunides e fora no ambito dos projetos de armamento.

e Estdo, igualmente previstos montantes para o desenvolvimento e operacionalizagdo do
Sistema Integrado de Gestdo, que permite normalizar os processos e atividades
desenvolvidas no ambito financeiro, pessoal e logistico para todo o universo da Defesa
Nacional.

e No ambito do EMGFA, a dotacdo atribuida insere-se no apoio a edificacdo da
Capacidade de Comando e Controlo, com o objetivo de suportar a execucao de diversos
projetos no ambito da manutencdo e expansdo da Rede de Comunicagées, bem como a
edificacdo da capacidade de Ciberdefesa.

e Na Marinha, o montante previsto destina-se essencialmente a edificacdo da capacidade
ocednica de superficie relativos a modernizagdo das fragatas (MLU), a modernizagdo dos
helicdpteros, na capacidade de fiscalizagdo pelos projetos de constru¢do dos navios de
patrulha oceanicos (NPO) e de reequipamento dos navios patrulhas costeiras (lanchas
da classe “Tejo”), na capacidade submarina a manutencao dos submarinos.

e No ambito do Exército, a dotacdo destina-se, essencialmente, a edificacdo da
Capacidade de Comando e Controlo Terrestre, designadamente através do projeto SIC-
T, Capacidade de Forgas Ligeiras, através da aquisicdo de viaturas taticas ligeiras
blindadas e na capacidade Informacgdo, Vig., Aquis., Obj. e Recon. Terrestre, com a
aquisicdo de veiculos aéreos nao tripulados (UAV).

e Quanto a Forga Aérea, o montante para 2018, destina-se a edificacdo da Capacidade
Aérea Ofensiva e Defensiva, no ambito da modernizacdo dos F-16 e Capacidade de
Transporte Estratégico Tatico e Especial, no ambito do contrato de manutenc¢do do C-
295, modernizagdao dos C-130 e para o projeto ARS Monsanto, e a aquisicdo de
helicdpteros ligeiros para a Forga Aérea.

e E importante relevar que alguns dos Ramos, nomeadamente, o Exército na sua
capacidade de apoio militar de emergéncia, e a Forca Aérea contemplando a aquisi¢cdo
de alguns kit de combate de incéndios nos helicépteros ligeiros, consagram ja, no seu
investimento planeado, verbas que os visam melhorar os meios destinados a prevengao
e combate de incéndios. Porém, estas verbas poderdo vir a ser refor¢adas na fase de

discussdo da especialidade por atribuicdo de verbas especificas para esta area.

10
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3.3.1.2. Lei de Infraestruturas Militares

A Lei de Infraestruturas Militares (LIM) tem como principal objetivo programar a gestdo de
imoveis afetos a defesa nacional, prevendo a aplicacdo dos resultados obtidos, por via da
rentabilizacdo, nas restantes atividades que implicam despesa. Foi revista em 2015 e as
dotacdes estdo previstas na Lei Organica n.2 6/2015, de 18 de maio.

A LIM tem uma natureza intrinseca muito especifica, incorporando, na vertente da receita, o
resultado da rentabilizacdo dos imdveis afetos a defesa nacional e, na vertente da despesa, as

gue sdo inerentes a manutencao de patriménio e infraestruturas da Defesa Nacional.

A execucdo desta lei é plurianual, abrangendo um periodo de 8 anos, sendo o investimento a
realizar — que se prevé na ordem dos 173 M€ — suportado por receitas geradas pelas operacdes

de rentabilizacdo do patrimdnio afeto a Defesa Nacional.

Para o ano de 2017, prevé-se que a rentabilizacdo do patrimdénio gere a receita de

aproximadamente 24M<€, a qual serd aplicada em despesa.

Em 2018, e de acordo com o Despacho n.2 57/MDN/2017, sera dada prioridade na utilizacdo das

receitas em areas relacionadas com a seguran¢a e armazenamento de material militar.

Quadro 4 — Dotagoes afetas a LIM, por Departamentos

Em 10° €

Capitulos PrevNiséo
execugao 2017
- MDN/sC 4,6
- EMGFA 0,8
- MARINHA 5,9
- EXERCITO 8,9
- FORCA AEREA 3,7
TOTAL 23,8

11
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4. Apoio aos Antigos Combatentes e Deficientes das Forcas
Armadas

As politicas de apoio aos antigos combatentes e aos Deficientes Militares tém como
objetivo primordial a garantia de valores e principios essenciais para com aqueles que,
no ambito militar, serviram o Pais e que, por essa razdo, devem ser reconhecidos,

dignificados e apoiados.

No ambito da concretizagdo das politicas de apoio aos antigos combatentes encontra-

se previsto para 2018, um conjunto de a¢les, de entre as quais se destacam:

. Apoio aos militares e ex-militares Portugueses portadores de perturbacdo
psicoldgica crénica resultante da exposi¢do a fatores traumaticos de stress durante a
vida militar através dos protocolos celebrados com o MDN, tendo em vista a prestacao
de apoio médico, psicoldgico e social, divulgacdo de informacdo, identificacdo e
encaminhamento de utentes, no ambito da Rede Nacional de Apoio aos cidadados
portadores de perturbacdo psicoldgica crénica resultante da exposicdo a fatores

traumadticos de stress durante a vida militar (RNA);

o Desenvolvimento de estudos em parceria com Centros de Estudos de
Universidades, tendo em vista a apresentacdo de recomendagdes/propostas de politicas
e programas destinados ao apoio de militares e ex-militares, familias e instituicdes de

suporte que trabalhem com perturbacdes decorrentes do stress em contexto militar;

o Monitorizagcdo das pendéncias relativas aos processos de Qualificagdo como
Deficiente das Forgas Armadas, concluido o Projeto de Redesenho do Processo, no

sentido de assegurar o cumprimento dos prazos ai definidos;

. Prossecucdo dos apoios aos deficientes militares no ambito do Plano de Agdo
para Apoio aos Deficientes Militares - PADM, visando a promogao da saude, a qualidade
de vida, a autonomia e o envelhecimento bem-sucedido dos deficientes militares,
particularmente dos grandes deficientes. Através do Protocolo estabelecido com o
CRPG-Centro de Reabilitacdo Profissional de Gaia, enquanto entidade coordenadora da
respetiva operacionalizacdo, foram apoiados 489 deficientes militares, até final de
setembro de 2017, perspetivando-se abranger um nimero mais elevado, por via da
divulgacdao massiva junto das autarquias locais, forcas de seguranca, centros distritais

de seguranga social e centros de saude;
12
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Ainda no ambito do PADM, atribuicdao de subsidio para readaptacdo das habitacGes
destinado aos Deficientes das Forgas Armadas, tendo como referéncia o estabelecido
no Decreto-Lei n.2 503/99, de 20 de novembro, uma vez que o Decreto-Lei n.2 43/76, de
20 de janeiro, ndo prevé o direito a apoio desta natureza, sendo esta uma medida que
se reveste de grande relevancia para a qualidade de vida dos deficientes militares com
alteracdes graves na funcionalidade, agravadas pelo processo de envelhecimento que a

maior parte deste universo vivencia.
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5. Analise da Proposta de Orcamento

5.1. Andlise Global

Ao Ministério da Defesa Nacional foi atribuido um plafond para planeamento de despesas
financiadas por receitas gerais, no montante de 1.742,7 M£.

Tendo em conta todas as fontes de financiamento, a dotacao global atribuida a Defesa
Nacional para 2018 é de 2.177,4 M€, dos quais 1.958,7 M€ s3ao destinados aos Servicos
Integrados e 204,5 M€ aos Servicos e Fundos Autdnomos e Entidades Publicas
Reclassificadas, prevendo-se ainda que as transferéncias entre subsectores atinjam os 26,1
ME.

Em termos de classificacdo funcional das despesas do Estado, a Defesa Nacional — Forgas
Armadas, representard em 2018 cerca de 1.732,6 M€.

Comparando a proposta de orcamento para 2018 com a estimativa de execucdo de 2017,
verifica-se um crescimento da ordem dos 7,5%.

Este crescimento deve-se ao aumento de 20M€ da dotacdo especifica na Lei de
Programacdo Militar, bem como a um aumento da previsdo das receitas prdprias
consignadas, onde destacamos o reembolso proveniente da participagdo em missGes das
Nacbes Unidas, as receitas de rentabilizacdo de infraestruturas (LIM), a contribuicdo de
Organizag0es Internacionais no desenvolvimento de atividades, por exemplo, a Escola Nato

em Oeiras, e as receitas de aliena¢do de equipamentos militares.

Quadro 5 - Despesa total consolidada — MIDN

2017 2018 Variag¢do | Estrutura
Estimativa | Proposta (%) 2017 (%)
ESTADO 1847,5 1958,7 6,0% 90,5%
1. Funcionamento 1841,7 1953,1 6,0% 90,3%
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 1679,4 1737,7 3,5% 80,3%
Funcionamento em sentido estrito 1230,4 12731 3,5% 58,9%
Dotagdes especificas i 449,0 464,6 3,5% 21,5%
Lei de Programagdo Militar (LPM) 247,0 270,0 9,3% 12,5%
Forgas Nacionais Destacadas (FND) 58,0 52,5 -9,5% 2,4%
Encargos com a Saude (ADM) 19,4 20,0 3,2% 0,9%
Pensdes de Reserva 124,6 122,1 -2,0% 5,6%
1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 162,3 215,4 32,7% 10,0%
2. Investimentos do Plano i 5,8 5,6 -3,2% 0,3%
2.1.- Financiamento nacional 5,5 5,0 -8,8% 0,2%
2.2. - Financiamento comunitario 0,3 0,6 85,0% 0,0%
Servicos e Fundos Auténomos 96,6 118,2 22,4% 5,5%
Entidades Publicas Reclassificadas 76,6 86,2 12,6% 4,0%
Consolidacgdo entre e intra-subsectores 19,3 26,1
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 20014 21513 7,5%
DESPESA EFETIVA 20014 2137,1
Por Mémoria
Ativos Financeiros 14,2
Passivos Financeiros
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O quadro seguinte apresenta a proposta de orgamento para 2018 por grupos de despesa tendo

em consideragdo apenas os Servigos Integrados (SI).

Quadro 6 — Desagregagao por grupos de despesa — Total

[Em Euros]

Designagao Proposta

ODN 2018
- Pessoal 1123 755 685
* Remuneragdes Certas e Permanentes 700 868 464
* Abonos Varidveis ou Eventuais 49 638 780
* Seguranga Social 373 248 441
- Material e equipamento 28 564 323
* Aquisicdo de bens de Capital 27 779 697
* Transferéncias de Capital 784 626
- Manutengdo e funcionamento 218 211 105
* Aquisicdo de Bens 86 113 866
* Aquisicdo de servigos 92 408 646,
* Qutras despesas correntes 7 736 400
* Reserva orgamental 31952193
-Transferéncias 44 668 887
* Administracdo Central 28 462 874
* Administragdo Regional 0
* Administragdes sem fins lucrativos 4052 852
* Familias 2 097 561
* Resto do mundo 10 055 600
TOTAL FUNCIONAMENTO 1415 200 000,
- Projetos 5 000 000
* Financiamento Nacional 5 000 000
* Financiamento Comunitario 0
- Lei de Programagdo Militar 270 000 000
- Forgas Nacionais Destacadas 52 500 000
ENCARGOS DO ESTADO 1742 700 000

Despesas com compensag¢do em receita

- Lei de Programacgdo Militar 7939714
-LIM 23 841 714
- Infra-Estruturas NATO 22770 286
- NATO Manuteng¢do 2 180 000
- NAEW Force 0
- FAC 2 500 000
-FND 7 500 000
- Outras 149 292 386
SOMA DE DCCR 216 024 100
SOMA (Servigos Integrados) 1958 724 100|
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Ao nivel dos projetos incluidos na proposta de Orgamento de Estado para 2018, os mesmos
apresentam um valor global de 5,0 M€, para receitas gerais, distribuidos conforme quadro

seguinte:

Departamentos Proposta
2018

- MDN/sC 2,0
- EMGFA 0,0
- MARINHA 1,0
- EXERCITO 1,0
- FORCA AEREA 1,0

TOTAL 5,0
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5.2. Acao Governativa

O orcamento dos Gabinetes totaliza 2,912 M€, dos quais 1,977 M€ estdo destinados a suportar
as despesas com o pessoal que lhe estd afeto. Globalmente a dotacao distribui-se da seguinte
forma:

e Gabinete do Ministro € 1.963.152
e Gabinete do Secretario de Estado €949.282

5.3. Servicos Centrais

Para desenvolver as atividades planeadas, com excec¢do das relativas as leis de programacao,
aos projetos e Forcas Nacionais Destacadas, as dota¢Oes propostas pelos Servicos Centrais
totalizam cerca de 175,3 M€ e distribuem-se da seguinte forma:

e Funcionamento estrito 136.815.430
e Despesas com compensacdo em receita (DCCR) 38.500.001

As dotagoes inscritas para despesas com pessoal, totalizam 57 M€, deste montante destaca-se a
os pagamentos a efetuar a CGA, relativo ao pessoal militar oriundo do ex-FPMFA, no montante de
29 M€,

E de realcar, ainda, que as dota¢des afetas 8 ADM/DFA’s (20M€), que em 2017 faziam parte das
despesas com pessoal, passam em 2018 a constar do agrupamento “Transferéncias Correntes”.

A dotagdo para funcionamento estrito acima indicada, engloba os montantes destinados a
suportar as despesas de funcionamento normal dos servigos, bem como as resultantes da
aplicacdo do regime de incentivos ao recrutamento no ambito da Lei do Servico Militar,
designadamente com o Dia da Defesa Nacional (3 M€), com o pagamento das despesas com o

transporte de pessoas e bens em missdo de cooperagdo nos PALOP (1,1 M€).

Inclui também, em transferéncias, o montante de 14,1 M€ destinadas a InstituicGes tuteladas
pelo MDN e a outras com interesse direto para a Defesa, nomeadamente:

e Instituto de Acao Social das Forgas Armadas;

e Cruz Vermelha Portuguesa, Liga dos Combatentes e Associacdo dos Deficientes das
Forcas Armadas;

e Encargo com a participacdo portuguesa em diversos organismos internacionais na area
da Defesa, incluindo a comparticipagdo nacional para infraestruturas NATO;

e Montante destinado ao programa de apoio a ex-militares vitimas de stress de guerra e
pds-traumatico.
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5.4. Estado-Maior-General das Forcas Armadas

As atividades planeadas pelo Estado-Maior-General das For¢cas Armadas para o ano de 2018 tém
como objetivos estratégicos, em linha com as orientagdes politicas: (1.) o comando e controlo de
forcas militares conjuntas, assim como de forcas e meios empregues em missées no ambito da
protecdo civil; (2.) a consolidacdo de um sistema de saude militar que possa apoiar,
supletivamente, um universo alargado de utentes; (3.) a edificacdo e manutencdo de um eficaz
sistema de ciberdefesa (militar), integrado com o sistema de ciberdefesa/ciberseguranca da
Republica; e, (4.) a manutencdo do sistema de informacgdes militares.

Para desenvolver as atividades planeadas, com excecdo das relativas as leis de programacao e aos
projetos, as dotacdes propostas pelo EMGFA totalizam cerca de 128,9 M€ e distribuem-se da
seguinte forma:

e Funcionamento estrito 105.969.657
e Despesas com compensagao em receita 22.987.300

As dotacgles inscritas para despesas com pessoal, totalizam 80 M€.

A restante dotagdo destina-se a suportar as despesas correntes e de funcionamento do EMGFA,
nomeadamente:

e Aquisicdo de combustiveis e lubrificantes para a atividade dos Orgdos do EMGFA;

e Despesas com a alimentagdo;

e Locacdo de edificios e viaturas necessarios a atividade dos Orgdos do EMGFA, incluindo
0s cargos e missdes no estrangeiro;

e Aquisicdo de materiais para beneficiagdo, conserva¢gdo e manutengdo de instalagdes,
equipamentos e material de transporte;

e Despesas com o fornecimento de agua, luz e gas;

e Despesas com servicos de comunicagdes;

e Despesas com formagdo;

e Despesas com os servicos de transporte relativos a rotacdo dos militares colocados nos
cargos internacionais;

e Despesas com deslocagOes e estadas no ambito do Plano de Deslocac¢do ao Estrangeiro;

e Despesas com o apoio a NCl Academy (Escola de Comunica¢des OTAN).
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5.5. Marinha

As atividades planeadas pela Marinha para o ano de 2018 tém como objetivos estratégicos, em
linha com as orientagdes politicas: (1.) potenciar a edificacdo e a sustentagdo da componente naval
do Sistema de Forgas; (2.) melhorar a capacidade de recrutamento e de retencdo de recursos
humanos; (3.) incrementar a captacdo de fontes de financiamento supletivas; (4.) fortalecer o
apoio a AMN e a cooperagdo com parceiros nacionais e internacionais; (5.) aperfeigoar a eficiéncia
nos processos e na gestdo de recursos; (6.) dinamizar a abertura da Marinha a sociedade e aos
cidaddos; (7.) otimizar a presencga e o controlo nos espagos maritimos sob soberania ou jurisdi¢cdo
nacional; (8.) aumentar a prontiddo das unidades operacionais e o seu empenhamento no apoio a
politica externa; e, (9.) consolidar o conhecimento e a atuagdo no quadro das ciéncias do mar e da
cultura maritima.

Para desenvolver as atividades planeadas, com excecdo das relativas as leis de programacao e aos
projetos, as dotacGes propostas pela Marinha totalizam cerca de 434,6 M€ e distribuem-se da
seguinte forma:

e Funcionamento estrito 380.415.398
e Despesas com compensagao em receita 54.185.553

As dotacGes inscritas para despesas com pessoal totalizam 315,6 ME£.

A restante dotagdo destina-se a suportar as despesas correntes e de funcionamento da Marinha,
nomeadamente:

e Combustiveis, alimenta¢do, encargos portuarios e outros, no ambito da Atividade
Operacional da Esquadra e dos restantes meios operacionais da Marinha e da
Autoridade Maritima Nacional (AMN);

e Sobressalentes mecanicos, elétricos e eletronicos para o apoio logistico dos
equipamentos existentes nas Unidades Navais;

e Manutencdo da Esquadra (servicos a prestar pela Arsenal do Alfeite, SA e Industria
Privada);

e Conservacgdo de infraestruturas;

e Alimentagdo e fardamento do pessoal;

e Encargos com instalagGes (agua, luz e gas) das diversas Unidades, Estabelecimentos e
Orgios (UEO);

e Material de consumo geral destinado ao apoio logistico das UEO da Marinha;

e Pagamento de servigos a prestar pelo Instituto Hidrografico, em atividades essenciais
para a Marinha.
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5.6. Exército

As atividades planeadas pelo Exército para o ano de 2018 tém como objetivos estratégicos, em
linha com as orientacgGes politicas: (1.) maximizar o emprego de forcas e meios; (2.) contribuir
para uma Defesa Nacional participativa; (3.) garantir condi¢cdes adequadas de treino e emprego;
(4.) melhorar aimagem do Exército; (5.) reforgar o valor dos recursos humanos do Exército; (6.)
maximizar os recursos patrimoniais do Exército; (7.) melhorar as condi¢cdes de servico e da
seguranca social e apoio a familia militar; (8.) melhorar a obtencdo e a gestdo dos recursos do
Exército; e (9.) assegurar o reequipamento e a modernizacdo do Exército.

Para desenvolver as atividades planeadas, com excecdo das relativas as leis de programacdo e
aos projetos, as dotacdes propostas pelo Exército totalizam cerca de 536,4 M€ e distribuem-se
da seguinte forma:

e Funcionamento estrito 515.497.558
e Despesas com compensagao em receitas 20.954.112

As dotacgles inscritas para despesas com pessoal totalizam 458,8 M.

A restante dotacdo destina-se a suportar as despesas correntes e de funcionamento do Exército,
nomeadamente:

e Aquisicdo de combustiveis;

e Aquisi¢do de géneros para confecionar e alimentagao confecionada;

e Encargos com fardamento e equipamento individual;

e Aquisicdo de materiais para beneficiacdo, conservacdo e manutencdo de instala¢des
militares e material de transporte;

e Despesas com o fornecimento de agua, luz e for¢ga motriz;

e Despesas com a manutencdo, conservagao e reparacao de equipamentos e instalacoes;

e Despesas com comunicagdes;

e Despesas com formagdo;

e Despesas com deslocagles e estadas;

e Despesas com aquisicdo de servigos diversos.

No caso do Exército, realga-se no ambito das transferéncias, o valor de cerca de 1,97 ME,
destinado, essencialmente, ao pagamento de pensdes as ex-costureiras das OGFE, nos termos do
Decreto-Lei n.2 218/76, de 27 de Marc¢o, e a trabalhadores subsidiados, nos termos da Portaria n.2
128/2009, alterada pela Portaria n.2 294/2010 de 31 de Maio, com a redag&o dada pela Portaria
n.2 164/2011 de 18 de Abril.
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5.7. Forca Aérea

O plano anual das atividades para o ano de 2018 da Forga Aérea apresenta como objetivos
estratégicos, em linha com as missGes atribuidas e as orientacdes politicas: (1.) dinamizar a
edificacdo, sustentacdo e evolugdo das capacidades operacionais, complementares e do apoio
logistico, a fim de maximizar a seguranca e a eficiéncia da componente aérea do Sistema de Forgas;
(2.) desenvolver a Forga Aérea assente numa gestdo de pessoal sustentavel e no desenvolvimento
de ac¢bes tendentes a envolver e apoiar a familia, que estimule a cultura, a inovacdo e a
criatividade, melhore a capacidade de recrutamento e sele¢do e, promova a valorizagado do pessoal
humano, através duma formacao e treino continuados, de qualidade, incentivando o mérito, a
motiva¢do e a retencdo; e, (3.) promover a otimizacdo sistémica da organiza¢do, maximizando a
governacdo, a sustentabilidade e a eficiente gestdo dos recursos, fortalecendo a cooperacao
transversal e valorizando a comunicacdo e imagem junto da sociedade e dos cidad3os.

Os objetivos estratégicos, operacionais e atividades apresentadas pela Forca Aérea no seu plano
anual de atividades ainda ndo consideram o comando e gestdo centralizados dos meios aéreos de
combate a incéndios florestais dos meios préprios do Estado ou outros que sejam sazonalmente
necessarios.

Para desenvolver as atividades planeadas, com excegao das relativas as leis de programacgao e aos
projetos, as dotacdes propostas pela Forca Aérea totalizam cerca de 293,1 M€ e distribuem-se da
seguinte forma:

e Funcionamento estrito 253.589.523
e Despesas com contrapartida em receita 39.474.212

As dotacGes inscritas no ambito das despesas com pessoal totalizam 211,6 M€.

A restante dotagdo destina-se a suportar as despesas correntes e de funcionamento da Forga
Aérea, nomeadamente:

e A operacdo dos meios aéreos, para cumprimento da missdo primaria da Forca Aérea e
de missdes de interesse publico. Inclui-se neste ambito a aquisicdo de combustivel
operacional, a aquisicdo de sobressalentes destinados a manutencdo de 12 e 22 escaldo
e a reparacao de equipamentos, a efetuar nas Unidades Aéreas, e a aquisi¢do de servigos
externos para a manutencdo dos Sistemas de Armas;

e Formacao de pilotos no ambito dos Simuladores de Voo;

e A aquisicdo de combustiveis e lubrificantes para viaturas;

e A manutencao preventiva e corretiva de viaturas e equipamentos;

e A manutengdao preventiva e corretiva de infraestruturas, num grau minimo
indispensavel,

e Aaquisicao de material de expediente e de limpeza;

e A aquisicdo de géneros para confecionar;

e Aaquisicdo de artigos de fardamento;

e Os encargos com as instalacdes (eletricidade, agua e aquecimento);

e A contratacdo de servicos de limpeza.
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