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1. INTRODUCAO

A pandemia da Covid-19 marca, de forma inexorével, a vida atual de muitas sociedades
e paises, nas varias regides do planeta. Portugal nao foi excegcdo e tem vindo a testemunhar
um agravamento da situacao de salde publica e a sofrer disrupgdes significativas na vida
quotidiana da populacédo, a nivel individual e coletivo, bem como um forte impacto a nivel
econémico. Mais significativo, porém, é o flagelo de tantos que padecem da doenga ou que
a ela sucumbem, a par do esforco incomensuréavel de todos aqueles que diariamente
trabalham, com sacrificio pessoal e familiar, para cuidar, tratar, alimentar, transportar e
apoiar quem precisa, velando pela salde e bem-estar dos portugueses e pelo funcionamento
dos setores essenciais do Estado e da sociedade. A reposta nacional a situacao pandémica,
evoluindo da fase de prevencao para outra de mitigacao, foi sendo desenvolvida de acordo
com a informacao disponivel em cada momento e com os mais fiaveis dados fornecidos pela

comunidade cientifica nacional e internacional.

Desde o inicio da situacao epidémica a nivel internacional, em particular do momento
em que a mesma assumiu expressdo significativa no espaco europeu, o Governo adotou
importantes medidas de contencao, fazendo apelo ao regime juridico consagrado na Lei de
Bases da Protegao Civil. Assim, o Ministro da Administracéo Interna e a Ministra da Saude
declararam a situagéo de alerta em todo o territério nacional, através do Despacho n.° 3298-
D/2020, de 13 de marc¢o, exarado ao abrigo do n.° 6 do artigo 8.° e do n.° 1 do artigo 9.°, e
no uso das competéncias previstas no n.° 2 do artigo 13.°, da Lei de Bases de Protecao Civil,
aprovada pela Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, na sua redacéao atual, e no n.° 3 da Base 34 da
Lei de Bases da Saude, aprovada pela Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro. De igual forma, e
a fim de evitar linhas de contagio, o Governo declarou a situacdo de calamidade no municipio
de Ovar, através do Despacho do Primeiro Ministro e do Ministro da Administragéo Interna
n.° 3372-C/2020, de 17 de marco, e da Resolugcédo do Conselho de Ministros n.° 10-D/2020,
de 19 de marco. As medidas adotadas, de natureza diversa, foram Uteis para limitar a
expansao da pandemia, mas revelaram-se insuficientes para um controlo absoluto da mesma.
Outras medidas foram entdo equacionadas, muitas das quais envolvendo restricbes a

direitos, liberdades e garantias.

A dimensdo do desafio que a sociedade portuguesa enfrenta implica uma alteragao
substancial da normalidade social. A natureza e a urgéncia das medidas exigidas para

enfrentar a questédo de salide publica levaram a necessidade de essa alteragéo ter igualmente
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expressdo a nivel constitucional. Nestes termos, o Decreto do Presidente da Republica n.°
14-A/2020, de 18 de margo, declarou o estado de emergéncia, com fundamento na
verificagao de uma situacao de calamidade publica, para vigorar em todo o territério nacional
entre os dias 19 de marco e 2 de abril de 2020. Segundo o preambulo do referido Decreto
presidencial, «torna-se necessario reforcar a cobertura constitucional a medidas mais
abrangentes, que se revele necessario adotar para combater esta calamidade publica, razao
pela qual o Presidente da RepuUblica entende ser indispensavel a declaracdo do estado de
emergéncia. Nos termos constitucionais e legais, a declaracao (...) confere as medidas que
se traduzam em limitacGes de direitos, liberdades e garantias o respaldo Constitucional que
s6é o estado de emergéncia pode dar, reforcando a seguranca e certeza juridicas e a

solidariedade institucionaly.

Nos termos previstos na Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, que aprovou o regime do
estado de sitio e do estado de emergéncia, reuniu-se o consenso institucional necessario para
a adocao da alteracdo da normalidade constitucional. Assim, a Assembleia da Republica
autorizou a declaracdo do estado de emergéncia efetuada pelo Presidente da Republica, nos

termos da Resolugdo n.° 15-A/2020, de 18 de marco, tendo o Governo procedido a sua

execucdo através do Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marco.

O presente relatério, elaborado ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 20.° do
Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marco, e para os efeitos previstos no n.° 1 do artigo 28.° da
Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, visa apresentar a Assembleia da Repulblica um relato
pormenorizado, e tanto quanto possivel documentado, das providéncias e medidas adotadas
na vigéncia da declaracdo do estado de emergéncia, concretizando a competéncia
fiscalizadora do parlamento. A sua elaboracao contou com contributos de diferentes &reas
governativas e, em particular, com a colaboracao ativa da &rea governativa da Economia e da
Transicdo Digital e da &rea governativa da Salde, bem como da Guarda Nacional
Republicana, da Policia de Seguranca Publica, do Servico de Estrangeiros e Fronteiras e da

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil.

O Governo, atuando nos limites fixados pelo Decreto do Presidente da Republica, pautou
a sua agao no decurso da vigéncia da declaracao do estado de emergéncia pelos critérios
constitucionais da proporcionalidade e da necessidade, consagrados no n.° 4 do artigo 19.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa. Adotou, outrossim, uma atitude de execucado
gradual das medidas, implementando as que, em cada momento, se afiguram mais
adequadas a situacao vivida, sem prejuizo do recurso a medidas mais restritivas que se
justifiguem face ao evoluir da calamidade de salde publica. O Governo agiu no respeito do

modelo constitucional previsto para vigorar durante o estado de emergéncia, visando a
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protecao do Estado de Direito democratico e fazendo o delicado equilfbrio entre a liberdade

e a seguranca dos cidadaos.

Ciente que o debelar da crise que Portugal vive é um esforco coletivo, o Governo
manifesta o seu aprec¢o pela colaboracao institucional dos demais 6rgaos de soberania e, no
contexto parlamentar, dos diferentes partidos politicos. Manifesta publico reconhecimento a
todos quantos estdo envolvidos, nos diferentes setores da sociedade, na luta contra um
inimigo invisivel e insidioso, sendo justo nomear os profissionais de salde, os agentes das
forgas e servicos de seguranca, os bombeiros e 0os demais agentes de protec¢éao civil. Acima
de tudo, o Governo presta publico reconhecimento pela resiliéncia dos portugueses e

expressa sincero pesar pelos muitos — demasiados — que perderam a vida nesta luta.
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2. CARACTERIZAGCAO DA SITUAGCAO EPIDEMIOLOGICA

2.1. Cronologia de uma pandemia

A 31 de dezembro de 2019, a Comissdo Municipal de Salde da Cidade de Wuhan, na
provincia de Hubei (China), reportou um cluster de 27 casos de pneumonia atipica de etiologia
desconhecida, incluindo 27 casos graves, com uma ligacdo comum ao mercado da cidade,
onde eram vendidos peixe e animais vivos. O mercado foi encerrado a 1 de janeiro de 2020.
De acordo com a Comissao Municipal de Salde, as amostras recolhidas no mercado testaram
positivas para um novo coronavirus. Os casos tinham sintomas como febre, tosse seca,

dispneia, tendo as imagens radiolégicas evidenciado infiltrados pulmonares bilaterais.

A 9 de janeiro de 2020, o Centro de Controlo de Doencgas da China reportou que um
novo coronavirus (mais tarde designado de SARS-CoV-2) tinha sido identificado como o
agente causador de 15 dos 59 casos de pneumonia, tendo a sequéncia genémica do novo
coronavirus sido tornada publica no dia seguinte. A sequéncia foi depositada na base de
dados GenBank e carregada na Global Initiative on Sharing All Influenza Data (GISAID), tendo
sido partilhada globalmente. A anélise preliminar mostrou que o novo coronavirus (SARS-

CoV-2) diferia do genoma core dos coronavirus associados a morcegos.

No dia 20 de janeiro, surgiram os primeiros casos confirmados em trés paflses
estrangeiros - Tailandia, Japao e Coreia do Sul -, tendo todos os casos sido exportados da
China. A 23 de janeiro, foi decretada quarentena obrigatéria na cidade de Wuhan, tendo os
movimentos de entrada e saida da cidade, assim como no interior da cidade, sido proibidos.
A China alterou a definicao de caso diversas vezes ao longo do surto e véarios paises da
UE/EEE modificaram as suas estratégias de testagem, passando a testar apenas casos
sintomaticos ou graves. O primeiro caso confirmado na Europa foi reportado em Franca, no
dia 24 de janeiro, tendo histéria recente de viagem a China. A 28 de janeiro, foram reportados

varios casos na Alemanha, associados a estadia de uma pessoa vinda da China.

Face a rapida evolucdo do surto na China e a identificacdo de casos em varios paises
estrangeiros, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou, a 30 de janeiro, o surto de
doenca pelo novo coronavirus (COVID-19) como uma emergéncia de salde publica de ambito
internacional. A OMS foi acompanhando com preocupacao a evolucdo da situacédo
epidemiolégica global, aconselhando os paises a nao adotarem restri¢cdes de viagens ou de

comércio com a China, devendo investir na adogdo de medidas preventivas, no diagnéstico
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precoce da infecdo e na identificacao e supressdo de cadeias de transmissdo através da

adocao de medidas de saude publica.

Durante as semanas seguintes, varios paises implementaram medidas de rastreio a
entrada de passageiros originarios da China. Vérias companhias areas suspenderam voos
com destino a China e varios pafses, incluindo Portugal, evacuaram cidadaos que residiam
na cidade de Wuhan. Um total de 712 casos foram reportados a bordo de um navio de

cruzeiro atracado ao largo de Yokohama (Japé&o), tendo sido registados 7 ébitos.

A 22 de fevereiro, as autoridades italianas reportaram a existéncia de varios clusters de
casos na Lombardia, Veneto e Piemonte. Nos dias seguintes, foram identificados mais casos
noutras regifes do pafs. A transmissdo terd ocorrido localmente através do contacto com
pessoas regressadas de areas afetadas, incluindo em meio hospitalar, com a identificacao de
casos entre doentes internados e profissionais de salde. Varios paises europeus reportaram
casos de COVID-19 associados a pessoas que tinham viajado recentemente para areas
afetadas na Italia, China ou outros paises com transmissao comunitéria ativa. Com 7.375
casos confirmados e 366 6bitos, a Italia decretou a implementacdo de fortes medidas de
salide publica, incluindo distanciamento social, primeiro nas regides afetadas e, a 11 de
marco, alargadas a todo o territério. Seguiram-se Espanha, Frangca e muitos outros pafses

europeus.

Perante a rapida escalada do nimero de novos casos em paises de todos os continentes
—com mais de 118.000 casos e 4.291 6bitos em 114 paises —o Diretor-Geral da OMS declarou
a COVID-19 como uma pandemia global, a 11 de marco. Na UE/EEE, os paises mais afetados

sado Espanha, Alemanha, Itélia e Franca.

2.2. Antecedentes: situagdo epidemiolégica em Portugal

Até 2 de margo de 2020, Portugal nao tinha identificado nenhum caso de doenca pelo
novo coronavirus (COVID-19). De 1 de janeiro até ao dia 1 de margo, haviam sido identificados
85 casos suspeitos, dos quais 73 tiveram resultado negativo apés testes laboratoriais,
aguardando 12 deles resultado laboratorial, a data. Considerando a situacéo epidemiolégica
mundial, a hipétese da importacado de casos de doenca de cidaddos provenientes da China
ou de outras éareas com transmissao comunitéaria ativa, colocava Portugal com risco

moderado a elevado.

Efetivamente, a evidéncia apontava para transmissdo comunitéaria ativa em vérias areas

na Europa, incluindo:

10
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e Alemanha (Estados de Baden-Wirttenberg, Baviera e Renania do Norte-Vestefélia);

e Espanha (Comunidades Auténomas da Catalunha, La Rioja, Madrid e Pais Basco);

e Franca (Regides de Grand Est e llha de Franca);

o |télia.

Em Portugal, os dois primeiros casos confirmados de COVID-19, foram notificados a 2

de marco, estando associados a viagens recentes a estes paises: um ao norte de Itélia e o
outro ao sul de Espanha. No dia seguinte, 3 de marcgo, foram confirmados 2 novos casos de
COVID-19, com ligacdo epidemiolégica a um dos casos confirmados no dia anterior. O
ndimero de novos casos confirmados de doencga foi aumentando nos dias seguintes, até atingir
0s 642 casos no dia 17 de margo (FIG. 1). A curva epidémica apresentava, a 17 de margo,
um elevado ndmero de novos casos com data de inicio de sintomas entre 13 e 16 de mar¢o

(FIG. 2).

194

Fonte: DGS

FIG. 1 | Nimero de novos casos notificados de infecdo por SARS-CoV-2, por dia, 1-17 margo 2020.
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fevereiro margo

Fonte: DGS

FIG. 2 | Namero de novos casos confirmados de infegdo por SARS-CoV-2, por data de inicio de

sintomas, 1-17 marco 2020.

De 1 de janeiro a 17 de margo, foram notificados 5.067 casos suspeitos de infecao
por SARS-CoV-2, dos quais 642 foram confirmados laboratorialmente, enquanto 351 casos
aguardavam resultado laboratorial. Um total de 6.656 pessoas (que tinham contactado com
casos confirmados) encontravam-se em vigilancia ativa pelas autoridades de saldde. Assim,
os resultados laboratoriais permitiram excluir infecdo por SARS-CoV-2 em 4.074 do total de

casos suspeitos notificados.

De 1 a 17 de marco foram processadas 10.230 amostras para diagnéstico de SARS-
CoV-2 em laboratérios publicos e privados. Para além do Instituto Nacional de Satde Doutor
Ricardo Jorge, havia 17 laboratérios publicos em todas as regides do pais — incluindo as
Regides Auténomas dos Agores e da Madeira — e varios laboratérios privados a processar

amostras.

Até 17 de margo, haviam sido identificadas 24 cadeias de transmisséo ativas e 62
casos importados, incluindo 9 cidadaos estrangeiros. Os casos importados estavam
associados a viagem ou estadia recente em Espanha (18), Italia (17), Franca (13), Suica (8),
assim como na Alemanha/Austria, Andorra, Bélgica, Holanda, Irdo e Reino Unido (1 caso em

cada).

12
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Até 17 de marcgo, 330 casos (51,49%) eram homens e 312 casos (48,6%) eram
mulheres. Apenas 79 casos (12,3%) tinham idade igual ou superior a 70 anos (FIG. 3). Assim,

a maioria dos casos tinha idade inferior a 50 anos.

Do total de 642 casos, havia 3 casos (0,59%) recuperados e um o6bito (taxa de
letalidade de 0,2%), - um homem de 80 anos com patologia oncolégica prévia. Estavam
internados 89 casos (13,9%), dos quais 20 estavam em Unidades de Cuidados Intensivos.

Isso significa que 549 casos (85,5%) correspondiam a doenca ligeira e recuperavam em casa.

B Homens B Mulheres

80+ anos

70-79 anos

60-69 anos

50-59 anos

40-49 anos

30-39 anos

20-29 anos

10-19 anos

0-9 anos

80 60 40 20 0 20 40 60 80 100

Fonte: DGS
FIG. 3 | Distribuicao etaria dos casos notificados de infecdo por SARS-CoV-2, 17 margo 2020.
Relativamente a regido de residéncia dos casos (FIG. 4):

e 289 casos (45,0%) residiam na regido Norte,

e 74 casos (11,5%) residiam na regiao Centro;

e 243 casos (37,9%) residiam na regido de Lisboa e Vale do Tejo,
e 2 casos (0,3%) residiam no Alentejo,

e 21 casos (4,2%) residiam no Algarve,

13
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e 3 casos (0,5%) residiam nos Acores,
e 1 caso (0,2%) residia na Madeira,

e 9 casos (1,4%) eram cidaddos estrangeiros nao residentes em Portugal.

9 estrangeiros

FIG. 4 | Distribuicdo dos casos confirmados de infecdo por SARS-CoV-2 por regido de residéncia, 17
marcgo 2020.

Fonte: DGS

No decurso de vigéncia da declaracao do estado de emergéncia, a evolucao da situacéo

epidemiolégica apresentou a seguinte evolugao:
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Fig. 5 —Evolugdo de Casos Confirmados
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3. CARACTERIZACAO DA SITUACAO ECONOMICA

A situacao causada pela pandemia de Covid-19 tem vindo a afetar diversos paises de
uma forma sem precedentes e a criar desafios significativos do ponto de vista da economia.
Em Portugal, a propagacdo do virus na comunidade originou uma crise sanitéria cujos
impactos se alastraram a dimensdao econdémica. Diversos economistas, investigadores e
interessados na matéria equiparam a atual situacdo a um contexto bélico, devido as
repercussdes simultdneas no lado da procura e no lado da oferta. As medidas de combate a
propagacao do virus, centradas no isolamento social, contribuiram, do lado da procura, para
alteragdo dos héabitos e padrbes de consumo da populacédo. Paralelamente, as restricdes ao
exercicio de certas atividades econdémicas, definidas por motivos de salde publica,
determinam, do lado da oferta, mudancas significativas na quantidade e na variedade de

bens e servicos a disposicao dos residentes em Portugal.

Ciente da dimensao e das caracteristicas do desafio que |he foi imposto, o XXII Governo
Constitucional definiu trés objetivos prioritarios norteadores da sua intervencdo no plano
econémico. Em primeiro lugar, reputou como essencial assegurar o rendimento dos
residentes em territério nacional. Em segundo lugar e para o cumprimento deste propésito,
considerou preponderante preservar, tanto quanto possivel, os postos de trabalho existentes
no perfiodo que antecedeu os efeitos da pandemia sobre Portugal. Em terceiro lugar, e em
estreita ligacao com os dois objetivos acima referidos, entendeu ser fundamental a garantia
de acesso a liquidez por parte dos operadores econémicos. Desta feita, tanto a acéo
governativa da Economia e da Transicao Digital como as ag¢des governativas das Financgas,
do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social e da Agricultura tém, ao longo deste periodo

de emergéncia, procurado conceber medidas que vao ao encontro destes propésitos.

A intervencdo da area governativa da Economia e da Transicao Digital tem-se centrado
em trés dominios interdependentes. A semelhanca do que foi suprarreferido, a concecéo de
medidas que assegurem o rendimento dos cidaddos, a manutencao dos seus postos de
trabalho e a garantia de acesso a liquidez por parte dos operadores econémicos tem
merecido o seu maior empenho. Simultaneamente, a acdo governativa da Economia e da
Transicdo Digital tem procurado acompanhar e orientar as necesséarias alteragdes ao
exercicio das atividades econémicas, que resultam de disposi¢cdes formuladas em razéo de

imperativos de seguranca e salde publicas.
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Noutro plano, num trabalho de parceria com a area governativa da Agricultura, o
funcionamento da cadeia agroalimentar tem sido monitorizado em permanéncia, de forma a
assegurar a inexisténcia de ruturas na cadeia de distribuicéo de bens essenciais, garantindo-
se a capacidade de satisfacdo das necessidades dos cidadaos. Por conseguinte, o capitulo
em apreco estrutura-se de acordo com os trés dominios em que a acao governativa da
Economia e da Transicdo Digital tem atuado. Além da mencédo e subsequente descricdo das
medidas adotadas ao longo da evolugao da presente conjuntura, alude-se, pontualmente, a
alguns impactos diretos cuja estimacao ja é possivel, assim como se referem outros

fend6menos que tém marcado a atual conjuntura de emergéncia nacional.

3.1. Alteragdes normativas e suspenséao de atividades econémicas

A diminuicao do potencial de contagio do novo coronavirus esteve na génese das
primeiras medidas adotadas Governo, visando um maior distanciamento fisico dos cidadaos
na vida social. Neste sentido, a 15 de marco, foi publicada a Portaria n.° 71/2020, com o
intuito de restringir o acesso e a afetacédo dos espacos nos estabelecimentos comerciais e
nos de restauracao ou bebidas. Este diploma, assinado pelo Ministro de Estado, da Economia
e da Transicao Digital, prevé, entre outras disposi¢cdes, que a «afetacdo dos espacos
acessiveis ao publico dos estabelecimentos de comércio a retalho, das grandes superficies
comerciais e dos conjuntos comerciais deve observar regra de ocupagdo méaxima indicativa

de 0,04 pessoas por metro quadrado de areay.

Por seu turno, através do Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo, procedeu-se a
execucdo da declaragcdo do estado de emergéncia resultante do Decreto do Presidente da
Republica da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marco. No primeiro decreto mencionado,
ficou estipulada a suspensao de atividades econémicas nos ambitos do comércio a retalho e
da prestacao de servicos, além do encerramento de instalacGes e estabelecimentos. Tais
normas incidiram, sobretudo, nas atividades que implicam maior interacdo social, a excegao
das que pressup6em a comercializagdo de bens ou a prestacdo de servicos de primeira
necessidade, bem como de outros bens ou servicos tidos como essenciais na presente

conjuntura.

A somar as disposi¢cées supramencionadas, no Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marco,
consagrou-se a impossibilidade de o encerramento de instalagdes e estabelecimentos ser
invocado como fundamento de resolugao, dentncia ou outra forma de extin¢gdo de contratos
de arrendamento nao habitacional ou de outras formas contratuais de exploracdo de iméveis.
Num ambito geograficamente mais restrito, mas também relacionado com a suspensao de

atividades econémicas, determinou-se a possibilidade de funcionamento de certos
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estabelecimentos industriais, nédo obstante a situacdo de calamidade e a cerca sanitéaria

definida no municipio de Ovar.

Ainda que o Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marco, tenha estipulado a suspenséo de
atividades no ambito da prestacdo de servicos, tal diploma prevé que os estabelecimentos
de restauracdo e similares possam continuar a laborar, desde que a confecao se destine ao
consumo no exterior do estabelecimento ou a entrega ao domicilio, diretamente ou através
de intermediério. A luz dos dados que hoje sdo conhecidos, os quais carecem de maior
robustez, estima-se que parte significativa das empresas de restauracao e de alojamento
tenham suspendido a sua atividade. Ja as que continuam a exercer a sua atividade fazem-no,
essencialmente, mediante entrega de produto ao consumidor. Desta feita, no dominio da

restauracao, a informacao disponivel indicia um crescimento das aquisi¢cdes em linha.

O desenvolvimento de canais de distribuicdo alternativos, como o as entregas ao
domicilio, ndo sao exclusivos da restauracao e constituem uma das principais consequéncias
resultantes da conjuntura e das medidas adotadas. Assim, parece constatar-se uma
dinamizagdo do comércio digital, espelhada pelo crescimento do registo de dominios «.pt».
Tendo em consideracao os dados ja publicados, tal dinamizacédo verifica-se, de forma
particular, nas encomendas de bens alimentares e de primeira necessidade, bem como na
subscricao de produtos culturais e de contelidos de entretenimento, conclus@es sustentadas

na informacéo relativa aos trafegos de dados e de voz até entéo divulgada.

O aumento das relagbes de consumo a distancia acontece por contrapartida da reducao
da mobilidade dos residentes em territério nacional. Deste modo, é possivel identificar
diferencas na evolucdo da procura em estabelecimentos comerciais e através de canais
digitais. No periodo que precedeu a declaracao do estado de emergéncia, foi possivel
observar um crescimento inusitado da afluéncia a estabelecimentos comerciais. Nesta fase,
os consumidores acorreram, sobretudo, as grandes superficies de retalho alimentar. Todavia,
fruto do armazenamento de bens e da promulgacdo das medidas anteriormente
mencionadas, nas Ultimas semanas, registou-se uma estabilizacdo da procura, a qual,

possivelmente, acabou por decrescer quando comparada com o periodo homélogo.

Além do consumo em hipermercados, supermercados e em estabelecimentos de
comércio alimentar de proximidade, verificou-se um aumento da procura de produtos
vendidos em farmacias e parafarmacias. No computo geral, os inquéritos realizados aos
agentes econémicos demonstram quebras nos indicadores de confianca dos consumidores e
de clima econdémico, as quais sdo transversais aos diferentes sectores. Contudo, importa

ressalvar novamente que os dados existentes devem ser analisados com a devida cautela,
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dada a proximidade temporal relativamente aos fenémenos descritos. Em seguida,

apresentam-se as principais conclusdées obtidas nos processos de acompanhamento e de

monitorizacdo da situagcao da cadeia agroalimentar.

3.2. Acompanhamento da situag¢do na cadeia agroalimentar

No dia 11 de marco, o Ministro de Estado, da Economia e da Transi¢ao Digital e a
Ministra da Agricultura proferiram o Despacho n.° 3389/2020, o qual determina a
constituicdo do «Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo das Condi¢cées de Abastecimento
de Bens nos Sectores Agroalimentar e do Retalho em Virtude das Dinamicas de Mercado
determinadas pela Covid-19». A criacao deste grupo de trabalho teve como principal objetivo
assegurar que, durante o perfodo em causa, o funcionamento da cadeia de abastecimento
nos sectores agroalimentar e do retalho nao era perturbado pela contingencial inexisténcia
ou escassez de produtos, ou por possivel oscilacdo substancial nos precos de venda ao

publico praticados.

O referido grupo de acompanhamento é composto por membros do XXII Governo
Constitucional, dirigentes de entidades publicas das areas da Economia e da Agricultura e
por representantes de associacdes de produtores, industriais e comerciais, cuja atividade se
encontra relacionada com a producédo agricola, com o transporte de mercadorias e com a
comercializagdao de bens alimentares em grandes superficies comerciais. Assim, de acordo
com o disposto na alinea a) do n.° 5 do Despacho n.° 3389/2020, de 11 de margo, cumpre
a estes membros apresentar aos signatarios do diploma um primeiro relatério, duas semanas
ap6s a publicacdo do despacho. Aquando da apresentacao deste relatério haviam sido

realizadas cinco reunioes.

Ao longo do periodo em anélise, nao se identificaram perturbacdes persistentes na cadeia de
abastecimento. Verificou-se que, genericamente, a producao agricola e agroalimentar
manteve o seu funcionamento, a excecao de alguns constrangimentos, essencialmente
decorrentes do fecho do canal HoReca, da retragcdo da procura e de ajustes no
comportamento de consumo. Destacam-se a diminuicdo da procura de produtos de valor
acrescentado, sobretudo os produtos lacteos (queijos), produzidos a partir de leite de cabra
e ovelha, e a diminuicao na venda de leitdes por fecho dos restaurantes da especialidade. Foi
também verificada a paragem quase imediata do setor das flores e plantas ornamentais, cuja
procura externa e interna estagnou em virtude da pandemia.Alguns produtos, como a carne
de frango, sofreram oscilacbes na procura e no pregco, uma vez que 0s consumidores
desequilibraram o abastecimento entre semanas. Nas frutas e horticolas, o mercado

funcionou de forma estavel, a excecao da retragdo no consumo de produtos horticolas mais
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pereciveis. Nos frutos, a situacao mais sensivel foi a dificuldade do escoamento de frutos
vermelhos, em virtude de muitas exploragdes terem os seus circuitos montados com destino
a restauracdo e a canais de comercializacao relacionados e, também, dada a dependéncia
do mercado externo. De referir, também, a situacdo do setor do vinho, que, desde logo,
sinalizou o impacto negativo nas vendas e no setor do enoturismo. Em termos do
abastecimento dependente das importacdes, em que se destacam as importacbes de cereais
para alimentacao humana e animal, nao houve constrangimentos a sublinhar, pese embora
o receio inicial com a greve dos estivadores do Porto de Lisboa, situagcado que acabou por ser

resolvida.

As dificuldades de escoamento dos produtos de valor acrescentado, entre outros
produtos nacionais cujo consumo decaiu, sdo objeto de seguimento pelo Ministério da
Agricultura que procurou, de imediato, estabelecer uma articulacdo com a grande
distribuicdo com vista ao escoamento destes produtos, tendo dado inicio ao desenvolvimento
de uma campanha de incentivo ao consumo de produtos nacionais. O Governo lancou a
campanha “Alimente quem o Alimenta”, nas redes sociais, que promove e incentiva o
consumo de produtos locais e frescos, seguros e de qualidade, associados a uma alimentacao

saudavel e equilibrada.

Merece ser realgcada a resiliéncia revelada pelos trabalhadores e empreséarios do
sector primério e da indUstria agroalimentar, perante um contexto profundamente adverso.
As situagdes de absentismo foram residuais, o que permitiu a operacdo constante nos
primeiros niveis da cadeia. Os constrangimentos que se colocaram pontualmente a atividade
das empresas de transporte rodoviario foram sendo dirimidos. J& as empresas de retalho
alimentar redefiniram horérios e ajustaram as suas operac8es as necessidades dos grupos

de risco e aos caudais de procura.

A situacao acima descrita nao impede que, pontual e sectorialmente, se registem
episédios de maior dificuldade. Por exemplo, no que respeita ao impacto, direto e indireto,
do encerramento de parte significativa dos estabelecimentos de alojamento, restauracéo e
cafetaria ao nivel da procura de determinados géneros alimenticios. No entanto, é expectavel
gue este trabalho de articulacao entre os diferentes elos da cadeia prossiga, de forma a que
o fluxo de abastecimento seja ininterrupto e ndo conheca oscila¢gées substanciais nos precos

praticados pelos multiplos agentes que o comp&em.
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3.3. Medidas de apoio aos agentes econémicos

Tendo sido exposto dois dos trés dominios interdependentes prosseguidos pelo
Governo - as alteracbes normativas e a suspensdo de atividades econdémicas, o
acompanhamento e a monitorizacdo da cadeia agroalimentar e as consequéncias daf
resultantes —, importa agora enunciar as medidas de apoio aos trabalhadores e aos
operadores econémicos, que foram concebidas durante o periodo em que vigorou o estado

de emergéncia, aludindo ao trabalho que tem vindo a ser desenvolvido por parte da acgédo

governativa do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social.

Através do Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de marco, estabeleceram-se medidas
excecionais e temporérias, que definem e regulamentam os termos e as condi¢cbes de
atribuicdo dos apoios destinados aos trabalhadores e as empresas afetados pela pandemia
em questdo, de modo a assegurar a manutencao dos postos de trabalho e a mitigacao de
situacBes de crise empresarial (vulgo, regime de lay-off simplificado). Entre estas medidas
encontram-se o apoio extraordinario a manutencéo de contrato de trabalho em situacao de
crise empresarial, o incentivo financeiro extraordinario para apoio a normalizacao da
atividade da empresa e a isencdo temporaria do pagamento de contribuicbes para a

Seguranca Social.

No que respeita ao apoio extraordinario a manutencao do contrato de trabalho em
situacao de crise empresarial, trata-se de um apoio financeiro, por trabalhador, atribuido aos
operadores econémicos, caso se verifique a reducao do periodo normal de atividade ou a
suspensao do contrato de trabalho. Tal apoio destina-se, exclusivamente, ao pagamento de
remuneragdes, sendo cumulavel com um plano de formacao aprovado pelo Instituto do
Emprego e Formacao Profissional, I.P. (IEFP, I.P.). Além de beneficiarem de isencao total no
pagamento das contribuicdes a Seguranca Social a cargo da entidade empregadora,
relativamente aos trabalhadores abrangidos e membros de O6rgaos estatutérios, os
operadores econémicos que recorrerem ao regime de lay-off simplificado tém direito a um

incentivo financeiro extraordinario, no momento de retoma da atividade da empresa.

Até ao dia 7 de abril, o regime de /ay-off simplificado tinha sido solicitado por cerca de
40.000 entidades empregadoras. Estas empresas englobam cerca de 642.000 trabalhadores,
representando uma massa salarial de 655.000.000€. A grande maioria dos operadores
econémicos que ja& recorreram a esta medida de apoio empregam, no maximo, 10
trabalhadores. A nivel sectorial, parte substancial destes operadores econémicos exercem a
sua atividade nos dominios do alojamento, restauragéo e similares, do comércio por grosso,
a retalho e na reparacao de veiculos automéveis e motociclos e, por Gltimo, das indUstrias

transformadoras. No que concerne a distribuicao geogréfica, a maioria das empresas que
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beneficiam deste regime encontram-se localizadas, por ordem decrescente, em Lisboa, no

Porto e em Braga.

A intervencao da area governativa do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social na
resposta a pandemia de Covid-19 funda-se, de igual modo, noutros instrumentos
disponibilizados. Numa primeira fase, mediante publicacdo do Despacho n.° 2875-A/2020,
de 3 de marco, reforcado pelo Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, adotaram-se
medidas para acautelar a protecdo social dos beneficidrios temporariamente impedidos de
exercer a sua atividade profissional por determinacdo das autoridades de salde, devido ao
perigo de contagio. Tais medidas visam equiparar as situacdes destes residentes em territério

nacional as de maior protecdo social em caso de doenca.

Posteriormente, foi apresentado um conjunto de apoios extraordinarios em virtude da
reducao da atividade econdémica dos trabalhadores independentes. Este apoio tem como
objetivo suprir a auséncia de um rendimento mensal, sendo prorrogével até a um méaximo de

seis meses.

Relativamente as medidas de apoio aos operadores econémicos que tém vindo a ser
gizadas pela area governativa da Economia e da Transicdo Digital, a grande maioria diz
respeito a disponibilizacdo de linhas de crédito, tal como sucede em diversos Estados-
Membros da Uniao Europeia. Estes instrumentos de financiamento sdo essencialmente
garantidos pelo Estado e estdo condicionados a manutencdo de postos de trabalho. Em
primeiro lugar, o Governo criou a Linha Capitalizar 2018-Covid-19, de dotagao inicial de
200.000.000€, posteriormente alargada para 400.000.000€, que foi totalmente
contratualizada com os operadores econémicos. Adicionalmente, foram também lancadas
qguatro linhas de crédito com garantias publicas, num montante global de 3.000.000.000€,
concebidas para prestar apoio de tesouraria as atividades econémicas mais afetadas pela
crise sanitaria, numa primeira instancia, bem como linhas de crédito a que podem recorrer
as empresas dos demais sectores. Destaca-se, de igual modo, a criacdo de uma linha de
crédito para microempresas que atuam no dominio do turismo, cuja dotagédo se cifra nos

60.000.000€, sendo operacionalizada pelo Turismo de Portugal, I.P.

De modo a assegurar aos operadores econdémicos o acesso a tdo premente liquidez, o
Governo alterou, também, as regras relativas a execucao dos programas comunitarios. Fé-lo
assegurando maior rapidez nos pagamentos de incentivos as empresas, no ambito do
Portugal 2020, e mediante a consideracédo do impacto da epidemia na avaliacdo dos objetivos
contratualizados, excluindo penalizagdes por insuficiente concretizacédo de acdes ou metas

que decorrem da disseminacado do virus. Ademais, garantiu a elegibilidade das despesas
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suportadas com iniciativas ou agdes canceladas ou adiadas devido a Covid-19 e possibilitou
o diferimento dos prazos de amortizacédo de subsidios reembolséaveis, no ambito do Quadro

de Referéncia Estratégica Nacional (QREN), do Portugal 2020 ou da Organizacdo Comum do

Mercado Vitivinicola.

Com o mesmo intuito, o XXII Governo Constitucional implementou, ainda, um conjunto
de medidas no plano fiscal. Desde logo, foi prorrogado o prazo de cumprimento de obrigacdes
fiscais, quer declarativas quer de pagamento, referentes ao Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Coletivas (IRC). Em segundo lugar, enaltece-se a flexibilizagdo do pagamento de
impostos para as empresas e trabalhadores independentes. Tal flexibilizacdo engloba os
pagamentos do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), nos regimes mensal e trimestral,
assim como a entrega ao Estado das retencdes na fonte do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS) e do IRC, aplicando-se a trabalhadores independentes e a empresas
com volume de negécios até 10.000.000€, em 2018, ou com inicio de atividade a partir de
1 de janeiro de 2019.

Além das medidas enunciadas, importa realcar as alteracdes introduzidas no que
respeita as contribuicdes para a Seguranca Social. Nos meses de margo, abril e maio,
as contribuicbes sociais devidas pelas entidades empregadoras sao,
temporariamente, reduzidas em 2/3, devendo o remanescente ser pago em planos

prestacionais de trés ou seis meses, a partir do segundo semestre do ano.
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3.4. Conclusdes preliminares

Ao longo deste capitulo, foram enunciadas medidas que, do ponto de vista econémico,
norteiam a agdo do Governo no combate a pandemia de Covid-19. Isto &, assegurar o
rendimento dos residentes em territério nacional, a manutencao dos seus postos de trabalho
e garantir acesso a liquidez por parte dos operadores econémicos. De modo a alcancgar o
cumprimento destes objetivos, a intervencao da area governativa da Economia e da Transicao
Digital centra-se em trés dominios interdependentes, os quais estruturam este capitulo. Uma
analise transversal dos trés dominios permite caracterizar a situacao econémica, observada
durante o periodo do estado de emergéncia. Por conseguinte, apresentam-se as principais

conclusdes obtidas.

Primeiramente, é possivel identificar a suspensdo significativa das atividades
econdmicas do dominio do alojamento e restauracdo. Tal suspensao é confirmada pelos dados
disponiveis que dizem respeito ao acesso ao regime de lay-off simplificado. E nestas
atividades que se constata um recurso mais substancial. A suspensado das atividades
observada desencadeou um leque de constrangimentos para determinados operadores
econémicos que se dedicam a producao e a transformacéao agroalimentares. Porém, verifica-
se, simultaneamente, uma adaptacdo de parte das empresas de restauracao a conjuntura,
mediante o desenvolvimento de canais de distribuicao alternativos, como por exemplo as
entregas. Ciente da preponderancia destas atividades e do impacto causado pela pandemia,
o XXII Governo Constitucional concebeu um conjunto de linhas de crédito especificas, das

quais podem beneficiar tais empresas.

No que concerne as atividades econémicas do dominio do comércio, a situagdo observada
revela um padrdo mais heterogéneo. Desde logo, porque ndo se registou a suspensao da
atividade do comércio a retalho e por grosso de certos produtos, bem como dos mercados
de produtos alimentares. Neste sentido, as repercussdes para os operadores econémicos que
se dedicam a venda de produtos alimentares, de bens de primeira necessidade ou de
produtos farmacéuticos, entre outros, sao distintas das que afetam as empresas que
suspenderam as suas operacfes. A informacdo publicada relativa ao regime de lay-off
simplificado assim o demonstra, ja que esta é a segunda area que mais recorre a medida.
Ainda antes da declaragao do estado de emergéncia, verificou-se uma afluéncia inusitada as
grandes superficies comerciais. A posterior estabilizacéo da procura nestes estabelecimentos

contrasta com a continua dinamizacao do comércio digital.

Por altimo, devido a forma como o seu desempenho afeta, e é afetado, pelas atividades

econémicas mencionadas nos paragrafos anteriores, julga-se oportuno considerar a situacdo
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dos produtores e transformadores agroalimentares. A semelhanca do que foi suprarreferido, a
resiliéncia com que os trabalhadores e empresarios deste sector tém enfrentado a
adversidade merece ser frisada. De igual modo, neste dominio observa-se um padréo
heterogéneo. Enquanto algumas empresas puderam beneficiar da procura inusitada inicial,
outras enfrentam constrangimentos severos causados pela suspensdo da atividade da
hotelaria, restauracdo e cafetaria. E, ainda, possivel identificar o modo como estes
operadores econémicos tém adaptado a sua oferta, condicdo vital para que se evitem

perturbacdes, ainda maiores, na cadeia de abastecimento.
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4. ACOES ANTERIORES A DECLARACAO DO ESTADO DE EMERGENCIA

A declaragdo da COVID-19 como pandemia global pela OMS, em face do elevado

nimero de paises afetados pela doencga, bem como a rapidez com a que doenca evoluia, com

a consequente proliferacao de casos, por todo o mundo, e, particularmente, a nivel nacional,

determinaram, por parte do Governo, a adogdo de um conjunto de medidas, designadamente

de cariz legislativo, destinadas aos cidadaos, as empresas e as entidades publicas e privadas,

tendentes a contencdo da doenca e ao seu tratamento, sem perder de vista a necessidade de

diminuicdo e mitigacéo dos impactos econémicos decorrentes do surto epidémico.

Assim:

a)

b)

d)

Foi acautelada a protecao social dos beneficiarios impedidos, temporariamente,
do exercicio da sua atividade profissional por determinacado da autoridade de
salde, devido a perigo de contagio pelo COVID-19.

Foi determinada a suspenséao, a partir de dia 10 de margo, e pelo periodo de 14
dias, de todos os voos de todas as companhias aéreas, com origem nas zonas de
[talia mais afetadas pela epidemia - Emilia-Romagna, Piemonte, Lombardia e
Veneto e que registavam, a data, intensos contactos comerciais com Portugal e
182 voos semanais, a partir de Lisboa, Porto e Faro.

Foi criada, na dependéncia da diretora-geral da Salde, enquanto autoridade de
salde nacional, a Linha de Apoio ao Médico (LAM), sediada na Direcao-Geral da
Saude, enquanto instrumento essencial na resposta nacional a epidemias,
doencas transmissiveis e outros riscos de saude publica, como é exemplo o atual
surto de doenca por Coronavirus (COVID-19), enquanto ferramenta de validagao
dos casos suspeitos de doenca e de esclarecimento de ddvidas que surgem nos
servicos de saude.

Previu-se a aquisicao imediata, por todas as unidades hospitalares do Servico
Nacional de Saude (SNS) e do Ministério da salde, dos medicamentos,
dispositivos médicos e equipamentos de protecao individual (EPI), para reforgo
dos respetivos stocks em 20 9%, relativamente ao consumo anual dos mesmos
registado em 2019, nas respetivas unidades, reconhecendo-se necesséario adotar
procedimentos que, de forma responsavel e proporcional, prevenissem e
acompanhassem a evolucao das fases de propagacao da infecdo por SARS-CoV-
2.
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determinou a quarentena obrigatéria da toda a populacao italiana, o Governo
Portugués decidiu suspender, a partir das zero horas de dia 11 de marco, todos
os voos de todas as companhias aéreas, comerciais ou privados, com origem de
[talia ou destino para Itéalia, com destino ou partida dos aeroportos ou aerédromos
portugueses, pelo periodo de 14 dias.

No dia 13 de marco de 2020, considerando ser fundamental conter as possiveis
linhas de contagio para controlar a situacao epidemiolégica em Portugal, e na
sequéncia da avaliacao do contexto nacional efetuada pela Comissao Nacional de
Protecédo Civil, foi declarada a situacao de alerta, nos termos do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei de Bases da Protecédo Civil (Lei n.° 27/2006,
de 3 de julho), a vigorar até 9 de abril de 2020, prevendo-se a possibilidade da
sua prorrogacdo em funcdo da evolucao da situacao epidemiolégica. Tal
declaracao implicou a adocdo das seguintes medidas, de caracter excecional:

i Aumento do estado de prontidao das forgas e servigos de seguranca e de
todos os agentes de protecao civil, com reforco de meios para eventuais
operacbes de apoio na area da saude publica;

ii. Interdicao da realizacdo de eventos, de qualquer natureza, em recintos
cobertos que, previsivelmente, reunissem mais de 1000 pessoas e ao ar
livre com, previsivelmente, mais de 5000 pessoas;

iii. Suspensdo do funcionamento dos estabelecimentos de restauracao e de
bebidas que disponham de salas ou de espagos destinados a danca;

iv. Acompanhamento da situacédo por uma subcomissdo, no ambito da
Comissao Nacional de Protecao Civil, em regime de permanéncia,
enquanto estrutura responsavel pela recolha e tratamento da informacao
relativa ao surto epidémico em curso, garantindo uma permanente
monitorizacdo da situacao;

V. Ativacao do sistema de avisos a populacédo pela Autoridade Nacional de

Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC).

g) Tendo em consideracdo o elevado risco decorrente do desembarque de

passageiros e tripula¢cbes dos navios de cruzeiro, que a experiéncia internacional
demonstra, e na sequéncia da avaliacdo efetuada pela Comissdo Nacional de
Protecéo Civil, foi interditado o desembarque e licengas para terra de passageiros
e tripulacdes dos navios de cruzeiro nos portos nacionais, ressalvando-se a
inaplicabilidade do regime a cidadaos nacionais ou aos titulares de autorizacao

de residéncia em Portugal.
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h) Previu-se um regime legal adequado a realidade excecional vivida no contexto da

pandemia:

No dominio da saude:

estabeleceu-se um regime excecional em matéria de contratacao publica
e realizagcdo de despesa publica, bem como em matéria de recursos
humanos, reconhecendo-se como prioritario garantir as entidades
prestadoras de cuidados de salde do SNS a possibilidade de aquisicdo,
com a méaxima celeridade, dos equipamentos e bens e adotar os
mecanismos processuais que permitissem, de forma atempada e
responsavel, assegurar a disponibilidade de produtos essenciais num
quadro de uma generalizada e acrescida procura a nivel mundial destes
produtos, num contexto de diminuicdo de producdo e de
constrangimentos a circulacdo dos bens.

Foi, ainda, consagrada a dispensa de cobranca de taxas moderadoras no

ambito do diagnéstico e tratamento da doenga COVID-19.

No dominio da educacéo:

Determinou-se a suspensao das atividades letivas e nao letivas e
formativas com presenca de estudantes em estabelecimentos de ensino
publicos, particulares e cooperativos e do setor social e solidario de
educacgao pré-escolar, basica, secundéaria e superior e em equipamentos
sociais de apoio a primeira infancia ou deficiéncia, bem como nos centros
de formacdo de gestdo direta ou participada da rede do Instituto do
Emprego e Formacao Profissional, I. P., no periodo compreendido entre
16 de marco de 2020 e 9 de abril de 2020, salvaguardando-se a
possibilidade da sua prorrogacédo, ap6s reavaliagéao;

Mais se determinou, pelo mesmo periodo, a suspensédo das atividades de
apoio social desenvolvidas em Centro de Atividades Ocupacionais, Centro
de Dia e Centro de Atividades de Tempos Livres;

Neste contexto, foi acautelado o acolhimento dos filhos ou outros

dependentes a cargo dos trabalhadores de servigcos essenciais.

No dominio da justica:

Foi aprovado um conjunto de medidas, atentos os constrangimentos
causados no desenvolvimento da atividade judicial e administrativa,
estabelecendo-se um regime especifico de justo impedimento e de

suspensao de prazos processuais e procedimentais sempre que o
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impedimento ou o encerramento de instalacdes fosse determinado por
deciséo de autoridade de salde ou de outra autoridade publica;

ii. De igual modo, previu-se a obrigatoriedade de aceitacado, pelas
autoridades publicas, da exibicdo de documentos cujo prazo de validade

expirasse durante o perfodo de vigéncia do decreto-lei que a consagra.

No dominio da acao social foram adotadas medidas de protegéo social na doenca

e na parentalidade, para efeitos de atribuicdo se subsidio, quer por doenca, quer
por efeito da equiparacao a doenca da situacao de isolamento profilatico durante
14 dias dos trabalhadores por conta de outrem e dos trabalhadores

independentes do regime geral de seguranca social.

Noutros dominios:

i. Foi suspenso o acesso ao publico dos estabelecimentos de restauragao ou
de bebidas que disponham de espacos destinados a danca ou onde

habitualmente se dance;

ii. Admitiu-se que o regime de prestacdo subordinada de teletrabalho pode
ser determinado unilateralmente pelo empregador ou requerida pelo
trabalhador, sem necessidade de acordo das partes, desde que compativel
com as fungdes exercidas.

Destaca-se, ainda, a aprovacao de medidas de ambito especifico no dominio fiscal
e econémico, nomeadamente a dilacao de prazos de cumprimento voluntério de
obrigacgdes fiscais, o reconhecimento de situagdes de infegcdo ou de isolamento
profilatico devidamente reconhecidas como situacdes de justo impedimento ou o
reforco da divulgacao dos servigos eletrénicos e de atendimento telefénico no seio
da Autoridade Tributaria e Aduaneira como meios preferenciais de contactos dos
contribuintes.

Assim, tendo em vista o apoio a tesouraria das empresas, a manutencdo dos
postos de trabalho, bem como o refor¢co da capacidade de reacéo e contencao da
propagacdo da doencga, o Governo:

i Criou uma linha de crédito para apoio a tesouraria das empresas no
montante de 200 milhdes;

ii. Aprovou um pacote de incentivos as empresas no dominio da aceleracao
de pagamento de incentivos, diferimento de amortizacdes de subsidios e
da elegibilidade de despesas comprovadamente suportadas pelos
beneficiarios em iniciativas ou acdes canceladas ou adiadas por razdes

relacionadas com o COVID-19;
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Previu a criacao de um apoio extraordinario a manutencao dos contratos
de trabalho em empresa em situacdo de crise empresarial, com ou sem
formacdo, com direito a uma compensacgao retributiva analoga a um
regime de /ay off simplificado;

Criou, ainda, outras medidas com impacto econémico, como um incentivo
financeiro extraordinério para assegurar a fase de normalizagdo da
atividade ou um apoio extraordinario a formacado a trabalhadores das

empresas cuja atividade tenha sido gravemente afetada pelo COVID-19.

j) Considerando a declaracédo da situacao de alerta em todo o territério nacional,

k)

nos termos do Despacho n.° 3298-B/2020, de 13 de margo, e, bem assim, a

necessidade de medidas adicionais com vista ao cumprimento dos objetivos que

justificaram a referida declaragao, determinou-se:

o encerramento dos bares, todos os dias, a partir das 21horas;);
Interdicao da realizacao de eventos, reuniées ou ajuntamento de pessoas,
independentemente do motivo ou natureza, com 100 ou mais pessoas;
Proibicao do consumo de bebidas alcodlicas em espacos ao ar livre de
acesso publico, excetuando-se as areas exteriores dos estabelecimentos
de restauracao e bebidas, devidamente licenciados para o efeito;
Suspensdo dos servigos regulares, dos servigos regulares especializados
e dos servicos ocasionais de transporte internacional de passageiros, a
excecdo das excursodes efetuadas por cidaddos nacionais ou dos titulares
de autorizagdo de residéncia em Portugal que tenham saido do Pais e que
pretendessem regressar;

Suspensdo do ensino da conducao, da atividade de formagéo presencial
de certificagcdo de profissionais e da realizacao de provas no ambito da
conducgédo, nos termos definidos no despacho do membro do Governo

responsavel pela area das infraestruturas.

Determinaram-se restricbes no acesso e na afetacdo dos espacos nos

estabelecimentos comerciais e nos de restauracao ou de bebidas.

Adotaram-se medidas de caréater excecional e temporario de restricdo do gozo de

férias pelos dirigentes e os trabalhadores dos 6érgdos, organismos, servigos e

demais entidades do Ministério da Salde, durante o perfiodo necessario para

garantir a prontiddao do Servigo Nacional de Saudde (SNS) no combate a

propagacédo de doenca do novo coronavirus.

m) Definiram-se regras em matéria de articulagdo entre a assisténcia a familia e a

disponibilidade para a prestacdo de cuidados, como forma de garantir a
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continuidade da resposta do Servico Nacional de Saldde (SNS), no contexto da
suspensao das atividades letivas e nao letivas e formativas.

Determinou-se a suspensao de toda e qualquer atividade de medicina dentaria,
de estomatologia e de odontologia, com excecgdo das situacdes comprovadamente
urgentes e inadiaveis, tendo em conta que, pela sua natureza, tais atividades
implicam o contacto direto, préximo e demorado entre o profissional de salde e
0 paciente, circunstancia que representa risco acrescido de contagio pelo novo
Coronavirus SARS-CoV-2, causador da doenca COVID-19.

Agilizou-se o procedimento de contratacéo de trabalhadores para a constituicdo
de vinculos de emprego a termo, pelo periodo de quatro meses, tendo em vista o
reforco de recursos humanos necesséario a prevenc¢ado, contencao, mitigacédo e
tratamento da pandemia COVID-19, delegando-se nos dirigentes maximos, 6rgaos
de direcao ou érgaos de administragcao, conforme o caso, dos 6rgaos, organismos,
servicos e demais entidades, incluindo o setor publico empresarial, do Ministério
da Salde, a competéncia para autorizar a contratacao.

Foram adotadas medidas de carater extraordinario, temporario e transitério, ao
nivel dos servicos de atendimento aos cidad&os e empresas, incluindo os servi¢os
consulares fora do territério nacional, no dmbito do combate ao surto do virus
COVID-19, tendo em vista obviar a deslocagdes desnecessarias aos espacos
fisicos de atendimento dos servigos publicos.

Foi resposto, a titulo excecional, o controlo documental de pessoas nas fronteiras
internas portuguesas, no ambito da situacdo epidemiolégica provocada pelo novo
coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19, durante o periodo compreendido
entre as 23:00 horas do dia 16 de marco de 2020 e as 00:00 horas do dia 15 de
abril de 2020, sem prejuizo de reavaliacdo a cada 10 dias e possivel prorrogacéo.
Reconheceu-se a necessidade da declaracdo da situacao de calamidade no
municipio de Ovar, atendendo a que a autoridade de saude local concluiu que o
municipio se encontrava numa situacao epidemiolégica compativel com
transmissao comunitaria ativa, com claro impacto no risco de transmissao
generalizado, podendo originar novas cadeias de transmissdo em zonas vizinhas.
Foi determinada a interdi¢cdo do trafego aéreo com destino e a partir de Portugal
de todos os voos de e para paises que nao integram a Unido Europeia, ressalvadas
determinadas excegdes, pelo prazo de 30 dias, em consonancia com a
Comunicacdo da Comissao Europeia ao Parlamento Europeu, ao Conselho
Europeu e ao Conselho, de 16 de margo de 2020 (COM) 2020, 115, final, e as

Conclusdes do Presidente do Conselho Europeu, de 17 de margo de 2020.
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5. RESTRICOES DE DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

No Decreto do Presidente da Republica que declarou o estado de emergéncia foram
enunciados quais os direitos, liberdades e garantias objeto de restrigdes, com fundamento
na verificacao de uma situacado de calamidade publica. Foi igualmente sublinhado o carater
transitério das referidas limitacdes, devendo estas ser aplicadas na medida do estritamente
necessario a adoc¢cdo das medidas de contengdo da pandemia. De igual modo, dando
cumprimento ao comando constitucional constante do n.° 6 do artigo 19.° da Constituicéo,
foram identificados os direitos, liberdades e garantias relativamente aos quais nao poderiam
ser impostas limitagdes, tais como o direito a vida, a integridade pessoal, a identidade
pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a nao retroatividade da lei criminal, a defesa dos

arguidos, a liberdade de consciéncia e religido e a liberdade de expressao e de informacao.

Nestes termos, o Governo decretou um conjunto de medidas visando, nomeadamente,

a suspensao parcial do exercicio de determinados direitos.
5.1. Direito de deslocacao e fixacdo em qualquer parte do territério nacional

O Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo, consagrou normas que visam que 0S
contactos entre pessoas se mantenham no nivel minimo indispensavel, visto constituirem um
forte veiculo de contagio e de propagacao do virus. Assegurou-se, no entanto, a possibilidade
de deslocagdes na via publica, nomeadamente para o exercicio de tarefas e funcodes
essenciais a sobrevivéncia, para deslocagdes por motivos de salde, bem como para o

exercicio de fungdes profissionais que nao pudessem ser cumpridas a partir do domicilio.

Nesse quadro, foi imposto o dever de confinamento obrigatério, em estabelecimento
de salde ou no respetivo domicilio, aos doentes com Covid-19 e aos infetados com SARS-
CoV-2, bem como aos cidadaos relativamente aos quais as autoridades de salde determinem
medidas de vigilancia ativa. Foram também sujeitos a um dever especial de protegcdo os
maiores de 70 anos, os imunodeprimidos e os portadores de doenca crénica que, de acordo
com as orientacdbes da autoridade de salde devam ser considerados de risco,
designadamente os hipertensos, os diabéticos, os doentes cardiovasculares, os portadores
de doenca respiratéria crénica e os doentes oncolégicos. Nestes casos, foi assegurada a
possibilidade de deslocacédo na via pulblica para satisfacao de necessidades essenciais, tais
como a aquisi¢cdo de alguns bens e servicos, a fruicdo de momentos ao ar livre ou por motivos

de forga maior, desde que devidamente justificados. Quanto a generalidade da populacao, foi
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imposto um dever geral de recolhimento domicilidrio, especificando-se quais as situacdes
nas quais os cidadaos podem circular em espacos e vias publicas, ou em espacos e vias

privadas equiparadas a vias publicas, devendo assim, caso nao se encontrem enquadrados

por nenhuma das excegdes previstas, permanecer na habitacao.

Com efeito, aos cidadaos foi imposto que se mantivessem recolhidos no domicilio, néo
devendo circular fora do ambito dos casos excecionados e na medida do estritamente
indispensavel, devendo assim abster-se de circular na via pUblica e de efetuar deslocacgdes,
com vista a combater a epidemia por via da reducdo dos riscos de contagio associados ao

contacto social.

Foi igualmente consagrada a possibilidade de o membro do Governo responsavel pela
administragcao interna determinar o encerramento da circulacado rodoviéaria e ferroviaria, por

razbes de salde publica, seguranca ou fluidez do trafego ou a restricdo a circulagdo de

determinados tipos de veiculos.

A medida mais restritiva em termos de liberdade de circulagao foi, porventura, a
imposicdo da cerca sanitaria no municipio de Ovar, a qual impediu a circulacdo da
generalidade da populagdo de e para o referido municipio. Esta medida, adotada antes
mesmo da declaragdo do estado de emergéncia ao abrigo da Lei de Bases da Protecao Civil,
e salvaguardada pelo artigo 34.° do Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo, foi justificada, de
acordo com o preambulo do Despacho n.° 3372-C/2020, pelo facto de «a autoridade de salde
do municipio de Ovar [ter reconhecido] que o municipio se encontra numa situacao
epidemiolégica compativel com transmissao comunitaria ativa, o que significa que o risco de
transmissdo se encontra generalizado, podendo mesmo dar origem a novas cadeias de

transmissdo em zonas vizinhasy.
5.2. Propriedade e iniciativa econémica privada

Neste ambito, o Governo decretou um conjunto significativo de medidas que tangem
com a propriedade privada e com a iniciativa econémica privada, com vista, mais uma vez,
a promover o distanciamento social, restringindo os contactos sociais a sua expressao
minima, evitando a propagacéao da doenca. Medidas como a imposi¢cdo da adocao do regime
de teletrabalho, sempre que possivel, o encerramento de um conjunto alargado de instalacées
e estabelecimentos e a suspensdo de atividades no ambito do comércio a retalho e da
prestacao de servigos, vieram restringir a iniciativa econémica privada. Ja no que respeita as
restricdes ao direito de propriedade privada, sublinham-se as medidas previstas no ambito
da garantia de saude publica e da requisicao civil, prevendo a possibilidade, caso necessario,

da requisicao de bens e servicos, industrias, fabricas, oficinas, campos ou instalacées de

34



REPUBLICA
% PORTUGUESA
ADMINISTRACAO INTERNA
qualquer natureza, nos casos em que tal fosse considerado adequado e indispensavel para a

protecao da salde publica. O Governo néo sentiu necessidade de fazer uso deste mecanismo,

particularmente gravoso, de restricao do direito de propriedade.
5.3. Direitos dos trabalhadores

O quadro de emergéncia sanitaria implicou a adogcao de um conjunto de medidas de
restricao das atividades econémicas, com o objetivo de conter os contactos sociais ao minimo
indispensavel, medidas essas que, como nao podia deixar de ser, afetaram o normal
funcionamento do comércio, dos servicos e das industrias, deixando um numero significativo
de empresas sem hipétese de laborar e desenvolver a sua atividade. Essa realidade refletiu-
se, em primeira linha, na situacao profissional dos trabalhadores, pois, ainda que um nimero
significativo tenha tido a possibilidade de trabalhar a partir de casa, com recurso ao
teletrabalho, muitos houve que nao tiveram tal possibilidade. Nestas circunstancias e na
impossibilidade de manutencao da laboracdo, um numero significativo de entidades
empregadoras recorreram ao regime de lay-off simplificado ou ao despedimento de alguns,
quando ndo mesmo de todos, os seus trabalhadores. Consciente dessa realidade, o Governo
adotou medidas excecionais com vista a garantir a possibilidade de as empresas
suspenderem os contratos de trabalho, no denominado regime de /ay-off, assegurando a
seguranga social 709% da compensacédo a que os trabalhadores enquadrados nesse regime
tém direito, no valor de 2/3 do respetivo vencimento. De forma preventiva, logo no dia 13 de
marco, o governo aprovou o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, o qual visou, entre outras medidas,
acautelar os direitos e a protecdo social no trabalho e no emprego dos trabalhadores por
conta de outrem e dos trabalhadores independentes. Foram igualmente criadas linhas de
crédito especial de apoio as empresas, para refor¢co de tesouraria, com o objetivo de garantir
a solvéncia das empresas, evitando o encerramento da atividade e prevenindo as graves
consequéncias ao nivel do emprego. Assim, se o Governo teve de adotar medidas que
prejudicaram, necessariamente, o bom funcionamento das empresas, tomou igualmente
medidas de protecdo do emprego, com vista a minorar as situagdes de desemprego,
acautelando os direitos dos trabalhadores. Tendo o Governo implementado normas com vista
a acautelar a sobrevivéncia das empresas, nomeadamente no que concerne a possibilidade
de suspender contratos de trabalho, certo é que, alguns incentivos as empresas apenas
puderam ser ativados desde que nao se verificassem situacdes de despedimento. De referir
igualmente o reforco da capacidade inspetiva da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho,
com vista a acautelar, reprimir e sancionar possiveis abusos aos direitos dos trabalhadores,
cometidos por entidades empregadoras. Adotou também medidas para acautelar a protecao

social dos beneficiarios que se encontrem impedidos, temporariamente, do exercicio da sua
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atividade profissional por ordem da autoridade de salde, devido a perigo de contagio pelo
COVID-19.

Ainda neste ambito, o Governo aprovou uma Resolucao reconhecendo a necessidade
de proceder a requisicdo civil dos trabalhadores portuarios em situacdo de greve até ao dia
30 de margo de 2020, com vista a assegurar as cadeias de abastecimento de bens e matérias
primas, aprovando também uma portaria que procedeu a requisi¢ao civil de trabalhadores
da estiva e portuérios, tendo em conta que tal paralisacdo poderia acarretar perturbacdes
graves da vida social e econémica do pafs. Em suma, o Governo empenhou-se no sentido de
acautelar os direitos dos trabalhadores, pois a uma grave crise de salde publica, com
repercussdes sérias na economia, nao se poderia correr o risco de propiciar uma crise social

impulsionada por elevadas taxas de desemprego.

Refira-se que, nos termos da alinea c¢) do artigo 4.° do Decreto n.° 14-A/2020, de 18
de marco, «[flica suspenso o exercicio do direito a greve na medida em que possa
comprometer o funcionamento de infraestruturas criticas ou de unidades de prestacao de
cuidados de saude, bem como em setores econdmicos vitais para a producédo, abastecimento

e fornecimento de bens e servigos essenciais a populacéoy.
5.4. Circulagéo internacional

Atendendo a emergéncia de salde publica de ambito internacional, o Governo, atuou
preventivamente, no sentido de conter a propagacdo da epidemia em Portugal,
nomeadamente pela redugcao do risco de importacdo de focos ativos de transmisséo por
transporte aéreo. Assim, no dia 10 de marco, decidiu suspender todos os voos de e para
Itélia, inicialmente apenas das regides mais afetadas pela epidemia e, ato continuo, de todo
o pafs. Ficaram excluidos desta interdicdo, contudo, os voos de aeronaves de Estado, voos
para transporte exclusivo de carga e correio, bem como voos de caracter humanitario ou de

emergéncia médica e escalas técnicas para fins nado comerciais.

De igual forma, o Governo determinou, a 13 de margo, a interdicdo do desembarque e
licencas para terra de passageiros e tripulagdes dos navios de cruzeiro nos portos nacionais,
evitando possiveis situacGes de propagacdo de contégio com origem nos passageiros e

tripulantes dos navios de cruzeiro.

A 16 de margo, por forgca da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 10-B/2020, foi
reposto, a tftulo excecional e temporario, o controlo documental de pessoas nas fronteiras,
nomeadamente nas fronteiras terrestres, maritimas e aéreas com Espanha. Essa medida

implicou a proibicdo da circulacao rodoviaria, nas fronteiras internas terrestres,
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independentemente do tipo de veiculo, com excecdo do transporte internacional de
mercadorias, do transporte de trabalhadores transfronteiricos e da circulacao de veiculos de
emergéncia e socorro e de servico de urgéncia. Foi determinada a suspensao da circulacdo
ferroviaria, exceto para o transporte de mercadorias, a suspensao do transporte fluvial entre
os dois pafses e interditada a atracagem de embarcacdes de recreio e o desembarque de
pessoas. A referida resolugao determinou ainda que a passagem de fronteira entre Portugal
e Espanha passaria a fazer-se apenas em nove pontos de fronteira (Valenca-Viana do Castelo;
Vila Verde da Raia-Chaves; Quintanilha-Braganca; Vilar Formoso-Guarda; Termas de
Monfortinho-Castelo Branco; Marvao-Portalegre; Caia-Elvas; Vila Verde de Ficalho-Beja e

Castro Marim).

A 18 de marcgo, foi interditado o trafego aéreo com destino e a partir de Portugal de
todos os voos de e para pafses que nao integram a Unido Europeia, com determinadas
excecOes, nomeadamente para acautelar a possibilidade de regresso dos cidadaos nacionais

residentes em importantes comunidades portuguesas no estrangeiro.

J& na vigéncia do estado de emergéncia, o Governo determinou, a 24 de marco, a
adocdo de procedimentos de controlo de fronteira por parte do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras para determinadas categorias de passageiros, em consonancia com as orientacdes
da Comisséao Europeia relativas a restricdo de viagens ndo essenciais para a Unido Europeia,

a ser adotada nos Estados Membros.

Assim, no que respeita a circulagdo internacional, o Governo desde cedo adotou

medidas restritivas, com o objetivo de evitar a importacao de focos de contéagio.
5.5. Direito de reunido e de manifestagao

Atendendo a que esta epidemia se propaga, em larga medida, por contagio decorrente
do contacto entre pessoas, tornou-se imperioso adotar medidas restritivas do contacto social.
Nesse quadro, impods-se a necessidade de adocdo de medidas que condicionassem os
ajuntamentos de pessoas, na via pUblica, ou em locais privados, por forma a tentar mitigar
os efeitos da propagacdo da doenga. Igualmente de forma preventiva, a declaracdo da
situacdo de alerta em todo o territério nacional, ocorrida a 13 de margo, impds restricées a
realizagdo de eventos com mais de mil pessoas em espagos fechados e cinco mil pessoas ao
ar livre. Posteriormente, a 15 de marco, foram adotadas medidas adicionais para fazer face
a prevencdo e contencado da pandemia, passando, entre outras, pela interdicdo da realizacéo
de eventos, reunides ou ajuntamento de pessoas, independentemente do motivo ou natureza,
com 100 ou mais pessoas. Contudo, como veio a revelar-se, estas medidas restritivas do

direito de reunido e manifestacdo, ainda nao eram suficientes dada a viruléncia da
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propagacao da epidemia. Assim, no quadro da declaracédo do estado emergéncia, foram
decretadas medidas proibitivas de todo o tipo de ajuntamento e concentracédo de pessoas, o

que incluiu, necessariamente, reunides e manifestacdes de qualquer natureza, com o objetivo

maior de zelar pela salde publica e individual dos cidadaos.
5.6. Liberdade de culto, na sua dimensao coletiva

A declaragao do estado de emergéncia ndo afeta a liberdade de culto, na sua dimenséao
pessoal e individual, permitindo a todos os cidadaos professar livremente a sua fé. Contudo,
ficaram vedadas as manifestacdes coletivas e eventos de cariz religioso. Por forma a nao pér
em risco a saude individual e coletiva, foi proibida a realizacdo de celebracbes de cariz
religioso e outros eventos de culto que implicassem aglomeracao de pessoas. Do mesmo,

modo foram impostas medidas de contencdo a realizacdo de funerais, estando estes
condicionados a adocao de regras organizacionais que garantam a inexisténcia de
aglomerados de pessoas e o controlo de distancias de seguranca, fixando para tal um nimero

maéaximo de presencas.

Assim, apesar da proibicao de manifestacdes coletivas de religiosidade e de culto, foi
garantida a inviolabilidade da liberdade de consciéncia, de religiao e de culto, na sua
dimensao individual, nos termos do n.° 6 do artigo 19.° da Constituicdo e do n.° 1 do artigo
5.° do Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marcgo.

5.7. Direito de resisténcia

O eficacia das medidas adotadas para debelar a atual situagdo pandémica depende,
em grande parte, da adesdo da populagao, ainda que as mesma impliquem uma restricdo,

proporcional e necessaria, de alguns dos seus direitos, liberdades e garantias.

No entanto, a alinea g) do artigo 4.° do Decreto do Presidente da Republica n.° 14-
A/2020, de 18 de margo, que declarou o estado de emergéncia, determinou que «fica
impedido todo e qualquer ato de resisténcia ativa ou passiva as ordens emanadas pelas
autoridades publicas competentes em execucdo do presente estado de emergéncia». No
seguimento deste normativo, o decreto de execucéo da declaragao do estado de emergéncia
consagrou o dever geral de cooperacao por parte dos cidaddos e demais entidades,
nomeadamente no cumprimento de ordens ou instrugdes dos 6rgédos e agentes responsaveis
pela seguranca, protecao civil e saide publica na pronta satisfacdo de solicitacbes, que
justificadamente lhes sejam feitas pelas entidades competentes para a concretizacao das
medidas do referido decreto. De igual forma, foi cometida as forcas de seguranca a

competéncia de aconselhamento, recomendagado, emanacdo de ordens legitimas e
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encerramento de estabelecimentos, com vista a fazer cumprir o normativo imposto, sob pena

de, em caso de nao acatamento das ordens emanadas pelas autoridades, os cidadaos

incorrerem no crime de desobediéncia.

Nos termos do artigo 21.° da Constituicdo, que consagra o direito de resisténcia,
«[t]Jodos tém o direito de resistir a qualquer ordem que ofenda os seus direitos, liberdades e
garantias e de repelir pela forca qualquer agressao, quando ndo seja possivel recorrer a

autoridade publican.

Refira-se que o Governo garantiu o funcionamento em permanéncia da Procuradoria-
Geral da Republica e da Provedoria de Justiga, «com vista ao pleno exercicio das suas
competéncias de defesa da legalidade democratica e dos direitos dos cidadaosy, tal como
determinado pelo n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, na sua redacéo
atual, e como previsto no n.° 4 do artigo 5.° do Decreto do Presidente da Republica n.° 14-
A/2020, de 18 de marco.
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6. EXECUCAO DA DECLARAGAO DO ESTADO DE EMERGENCIA

6.1 Enquadramento geral

Nos termos do n.° 8 do artigo 19.° da Constituicdo, a declaracdo do estado de
emergéncia confere as autoridades competéncia para tomarem as providéncias necessarias
e adequadas ao pronto restabelecimento da normalidade constitucional. A situacédo
pandémica que ora se vive ditou que, ao abrigo do estado de emergéncia, fossem adotadas
medidas excecionais de contencao, impondo condutas e restringindo direitos, como forma
de combater eficazmente uma realidade nova com um potencial letal inesperado. Nesse
quadro, ndo basta decretar medidas disruptivas da vivéncia em sociedade, sendo primordial
assegurar o seu cumprimento. Importa, ainda, evitar que a sua adocdo tenha um efeito
contrario ao pretendido, nomeadamente comportamentos de massa ditados por fatores
como a incerteza, o desconhecimento ou a desinformacgao, que acarretam niveis acrescido

de complexidade ao regime de excecao em que o pafs se encontra.

Deste modo, o Governo optou por uma abordagem pedagégica, assente em informacao
verdadeira e esclarecida, por uma comunicacdo constante sobre a evolucdo da situacédo
epidemiolégica, sobre as medidas de contencao e as restricdes adotadas, alertando
igualmente para as eventuais consequéncias do seu incumprimento. Para este esforco
comunicacional com a populacdo foi fundamental o normal funcionamento dos meios de
comunicacdo social — televisdes, radios, imprensa, redes sociais — e 0 exercicio responsavel
do direito a informacédo, constitucionalmente consagrado e expressamente salvaguardado
pelo n.° 2 do artigo 5.° do Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de

margo.

O Governo implementou uma politica de informacdo que envolveu a realizacédo de
conferéncias de imprensa, algumas diarias, e a participacdo de membros do Governo em
multiplas entrevistas e debates publicos. O aconselhamento da populacao foi efetuado
através das redes sociais, do recurso a difusdo de mensagens de voz difundidas pelas forcas
e servigos e de seguranca e pelos bombeiros, através de altifalantes instalados em viaturas
ou em drones, ou da difusdo de conselhos de higiene nos transportes publicos e na rede de

autoestradas.

Ciente da maturidade de cidadania da populagéo portuguesa, o Governo optou por uma

abordagem pedagégica, informativa e de aconselhamento, para levar os cidadaos a adotar
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as melhores praticas no cumprimento das regras de exceg¢ao impostas. Para tal designio em

muito tem contribuido a pronta e eficaz resposta das forcas e servigcos de seguranca no

contacto diario com as populacdes.
6.2. Forgas e servigos de segurancga

Com a declaragdo do estado de emergéncia e respetiva regulamentacao, as forgas e
servicos de seguranca (FSS) adotaram procedimentos e montaram operacbes de grande
envergadura e exigéncia operacional, no sentido da implementacao e fiscalizacdo do
cumprimento das regras e medidas do referido Decreto, contribuindo para prevenir o
contagio da doenga, conter a epidemia, salvar vidas e assegurar que as cadeias de

abastecimento fundamentais de bens e servi¢cos essenciais continuassem a ser asseguradas.

A acdo das FSS centrou-se na fiscalizagdo do cumprimento dos artigos 3.°
(Confinamento obrigatério), 4.° (Dever especial de protecao), 5.° (Dever geral de recolhimento
domiciliario), 9.° (Encerramento de instalacGes e estabelecimentos), 10.° (Suspensao de
atividades de comércio a retalho) e 11.° (Suspenséo de atividades no ambito da prestacéo de
servicos) do Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marco.

Foram desenvolvidas diversas agdes de fiscalizagdo de transito nos principais eixos
rodoviarios da area de responsabilidade de cada uma das forcas de seguranca, especialmente
direcionadas para a fiscalizacdo da finalidade das desloca¢cbes dos condutores, visando
garantir o acatamento das recomendacbes e os normativos vigentes relativamente ao
confinamento nas suas residéncias, evitando deslocacdes desnecessarias potenciadoras da

propagac¢ao da epidemia.

Procedeu-se a uma monitorizagdo dos locais que propiciam normalmente a
aglomeragdo de pessoas, tais como parques publicos, pracas das principais cidades, a orla
marftima ou zonas fluviais, estacBes rodoviarias e ferroviarias, em especial as gares e
interfaces de maior dimensao destinadas as viagens de médio e longo curso, bem como a
fiscalizagcdo de estabelecimentos comerciais em laboragdo. Foi igualmente fomentada a
promocdo de contactos com casos conhecidos de violéncia doméstica, visando verificar

eventuais situacGes de risco elevado e encetar medidas de protegado das vitimas.

As acgbes das FSS decorreram, de um modo geral, num registo essencialmente
pedagdgico junto da populacao, excetuando-se os casos de cidadaos portadores de doenca,
com dever de confinamento obrigatério, os quais foram detidos e acompanhados ao

domicilio. Paralelamente, foi dedicada especial atencdo aos estabelecimentos e atividades
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cujos proprietarios nao acataram as orientagdes recebidas e permitiram ou fomentaram a

aglomeracao de pessoas, propiciando, desse modo, a propagacado da epidemia.

De referir igualmente a estreita cooperacao mantida entre a GNR, a PSP e o SEF a nivel
operacional e da troca de informagcao, nomeadamente no controlo efetuado nos nove pontos
de passagem autorizados ao longo da fronteira terrestre e na identificagcdo de casos de

contagio em comunidades de imigrantes.

De um modo geral, a atuacao das FSS pautou-se por uma presenca visivel e constante
de aconselhamento e sensibilizacdo dos cidadados para os deveres impostos no decreto de
execucdo da declaracdo do estado de emergéncia, levando a populacdao a adotar os
comportamentos adequados a contengado da propagacgdo da epidemia, sendo, salvo em casos
pontuais, prontamente acatadas as recomendacdes dos elementos destacados no terreno,

com vista a prevenir a transmissdo do virus, em prol da seguranga comum.
6.3. Protecao civil

A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC) privilegiou a
coordenacao e representacao institucional e promoveu uma resposta operacional adequada

a situacdo de calamidade em curso.

No quadro do estado de emergéncia, a Comissao Nacional de Protecéo Civil, enquanto
6rgdo de coordenacdo em matéria de protecdo civil, deliberou a ativagao do Plano Nacional
de Emergéncia de Protecgao Civil, por forma a responder com a méaxima eficacia as exigéncias

de protecgao e socorro excecionais decorrentes desta crise de salde.

Foram igualmente ativados multiplos Planos Municipais e Distritais de Emergéncia de
Protecéo Civil, de modo a garantir o acompanhamento permanente e reforcado da evolugao
da situacdo epidemiolégica, adaptando-se assim os diversos planos a realidade local de cada
municipio. Assim, até dia 2 de abril, encontravam-se ativados, além do Plano Nacional de
Emergéncia e Protecéo Civil, 17 Planos Distritais de Emergéncia e 111 Planos Municipais de

Emergéncia.

No ambito da Comissao Nacional de Protecao civil foi constituida uma subcomisséo
para acompanhamento da situacdo epidemiolégica COVID-19, presidida pela Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil. A subcomissdo teve como objetivo garantir a
monitorizacao permanente e analisar a evolugdo da situacao epidemiolégica COVID-19 no
ambito do sistema nacional de protecdo civil e adotar mecanismos de colaboracéo
institucional entre diversas éareas sectoriais. Até 2 de abril foram realizadas 20 reunibes

diarias, envolvendo 23 entidades de diversas &reas governativas, regides auténomas e
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agentes de protecao civil, tendo sido possivel estabelecer procedimentos de coordenacédo
técnica e operacional entre as entidades em diversas areas. Este trabalho permitiu resolver
e ultrapassar muitos dos problemas que foram sendo identificados em diferentes areas,
criando solugdes e ultrapassando os obstaculos. Entre estas situacdes, e pela sua relevancia,
destacamos o repatriamento de cidaddos nacionais e estrangeiros, a criacao de
procedimentos no ambito do apoio social geral e, em concreto, no que se refere a
problematica dos lares, licenciamento de veiculos utilizados no transporte de doentes,

desinfe¢do de equipamentos e operacionais e ainda apoio a comunidades migrantes.

A ANEPC teve ainda um papel preponderante na coordenacédo institucional das
operacBes de repatriamento de cidaddos nacionais localizados no estrangeiro e que
pretendessem regressar a Portugal em virtude da pandemia COVID-19. Para tal, foi ativado
0 Mecanismo Europeu de Protecao Civil no ambito da emergéncia consular, com o objetivo
de proceder ao repatriamento de cidadaos nacionais e de um conjunto de cidad&dos de outros

Estados-Membros da Unido Europeia.

Em termos operacionais, sem prejuizo da dedicagado de todos os agentes de protecao
civil e entidades com especial dever de colaboracéao, é de sublinhar o papel preponderante
dos bombeiros na resposta as operagdes de protecdo e socorro, atuando na primeira linha
de intervencdo. E mister referir a cooperacéo institucional com as Forcas Armadas, a qual

permitiu uma resposta articulada a situacdes e caréncias especificas.

Em paralelo, a ANEPC garantiu o apoio logistico a diversas entidades, e a prépria
estrutura, bem como a distribuicao de equipamentos de protecao individual (EPI) as FSS e
aos Corpos de Bombeiros, tendo sido disponibilizadas igualmente tendas, camas de

campanha, cobertores, para apoiar as diversas operacdes ao nivel distrital ou municipal.

Por fim, destaca-se que a ANEPC procedeu, a ativacao do Plano de Operacées Nacional
para o Coronavirus (COVID- 19) — PONCoV, aplicavel a todo o territério continental e a todas
as estruturas, forcas e unidades envolvidas. Enquanto instrumento de coordenacado da
resposta, este plano prevé a constituicdo, por distrito, de grupos de reforgco de varias
tipologias, para fazer face a constrangimentos ou défices de resposta de alguns corpos de
bombeiros, criando grupos de reforco de apoio sanitario, emergéncia pré-hospitalar,
salvamento e desencarceramento, incéndios urbanos e industriais e grupos de incéndios

florestais.

Assim, no contexto da declaracédo do estado de emergéncia, a resposta da ANEPC a
atual pandemia promoveu a coordenacao institucional entre as diversas entidades envolvidas,

a coordenacao operacional dos diferentes agentes de protecéao civil, com especial destaque
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para os bombeiros, e aa gestao criteriosa de recursos humanos e patrimoniais necessarios,

coordenando igualmente e gerindo o importante contributo das Forcas Armadas para o

esforco nacional de gestéo desta crise pandémica.
6.3.1. Apoio das Forcas Armadas no quadro da Protecdo Civil

No quadro da Protegdo Civil, as Forcas Armadas (FA), disponibilizaram, desde o
primeiro momento, a sua capacidade técnica, logistica e de recursos humanos, em prol do
esforco de combate nacional a epidemia de corona virus, tendo, desde logo, aumentado o

grau de prontiddo do seu efetivo.

As FA disponibilizaram 2.300 camas, em vérias unidades militares da sua rede de
salde, no Continente e nas Regides Auténomas, em reforco da capacidade do Servigo
Nacional de Salde (SNS) em internamentos «ndo graves» e apoio aos profissionais, na

resposta a pandemia de Covid-19.

O Laboratério Militar intensificou a producado de gel desinfetante, em reforco da
capacidade do SNS e das préprias instituicdes militares; o Laboratério de Defesa Biolégica e
Quimica do Exército, comecou a realizar testes de despiste do novo coronavirus, com a

mesma metodologia utilizada pelo Laboratério de Referéncia Nacional Doutor Ricardo Jorge.

As FA tém apoiado hospitais distritais, de Norte a Sul do pais, com a instalacéo e
manutencao de tendas de campanha no exterior dessas unidades de salde, ampliando assim

a sua capacidade de triagem e de isolamento de casos suspeitos de infecao.

Sdo de sublinhar igualmente as acgdes de desinfecdo de lares e outros
estabelecimentos, a disponibilizacdo de tendas e camas, o transporte e distribuicdo de
refeicdes aos mais carenciados e o transporte de donativos e material para reforco do SNS
ou do dispositivo de Protecao Civil. Reforcaram também a capacidade de oferta de hospitais
e centros de salde, de norte a sul do pafs, com a montagem de um total de 387 camas e 49
tendas. Instalaram duas tendas na zona do Hospital Prisdo de Caxias, em resposta a
solicitagdo da Direcédo-Geral de Reinsercéao e Servicos Prisionais e adaptaram um hospital de
campanha, com 140 camas, em terrenos da cidade universitéaria, junto ao Hospital de Santa

Maria em Lisboa.

Refira-se, a titulo de exemplo, que os polos da Cruz Vermelha de Macedo de Cavaleiros
e de Mogadouro viram a sua capacidade reforcada, com a montagem de uma tenda adicional
em cada uma daquelas localidades, o Instituto Portugués de Oncologia do Porto foi reforcado
com a instalacao de quatro tendas, e a Administracéo Regional de Satide do Norte recebeu o

apoio das FA no transporte de doagdes. Os militares montaram 50 camas a pedido da Camara
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de Arganil, outras 60 para a Protecdo Civil das Caldas da Rainha, 40 por solicitacdo da
Protecédo Civil de Sdo Pedro do Sul, tendo instalado igualmente uma tenda de apoio ao

controlo fronteirico rodoviario entre Espanha e Portugal, em Castro Marim e facultado

alojamento a Protecao Civil de Lagos e ao Servi¢co Regional de Protecao Civil da Madeira.

6.4. Cumprimento da legislagdo do estado de emergéncia — crime de desobediéncia

A legislacao do estado de emergéncia prevé a cominacao do crime de desobediéncia
para o nao cumprimento de determinados comandos legais, nomeadamente de confinamento
obrigatério e de encerramento de estabelecimento ou de atividade. Outrossim, o crime
previsto e punido nos termos do artigo 348.° do Cédigo Penal aplica-se a quem faltar a
obediéncia devida a ordem ou a mandado legitimo, regularmente comunicados e emanados
de autoridade ou funcionario competente, se uma disposicédo legal cominar, no caso, a
punicdo da desobediéncia simples ou, na auséncia de disposicdo legal, a autoridade ou o

funcionario fizerem a correspondente cominacao.

No decurso da execucado do Decreto n.° 2-A/2020, de margo, surgiram duavidas
interpretativas quanto ao ambito de abrangéncia da cominacao do crime de desobediéncia.
Tais duvidas fundaram-se no facto de a alinea b) do n.° 1 do artigo 32.°, em sede de
competéncia fiscalizadora atribuida as forcas e servigos de seguranca, cominar a puni¢ao por
desobediéncia a violagdo do disposto nos artigos 3.° (confinamento obrigatério) e 7.° a 9.°,
nao referindo a violagdo do dever de protecdo especial (artigo 4.°) e o dever geral de

recolhimento domiciliario (artigo 5.°).

As FSS seguiram o entendimento que a violagdo dos deveres consagrados nos artigos
4.° e 5.° estd, igualmente, sujeita a punicao por desobediéncia, o qual nem sempre teve
acolhimento pelos 6rgdos judiciarios. Importa, portanto, clarificar a intencao legislativa, a fim

de proporcionar um enquadramento legal claro a populagéo.

Mais importa referir que o desrespeito pelas obrigacGes decorrentes da execucao da
declaragado do estado de emergéncia estao, desde logo, enquadradas no disposto no artigo
7.°da Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro, que regula o regime do estado de sitio e do estado
de emergéncia, que determina que «[a] violagdo do disposto na declaracéo do estado de sitio
ou do estado de emergéncia ou na presente lei, nomeadamente quanto a execuc¢éo daquela,
faz incorrer os respetivos autores em crime de desobediénciay». Assim, foi entendido que o
desrespeito pelos deveres instituidos pelos artigos 4.° e artigo 5.° legitima a emissédo de uma
ordem por parte dos elementos das Forcas e Servicos de Seguranca tendente ao seu

cumprimento, o que, em caso de recusa por parte do cidadao advertido, ndo sendo invocavel
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o direito de resisténcia por se tratar de uma ordem legitima emanada por autoridade publica

na vigéncia do estado de emergéncia, resulta necessariamente na pratica do crime de

desobediéncia, por parte do cidadao.

O Governo tem presente que o artigo 32.° do Decreto n.° 2-A/2020 indicia que o regime
sancionatério por violacao dos artigos 4.° e 5.° deveré ser ponderado e aprovado em momento
posterior, ao prever a avaliagdo da «necessidade de aprovacao de um quadro sancionatério
por violacao do dever especial de protecao ou do dever geral de recolhimento domiciliarioy.
De qualquer forma, o Governo considera preferivel, se se mantiver eficaz, o aconselhamento

em vez da punicdo; a adesao em vez de repressao.

Assim, entendeu o Governo fazer aplicar o decreto de execucdo do estado de
emergéncia, apelando ao sentido de cidadania e de responsabilidade dos cidadaos,
nomeadamente através de uma abordagem de sensibilizacao, esclarecimento e pedagogia.
Tal abordagem é prévia ao acionamento dos mecanismos de natureza penal previstos na lei,
aplicaveis aos casos mais graves de desrespeito de obrigacdes de confinamento e de

desobediéncia indevida a ordens legitimas da autoridade publica.

De referir, por tltimo, que na pendéncia do periodo de estado de emergéncia em anélise
(22 de marco a 2 de abril) as FSS registaram 108 detencgdes pelo crime de desobediéncia e
foram encerrados 1.708 estabelecimentos comerciais, demonstrando um elevado grau de

acatamento das regras impostas no estado de emergéncia por parte da populacdo em geral.
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7. ESTRUTURA DE MONITORIZAGAO DO ESTADO DE EMERGENCIA

7.1. Criacdo, composicdo e atividade

A Estrutura de Monitorizagdo do Estado de Emergéncia (EMEE) foi criada nos termos e
para os efeitos do disposto no artigo 17.° da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, na sua atual
redacao, que aprova o regime do estado de sfitio e do estado de emergéncia, e ao abrigo da
alinea b) do artigo 20.° do Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo. Este diploma, que procede
a execucao da declaracao do estado de emergéncia efetuada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marco, determina que o «o membro do Governo
responsavel pela area da administracdo interna, com faculdade de delegac¢ao, coordena uma
estrutura de monitorizagédo do estado de emergéncia, composta por representantes das areas
governativas definidos por despacho do Primeiro Ministro e de representantes das forcas e
servicos de seguranca, para efeitos de acompanhamento e producao de informacéo regular
sobre a situagéo, designadamente para efeito do cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo
28.° da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, sem prejuizo das competéncias préprias da

Secretéria-Geral do Servigo de Seguranca Interna e do Gabinete Coordenador de Segurancany.

Em cumprimento do disposto no referido Decreto n.° 2-A/2020, o Primeiro-Ministro
determinou a composicdo da EMEE, nos termos do Despacho n.° 3545/2020, publicado no
Diério da Republica, n.° 57-A, Série Il, de 21 de margo. Assim, sob a coordenacao do Ministro
da Administracdo Interna, a EMEE integra representantes das forgas e servicos de seguranca
e por Secretérios de Estado indicados pelo Ministro de Estado, da Economia e da Transi¢ao
Digital, pelo Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros, pela Ministra de Estado e da
Presidéncia, pelo Ministro da Defesa Nacional, pela Ministra da Justica, pela Ministra da
Modernizagao do Estado e da Administracao Publica, pela Ministra da Saude, pelo Ministro
do Ambiente e da Acao Climatica, pelo Ministro das Infraestruturas e da Habitacéo e pela
Ministra da Agricultura. Nestes termos, a EMEE teve a seguinte composicdo permanente, sem
prejuizo da possibilidade de participacao de representantes de outras areas governativas

quando tal se mostre adequado:

Ministro da Administracao Interna, Eduardo Cabrita;
Secretério de Estado Adjunto e da Administracao Interna, Antero Lufs;
Secretéria de Estado da Administracao Interna, Patricia Gaspar;

Secretério de Estado Adjunto do Primeiro-Ministro, Tiago Antunes;

ok wDn e

Secretéario de Estado do Comércio, Servicos e Defesa do Consumidor, Jodo Torres;
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6. Secretéario de Estado da Internacionalizagéo, Eurico Brilhante Dias;
7. Secretéario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, André Moz Caldas;
8. Secretério de Estado Adjunto e da Defesa Nacional, Jorge Seguro Sanches;
9. Secretério de Estado Adjunto e da Justica, Mdrio Belo Morgado;
10. Secretério de Estado da Administracao Puablica, José Couto;
11. Secretério de Estado da Segurancga Social, Gabriel Bastos;
12. Secretéario de Estado da Sadde, Anténio Sales;
13. Secretéaria de Estado do Ambiente, Inés dos Santos Costa;
14. Secretério de Estado Adjunto e das Comunicagdes, Alberto Souto;
15. Secretério de Estado da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, Nuno Russo;
16. Comandante-Geral da Guarda Nacional Republicana, Luis Botelho Miguel,
17. Diretor Nacional da Policia de Seguranca Publica, Manuel Magina da Silva;
18. Diretora Nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, Cristina Gatées;
19. Presidente da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil, Carlos Mourato

Nunes

A EMEE funcionou em permanéncia, tendo realizado quatro reunides, as quais ocorreram
nos dias 22, 24, 27 e 31 de marco de 2020. As primeiras duas reunides realizaram-se
presencialmente nas instalagcées do Ministério da Administracao Interna, em Lisboa, tendo
as demais decorrido por videoconferéncia. O secretariado da EMEE foi assegurado pelo

Gabinete da Secretaria de Estado da Administracéo Interna.

Na primeira reunido foi consensualizado que os trabalhos da EMEE visavam, entre outros
objetivos, reforcar a coordenacao politica na resposta a questédo de salde publica; coordenar
a implementacdo das medidas preconizadas no Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo;
manter atualizada a avaliacdo operacional da execucao do estado de emergéncia; prestar
informacao a nivel institucional e a populacdo; e preparar o relatério a apresentar a

Assembleia da Republica, nos termos da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro.

7.2. Questdes nucleares

No ambito do trabalho desenvolvido pela EMEE, foram abordadas varias questdes que
assumiram uma natureza permanente e transversal as diferentes areas governativas, das

quais cumpre destacar:
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Apoio a populagdo mais vulneravel

Sem prejuizo da preocupacdo manifestada com o risco da pandemia para a salde da
generalidade da populacdo, bem como com o impacto social e econémico das medidas
adotadas no contexto da execucgao da declaragcédo do estado de emergéncia, a EMEE prestou
particular cuidado a populagdo mais vulneravel. Encontram-se nesta categoria os idosos, os

reclusos, os sem-abrigo e os trabalhadores migrantes, entre outros.

Os idosos encontram-se entre a faixa etaria mais afetada pela doenca Covid-19, facto
refletido na taxa de contagio e, sobretudo, na de mortalidade. A titulo ilustrativo e segundo
informacao da Diregdo-Geral da Saude, no fim do periodo do estado de emergéncia (2 de
abril de 2020), 21,25%, dos infetados com SARS-CoV-2 e 86,99% dos ébitos por Covid-19
eram pessoas com idade igual ou superior a 70 anos. Nestes termos, a alinea a) do n.° 1 do
artigo 4.° do Decreto n.®° 2-A/2020, de 20 de marcgo, consagrou um dever especial de protecéo
para os maiores de 70 anos de idade, sujeitando-os a um conjunto especifico e mais gravoso
de limitagdes a mobilidade. Particularmente preocupante revelou-se a situagao dos idosos
residentes em equipamentos sociais (lares de idosos). Em funcédo das caracteristicas destes
equipamentos, as medidas de distanciamento social mostrou-se de dificil execucao, tendo-
se multiplicado os casos de surtos epidémicos com origem em (ou potenciados por) lares de
idosos. Tais surtos constituem um risco agravado para pessoas com uma condicao fisica
debilitada em funcao da prépria idade ou de outras patologias, como também para os

funcionéarios que prestam assisténcia aos utentes.

A resposta aos varios casos de surtos epidémicos em lares de idosos reportados na EMEE
foi multidisciplinar, envolvendo entidades do setor social, da &rea governativa do trabalho,
solidariedade e seguranca social, das forcas e servicos de seguranca, da protecao civil e das
Forcas Armadas entre outros. A situacao do Lar de Nossa Senhora das Dores, em Vila Real,
gue levou ao realojamento de cerca de 50 utentes no Hospital Militar do Porto, foi apenas
uma das que mereceu particular atencdo no ambito da EMEE, a par da de outros lares,
incluindo nao licenciados. Ao longo do periodo do estado de emergéncia, a capacidade de
realizacdo de testes aos utentes e profissionais deste tipo de equipamento social foi sendo
reforcada, com o propdésito de dar cumprimento ao dever especial de protecao legalmente
consagrado. A sujeicdao de trabalhadores dos lares de idosos a confinamento domiciliario
obrigatério ou profilatico e o impacto que tal acarreta a nivel dos recursos humanos para a
prestacao de cuidados aos idosos foram equacionadas nas reunides, tendo sido sublinhada
a importancia do reforgco do voluntariado e das multiplas medidas que a area do Governo

responséavel pela solidariedade e seguranca social adotou para fazer face ao problema, bem
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como o apoio prestado por varias entidades, nomeadamente a Cruz Vermelha Portuguesa e

0s corpos de bombeiros.

O ambiente prisional € um fator de risco agravado de contéagio devido a dificuldade de
implementacdo do distanciamento social, em grande medida devido ao confinamento do
espaco dos estabelecimentos prisionais e a partilha de instalacdes sanitarias, espagos de
refeicdes e de celas, entre outros. Reclusos e guardas prisionais constituem, portanto, grupos
particularmente vulneraveis. Nas reunides da EMEE foi veiculado o receio que o contagio em
ambiente prisional possa ter consequéncias desproporcionadamente gravosas na populagao
prisional, nomeadamente reclusos e trabalhadores. Para além de ter iniciado o trabalho
legislativo para permitir uma reducao da populacao prisional, em condi¢cGes de seguranca e
de justica, o Governo salvaguardou a capacidade de segregacédo da populagao prisional, com
possibilidade de isolamento e acomodacao dos reclusos em espacos distintos, através da
montagem de tendas em estabelecimentos prisionais especificos. Neste sentido, foi
intensificada a cooperacdo entre os Ministérios da Administracdo Interna e da Justica,
nomeadamente entre a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC) e a
Direcao-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais, para assegurar a disponibilizacao de
capacidade de alojamento temporéario, nomeadamente tendas de vérias tipologias, camas e

cobertores.

Merece, igualmente, referéncia a preocupacao manifestada com a populagédo sem-abrigo
e com os trabalhadores migrantes. No primeiro caso, foi dado relato do apoio prestado pelas
Forcas Armadas ao nivel da alimentacdo, nomeadamente em Lisboa e no Porto e da
importancia do refor¢o do voluntariado social. No segundo caso, a EMEE foi informada sobre
o reforco da informacdo em varias linguas disponibilizada aos imigrantes, na sua maioria
trabalhadores no setor agricola e cujas condi¢cbes de alojamento dificultam o recomendado

distanciamento social.

O Governo apoiou acgdes de repatriamento de cidadaos estrangeiros, visitantes ou
residentes, com dificuldade em regressar aos paises de origem em virtude dos

constrangimentos nas fronteiras ou da disrupgao do trafego aéreo.

Ao nivel do apoio a cidadaos vulneraveis, a EMEE prestou particular atencéo a situacéo
das vitimas de violéncia doméstica. Tal como a experiéncia de outros paises demonstra, este
tipo de violéncia tende a aumentar no contexto de confinamento domiciliario de uma parte
significativa da populacao. Ademais, tal confinamento imp&e uma indesejavel partilha do
espaco doméstico entre vitimas e agressores e dificulta o recurso aos mecanismos de
denlncia e de apoio as vitimas. Nestes termos, a EMEE sinalizou a necessidade de as forcas

e servicos de seguranga atribufrem prioridade a fiscalizagao, nas vertentes preventiva e
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repressiva, deste tipo de criminalidade e de funcionamento de mecanismos que permitam a

identificacdo de casos de violéncia doméstica.

Disponibilizacdo de testes, ventiladores e equipamento de protecdo individual

A questdo da disponibilizacdo de testes, ventiladores e equipamento de protecao

individual (EPI) foi ampla e recorrentemente debatida no seio da EMEE.

Em primeiro lugar, os participantes nas reunides deram nota das caréncias de EPI
sentidas nas diferentes areas governativas. A preocupag¢do manifestada prendeu-se com a
importancia de manter a operacionalidade de setores essenciais ao funcionamento do Estado
e da economia, homeadamente as forcas e servigcos de seguranca e de protecao e socorro,
os trabalhadores das infraestruturas criticas nos setores da &agua, energia e residuos, e o
pessoal das cadeias de producéo e distribuicao agroalimentar, entre muitos outros. O acesso
a EPIl, nomeadamente méscaras, luvas, botas e viseiras, mostrou-se critico, tendo em
consideracdo a natureza escassa desse tipo de bens a nivel interno e internacional. Em
segundo lugar, foi solicitado o incremento da realizacdo de testes nos mesmos setores
essenciais, a fim de evitar linhas de contagio e de poder reduzir situacbes de isolamento

profilatico desnecessarias.

Em ambos os casos, a EMEE fez apelo a uma definigdo de critérios de prioridade para
acesso aos testes, EPI e ventiladores, a comecar naturalmente pelos profissionais da saude
e pelas forcas e servigos de seguranca e de protegdo e socorro, podendo o acesso ser alargado
a medida do aumento da capacidade de distribuicao. Ao nivel da coordenacgao e planeamento,
fez-se igualmente apelo a uma identificacdo clara das necessidades setoriais e centralizacao
dessa informacao nos servicos da area da saulde. Tal centralizacdo permite a adocéo de
procedimentos aquisitivos comuns, com vantagens comerciais evidentes ao nivel dos precos,
evitando-se a concorréncia nos mercados interno e externo entre servicos da administracdo
central do Estado ou entre estes e entidades regionais e locais. A EMEE registou e incentivou
o reforco da capacidade produtiva de determinados setores, nomeadamente o incremento da
producao de testes e de alcool gel pelo Laboratério Militar (duplicacédo da capacidade de
producao de éalcool gel para duas toneladas/dia) e a disponibilizacdo de matéria-prima para
a fabricacdo de alcool gel por entidades ligadas ao setor vinicola, nomeadamente o Instituto

da Vinha e do Vinho, I.P., e a Associacdo Nacional de Destiladores.

Tratando-se de bens essenciais para o esfor¢co de contencdo da epidemia, houve um
trabalho conjunto das vérias areas governativas. Neste sentido, é de realgar o trabalho da

area da economia, na promocado da conversdao de unidades industriais nacionais para a
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producao de EPI e de ventiladores e na otimizacdo de oportunidades de fornecimento no
mercado interno; da area dos negécios estrangeiros, na operacionalizacdo de oportunidades
de aquisicao no mercado internacional, nomeadamente na Republica Popular da China, e na
concretizacdao do respetivo transporte para Portugal, sendo de realgcar o trabalho
desenvolvido pela rede diplomatica e consular portuguesa; da area da defesa nacional, no
apoio ao transporte de material localizado em diversos paises europeus através de operacdes
desencadeadas pela Forga Aérea; e da administracao interna, na logistica da distribuicao
através da ANEPC e dos agentes da protegdo civil. Deste esforco coletivo resultou uma
melhoria na disponibilizacdo de testes, de ventiladores e de EPl. A EMEE tomou nota desta
evolucao positiva, sem deixar de ter presente que o abastecimento deste tipo de bens
continua a ser um aspeto critico, dada a sua escassez e o anormal funcionamento do
mercado, verificando um excesso de procura e uma muito limitada oferta. Refira-se, alias, a
grande concorréncia entre pafses que passam pelas mesmas dificuldades, a qual tem dado

origem a situacdes de interdicdo de exportacao de bens, tais como mascaras e ventiladores.

A fim de maximizar a capacidade operacional das forcas e servicos de seguranca, bem
como dos corpos de bombeiros, foram criados mecanismos de atribuicdo de EPI e de
realizacdo de testes de despistagem, as quais foram sendo gradualmente implantados em
varios pontos do pafs, em articulacdo e com o apoio das Forcas Armadas, da Cruz Vermelha
Portuguesa e varias entidades na area da saude. A titulo de exemplo, refira-se que o Hospital
Militar de Lisboa se comprometeu com a realizacdo de cinquenta testes diarios reservados
as forcas e servigcos de seguranca. Os representantes destas forgas e servicos na EMEE deram

conta da evolucao positiva sentida neste aspeto particular.
Funcionamento de setores essenciais

A execucao da declaracao do estado de emergéncia conduziu a limitacédo da mobilidade
de importantes setores da sociedade portuguesa. No entanto, foi preocupacédo do Governo,
em geral, e da EMEE, em particular, assegurar que setores essenciais e infraestruturas
criticas se mantivessem em operacao. Nestes termos, foi manifestada particular preocupacao
com as cadeias de producao e de distribuicdo de produtos agroalimentares e com a liberdade
de circulacdo de mercadorias. Este ultimo aspeto, alids, em consonancia com as orientagdes
manifestadas a nivel da Unidao Europeia. A referida preocupacao levou a ponderagao de
solucbes especificas para dar resposta a necessidades particulares, nomeadamente ao nivel
da venda itinerante de produtos essenciais, relevante em determinadas regides do pais, e o

recurso a maquinas de venda de bens (vending machines).

A necessidade de salvaguarda da circulacdo de mercadorias foi sentida com maior

BN

acuidade no contexto de restricbes a liberdade de circulacdo adotadas em contextos
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especificos, nomeadamente a reposi¢cdo do controlo fronteirico na fronteira terrestre com
Espanha, nos termos da Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 10-B/2020, de 16 de marco,
e a cerca sanitaria no municipio de Ovar, decretada nos termos da declaracédo de calamidade
efetuada pelo Despacho do Primeiro Ministro e do Ministro da Administragdo Interna n.°

3372-C/2020, de 17 de margo, e da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 10-D/2020, de
19 de marco.

Foi dispensada particular atencdo ao regular funcionamento das infraestruturas criticas,
nomeadamente nos setores da agua e saneamento, energia e recolha de residuos sélidos
urbanos. A area governativa responséavel pelo ambiente e pela acéo climatica acompanhou a
evolucdo do funcionamento das respetivas entidades gestoras, reportando a EMEE os
problemas sentidos, bem como, de uma maneira geral, a normal laboragédo do setor. De igual
forma, o regular funcionamento dos equipamentos portuarios, aeroportuarios, rodoviarios,
ferroviarios e de comunicagdes foi acompanhado ao longo do trabalho da EMEE, a qual
dispensou o necesséario apoio ao responsavel do Governo pela area das infraestruturas. Alias,
foi feito um apelo no sentido de ser efetuada a identificacdo das infraestruturas criticas ao
funcionamento da sociedade. A resiliéncia das redes de telecomunicacdes mostrou-se
determinante para assegurar o recurso ao teletrabalho por grande nimero de trabalhadores,
incluindo os do setor publico, e do funcionamento do ensino a distancia. Para tal, foram
encontradas solugdes técnicas que responderam ao aumento do trafego, ainda que com uma
eventual reducdo da qualidade do servigco e da cedéncia do principio da neutralidade do

trafego nas redes de comunicagdes, a fim de priorizar o dos servicos essenciais.

Adesdo da populagdo as medidas preventivas e restritivas

O trabalho desenvolvido pela EMEE refletiu uma preocupacao transversal a todas as
areas governativas com o nivel de acatamento das multiplas normas adotadas ao abrigo da
declaragdo do estado de emergéncia. Tais normas, cuja volume resulta manifesto do anexo
Il ao presente relatério, envolvem amildde alteracdes significativas ao modo de vida da
populacdo e restricdes excecionais a determinados direitos, liberdades e garantias. Assumiu-
se essencial, desde logo, assegurar a adesao voluntaria da populacao as novas regras. Para
tal, as forgas e servicos de seguranca adotaram uma postura essencialmente pedagégica nas
acBes de fiscalizacao, esclarecendo e aconselhando as pessoas, incentivando-as a aderir ao
esforco coletivo de combate a pandemia. As forcas e servicos de seguranca, de forma
consistente, deram nota de um acatamento generalizado da legislacao adotada no contexto
do estado de emergéncia. Cré-se que, em grande medida, este comportamento civico da

populagdo se deveu ao esforco de divulgagdo da informacéo prestada ao publico de forma
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acessivel e percetivel, do qual sdo exemplos a plataforma #EstamosON no portal do Governo,
a compilacdo da legislacao por ordem tematica e cronolégica disponibilizada na pagina do
Diario da Republica Eletrénico e a mensagem de texto (SMS) enviada pela ANEPC, em
articulagdo com a Direcao-Geral da Saude, para todos os numeros de telefones méveis
registados em territério continental com conselhos sobre higiene pessoal. Teme-se, no
entanto, que a adesao as medidas restritivas impostas ao abrigo da declaracédo do estado de
emergéncia se va erodindo com o tempo e a medida que o seu impacto econémico e

psicolégico se for agravando.

A EMEE foi sensivel as solicitacGes das forgcas e servicos de seguranca no sentido de
serem munidas de mecanismos que possibilitem uma eficaz fiscalizagcdo das regras
decorrentes da declaracédo do estado de emergéncia, nomeadamente da obrigacdo de
confinamento e das limitacbes a mobilidade dos cidaddos. Neste sentido, foi
operacionalizada a elaboragao pelas autoridades de salde de listas nominativas de pessoas
sujeitas a confinamento obrigatério, nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto n.° 2-
A/2020, de 20 de margo. As referidas listas destinam-se, tdo-sé, a serem do conhecimento
das forcas e servicos de seguranca e somente para efeitos de fiscalizacdo. Assim, a Estrutura
de Mobilizacéo diligenciou no sentido de a operacionalizagdao desta medida salvaguardar a
privacidade dos cidadaos e evitar a estigmatizacéo social dos visados, resistindo a pressoes
de diferentes setores, nomeadamente das autarquias locais, para terem acesso as referidas
listas. Neste contexto, foi igualmente debatida a necessidade de se criar um sistema
declarativo, semelhante ao existente noutros paises europeus, que servisse de prova dos
motivos justificativos das desloca¢cBes da populagdo e de fundamento a punigdo dos
prevaricadores, bem como a criacdo de um regime sancionatério contraordenacional.
Contudo, prevaleceu o entendimento segundo o qual se mostra inadequada a duplicacao de
solucBes estranhas, descontextualizando-as dos principios orientadores dos respetivos

ordenamentos juridicos.

A postura pedagégica das forcas e servicos de seguranca ndo impediu que, nas situacdes
mais graves, em particular as de violacao do dever de confinamento domiciliario obrigatério,
se fizesse uso de disposicdes penais, nomeadamente pelo crime de desobediéncia, nos
termos previstos no artigo 7.° da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, conjugado com o artigo
348.° do Cédigo Penal.
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Coordenacéo institucional

A existéncia da EMEE é, em si mesma, um veiculo de didlogo intersectorial e de
coordenacdo das acdes adotadas pelas diferentes &reas governativas. O trabalho
desenvolvido permitiu agilizar respostas a questdes especificas, em espirito de solidariedade

entre membros do Governo e forgas e servicos de seguranca e de protecéo civil.

Ao nivel da coordenacédo institucional, foi manifestada particular preocupacdo com
medidas casuisticas — de duvidosa legalidade — adotadas em diferentes pontos do pafs, em
particular por autoridades de satde locais. Tais medidas envolveram a tentativa de imposicéo
de confinamento obrigatério e de impedimentos a livre circulacdo de pessoas e bens fora do
contexto legal permitido pela declaracdo do estado de emergéncia, nomeadamente por
desrespeito dos principios da necessidade e da proporcionalidade. Os membros da EMEE
foram unanimes em repudiar tais iniciativas individuais, partilhando o entendimento segundo
o qual as medidas de resposta ao surto epidémico do virus SARS-CoV-2 e da doenca Covid-
19 devem ser coordenadas a nivel nacional, sem prejuizo de especificidades regionais e locais

requerem a adocao de agdes especificas.

Neste contexto, a ativacao dos diversos planos de protecdo civil — a nivel nacional,
distrital e municipal — revelou-se preponderante para a eficacia da resposta a emergéncia que
conduziu primeiro a declaracao da situacao de alerta, no ambito da Lei de Bases da Protecao
Civil, e posteriormente a declaracao do estado de emergéncia. Refira-se, alids, que no ambito
da resposta a pandemia da Covid-19 o Plano Nacional de Emergéncia de Protecéo Civil foi

ativado pela primeira vez em Portugal.

A cooperacéo intersectorial, facilitada pela EMEE, foi patente na resolugcao da questéo
do navio de cruzeiro MSC Fantasia, que atracou no Porto de Lisboa vindo do Brasil com
passageiros a bordo de quase quatro dezenas de nacionalidades. Através da interacdo das
forcas e servicos de seguranca, em particular o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, e as
autoridades maritimas, portuérias e aeroportuérias, foi possivel implementar uma acao
coordenada de repatriamento dos passageiros do navio. A solucdo encontrada, que passou
pelo transito direto para o aeroporto sem entrada em territério nacional, permitiu que os
passageiros fossem reencaminhados para voos comerciais ou fretados, no respeito da
proibicdo decretada ao abrigo do Despacho n.° 3298-C/2020, de 13 de margo. A referida
cooperacao intersectorial permitiu, ainda, solucionar de forma satisfatéria questdes como a
das pessoas a bordo de embarcacdes de recreio ao largo da costa portuguesa; o apoio social
a cidadaos estrangeiros residentes em Portugal sem meios financeiros para o regresso aos
paises de origem (nomeadamente cidaddos da Argélia e da Georgia); o transito por territério

nacional de passageiros com destino a outros pafses, nomeadamente através dos voos
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efetuados no ambito do Mecanismo Europeu de Protegéo Civil; o repatriamento de viajantes
nacionais que pretendiam regressar a Portugal; e os multiplos desafios suscitados pela
declaragdo da situacado de calamidade e pela criagdo da cerca sanitaria no municipio de Ovar.
Amplamente equacionada foi a questao da execugao das penas acessérias de expulsdo de
cidadaos estrangeiros, a qual exige uma estreita articulagdo entre os Tribunais de Execucédo
das Penas, a Direcao-Geral de Reinsercao e Servigos Prisionais e o Servi¢co de Estrangeiros e
Fronteiras. No decurso dos trabalhos da EMEE nao foi possivel encontrar uma solucéo
adequada para o problema, apesar do didlogo construtivo entre as partes interessadas, em
grande medida por envolver uma eventual alteracao legislativa da competéncia da Assembleia

da Repubilica.

A EMEE efetuou a analise da execuc¢ao da declaracao do estado de emergéncia e reuniu
contributos para a revisdo das normas aplicaveis no segundo perfodo de estado de
emergéncia, o qual veio a ser declarado, para o perfodo entre 3 e 17 de abril de 2020, pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 17-A/72020, de 2 de abril.
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a. Guarda Nacional Republicana

Relatério do Estado de Emergéncia de 19 de mar¢o a 2 de abril

1.Enquadramento

A Organiza¢do Mundial de Satde havia qualificado a situagdo atual de emergéncia de satde
putblica ocasionada pela epidemia da doenga COVID-19, tornando-se imperiosa a previsdo de
medidas para assegurar o tratamento da mesma, através de um regime adequado a esta realidade,

que permita estabelecer medidas excecionais e tempordrias de resposta a epidemia.

No dia 18 de mar¢o de 2020 foi decretado o estado de emergéncia em Portugal, através do

Decreto do Presidente da Repiblica n.° 14.-A/2020, de 18 de margo.

Em 20 de margo, foi publicado o Decreto 2-A/2020, incidindo, designadamente, sobre a matéria
da circulagdo na via publica, regulando a prossecu¢do de tarefas e fungdes essenciais a
sobrevivéncia, as deslocagdes por motivos de satde, o funcionamento da sociedade em geral, bem

como o exercicio de fungdes profissionais a partir do domicilio.

Ficou igualmente prevista uma exce¢do genérica que permite a circulagio nos casos que, pela sua
urgéncia, sejam inadidveis, bem como uma permissdo de circulagdo para efeitos, por exemplo, de
exercicio fisico, por forma a mitigar os impactos que a permanéncia constante no domicilio pode
ter no ser humano. Ficou também acautelada a necessidade de deslocagdo por razdes familiares
imperativas, como por exemplo para assisténcia a pessoas com deficiéncia, a filhos, a idosos ou a

outros dependentes.

Bem assim, este decreto atendeu a importincia e imprescindibilidade do funcionamento, em
condi¢oes de normalidade, da cadeia de produ¢do alimentar para a manutengdo do regular

funcionamento da sociedade.
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.Introduc¢io

De 02 de margo a 08 de abril de 2020, face a pandemia epidémica que afeta a Republica
Portuguesa, a tutela e as autoridades de satide aprovaram um conjunto de medidas para prevenir
a transmissdo do virus SARS-CoV-2 e conter a doenga COVID-19 que exigiram a articulagio
com as IForgas e Servigos de Seguranga (I'SS), traduzindo-se num esforgo orientado e direcionado

a Seguranga Humana.

N

Devido a sua responsabilidade em 94% do territério nacional e competéncias nas fronteiras
terrestre e marftima, a Guarda Nacional Republicana (GNR) demonstrou ser um elemento
central na articulagio eficaz entre as decisdes e orientagdes ministeriais e a gestdo operacional,

nas diversas dimensdes de prevencio, de intervengio e de repressio.

Assim, a GNR adotou um conjunto de medidas interventivas, assentes em abordagens dinamicas
e flexiveis para fazer face a condutas e comportamentos que negligenciassem a dignidade e a

integridade humanas e que contribuissem para agravar a satde putblica nacional.

Neste contexto, o presente relatorio apresenta o relato respeitante ao primeiro perfodo do Estado
de Emergéncia, no que respeita as operagdes e empenhamento da GNR no dambito da sua missdo,
abarcando igualmente outras a¢des operacionais implementadas anteriormente aquele perfodo e

que ainda estdo e continuario em execugio no futuro préximo.

.Medidas Adotadas

Ciente da situagio epidemiolégica a escala mundial, extensivel a nacional, e atenta as constantes
indicagdes tornadas publicas pela Dire¢do-Geral de Satde (DGS), a GNR, atuando numa
perspetiva pré-ativa e preventiva, implementou um conjunto de medidas para prevenir a
transmissdo do SARS-CoV-2 e conter a doenga COVID-19, promovendo a prote¢do das suas

forgas e militares.
Das medidas adotadas destacam-se as seguintes:

a. Em 03 de marco de 2020, a elaboragio e difusio do Plano de Contingéncia 01/20 -
Prevencido, Controlo e Vigilancia da infe¢do pelo COVID-19, bem como de cinco
documentos com instrugdes complementares a este plano difundidas em tempos diferentes,
entre eles apés a Declaragio da Situagdo de Alerta e a Declaragdo do Estado de Emergéncia.
Para além deste Plano, foram difundidos intimeros Boletins Informagdo Interna, dirigidos
a todos os militares e civis da Guarda, o primeiro dos quais em 4 de fevereiro de 2020, com

recomendagoes ao dispositivo.
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Inserido no quadro das medidas gerais da autoridade sanitaria, o Plano de Contingéncia

teve por finalidade implementar um conjunto de procedimentos preventivos em todo o

dispositivo da GNR, preconizando os seguintes objetivos:

= Prevenir a transmissio do virus SARS-CoV-2 e conter a COVID-19;

= Difundir orienta¢des para minimizar as circunstancias de contdgio e os efeitos
do absentismo;

= Melhorar os procedimentos de detegdo, controlo e monitorizagdo de casos
COVID-19 no seio da Instituigio;

= Lk, descrever as etapas que as Unidades da GNR deveriam considerar para
estabelecer as medidas de contingéncia, atento ao imperativo de ter areas de
isolamento e equipamento de protecdo individual (EPI).

b. Na sequéncia da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 10-B/2020, de 16 de margo de
2020, a GNR implementou a Operagio COVID-19 Fronteira Controlada!, ainda em
curso. Iniciada em 16 de margo, esta operagio tem por finalidade a execugdo de agdes de
controlo, de fiscalizagdo e de vigilancia de possiveis locais de passagem ao longo das
fronteiras terrestre, maritima e fluvial nacionais, isoladamente ou em colaboragio com o
Servigo de Estrangeiros e Ironteiras (SEF) e as I'SS de Espanha, para prevenir e evitar a
entrada em territdrio nacional de cidaddos ou grupos suscetiveis de comprometer a efetiva

contengio a doenga COVID-19.

Com esta operagdo foram implementados nove pontos de passagem autorizados (PPA) ao
longo da fronteira terrestre, com forgas presentes garantindo o seu controlo. Para além
destes, foram implementados ao longo dos 1.214 km de extensio da fronteira outros pontos
de controlo onde foi estabelecida vigilancia com patrulhamentos descontinuos e meios

aéreos nio pilotados (Drones).

Nas restantes fronteiras maritima e fluvial, o seu controlo foi, e continua a ser garantido

com a presenga e a execucdo acoes de vigilancia pelas embarcagdes da GNR.

c.  No seguimento da Declaragdo da Situagido de Calamidade no municipio de Ovar, a GNR
desencadeou a Operacdo COVID-19 Cerca Sanitaria ao Concelho de Ovar? com inicio

em 18 de margo de 2020 e ainda em execugio.

Esta operagdo teve por finalidade executar agdes de controlo, fiscalizagdo e vigilancia de

pessoas e veiculos, interditar a permanéncia de pessoas na via putblica, bem como o acesso e

! Difundida pelo CO através da Diretiva Operacional n.° 27/2020, de 16 de marco.
2 Difundida pelo CTer Aveiro, através da Ordem de Operagdes n.° 17/2020, de 17 de margo.
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a safda do municipio de Ovar, salvo em situagdes justificadas e previstas na lei, e prevenir e

evitar a disseminagdo da COVID-19 através das atuais e de novas cadeias de transmisso.

d. Ap6s a Declaracdo do Estado de Emergéncia e da sua regulamentacdo através do Decreto
2-A/2020, de 20 de margo, da Presidéncia do Conselho de Ministros, a GNR implementou
a Operacio COVID-19 Contenc¢do® com inicio em 22 de marco de 2020 e ainda em

execugdo.

A finalidade desta operagdo foi garantir o cumprimento e a fiscalizagdo do conjunto de
medidas e regras estipulada ao abrigo do Decreto supra, em territério nacional,
contribuindo para prevenir a doenga, conter a pandemia, salvar vidas e assegurar que as
cadeias de abastecimento fundamentais de bens e servi¢os essenciais continuassem a ser

asseguradas.

Em complemento da operagio anterior, foi realizada a Operagio COVID-19 Fique em
Casa, nos dias 29 e 30 de margo de 2020, com vdrias operagdes STOP nos principais acessos
as cidades de Lisboa e do Porto, para garantir que a populagdo acatasse as recomendagdes e
os normativos vigentes relativamente ao confinamento nas suas residéncias, abstendo-se de
deslocagdes desnecessdrias que potenciam a propagacdo da epidemia COVID-19. Esta
operagio decorreu num ambiente essencialmente de pedagogia junto dos diferentes extratos
de populagio exceto para os casos identificados como portadores de doenga que eram
detidos e acompanhados ao domicilio. Paralelamente, porque sdo potenciais locais de
propagacdo da epidemia, foi dedicada especial atengdo aos estabelecimentos e atividades
cujos proprietdrios teimaram em ndo acatar as orienta¢des recebidas e permitiam ou

fomentavam a aglomeragdo de pessoas.

A implementagio das medidas e agdes operacionais anteriormente referidas, cujos resultados se
encontram espelhados no anexo A, para além disso, foi antecedida de um planeamento
estratégico integrado que possibilitou a difusdo de diretrizes de ag¢do precisas pelo Comando da
Guarda, acompanhado de um processo continuo de monitorizagdo didria da situagdo,
contribuindo para o desenvolvimento de instrumentos que permitiram antecipar cendrios,
determinaram a necessidade de executar operagdes e realocar recursos (ex: produtos de
desinfe¢do, EPI, combustiveis, etc.). Estes instrumentos concorreram para o alinhamento dos
diferentes niveis de comando, diregio e gestdo organizacional, para a otimizagao da articulagdo
das diferentes valéncias e dreas de intervencdo, bem como para a uniformizagio e normalizagdo

dos procedimentos de atuagdo em todo o dispositivo.

% Difundida pelo CO através da Diretiva Operacional n.° 28/2020, de 21 de margo.
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O Comando da Guarda promoveu um contato com a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses no sentido de procurar o apoio dos municipios para as diversas necessidades e
medidas a adotar, a fim de levar a efeito as Operagdes referidas. Apraz registar que a resposta

dos senhores Presidentes de Camara foi bastante pré-ativa e permitiu potenciar as agdes de

vigilancia e fiscalizagdo.

Para além das operagdes e medidas anteriormente referidas, realizaram-se outras agoes, sendo

de destacar, entre outras:

a. O emprego de meios de vigilancia aérea ndo tripulados para comunicar mensagens de som
a populagio por todo o Pais e para reforgar as operagdes de vigilancia na fronteira terrestre
e na cerca sanitaria de Ovar;

b. O empenhamento de bindmios cinotécnicos e o patrulhamento a cavalo nos locais habituais
de passeio e de maior ajuntamento populacional, com especial incidéncia aos fins-de-semana;

c. A realizagido de agdes de acompanhamento e desembaragamento de transito por forma a
garantir a seguranga dos cidaddos e a eficdcia do fluxo de material critico até ao seu local de
destino. Sdo exemplo disso, o acompanhamento do transporte dos passageiros do navio de
cruzeiro MSC Fantasy para a fronteira do Cala e para outros destinos nacionais; o
acompanhamento do transporte de utentes do lar de idosos de Cavaldes para o hospital
militar do Porto; as agdes de apoio a evacuagdo em seguranca de 17 idosos do lar
Geriabranca, transportados em 7 ambulancias, para o hospital militar do Porto;

d. O apoio ao comando regional da PSP da Regido Auténoma da Madeira, com o
empenhamento de 130 militares para garantir a vigildncia e o controlo de cerca de 85
pessoas na Quinta do Lorde;

e. O apoio ao comando regional da PSP da Regido Auténoma dos Acores, através do
empenhamento de 16 militares no controlo de cidaddos nos corddes sanitdrios
implementados nos 6 concelhos da Ilha de Sao Miguel;

f.  As agdes de desinfecdo de lares e de instituigdes particulares de solidariedade social, bem
como de viaturas e ambulancias do INEM, Bombeiros e Cruz Vermelha Portuguesa, através
de duas linhas de descontaminagio implementadas em Queluz e em Vila Nova de Gaia;

g. A cedéncia de instalagdes para a cria¢io de um espago dedicado no Centro de Formacao da
Figueira da IFoz para apoio informativo, social e clinico para realizar testes ao COVID-19
pela populagio - iniciativa promovida pela autarquia local;

h. O auxilio na distribuigdo de medicamentos e de alimentos a populagio isolada.
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4.Sensibilizacio

Durante o perfodo em aprego, foi levada a cabo uma intensa agio de pedagogia junto da populagio

para o cumprimento voluntario das restri¢des impostas legalmente pelo Estado de Emergéncia.

A eficiente conjugacdo da agdo operacional dos militares da GNR junto da populagio, com especial
atengdo aos mais vulneradveis, com a utilizagdo intensiva das redes sociais e tecnologias de
informagio, bem como da proficua relagio com os 6rgios de comunicagdo social, permitiram
apelar a consciéncia civica e espirito de cidadania dos portugueses, contribuindo para um elevado

nivel de acatamento das imposicoes legais, em prol da satde ptblica.

Ao nivel operacional, foram realizadas por todo o continente 13.413 a¢des de sensibilizacido
junto dos cidaddos, através dos Comandos Territoriais no ambito das diversas operacoes
realizadas. Para este Ambito contribufram as a¢des individuais de proximidade junto das pessoas
mais vulneraveis em especial dos mais idosos, a interagio direta com os cidadidos no ambito das
diversas operagdes, a utilizagdo dos modernos instrumentos digitais de comunicagdo global e,
ainda, os alertas sonoros com os altifalantes das viaturas e dos meios de vigildncia aérea ndo
tripulados “drones”, divulgando mensagens pedagdgicas e de sensibilizagio, apelando a adogdo

dos cuidados a ter e dos procedimentos inerentes ao cumprimento das restrigdes legais impostas.

Importa salientar que ao nivel da comunicacdo estratégica, potenciando as modernas
plataformas digitais, a Guarda concretizou: 81 publica¢des no Facebook seguidas por 550.406
cidaddos; 71 publicacdes no Instagram vistas por 81.898 seguidores e 34 publicagdes no Twitter
com 18.494 seguidores; 99 reportagens na televisdo, 33 reportagens na radio, 6 reportagens em

estidio e 8 reportagens via Skype.

O apoio e proximidade aos portugueses revelou-se também na linha covidi9@gnr.pt,

estabelecida a 20 de margo de 2020, dando resposta a 571 das mais diversas questdes, dividas e

interpelacoes dos cidaddos, contribuindo para o seu sentimento de seguranga e bem estar.

5.Cooperacdo com outras Forcas e Servicos de Seguranca e

Organismos Publicos

No periodo em anélise, houve um incremento da colaboragio e interagio, nacional e internacional,
com outros organismos e entidades externas, para a prossecucdo de um fim comum: a salvaguarda

de vidas humanas.

De destacar as boas relagdes de cooperagdo operacional estabelecidas com o SEIF, o SSI, a
ANEPC, as autarquias locais, a Procuradoria-Geral da Reptblica e a Guardia Civil, através de

Oficiais de Ligacdo que asseguraram permanentemente a comunica¢do e transmissio de
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informagdo entre si, para além do proficuo relacionamento com a PSP por todo o Pais,

designadamente em Ovar e nas regides auténomas.

Os canais de comunicagio estabelecidos e as reunides por VI'C frequentemente realizadas com os
representantes dos varios organismos e instituigdes permitiram antecipar e promover uma agio
mais coordenada e a supressdo de necessidades e recursos ao nivel local, de que é exemplo a
disponibilizagio de barreiras fisicas por inimeros municipios para o corte da circulagdo rodoviaria

em determinadas vias.

Importara, porventura, estabelecer um mecanismo de liga¢do e comunicagdo mais eficaz com a
autoridade de satide nacional e com os Agrupamentos dos Centros de Satde, por forma a conferir
uma resposta operacional mais articulada e eficaz no terreno com as for¢as da Guarda (e.g. listas

de confinamento obrigatério).

Ao nivel das Regides Auténomas, salientam-se igualmente os canais estabelecidos com as
Autoridades Regionais, bem como com os Representantes da Reptblica, aos quais foi reportado
diariamente a atividade da Guarda nos arquipélagos. Realce-se o papel da GNR em apoio dos
Governos Regionais e em complemento da PSP nas operacoes da Quinta do Lorde, na ilha da

Madeira, e na cerca sanitdria concelhia, na ilha de S. Miguel.

A nivel internacional importa sublinhar a boa articulagio estabelecida com a congénere Guardia
Civil, com a realizagdo de reunides de coordenagdo por VI'C com o Comando Operacional da
GNR, permitindo a troca de informagao, de orientagdes e procedimentos adotadas por ambas as
forcas, traduzindo-se em ag¢des operacionais por vezes conjuntas e de complementaridade

sinergética ao longo da fronteira comum.

.Outros elementos relevantes

Relativamente aos seus militares, o Comando da GNR implementou um conjunto de medidas
para prevenir a transmissdo do virus SARS-CoV-2 e conter a expansido da doenga COVID 19 no
seio da Instituigdo, tendo por base as necessérias condi¢oes de seguranga e de higiene, sem afetar

a capacidade operacional no cumprimento da missio atribuida.

Entre outras a¢des, foram divulgados boletins de informacio interna e desencadeadas a¢des de
apoio médico-psicolégico que possibilitaram orientar o esforco coletivo e colaborativo, reforgar a
unido e a coesdo institucionais e garantir a estabilidade emocional dos militares e a

sustentabilidade operacional da Guarda.

Em 02 de abril de 2020, a disponibilidade dos militares da GNR era de 98,66% do seu efetivo,

com 296 de indisponiveis por razdes imputaveis ao COVID-19.
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O Centro Clinico da Guarda articulou-se para funcionar a 24H/dia, tendo sido constituidas trés
equipas de atendimento permanente. Quanto a situacdo epidemiolégica, com referéncia a data de
2 de abril, 25 militares encontravam-se infetados com COVID-19, com um militar em
internamento e 24 em isolamento profilatico. Na mesma data, o nimero total de suspeitos de
COVID-19 era de 69, aguardando-se os resultados de 88 militares e 166 militares encontravam-

se em vigilancia, conforme a tabela 1.

GNR - COVID 19 - 02-Abr-2020
Isolamento Quarentena
N Instalagoes
a0 encerradas
Confirmados Suspeitos confirmado | Vigilancia -§ § por suspeita
S de
S = .
O| © contaminaca
Internament | Domicili | Internament | Domicili Aguarda Ativ | Passiv o
o hospitalar 0 o hospitalar o despiste a a
1 24 - 69
88 99 67
25 69 - - -
182 166

Fonte: GNR

Tabela 1 - Situagdo epidemiolégica do efetivo da GNR

A par da monitorizacio do COVID-19 na GNR, importa ainda real¢ar que o Centro Clinico

prestou apoio picolégico a 413 militares e civis da GNR.

7.Conclusio

Atento o melindre e a singularidade da situagdo, como se percebe do Decreto do Presidente da
Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marco, que decretou o Estado de Emergéncia, a agio da Guarda
pautou-se pela defesa do principio da proporcionalidade ou proibi¢do do excesso, decomposto,
como refere J.J. Gomes Canotilho*, nos subprincipios da «conformidade» ou «adequagio», que

N ~

postula que a medida adotada deve ser apropriada a prossecugdo do fim a que se destina; da

*+Gomes Canotilho, J.J., Direito Constitucional e Teoria da Constituigio, 7* Edi¢gdo, Coimbra, Almedina
2008.
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«exigibilidade» ou da «menor ingeréncia possivel», que defende que o cidaddo tem direito a
menor desvantagem possivel; e da «proporcionalidade em sentido restrito», enquanto justa
medida ou ponderagdo entre os meios utilizados e o fim pretendido, tendo sempre o fito na defesa
do principio da dignidade da pessoa humana, insito no principio do Estado de Direito, na concecéo
de uma imagem do homem na qual este é um fim em si’, impondo ao Estado e a sociedade o
respeito da sua autonomia e responsabilidade individual, ainda mais quando condicionada pela

conjuntura de pandemia que se vive.

Esta forma de atuacdo e a fiabilidade da relagdo entre Guarda e o cidaddo, indissocidvel do
compromisso na exceléncia de servigo publico de proximidade a sociedade, norteado pela ética e
responsabilidade moral permitiu constatar o largo cumprimento do conjunto de medidas e regras
aplicadas em todo o pafs e na observagdo do dever especial de prote¢do e do dever geral de
recolhimento pelos cidaddos. Importa, chegados aqui, referir igualmente o apoio e carinho
traduzido por palavras de incentivo e pelos donativos variados por parte de pessoas anénimas e
empresarios que colocaram a disposigdo dos militares desde bens de consumo como viseiras para
prote¢do individual, numa agdo espontanea, de grande solidariedade e sem procurar nada em

troca.

O conjunto de medidas atempadamente planeadas e executadas pela GNR permitiram: contribuir
para a seguranga e prote¢do da satde dos cidaddos; prestar auxilio as pessoas isoladas e mais
vulnerdveis; garantir a movimentagio de bens de primeira necessidade como os alimentares, os
tarmacos e os médicos; assegurar a ordem e a tranquilidade publicas; promover o normal
funcionamento das Instituigdes democraticas e prevenir a criminalidade; sem nunca deixar de
garantir a mitigacio do risco para os seus militares e civis, o seu recurso mais valioso, as mulheres
e os homens que, de forma generosa e soliddria e com elevado espirito de entrega a misséo,
asseguraram a tranquilidade publica e a serenidade possivel, num ambiente exigente e de elevado

risco.

Tais caracteristicas, distintivas e tnicas, materializam a condi¢do militar da Guarda e sdo bem
relevadoras do dever de disponibilidade e entrega incondicional, alids, constitutivas de elementos
cruciais de atuagio e do patrulhamento de proximidade que se desenvolve quotidianamente, o

qual, agora em estado de emergéncia, permite manter o vigor na prevengio, na consciencializa¢do

% Maria Lucia Amaral, A forma da Republica, Coimbra, Coimbra Editora, 2005.

69



@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ADMINISTRACAD INTERNA

e, quando absolutamente necessdrio, de forma proporcional e gradual, na repressio de
comportamentos de risco para a populagio, atuando de forma proporcional e adequada, sempre

norteados pelo respeito da dignidade da pessoa humana, do exercicio de direitos, liberdades e

garantias dos cidaddos.
A mais elevada consideracio de Sua Exceléncia o Ministro da Administragio Interna,

Lisboa, Carmo, 06 de abril de 2020

O Comandante-Geral

Lufs Francisco Botelho Miguel
Tenente-General
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Anexo A — Resultados Operacionais

Numa situagdo de exceg¢do, a GNR foi uma IForga de Seguranga Humana, Proxima e de Confianga,
que refor¢ou a sua relacdo com a Nagdo portuguesa e os portugueses através da interagio
consciente entre Guarda e Cidadiao: 29.058 militares realizaram um total de 13.413 ac¢des de
sensibilizagdo, percorreram mais de 1 milhdo de quilémetros, e fiscalizaram 45.233 pessoas

e 29.020 viaturas.

O patrulhamento de proximidade foi um elemento crucial que permitiu manter o vigor na
prevengdo, na consciencializagdo e na repressido de comportamentos de risco pela populagio, com
particular ~ cuidado com a  comunidade  sénior no interior do  Pais.
Ao todo realizaram-se 18.669 patrulhas auto, 482 patrulhas apeadas, 28 com trinémios, 105

patrulhas a cavalo, 28 patrulhas em meio fluvial e 55 patrulhas em meio maritimo, como ilustra

a tabela 2.
Acdes de Patrulhamento
Auto Apeado Trinémio Cavalo Fluvial Maritima
13 669 482 28 105 23 55
Fonte: GNR

Tabela 2 - Niimero total de agoes de patrulhamento realizadas

De real¢ar que no cumprimento do patrulhamento de proximidade foram empenhadas 12.537
viaturas que percorreram 1.087.593 km e 124 embarcagdes que percorreram 2.704 milhas

nauticas, de acordo com os dados da tabela 3.

Meios empenhados

Km ~ Milhas
. Km . Km Embarcacgoe
Viaturas . Apeado Percorrido | Cavalo . percorr
Percorridos Percorridos s .
s idas
12 537 1037 593 679 4 062 108 5 877 124 2 704

Fonte: GNR

Tabela 8 - Nimero total de meios empenhados

Nas agdes de vigilancia e controlo foram fiscalizados 45.2338 cidaddos, 29.020 viaturas, 127

comboios e 77 embarcag¢des como ilustra a tabela 4.
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Fiscalizacdes realizadas

Pessoas Viaturas Comboios Embarcagoes
45 233 29 020 127 77
Fonte: GNR

Tabela 4 - Nimero total de fiscalizagoes realizadas

Deve, assim, referir-se que a generalidade da populagdo acatou as restrigoes legais e as

orientagdoes da GNR e procuravam compreender as medidas, podendo considerar-se que o Grau

de Acatamento foi bastante satisfatério, tendo-se verificados os dados constantes da tabela 5.

Acatamento
N.?de N.? de
N.°de N.° de
o acatamentos de acatamentos de
acatamentos acatamentos por N.° de acatamentos ~ =
suspensio das suspensio das
por pessoas pessoas de encerramento

de instalacgdes e

atividades no

atividades no

. . ambito do ambito da
Dever especial Dever geral de estabelecimentos L . ~
~ > comércio a prestacido de
de protecio recolhimento .
retalho servigos
2 876 7 601 165 44 64
Fonte: GNR

Tabela 5 - Niimero total de acatamento

Decorrente de situagdes de incumprimento, no total, por crime de desobediéncia, foram
detidos: 14 cidaddos por violagdo do dever de confinamento obrigatério; 22 cidaddos por
violagdo do dever de recolhimento obrigatério; 12 por incumprimento de encerramento dos
estabelecimentos e ou instalagdes e 5 por incumprimento a suspensdo das atividades no ambito

da prestagdo de servigos, conforme a tabela 6.

Detengdes

Detidos p/crime

Detidos p/cri o
etidos p/ crime desobediéncia

Detid i .
etidos p/crime desobediéncia

Detidos p/crime

desobediéncia desobediéncia Encerramento de Suspensio das
Confinamento Recolhimento . ~ atividades no dmbito
obrigatério obrigatério instalagbes e da prestacio de
estabelecimentos .
servicos
14 22 12 5
Fonte: GNR

Tabela 6 - Nimero total de detengies
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7. No periodo de 22 de margo a 02 de abril, foi prestado o seguinte apoio na descontaminagéo

de viaturas do INEM, Bombeiros e CVP, por parte da GNR:

ACOES POR ENTIDADE

Média
Local de Total de Horas de por  INEM CVP BOMBEIROS Outra Total
Descontaminagio Acgodes Empenhamento Acio
EG (Queluz) 273 97:55:00 00:21:46 233 35 5 273
GAIA 230 57:56:00 00:15:28 183 28 19 230
TOTAL 503 155:51:00 00:37:08 416 63 19 5 503
Fonte: GNR

Tabela 7 — Linhas de Descontamina¢do
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b. Policia de Seguranga Publica

POLICIA SEGURANCA PUBLICA

DIRECAO NACIONAL
DEPARTAMENTO DE OPERACOES

Relatério Operac¢do #FIQUEEMCASA

1. NOTA INTRODUTORIA

Considerando a atual evolu¢dao da pandemia do COVID-19 em Portugal, S. Exa. o Presidente da
Republica declarou a continuidade do Estado de Emergéncia, o qual, a semelhanca do prévio, impde
medidas restritivas da liberdade de circulacao dos cidadaos, definindo também algumas excecdes.
Nos termos exarados no Decreto n2 2-A/2020, a Policia de Seguranca Publica (PSP) porquanto dar
continuidade ao esforco operacional realizado desde o inicio do surto, designadamente, zelando
pelo cumprimento das regras subjacentes a declaracao do Estado de Emergéncia, nomeadamente
através do controlo e fiscalizacdo das deslocacdes dos cidaddos, mormente em locais normalmente
associados a aglomeragdes de pessoas, desenvolveu a Operag¢dao denominada #FIQUEEMCASA, a
qual assentou nas seguintes premissas operacionais:
(a) Fiscalizacdo do cumprimento do preceituado no Decreto n® 2-A/2020, da Presidéncia do
Conselho de Ministros, em especial o referido nos arts.2 3.2 Confinamento obrigatério, 4.2
Dever especial de protec¢do, 5.2 Dever geral de recolhimento domicilidrio, 9.2 Encerramento
de instalacOes e estabelecimentos, 10.2 Suspensdo de atividades de comércio a retalho, e
11.2 - Suspensdo de atividades no ambito da prestacdo de servicos.
(b) Desenvolver operacges de fiscalizacdo de transito nos principais eixos rodovidrios da area
de responsabilidade da PSP, devidamente planeadas e especialmente direcionadas para a
fiscalizacdo das finalidades intrinsecas as desloca¢des dos condutores.
(c) Monitorizagdo dos locais que propiciam normalmente a aglomeracgao de pessoas, tais como

parques publicos, pragas das principais cidades, a orla maritima ou zonas fluviais;
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(d) Agilizar contactos com a seguranca social e promover a confirmacdo/infirmacdo das
denuncias rececionadas, no sentido de identificagdao de lares ilegais a laborar na respetiva
area de responsabilidade, designadamente os que ndo possuem condi¢des adequadas para
fazer face a contengdo determinada pelo Decreto n2 2-A/2020;

(e) Fiscalizacdo de estabelecimentos comerciais que se encontrem a laborar;

(f) Monitorizagdo de estacGes rodovidrias e ferroviarias, em especial as gares e interfaces de
maior dimensao e destinadas as viagens de médio e longo curso;

(g) Promogdo de contactos com casos conhecidos de violéncia doméstica, porquanto verificar

eventuais situagdes de risco elevado e encetar medidas de prote¢do das vitimas.

Neste sentido, o presente relatdrio visa apresentar os resultados obtidos na Operagdo desenvolvida

na 1.2 Fase, bem como a especificacdo da situacdo do efetivo adstrito a PSP, concretamente os

profissionais contaminados e os que se encontravam em isolamento, identificando os

condicionalismos derivados da atividade desenvolvida porquanto o cumprimento do estabelecido

no Decreto 2-A/2020, apresentando-se os meios policiais empregues, os resultados consequentes

da atividade operacional dedicada e aludir as principais a¢des prosseguidas neste ambito.

2. SITUACAO EPIDEMIOLOGICA NA PSP

Na comunidade em geral e na PSP em particular, importa considerar, por um lado, os efeitos
derivados das expectaveis taxas de absentismo, quer em virtude de um contagio quer como
resultado da necessidade de assegurar o adequado apoio familiar. Por outro lado, as
perturbagdes na atividade dos diversos setores da sociedade resultante ndo apenas do
absentismo, mas também da eventual implementagao de medidas restritivas de salde publica,
como a concretizagdo de quarentenas, a imposi¢cdo de limites a realizagao de viagens, de
eventos publicos e o encerramento de escolas ou de locais de trabalho.

Até ao dia 1 de abril havia registo de 45 CASOS CONFIRMADOS de contaminacao por COVID-

19 em policias e 7 CASOS CONFIRMADOS em Pessoal com Funcoes Nao Policiais, havendo

uma taxa de absentismo por COVID-19 (quarentena/contaminacdo) nessa data, de cerca de

2,07% do efetivo total da PSP.
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Distribuicdo geografica de Policias/Técnicos infetados

3. PONTO DE SITUACAO OPERACIONAL

Atividade operacional do periodo da Operagao

FISCALIZACOES/CONTROLO
EFETIVO

OPERACIONAL :I}féflléllvf;'?\?j
EMPENHADO OPERACOES PESSOAS VIATURAS

Tabela 1 - Contabilizagdo didria (24H) do exercicio operacional no dmbito da Operagdo #Fiqueemcasa
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Ponto situagdao COVID19

Ponto de Situacao COVID19

Desobediéncia Efetivo Policial Encerramento Est

Acdes de
Fiscalizagdo | Estabelecimentos
encerrados

Detidos Policias/Técnicos
. Acumulado
Periodo em : Infetados Ausentes por
Detidos .
apreco isolamento

Tabela 2 — Ponto de Situagéo COVID19 — Dados MAI
a) 45 policias e 7 pessoal técnico de apoio a atividade operacional.

Linha dedicada covid19

Capacidade de Periodo em Capacidade de
Acumulado | Respondidas
resposta apreco resposta

abelecimentos

Acumulado
Estabelecimentos

Tabela 4 — Registo de Resposta da linha dedicada covid19

Dados Transito da Operagao #Fiqueemcasa

DETENCOES RESULTANTES

VIATURAS Condugéo ANCO

FISCALIZADAS Falta de sob Outras ELABORADOS

EFETIVO
OPERACOES | OPERACIONAL
EMPENHADO

Habilitagdo | influéncia
de dlcool

Tabela 5 — Operagdo #Fiqueemcasa no dmbito rodovidrio
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SEGURANCA PUBLICA
| Totaldedetenches 200202 |ETPAN
Total de detencghes no periodo homdlogo de 2019 m

Quantidade

Produto

Estupefadente

( doses)
| viaturas (mbitociminal) [ E
RETEITTTTETTE  Feridosligeiros  Feridos Graves  Vitimas mortais
[ 2010 | 1673 [SIE s e
202004y 0 0m6 10 1

Total de
participagbes

Total de aghes

Tabela 6 — Sintese Nacional da Atividade Operacional
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4 CERCOS SANITARIOS EM CURSO NAQUELA DATA

Distrito: Aveiro

Municipio: Ovar

Area: 147,70 Km2

Populagao: 55.398 hab.

Inicio: 17 de marg¢o

Pontos de acesso controlados: 3
9 PSP - 24/7

Q
Achada

O Q
Fenais da Ajuda 5 Nordestinho X
Salga % |garﬁa“’————/’_\olrrﬂnii/ﬂzendi

/_"’—— Nordeste
i 4

O
Lomba da-Maia

Posto de controlo PSP 2 - Barreiras

Posto de controlo PSP 3
Posto.de controlo PSP 5
Posto,de controlo PSP1

o
Furnas
MJ
Agua Retorta
\/\'\-\/\N\M‘wﬁ;io

0 e
Ribeira Quente

controlo’PSP 4,

Ilha: Sdo Miguel

Municipio: Povoacgdo — 6 freguesias
Area: 110,30 Km?2

Populagdo: 6.327 hab.

Inicio: 29 de margo

MSSO controlados: 4 PSP e 1 Barreiras Fisicas
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5. CRIMINALIDADE DENUNCIADA

Comparacdo da evolugcdo da criminalidade denunciada cotejando-a com o periodo
homologo, desde que foi declarada a situacdo de alerta (130000MAR2020), através do
Despacho n.° 3298-B/2020, nos termos da Lei de Bases da Protecéo Civil.

13MAR até 01ABR2019 ‘ 13MAR até 01ABR2020 ‘ Var. Abs. ‘ Var.%‘

Tabela 8 — Comparativo da criminalidade denunciada de 13MAR a 04ABR2020 com 13MAR a 06ABR2019

Comparacdo da evolucdo da criminalidade denunciada durante o periodo temporal da

Operacao #FIQUEEMCASA, relativizando-a com o periodo homologo.

Crimes | 22MAR até 01ABR2019 ‘ 22MAR até 01ABR2020 | Var. Abs. | Var.%
5342

Tabela 9 — Comparativo da criminalidade denunciada durante o periodo da Operagéo com o ano transato.

No que concerne as detencdes durante o periodo temporal da Operacdo #FIQUEEMCASA,
relativizando-as com o periodo homologo, devendo atender-se que 0 sistema apenas

permite aceder até as 48 horas anteriores.

Detencdes ‘ 22MAR até 01ABR2019 ‘ 22MAR até 01ABR2020 | Var. Abs. ‘ Var.%

Tabela 10 — Comparativo das detengées efetuadas durante o periodo da Operagéo com o ano transato.

Desde que foi declarada a situacéo de alerta (130000MAR2020) até 04ABR2020,
apresenta-se graficamente a evolugéo dos cinco crimes com maiores variacoes face ao

periodo homélogo.
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Evolugédo dos cinco crimes que mais subiram Evolugéo dos cinco crimes que mais desceram
Variagio Variagio

00% 100.0% 200.0% 300.0% 400.0% B00.0% D[IJ% -ZD‘D% -4DID% -EDID% -SDID% -1DDID%
I L L I I I

716

ViolagSo de providéncias plbiicas 1{/////////////////////////////////////////% 400.0% Outro dano—2 s

Roube a outros edificios comercisis ou industris Ofensa & intagridasa fisics volunténia sinpes 277777 e

Furto em edificic comercial ou industrial com
armombamento, escalamento cu chaves falsas

534
Furto por cantsiriss {27 T 9T 4%

420
Descbediéncis Furto de oportunidsde/objectos no guardads 7727 T B 8%

C onduge de veitula com taxa de
akockmis igual ou superior a 1,2 grfl

O 55455

25

Burls com fraude bancaris

T 1 T T T T 1
0 30 100 130 200 0 200 400 600 800 1000

Valores Reais Valares Reais
B Periodo Anterior  %22% Variacio M Periodo Actual Bl Periodo Anterior  %2% Variacio M Periodo Actual

Note-se que os presentes dados sdo provisoérios, correspondendo a lapsos temporais muito

curtos e proximos da data atual, pelo que, no que se refere aos dados de 2020, ainda

poderdo sofrer alteracdes. Nestes termos, ndo devem ser considerados enquanto valores

absolutos, mas somente tendéncias.

Considerando que ha um interesse redobrado no acompanhamento de alguns crimes em
concreto, designadamente da violéncia doméstica e da tipologia criminal que tem registado
maiores incrementos, antagonicamente a criminalidade geral, concretamente, o Crime de

Burla, apresenta-se dois quadros onde é possivel verificar a evolugdo destes crimes.

Noticias de Crimes Detidos

Descricio 13MAR até 13MAR até Var.% 13MAR até 13MAR até
s 01ABR2019 01ABR2020 ? 01ABR2019 01ABR2020

Violéncia doméstica

contra cénjuge ou -299 -37%
analogos

Violéncia doméstica 0

Outros crimes de
-48%

violéncia doméstica

Total de Crlmes o

Tabela 11 — Variagdo do crime de violéncia doméstica, nas suas trés tipologias, de 13MAR a 01ABR

Constata-se, por conseguinte, uma descida significativa do nimero de participacdes por
VD quando comparado com periodo homélogo do ano transato (- 39%). Esta diminuicédo

poderd significar um aumento das cifras negras.

81



g REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ADMINISTRACAD INTERNA

A PSP esta em articulacdo ativa com a Secretaria de Estado para a Cidadania e Igualdade
no sentido de melhor adaptar a resposta policial em casos de diminuicdo da autonomia das
vitimas para efetuarem as respetivas denuncias, sugerindo-se 0 recurso ao numero 112,
ao email violenciadomestica@psp.pt, ao email ou telefone da Esquadra da residéncia ou,
o contacto um familiar ou amigo, solicitando-lhe que efetue a denuncia por si, por forma a

evitar rastreamentos por parte da pessoa agressora.

Noticias de Crimes Detidos

Descricio 13MAR até 13MAR até Var Var.% 13MAR até 13MAR até Var.

¢ 01ABR2019 01ABR2020 ¢ 01ABR2019 01ABR2020 Abs.
Burla com fraude bancaria 49
Burla relativa a seguros 1

Burla para obtengao de
alimentos, bebidas ou 24
servigos

Burla informatica e nas 327
comunicagoes
Burla relativa a trabalho ou 7
emprego

Tabela 12 — Variagdo do crime de burla violéncia doméstica, nas suas diversas tipologias, de 13MAR a 01ABR

=12

-6

-5

6. NOTAS FINAIS

1. Desde o inicio da crise pandémica a PSP estruturou a sua estratégia em 3 eixos:
a. Implementacao de medidas de prevenc¢ao do contagio entre os policias;

b. Definicdo de um plano de continuidade da capacidade operacional, preparando-
se para um crise de longa duracéo;

c. Definicao clara de procedimentos operacionais que permitam aos policias saber
como reagir no terreno, perante as diversas ocorréncias que se anteciparam
possiveis.

2. No desenvolvimento da sua atividade a PSP adotou sempre uma abordagem
preferencialmente pedagdgica e sensibilizadora para a relevancia do cumprimento
das restricdes inerentes ao estado de emergéncia.

3. Em func¢éo dos quatro grandes grupos de intervencao estabelecidos no Decreto, a

PSP condicionou o seu procedimento, conferindo maior acutilancia e consequente
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rigor na interacdo com os cidadaos em confinamento obrigatério e com os cidadaos
maiores de 70 anos, imunodeprimidos e os portadores de doenca cronica.
Relativamente aos restantes cidadaos genericamente sujeitos ao dever geral de
recolhimento domiciliario e aos estabelecimentos comerciais que incumpram as
restricbes impostas, foi adotado um perfil preferencialmente pedagadgico.

A PSP continua a desenvolver as operagfes de seguranca da PSP relativamente a
cerca sanitaria estabelecida no concelho de Ovar e até ao dia 3 de abril as
operagOes de seguranca relativas a cerca sanitaria estabelecida no concelho da
Povoacéo da llha de Sao Miguel, mantendo-se 4 postos de controlo com presenca
policial 24/7 (8 PSP) e 1 ponto com barreiras fisicas.

Na perspetiva interna, foi conferido até ao momento apoio psicossocial pela Divisdo
de Psicologia da PSP junto do efetivo policial infetado, em isolamento, conjuges e
filhos menores de policias e de pessoal de apoio a atividade operacional. Até ao dia
1ABR2020 foram realizados 321 contactos.

Em funcao das existéncias procedeu-se a distribuicdo de Equipamento de Protecdo
Individual por todo o dispositivo, estabelecendo-se regras na sua utilizagéo.

Nesse mesmo sentido de protecao individual dos policias, no servico operacional,
independentemente da sua natureza, todos os policias passaram a utilizar viseira
de protecéo, incluindo os servicos remunerados e o pessoal que faz seguranca
junto a portas de acesso a instala¢g@es policiais, deixando de utilizar boné policial.
Foram efetuados contactos com os responsaveis locais das principais instituicées
religiosas, no sentido de sensibilizar para o cumprimento do Decreto, evitando-se a
aglomeracgéo de pessoas em eventuais celebragdes processadas.

Continuamos a colaborar com as entidades competentes na verificacdo do
encerramento/funcionamento/condicdes de laboracdo de lares para pessoas da
terceira idade, estejam estes legais ou nao.

Processamos diversos contactos com a Procuradoria-Geral da Republica no
sentido de confirmar os procedimentos adotados relativos a cominacdo e
consequentes detencdes por desobediéncia.

Efetivamos reunides com representantes do Instituto de Medicina Legal, das Forcas
de Seguranca, dos Corpos de Bombeiros, Policia Judiciaria, Servicos de
Emergéncia e Protecdo Civil, no sentido de aquilatar os procedimentos inerentes

ao transporte de cadaveres, designadamente os confirmados com COVID19.
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13.A PSP continuou a fazer acompanhamentos proximos dos movimentos
extraordinarios de pessoas, como sao exemplos os transbordos do Cruzeiro MSC
Fantasia, ainda atracado no Terminal de Cruzeiros de Lisboa.
14. Continudmos a processar reunides diarias em sede de Subcomissédo de Protecao
Civil e em sede do SSI, para incrementar as sinergias interinstitucionais, afinar

procedimentos e estabelecer esforcos conjuntos, imprescindiveis no combate a

esta pandemia.

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE OPERAGOES

|"lll(

I.
\

O

Luis Manuel André Elias
Superintendente

L1
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ANEXO

OCORRENCIAS QUE SE DESTACARAM NESTE PERIODO

Local da ocorréncia: Madeira — Santa Cruz

Tipo de ocorréncia: Desobediéncia por incumprimento de confinamento obrigatorio —
artigo 3.°

01ABR2020 - Aquando da atividade de vigilancia ativa desta policia, constatou-se que a
suspeita M/55 anos ndo se encontrava no seu local de confinamento obrigatério, apesar

de estar de quarentena obrigatéria determinada por Autoridade de Saude.

Local da ocorréncia: Madeira — Camara de Lobos

Tipo de ocorréncia: Desobediéncia por incumprimento de confinamento obrigatério —
artigo 3.°

01ABR2020 - Ocorreu uma denuncia para a Esquadra a dar conta de individuo em
incumprimento ao confinamento obrigatério. No local constatou-se que o suspeito H/27
anos nao se encontrava no seu local de confinamento obrigatério, apesar de estar de

gquarentena obrigatéria determinada por Autoridade de Saude.

Local da ocorréncia: Aveiro - Parque de estacionamento Hospital

Tipo de ocorréncia: Desobediéncia por incumprimento de confinamento obrigatorio —
artigo 3.°

01ABR2020 - Individuo infetado em incumprimento ao confinamento obrigatério. O
suspeito H/33 anos infetado confirmado ndo se encontrava no seu local de confinamento

obrigatério.

Local da ocorréncia: Porto - Valongo

Tipo de ocorréncia: Desobediéncia por incumprimento de confinamento obrigatério —
artigo 3.°

01ABR2020 - Individuo infetado que se tem ausentado por diversas vezes da sua
residéncia para fazer o seu quotidiano normal, desobedecendo de forma reiterada, a ordem
determinada pela autoridade de salde, estando assim em incumprimento de confinamento

obrigatério ao domicilio.

Local da ocorréncia: Lisboa

Tipo de ocorréncia: Acompanhamento de Transportes de material sanitario.
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01ABR2020 - Acompanhamento de 2 pesados de mercadorias, transporte de cerca de 15

paletes, do Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos, sito na Av. Dr.

Alfredo Bensaude para a sede do Instituto de Seguranca Social, sito na Rua Laura Alves.

Local da ocorréncia: Terminal de cruzeiros de Lisboa — MSC

Tipo de ocorréncia: Operacao de transbordo terminal cruzeiros para o aeroporto
011400ABR2020 - Acompanhamento de 16 passageiros do Navio Cruzeiro para o
aeroporto Humberto Delgado. Voo LH/1169 partiu as 16H00, com destino a Frankfurt.
011900ABR2020 — Acompanhamento de 5 passageiros colombianos do Navio Cruzeiro
para alojamento na cidade de Lisboa providenciado pela Embaixada Colombiana,
concretamente: Principe Real Cecilio Apartments, Rua da Palmeira 33, Misericordia; e
On Downtown Flat, localizado na Rua da Palma 37. Transbordo acompanhado no terreno

pela Senhora Embaixadora da Coldmbia em Portugal.
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C. Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

SERVICO
DE ESTRANGEIROS
E FRONTEIRAS

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Relatorio sobre a aplicacao da declaracao
do estado de emergéncia

0:00 horas do dia 19 de marc¢o de 2020 as 23:59 horas do dia 2 de abril de 2020

Sumdrio executivo

O presente relatério reflete e documenta as providéncias e medidas adotadas pelo Servico de
Estrangeiros e Fronteiras na vigéncia do Estado de Emergéncia que se iniciou as 0:00 horas do dia 19
de margo de 2020 e cessou as 23:59 horas do dia 2 de abril de 2020.

Atentas as atribuicdes e competéncias deste Servico, tipificadas na sua lei organica, destaca-se a sua
atividade na fronteira externa (aérea e maritima) e interna (terrestres), onde se tem vindo a verificar
uma reducdo acentuada no fluxo de passageiros, e que requereu a permanente articulacdo de
procedimentos internos com as determinagdes nacionais e da Unido Europeia.

Também no atendimento ao publico, cujos postos foram progressivamente encerrados e cujo volume
de trabalho registou um decréscimo assinalavel, o SEF mantem o atendimento presencial numa rede
definida de balcdes que funciona mediante marcacdo prévia e em situacées de reconhecida
urgéncia. Porém, em linha com as orientacGes governamentais, a prioridade foram os meios digitais
de interacdo com o cidadao, incluindo o recurso ao Centro de Contacto do SEF. Igualmente de
salientar o trabalho de proximidade aos cidaddos na prestacdo de informacao, através das redes e
comunicagao sociais.

De igual modo, também o atendimento no Gabinete de Asilo e Refugiados sofreu um decréscimo
acentuado no numero de pedidos de protegado internacional, ndo obstante continuar a registar todos
os pedidos de protecdo internacional apresentados em territério nacional ou na fronteira.

Na atividade operacional foi dado destaque ao acolhimento de emergéncia a vitimas de trafico de
seres humanos e a avaliacdo de novas ocorréncias a enquadrar nesse regime de assisténcia as vitimas
de tréfico de pessoas. Neste contexto, foram ressalvadas as medidas de protecdo dos colaboradores
de primeira linha quer através da melhor gestdo dos recursos humanos quer do reforco dos
equipamentos para sua protegéo.

No capitulo do acesso ao direito e aos tribunais, faz-se mencdo a um conjunto de pareceres juridicos
e notas de enquadramento de apoio a decisdo.
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Ja no que se refere a adocdo do regime de teletrabalho, foram adotadas pelo SEF, sempre que as
funcbes em causa o permitem, medidas alternativas ao trabalho presencial que garantem uma maior
protecdo dos colaboradores e da comunidade e, ao mesmo tempo, permitem a realizacdo de tarefas
de rotina e a recuperacdo de processos pendentes.

A articulacdo e cooperagdo com outras Forgas e Servigos de Seguranga, assim como com outros
organismos publicos e privados, tem sido permanente e proficua nas variadas vertentes de
fronteiras, operacionais e de apoio ao regresso dos cidaddos aos seus paises de origem.

Por ultimo, a constituicdo de uma estrutura de acompanhamento a esta pandemia, através de um
Grupo de Acompanhamento nuclear (GA) e de Grupos Especializados de Apoio (GEA) por dreas de
intervencdo estratégica (fronteiras, atendimento, apoio operacional, etc.), tem permitido ao SEF dar
uma resposta, interna e externa, pronta e eficaz.

Relatdrio estado de emergéncia | introducado

A Organizacdo Mundial de Saude qualificou a situacdo atual de emergéncia de salde publica
ocasionada pela epidemia da doenca COVID-19, tornando imperiosa a previsdo de medidas
extraordinarias e de caracter urgente de restricdo de direitos e liberdades, em especial no que
respeita aos direitos de circulacdo e as liberdades econdmicas, em articulagdo com as autoridades
europeias e com vista a prevenir a transmissdo do virus.

A 18 de marc¢o de 2020 foi decretado o Estado de Emergéncia em Portugal, através do Decreto do
Presidente da Republica n.2 14-A/2020, que determinou que o Estado de Emergéncia teria a duragdo
de 15 dias, iniciando-se as 0:00 horas do dia 19 de marco de 2020 e cessando as 23:59 horas do dia 2
de abril de 2020. Esse diploma foi regulamentado a 20 de marco pelo Decreto n.2 2-A/2020, definindo
medidas que devem respeitar os limites constitucionais e legais em vigor, limitando-se ao
estritamente necessario, e que 0s seus efeitos cessem assim que retomada a normalidade.

Nos termos da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro, na sua redacdo atual, prevé o seu n.2 1 que “até 15
dias apds a cessagdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia ou, tendo ocorrido a renovagdo
da respetiva declaragéo, até 15 dias apds o termo de cada periodo, o Governo remeterd a Assembleia
da Republica relatério pormenorizado e tanto quanto possivel documentado das providéncias e
medidas adotadas na vigéncia da respetiva declaragdo”.

E neste contexto, tendo em conta as medidas extraordindrias adotadas entre 19-3-2020 e 02-04-
2020 que se apresenta, de forma sumaria, a atuacdo do SEF nas suas grandes dreas de competéncias
(fronteiras, atendimento de estrangeiros e operacional, incluindo o acesso ao direito e aos tribunais)
que, enquanto servigco essencial nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 10.2 do Decreto —Lei n.2
10-A/2020, de 13 de marco, tem pautado a sua acdo pelo cumprimento da legalidade e da aplicacdo
das melhores praticas.
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1. Relato quantitativo da acdo do SEF durante o primeiro periodo do Estado de
Emergéncia — vide Anexo |. com representacdes graficas

No ambito das principais atribuicSes do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, e uma vez que a
atividade operacional se encontra reduzida a satisfacdo das necessidades de natureza impreterivel,
o esfor¢o de atuacgdo do SEF recaiu, sobretudo, na alocagdo de recursos humanos e técnicos para as
fronteiras internas com Espanha, nos nove Pontos de Passagem Autorizados (PPA), na sequéncia da
reposicdo do controlo documental de pessoas nas fronteiras internas®.

Assim, nas fronteiras internas/ PPA registou-se um total de 102 717 passageiros controlados, dos
quais 719 ndo foram autorizados a entrar em territério nacional. O PPA de Valenga — Viana do Castelo
foi o ponto de passagem autorizado que registou maior movimento, com um total de 51 005
passageiros controlados, dos quais 266 ndo foram autorizados a entrar, representando 37% do total
de passageiros ndo autorizados (vide ponto 2.1.1).

Nas fronteiras aéreas controlaram-se 57 378 passageiros de 123 nacionalidades de onde resultaram
77 recusas de entrada, das quais 73 no aeroporto de Lisboa e 4 no aeroporto do Porto.

Nas fronteiras maritimas registaram-se 50 passageiros controlados, na sua esmagadora maioria
tripulantes, com vista a facilitagdo do regresso ao pais de origem. As autorizacdes de desembarque
de passageiros de embarcacSes de recreio e de navios de cruzeiro, foram realizadas em estreita
articulacdo com a Autoridade de Saude e aplicaveis aos nacionais, aos residentes em Portugal ou a
situacGes de desembarque controlado para regresso ao pais de origem (vide ponto 2.1.3).

Os atendimentos de estrangeiros realizados em situacGes de urgéncia foram em nimero de 14 a nivel
nacional, ndo se registando qualquer pedido de Passaporte Eletronico Portugués | PEP.

No Gabinete de Asilo e Refugiados registaram-se, também, 14 pedidos de protegdo Internacional.

2. Relato gualitativo do empenho do SEF no primeiro periodo do Estado de Emergéncia

2.1 Atividade de Fronteira

Para além do acompanhamento regular de diversos fora ao nivel nacional, no contexto da Unido
Europeia o SEF participa nas reuniGes do 'Covid-19/Corona Information Group - Home Affairs'. As
reunides sdo promovidas pela Comissdo Europeia e o grupo centraliza e discute as medidas adotadas
pelos diversos Estados Membros.

2.1.1. Fronteiras internas terrestres

Na sequéncia da reposi¢cdo do controlo de fronteira internas, em vigor desde 16 margo, mantém-se
em funcionamento os 9 Pontos de Passagem Autorizados, dos quais, a data de 2 de Abril de 2020,
Valenga (61 046), Vila Verde de Raia (18 490), Vilar Formoso (16 326), Caia (14 415) e Castro Marim
(7 939) detinham o maior registo de movimento, seguidos, de longe, pelos restantes quatro PPA,
designadamente Vila Verde de Ficalho (4 668), Quintanilha (3 956), Termas de Monfortinho (3 743)
e Marvdo (1 203).

6 Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 10-B/2020, de 16 de marco, que repde, a titulo excecional e temporario, o
controlo documental de pessoas nas fronteiras.
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Por Valencga, Vilar Formoso e Caia transita igualmente a maior parte do transporte pesado de
mercadorias, assim como o trafego de trabalhadores transfronteiricos (drea da salde, agricultura e
servicos). Este tipo de trafego é, contudo, uma caracteristica comum ao longo de toda a fronteira
interna, e relativamente aos quais ndo foram impostas quaisquer restricdes de movimento, em
conformidade com o estipulado na RCM 10- B/2020.

Em termos globais, e durante o periodo em anélise, o maior nimero de entradas no territério foi de
cidadaos nacionais de regresso a Portugal (73 660), na sua maioria provenientes de Espanha, Franga,
Bélgica e Suica, assim como de cidaddos residentes em Portugal, de nacionalidade Espanhola
(52 243), Brasileira (1 019), Romena (905) e Ucraniana (470).

Com excecdo do movimento de transporte de mercadorias e de trabalhadores transfronteiricos, o
fluxo tem vindo a diminuir, fruto das medidas de restricdo adotadas por Espanha e resto da Europa,
ndo se verificando congestionamento de trafego, nem picos de espera dignos de registo.

O maior numero de situagBes ndo autorizadas a entrar em Portugal teve por fundamento deslocages
para compras em pequeno comércio e turismo de cidaddos ndo residentes de nacionalidades
espanhola (587), Brasileira (100), Romena (65), Alema (38) e Britanica (35). Em todo o periodo de
reposicdo do controlo de fronteira, apenas se verificou uma detencdo por uso de documentagdo
fraudulenta.

2.1.2. Fronteiras aéreas

Ap0s a reposicdo do controlo de fronteiras e a entrada em vigor do Estado de Emergéncia o fluxo de
passageiros nos Postos de Fronteira nacionais registou um decréscimo muito acentuado. Esta
diminuicdo é evidente e abrange as dreas principais do controlo de fronteira, nomeadamente, as
intercecdes, as recusas de entrada, a detecdo de indicagdes cautelares, ou a emissdes de vistos com
0s consequentes impactos ao nivel da receita.

O impacto negativo ao nivel da circulacdo aérea é muito relevante. Em média, no periodo
compreendido entre 19 de margo e 02 de abril, a diminuigdo cifra-se em 82% no total de passageiros
controlados. No entanto, nos ultimos dias do periodo em referencia, os valores chegaram a uma
reducdo na ordem dos 98% comparativamente a igual periodo em 2019 o que equivale a cerca de
meio milhdo de passageiros.

2.1.3. Fronteiras maritimas

Na fronteira maritima, a tendéncia é semelhante ao que se constatou nas fronteiras aéreas, com
uma acentuada reducgdo de fluxos, sobretudo na vertente da nautica de recreio, devido as restricGes
ao desembarque de passageiros, assim como dos navios de cruzeiro, pela suspensdo de
desembarques de passageiros e tripulacdes. No ambito dos navios comerciais mantém-se um fluxo
regular de navios nos portos, apesar da suspensdo das licencas a tripulantes. Pelas suas
caracteristicas proéprias, e especialmente em relacdo as embarcacdes de recreio e de pesca, a
aplicacdo das medidas restritivas tém exigido uma coordenacdo muito estreita entre as varias
autoridades, estando em fase de conclusdo uma diretiva conjunta entre o SEF, DGAM, GNR e DGS.

O Despacho n.2 3298-C/2020, de 13 de marco, determinou a interdicdo do desembarque e da
emissdo de licencgas para vir a terra de passageiros e tripulacdes dos navios de cruzeiro, excecionando
os cidaddos nacionais, os titulares de autorizagdo de residéncia em Portugal e o desembarque em
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casos excecionais, mediante autorizacdo da autoridade de saude, como foi a ocorréncia com o navio
de cruzeiro “MSC FANTASIA” de bandeira do Panama.

O navio de cruzeiro “MSC FANTASIA atracou no Terminal de Cruzeiros de Lisboa a 22 de marco,
proveniente de Maceid/Brasil de onde partiu a 13 de marco. De acordo com informacdo do agente
de navegacdo, tinha a bordo 1 338 passageiros e 1 247 tripulantes. Por ndo ter sido possivel dar
continuidade a rota originalmente programada e vigorando em Portugal as restricGes
suprarreferidas, o operador/armador da embarcagdo (MSC — Mediterranean Shipping Company SA)
solicitou o desembarque em Lisboa de passageiros e de tripulantes por razdes humanitarias. Apods a
necessaria analise de risco operacional, verificou-se que entre os passageiros a bordo, 271 eram
cidaddos nacionais e 8 eram cidaddos residentes em Portugal. Os restantes passageiros, incluem 38
outras nacionalidades, com destaque para o Brasil (459), Alemanha (259), Reino Unido (173) e
Austrélia (129). Do manifesto de tripulantes estavam indicados a bordo 1 247 cidad&os, dos quais
um com nacionalidade portuguesa. As nacionalidades com maior ndmero de tripulantes a bordo
eram a brasileira (241), indonésia (228), indiana (191), filipina (124) e italiana (94).

Apds autorizacdo de desembarque de passageiros e tripulacdo, verificaram-se procedimentos
diversos em funcdo da nacionalidade dos cidaddos. No caso dos cidaddos portugueses e cidaddos
residentes em Portugal procedeu-se a realizacdo de testes de despiste ao SARS-CoV-2 (a cargo do
INEM/ DGS) e a entrada em TN (com realizagdo dos procedimentos de controlo de fronteira), com
notificagdo para permanéncia em quarentena sob vigilancia médica. Para os demais cidadaos,
procedeu-se a confirmacdo de que ndo existiam impedimentos do regresso ao pais de origem e a
obtencdo de meio de transporte para o pais de origem, seguida da deslocacdo, sob escolta policial-
sanitdria, para o Aeroporto Internacional Humberto Delgado (voos comerciais), para o Aerédromo
de Transito n. 21 (voos charters) ou por via terrestre para Espanha, no caso de cidaddos espanhdis e
de estrangeiros ali residentes legais. A operacdo conclui-se no dia 03 de abril, tendo a assinalar-se o
desempenho criterioso e de rigor técnico por parte da equipa Operacional do SEF que, além de
manter um nivel de comunicacdo fluida e atualizada entre os diferentes POC e toda a organizacdo,
permitiu uma articulacdo operacional dinamica entre as varias entidades participantes: SEF, INEM,
PSP, GNR, DGS, MNE, LCT, MSC, ANA | VINCI e ANAC.

Na drea da Direcdo Regional dos Acores, mantem presenca de seguranca nos Postos de Fronteira
externos aéreos e maritimos, com efetivo reduzido, uma vez que as ligacGes aéreas tém vindo,
gradualmente a reduzir-se. No que respeita ao desembarque de passageiros em embarcacdes de
cruzeiro e de recreio o desembarque esta suspenso, ocorrendo apenas em situacdes humanitarias,
com autorizacdo do delegado de saude.

Na Direcdo Regional da Madeira, a publicacdo de um conjunto de resolucdes’ do Governo Regional
da Madeira produziu efeitos que se refletiram na acdo do SEF. Em resultado da suspensdo, desde 12
de marco, do movimento portudrio e aeroportuario, o efetivo da CIF tem sido ocupado com a
recuperacdo de pendéncias processuais.

7 Resolucgdes n.2s 101/2020, de 13 de marco, 115/2020, 116/2020, 117/2020, 118/2020, todas de 16 de marco, 119/2020
e 120/2020, de 17 de mar¢o e Resolugdo n.2 121/2020.
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2.2 Atendimento ao Publico e Informacgdo ao cidaddo

O SEF esta presente em 40 locais de atendimento ao publico. Em 20 de marco®, os postos de
Atendimento SEF nas Lojas de Cidaddo foram encerrados. Em 27 de marco®, procedeu-se ao
encerramento dos demais postos de atendimento, mantendo-se o atendimento presencial, numa
rede definida de balcBes, que funciona mediante marcacdo prévia e em situacles de reconhecida
urgéncia. A titulo de exemplo, nos casos em os dados biométricos do cidaddo ja constam no sistema,
a presenca do requerente é dispensada e toda a tramitac¢do, incluindo o pagamento, é efetuada por
via eletrdnica.

Na pratica, a regra remete para o uso dos meios digitais de interacdo com o cidaddo e o recurso ao
Centro de Contacto do SEF. O Centro de Contacto do SEF mantem o seu funcionamento entre as
08h00 e 20h00 (dias Uteis). As chamadas atendidas, no periodo em referéncia foram de 20878 e o
tempo médio de espera foi de 818"

O SEF respondeu por correio eletrénico a 6 929 comunicacBes. Foram efetuados 14 agendamentos
urgentes e informados para ndo comparecer presencialmente aprox. 7 644 cidad3dos estrangeiros.

No caso da atividade do Gabinete de Asilo e Refugiados verificou-se um decréscimo acentuado no
numero dos pedidos de protecdo Internacional, em contraste com os valores registados na semana
anterior, em que a maioria dos requentes eram provenientes de Itdlia, Espanha, Franca e Alemanha.

Evolugdo dos Pedidos de Protegdo Internacional
Total vs. e PF

60 54

Ainda de destacar que Portugal respeita o principio de “non-refoulement”, bem como todos as
normas preconizadas na Convencdo de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951,
continuando assim a registar todos os pedidos de protecdo internacional (em TN ou na fronteira).

De referir um novo procedimento para os pedidos apresentados na fronteira e que estabelece que os
requerentes de protecdo internacional que apresentem um pedido de asilo num posto de fronteira
nao ficam a aguardar a notificacdo da decisdo do Diretor Nacional do SEF na zona internacional,
sendo-lhes concedido Visto Especial (em folha autdnoma, caso nao seja titular de passaporte vélido),
conforme procedimento habitual adotado e findo o prazo maximo de 60 dias de instalagdo em
Espaco Equiparado a Centro de Instalacdo Temporaria. Ao entrar em territério nacional, aplicam-se
os procedimentos e demais garantias previstos na lei. De referir ainda que desde 13/03/2020 Portugal
procedeu a suspensdo de Transferéncias no ambito da aplicacdo do Regulamento Dublin.

Desde 27/03/2020, com base no Despacho n.2 3863-B/2020, o Gabinete de Asilo e Refugiados
mantem o atendimento ao publico para a apresentacdo e registo de novos pedidos de protecdo
internacional, suspendendo-se os prazos legais nos processos de protecdo internacional, ou seja, fica
interrompido o procedimento e suspensos todos os prazos legais associados.

8 Com a entrada em vigor do Decreto n.2 2-A/2020.
° Com o Despacho n.2 3863-B/2020.
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Relativamente ao atendimento na area da Diregdo Regional dos Acores e até a publicagdo do
despacho n? 3863-B/2020, de 27 de marco, aquele apenas se manteve em Ponta Delgada e Faial
para situacdes de pré-agendamento, designadamente, situacdes urgentes e residentes locais. A
determinacdo do Governo Regional de que todos os cidaddos chegados aos Acores deveriam entrar
em isolamento profildtico, contribuiu para uma diminuicdo acentuada do numero de cidaddos que
se dirigiram aos postos de atendimento do SEF e de outras entidades. Ja na area da drea da Diregdo
Regional da Madeira, verificou-se o encerramento da Loja do Cidaddo, desde o dia 20 de margo,
embora com a possibilidade de atendimentos urgentes, designadamente no servico de passaportes.
Em Porto Santo o horario de funcionamento foi inicialmente reduzido e em 27 de marco foi
suspenso, sem prejuizo de atendimentos urgentes.

2.2.1 Informacao util ao cidadao

No Portal do SEF (nas linguas PT e EN) com trés separadores no destaque inicial, com informacdo
detalhada sobre os 9 Pontos de Passagem Autorizados, as regras a cumprir durante o Estado de
Emergéncia (link para o folheto MAI), as altera¢des no atendimento ao publico do SEF (link para area
de perguntas frequentes [Covid-19: altera¢Ges no SEF] no Portal de Informacdo ao Imigrante), e no
Banner central a informacdo de que o atendimento ao publico no SEF estard temporariamente
suspenso a partir de 30 de margo.

No Portal PEP (nas linguas PT e EN) com informacao sobre as lojas de passaportes de Lisboa e Porto
como locais Unicos para requisicao de passaportes urgentes, mediante marcacgdo prévia. Foi inserido
Pop Up, no menu “Onde adquirir” dando nota que o SEF apenas aceita pedidos urgentes.

No Twitter com o Tweet informativo de que o atendimento ao publico no SEF estara
temporariamente suspenso a partir de 30 de marco. (/ink para noticia Portal SEF)

No Facebook com publicacdo de posts em PT e EN relativos a suspensdo do atendimento ao publico,
a agendamentos urgentes, aos processos pendentes de Manifestacdo de Interesse, aos processos
pendentes de concessdo ou renovacdo de Titulo de Residéncia, aos processos de protecdo
internacional pendentes, aos pedidos de Passaporte, ao agendamento cancelado, ao refor¢co do
servico de atendimento por via de correio eletrdonico, e aos Pontos de Passagem Autorizados na
fronteira interna terrestre. Em destaque o facto de, no periodo em apreco, se ter registado um
aumento de 2500 seguidores na pagina de Facebook do SEF.

O Nucleo de Imprensa do SEF (NI) promove a resposta em tempo Util (no préprio dia) a mensagens
do Messenger do Facebook (de 19 de marco até 2 de abril cerca de 500 mensagens respondidas
neste canal) e monitoriza os comentarios naquela pagina de forma a fazer um levantamento das
principais questdes colocadas pelos cidaddos. Disponibiliza também no Portal do SEF e no Portal de
Informacdo ao Imigrante de link para o Portal do Governo “Estamos.on” onde constam informagdes
Uteis aos cidaddos, e garante a articulacdo permanente entre o Gabinete de Imprensa do MAI e os
representantes da area da assessoria de imprensa das outras FSS numa perspetiva de presenca
concertada nos meios de Comunicacdo Social. Foi ainda assegurada a disponibilizacdo do Folheto
MAI no Portal do SEF (em PT e EN) sobre as regras de circulacdo durante o Estado de Emergéncia
decretado.

2.3 Atividade operacional

2.3.1 Acolhimento de emergéncia de vitimas de trafico de seres humanos
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Apesar da suspensdo da atividade operacional que ndo revista caracter urgente e impreterivel,
refere-se a ocorréncia no dia 20 de Marco, de deslocacdo de uma vitima de trafico de pessoas para
acolhimento em CAP — Centro de Apoio e Protecdo, sinalizada no ambito do NUIPC 31/20.4ZFLSB, e
em investigacdo na Direcdo Central de Investigacao do SEF.

Ainda no mesmo dia, a Direcdo Central de Investigacdo recebeu uma denuncia da Embaixada da
Republica da Moldova em Portugal, relativa a uma cidadd Moldova que estaria em situacdo de
exploracdo laboral. O SEF tomou as medidas necessarias para verificacdo de eventual
enquadramento no regime de assisténcia as vitimas de tréfico de pessoas, providenciando,
nomeadamente, pelo seu acolhimento nos termos do Mecanismo de Referenciacdo Nacional. Apds
as necessarias diligéncias verificou-se, e foi a Embaixada da Moldova informada, de que a situagdo
descrita ndo se enquadrava no regime previsto para as vitimas de trafico de pessoas.

2.3.2 Medidas de protegdo dos colaboradores de primeira linha e refor¢o operacional

Foram elaboradas diversas Normas de Procedimentos e Despachos relativos a constituicdo e
operacionalizacdo das Reservas Estratégicas Regionais e Nacional do efetivo da carreira de
investigacdo e fiscalizacdo do SEF e que visam o recuo de parte do efetivo com forma de prevenir o
risco de contagio pelo COVID-19. Procedeu-se também a definicdo de regras referentes ao regime de
teletrabalho para o efetivo que integra as reservas estratégicas, e foi efetuado plano de reforgo dos
efetivos a alocar aos PPA de acordo com o previsto na RCM n.2 10-B/2020, de 16 de margo.

2.3.3 Medidas de protecdo dos colaboradores e Equipamentos de Protecdo individual | EPI

Neste capitulo, salienta-se a dificuldade inicial em promover a aquisicdo dos diversos EPI, seja por
indisponibilidade no mercado, seja pelos prazos alargados de entrega ou por especulacdo de precos.
Os EPI distribuidos pela ANEPC ao SEF sdao manifestamente insuficientes, pelo que se continua a
promover a sua aquisicdo por meios proprios.

2.4 Acesso ao direito e aos tribunais

Foram realizados diversos pareceres juridicos dos quais se salientam os relativos:

a) ao levantamento urgente de eventuais direitos a assegurar no Estado de Emergéncia, bem como
limitacGes de direitos para consolidacdo legislativa;

b) a execugdo da expulsdo judicial de estrangeiros que cumprem penas de prisdo, assim como
proposta de minuta de oficio para remessa aos Tribunais de Execucdo de Penas, relativamente
aos constrangimentos sobre a execugdo de afastamentos;

c) a admissibilidade de requisicdo de Unidades Hoteleiras e/ou acordos com Forcas Armadas para
utilizagdo das suas infraestruturas por urgente necessidade de servico e / ou perigo de
contaminacgdo de familiares.

Acresce referir a produgdo de notas sobre:

a) Admissibilidade de recusa de atendimento, na DR Agores, de cidaddos que, alegadamente, estdo
a violar o periodo de quarentena que o Governo Regional dos Agores impde a cidaddos vindos
do exterior do seu territorio,

b) Enquadramento sobre a entrada de nacionais de paises terceiros em territério nacional e
execucao de medidas de afastamento de territério nacional na vigéncia do estado de emergéncia
nacional e
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c) Interdicdo do trafego aéreo com destino e a partir de Portugal, com determinadas exceg¢des, no
contexto do Despacho n® 3427-A/2020, de 18.03.2020.

2.5 Medidas alternativas ao trabalho presencial

E obrigatdria a adoc¢do do regime de teletrabalho, independentemente do vinculo laboral, sempre
que as fungdes em causa o permitam.

O teletrabalho foi privilegiado quer para a carreira de investigacdo e fiscalizacdo (928 colaboradores
no total), quer para a carreira geral (585 colaboradores no total). Acrescem 30 dirigentes intermédios
(dos quais 25 CIF e 5 da Carreira geral) que laboram em “espelho”, revezando-se e alternando entre
fungBes presenciais e remotas. Como se verificara, no quadro infra, o nimero de colaboradores,
neste regime, tem vindo a aumentar gradualmente:

Trabalhadores 19/mar 20/mar 21/mar 22/mar 23/mar 24/mar 25/mar 26/mar 27/mar 28/mar 29/mar 30/mar 31/mar 01/abr 02/abr

solamento. | g 1 | 14 | 14 | 14 | 15 | 30 | 30 | 3 | 3 | 3 | 3 | 37 | 27 | 2
Profilatico

Teletrabalho 178 189 189 189 207 231 241 252 259 259 259 279 285 301 312

Também o uso de plataformas digitais, como as videoconferéncias (Skype empresas, Webex cisco,
entre outras), tem permitido dar continuidade as fun¢des a desempenhar, ressaltando-se ainda a
possibilidade de recuperacdo de pendéncias de determinados processos.

3. Boas praticas de cooperagdo com outras FSS / outros organismos publicos

A articulagdo do SEF com as Forgas e Servigos de Seguranca e demais entidades foi colaborativa e
eficiente, destacando-se:

A. O acompanhamento e intervengdo didria do gabinete de crise que funciona junto do gabinete da
Secretdria Geral do Sistema de Seguranca Interna (SG SSI), no ambito das suas competéncias e nos
termos do Plano de Coordenacdo, Controlo e Comando Operacional das Forcas e Servicos de
Seguranca (PCCCOFSS), agiliza a coordenacdo entre FSS e mantem uma avaliacdo permanente
sobre as varidveis que contribuem para a ameaca a seguranca interna.

B. A articulagdo com as entidades consulares’® e de Salde relativamente ao regresso a Portugal de
cidaddos nacionais e de estrangeiros residentes em voos organizados pelos Estado Portugués.
Foram ainda estabelecidos os contatos necessarios para planear e validar voos de Estado e voos
comerciais, bem como, apoiar situacdes de portugueses que se encontravam fora de territério
portugués, e cujo desembarque ocorreu em posto de fronteira espanhol, e regressaram a TN com
transito rodovidrio por Espanha e entrada em Portugal por PPA.

C. A representagdo na Subcomissdo para acompanhamento da situagdo epidemiolégica COVID da
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, apoiando a adequagdo das medidas de
carater excecional a adotar, através de reunifes diarias em formato de Videoconferéncia e
apoiadas pela aplicacdo eletronica WhatsApp. Esta Subcomissdo agrega 22 entidades de varios
Ministérios e Servicos, permitindo que aspetos de caracter pratico e operacional possam ser
dirimidos entre as varias Entidades, conseguindo-se, de forma célere, estabilizar procedimentos,
obter informacdo fidedigna da situacdo epidemioldgica, bem como identificar constrangimentos
e medidas a adotar. A utilizacdo da aplicacdo eletrénica WhatsApp, confere a Subcomissdo a

10 Servigos de Protocolo de Estado e DGACCP.
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possibilidade de 24h/24h, difundir informacdo em tempo Util e movimentar as estruturas para a
resolucdo imediata de eventuais situacdes de emergéncia que ocorram no “terreno”.

D. A especial cooperagdo com a PSP e GNR. No caso da GNR, de forma permanente no dambito do
controlo de fronteira efetuado nos PPA e com a PSP, sobretudo no dmbito do isolamento
imposto, por exemplo ao grupo de indostanicos na escola de Santo Antdnio em Faro ou ao nivel
da troca de informacdo e identificacdo de casos de contagio em comunidades de imigrantes, ou
ainda, no ambito da coordenacdo operacional com a criagdo de corredores sanitarios.

E. A colaboragdo permanente com as Camaras Municipais, quer através das comissdes municipais e
distritais de Protec¢do Civil, quer por contacto direto na resolucdo de situagdes pontuais.

4. Demais informacdes relevantes

Atento o Plano de contingéncia elaborado pelo SEF, nos termos do Despacho n.2 2836-A/2020, de 2 de margo,
foi criada uma estrutura interna para acompanhamento do COVID19, ao qual compete, entre outras, a
centralizacdo de toda a informacgdo relacionada com a doenga pelo novo coronavirus (COVID19) e o seu
impacto no exercicio das atribuicdes do SEF. Garante ainda a articulagdo entre os Grupos Especializados de
Acompanhamento (vide organograma) e a validagdo de procedimentos a adotar pela Dire¢do Nacional
difundindo-os, depois, interna e externamente pelas relevantes unidades orgénicas e/ou entidades. Assegura
também a atualizagdo da documentacdo de referéncia (legislacdo, orientacGes internas e externas, entre
outra) na pagina “GA COVID19”, na intranet do SEF.
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Anexo 1| Graficos

TOTAL DE PASSAGEIROS CONTROLADOS
FRONTEIRA AEREA

Entre 19 de margo e 02 de Abril registaram- se movimentos apenas nos Postos de Fronteira Aérea assinalados.

TOTAL DE PASSAGEIROS CONTROLADOS
Fronteira Aérea 57.378
25000
20000
15000
10000
5000 l
0 — —— -
PFOO1 - LISBOA PF002 - FARO PFOO3 - PORTO PFO04 - MADEIRA PF%OEiéigETA
= Entradas 21755 1158 1846 8 20
m Saidas 21932 8523 1539 215 330
FIG..01

Os dados referentes ao cruzeiro MSC Fantasia ndo se encontram contabilizados por ndo ter existido entrada
formal em territério nacional.

TOTAL DE PASSAGEIROS CONTROLADOS
Fronteira Maritima 50
12
10
8
6
4
: ‘m m O 0
0 - - - - -
PF204- PF209-
B
CASTELO DELGADA
® Entradas 11 1 4 10 10 4 1 1 1
m Saidas 3 3 1

FIG.02
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19/mar 15632 14352 29984 3618 6968 10 586 19398 -65%
20/mar 14438 13320 27758 2715 5735 8450 19308 -70%
21/mar 17108 15727 32835 3144 5765 8909 23926 -73%
22/mar 19161 16523 35684 2381 3695 6076 29 608 -83%
23/mar 18133 16211 34344 1885 1323 3208 31136 -91%
24/mar 17524 17693 35217 1230 1919 3149 32068 -91%
25/mar 19946 18307 38253 1402 983 2385 35 868 -94%
26/mar 15447 14 386 29833 1138 757 1895 27 938 -94%
27/mar 13703 13587 27 290 1185 1422 2607 24683 -90%
28/mar 17420 15595 33015 1444 1142 2 586 30429 -92%
29/mar 19345 16329 35674 1335 628 1963 33711 -94%
30/mar 19124 17896 37020 733 689 1422 35598 -96%
31/mar 20818 20085 40903 1469 905 2374 38529 -94%
01/abr 23158 21700 44 858 551 540 1091 43767 -98%
02/abr 20933 15096 36 029 600 77 677 35352 -98%

FIG.07
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PORTUGAL 19073 BIELORRUSSIA 42 GAMBIA 2
BRASIL 10872 COREIA DO SUL 41 GANA 2
REINO UNIDO 9883 MEXICO 41 INDONESIA 2
CANADA 4548 ISLANDIA 39 LIBANO 2
ESTADOS UNIDOS 1552 CROACIA 37 MONACO 2
ALEMANHA 1343 LUXEMBURGO 28 NICARAGUA 2
IRLANDA 992 INDIA 25 REPUBLICA DOMINICANA 2
FRANGA 906 MOLDAVIA 24 TAILANDIA 2
RUSSIA 862 PERU 24 TAIWAN 2
ITALIA 785 ESTONIA 23 TIMOR LESTE 2
ANGOLA 715 FILIPINAS 22 TRINIDADE E TOBAGO 2
ESPANHA 681 COLOMBIA 21 TUNISIA 2
ROMENIA 552 VENEZUELA 21 ZAMBIA 2
UCRANIA 355 AFRICA DO SUL 19 ZIMBABUE 2
SUICA 339 ESLOVENIA 17 AFEGANISTAO 1
SUECIA 254 HONG KONG 17 ALBANIA 1
PAISES BAIXOS 253 BANGLADECHE 13 BOSNIA-HERZEGOVINA 1
CHINA 226 MALASIA 12 CAMAROES 1
CABO VERDE 225 COSTA RICA 10 EGIPTO 1
MOGAMBIQUE 208 NEPAL 10 EL SALVADOR 1
AUSTRIA 194 GEORGIA 8 EMIRATOS ARABES UNIDOS 1
BELGICA 183 PAQUISTAO 8 EQUADOR 1
POLONIA 178 SINGAPURA 8 GABAO 1
DINAMARCA 133 ARGELIA 7 IRAO 1
SAO TOME E PRINCIPE 132 MACEDONIA DO NORTE 7 JORDANIA 1
AUSTRALIA 124 SERVIA 7 KUWAIT 1
REPUBLICA CHECA 111 BOLIVIA 6 LIBERIA 1
NORUEGA 104 MALTA 6 MACAU 1
CHILE 92 PARAGUAI 6 MALI 1
HUNGRIA 79 CAZAQUISTAO 5 MAURICIA 1
FINLANDIA 78 ETIOPIA 5 MAURITANIA 1
LITUANIA 74 HONDURAS 5 MONTENEGRO 1
ISRAEL 68 MARROCOS 5 QUIRGUIZISTAO 1
JAPAO 68 PORTO RICO 5 REP. CENTRO-AFRICANA 1
LETONIA 68 NIGERIA 4 REP.DEM. DO CONGO 1
ARGENTINA 67 PANAMA 4 RUANDA 1
GRECIA 66 URUGUAI 4 SEICHELES 1
ESLOVAQUIA 63 COSTA DO MARFIM 3 SENEGAL 1
BULGARIA 58 CUBA 3 SIRIA 1
GUINE-BISSAU 58 LIECHTENSTEIN 3
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NOVA ZELANDIA 49 UNIAO EUROPEIA 3 123 NACINALIDADES CONTROLADAS

FIG.8
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FIG.09
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FIG.10
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PORTUGAL 15084 ESTADOS UNIDOS 229
REINO UNIDO 1271 CANADA 142
ALEMANHA 1194 UCRANIA 62
FRANCA 815 RUSSIA 58
ESPANHA 571 ISRAEL 42
ITALIA 395 CHINA 19
SUICA 299 VENEZUELA 16
PAISES BAIXOS 204 CHILE 15
SUECIA 194 INDIA 14
AUSTRIA 186 AUSTRALIA 12
BELGICA 154 COLOMBIA 12
IRLANDA 123 AFRICA DO SUL 11
ROMENIA 122 ARGENTINA 11
POLONIA 91 MEXICO 10

UNIAO DINAMARCA 89 GEORGIA 7
EUROPEIA | REP- CHECA 79 TERCEIROS ISLANNDIA 7
NORUEGA 76 JAPAO 7

HUNGRIA 61 MACEDONIA DO NORTE 7
ESLOVAQUIA 55 ARGELIA 6

GRECIA 51 BANGLADECHE 6

BULGARIA 30 FILIPINAS 6
LUXEMBURGO 26 PERU 6

CROACIA 25 ETIOPIA 5

LITUANIA 24 PORTO RICO 5

LETONIA 19 BOLIVIA 4

FINLANDIA 17 COREIA DO SUL 4

ESLOVENIA 16 COSTARICA 4

ESTONIA 8 MARROCOS 4

MALTA 4 TURQUIA 4
LIECHTENSTEIN 3 BIELORRUSSIA 3
UNIAO EUROP. 3 OUTRAS 63 ‘
21289 TOTALTERCEROS 801

FIG.11
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PF101 - VALENGA — Viana do Castelo 51 005 266
PF104 - VILAR FORMOSO - Guarda 12 601 30

PF107 - CAIA — Elvas 11 898 174

PF102 - V. VERDE DA RAIA — Chaves 9430 33

PF109 — CASTRO MARIM — Faro 6610 129

PF108 - V. VERDE DE FICALHO - Beja 4017 47

PF105 - TER. MONFORTINHO — C.Branco 3410 12

PF103 - QUINTANILHA — Braganca 2727 16

PF106 - MARVAO — Portalegre 1019 12

FIG.12

PORTUGAL 55057 ESPANHA 411
ESPANHA 43520 ROMENIA 46
ROMENIA 773 BRASIL 41
BRASIL 591 MARROCOS 25
UCRANIA 322 POLONIA 24
POLONIA 301 ALEMANHA 20
DESCONHECIDA 287 MOLDAVIA 17
ALEMANHA 201 REINO UNIDO 16
FRANCA 196 FRANCA 13
GUINE-BISSAU 150 HOLANDA 12
MARROCOS 135 UCRANIA 10
REINO UNIDO 121 BELGICA 10
SUECIA 98 CANADA 6
BULGARIA 93 TURQUIA 5
LITUANIA 74 REPUBLICA CHECA 5
ANGOLA 62 EQUADOR 5
HOLANDA 62 BULGARIA 5
BELGICA 58 ITALIA 4
REPUBLICA CHECA 58 BOLIVIA 4
CABO VERDE 49 VENEZUELA 4
ITALIA 49 PARAGUAI 4
MOLDAVIA 48 ESTONIA 4
INDIA 31 COLOMBIA 3
BIELORRUSSIA 29 CUBA 3
PAQUISTAO 23 HUNGRIA 3
Outras nacionalidades 329 Outras nacionalidades 19
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FIG.13
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Anexo 2| Organograma
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d. Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil

AUTORIDADE NACIONAL
DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

Relatério da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, que visa
contribuir para Relatorio Setorial, na sequéncia do decurso do estado de
emergéncia, declarado por Sua Exceléncia o Presidente da Republica, a coberto
do Decreto n.° 14-A/2020, de 18 de marco, vigente entre o dia 19 de mar¢o e o dia
2 de abril de 2020.

A Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil (doravante, ANEPC), enquanto
Autoridade Nacional de Protecdo Civil'!, tem um conjunto de competéncias legalmente
atribuidas nas areas da previsdo e gestdo de riscos e planeamento de emergéncia de protecao
civil, na resposta as ocorréncias de protecao e socorro, no ambito da atuacdo dos bombeiros e

ainda, nos recursos de protecao civil.

Desta forma, e na vigéncia do Estado de Emergéncia, a resposta da ANEPC pode ser sintetizada
em trés vetores: 1) a coordenacdo e representagdo institucional; 2) a resposta operacional; 3)

a gestdo de recursos humanos e patrimoniais.
1. A coordenagdo e representacao institucional

Apds a publicacdo do Decreto Presidencial que institui o Estado de Emergéncia, a Comissao
Nacional de Protecdo Civil (doravante, CNPC), enquanto érgdo de coordenacdo em matéria de
protecdo civil'?, deliberou, no dia 24 de marco de 2020, a ativacdo do Plano Nacional de
Emergéncia de Protecdo Civil (doravante, PNEPC), tendo em conta as circunstancias excecionais

desta crise de saude publica e os seus efeitos em cascata, que determinavam a necessidade de

11 De acordo com o enunciado no n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 45/2019 de 1 de abril.
12 Nos termos do artigo 36.2 Lei de Bases da Protec3o civil (Lei n.2 27/2006, de 3 de julho, na sua redacdo
atual).
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um acompanhamento reforcado, a nivel politico e institucional, por forma a assegurar a
sinalizacdo precoce de problemas e constrangimentos, bem como a difusdo atempada de
diretrizes e orientacdes. Tal ativacdo teve em conta o estado de emergéncia vigente para o
territério nacional, o incremento dos impactos do COVID-19 em varios setores alargados do
tecido social e produtivo e a ativacdo de multiplos Planos Municipais e Distritais de Emergéncia
de Protecao Civil, por forma a garantir o acompanhamento permanente e reforcado da
evolucdo da situacdo epidemioldgica. Com a ativacdo do PNEPC reforcou-se a unidade de
direcdo das acdes a desenvolver, a coordenacdo técnica e operacional dos meios a empenhar

e a adequacado das medidas de carater excecional a adotar.

Assim, em termos de ativacdo de planos de emergéncia, até dia 2 de abril, encontravam-se,
além do Plano Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, ativados 17 Planos Distritais de

Emergéncia, e 111 Planos Municipais de Emergéncia (cfr. anexo 1).

Outra deliberacdo relevante da CNPC, foi a criagdo de uma Subcomissdo®3, enquanto érgdo
interministerial de coordenacdao em matéria de protecao civil, criado para o acompanhamento
da situacdo epidemiolégica por COVID-19, a qual reuniu diariamente, nas instalacdes da ANEPC,

para avaliacdo da situacdo.

Esta Subcomissao é presidida pelo Presidente da ANEPC e conta com os representantes dos
Ministros dos Negdcios Estrangeiros, Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, Saude,
Infraestruturas e HabitagGes, representantes do Governos regional dos Agores e da Madeira,
do Estado-Maior-General das Forcas Armadas (doravante, EMGFA), da Guarda Nacional
Republica (doravante, GNR), da Policia de Seguranca Publica (doravante, PSP), Autoridade
Maritima, Autoridade Aerondutica, Instituto Nacional de Emergéncia Médica (doravante,
INEM), Gabinete Coordenador de Seguranca, Liga dos Bombeiros Portugueses (doravante, LBP)
e Cruz Vermelha Portuguesa (doravante, CVP), passando a integrar a posteriori regularmente,
o Servico de Estrangeiros e Fronteira (doravante, SEF), o Instituto da Mobilidade e Transportes
(doravante, IMT), o Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (doravante,
GPP), a Direcdo Geral das Atividades Econdmicas (doravante, DGAE), o Instituto de Medicina

Legal e Ciéncias Forenses (doravante, INMLCF) e a Dire¢do-Geral dos Estabelecimentos

13 A criac3o de subcomissdes foi efetuada a coberto do artigo 422 da Lei de Bases de Protec3o Civil (Lei n.2
27/2006, de 03 de julho, na sua redagéo atual.
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Escolares (doravante, DGEstE), para além de representante da Secretaria de Estado do Turismo

e Administracao Interna que também participaram com caracter regular nas reunides.

Esta Subcomissdo teve como missdes: monitorizar a situagdo no ambito do sistema de protecao
civil, acompanhar e partilhar eventuais constrangimentos e promover colaboracao institucional

para ultrapassar os mesmos, e ainda, formular propostas no ambito das a¢Ges de resposta.

No ambito do Sistema Nacional de Monitorizacdo e Comunicac¢do de Risco, de Alerta Especial
e de Aviso a Populacdo, e apesar de ter sido enviado antes da declaracdo do estado de
emergéncia, importa realcar o envio de Aviso, via SMS, para os utilizadores de telemdvel
presentes no territorio de Portugal continental, a 17 de margo (pré-Estado de Emergéncia) que
alcangou mais de 9 milhdes de cidad3aos nacionais e cerca de 275 mil cidadaos com cartao em

roaming, com o seguinte teor:

“CoVID19: Lave maos com frequencia. Evite contacto social. Previna contagio. Siga

recomendacoes oficiais Info http://covid19.min-saude.pt www.prociv.pt ANEPC-DGS

COVID19: Wash hands regularly. Avoid social contact. Prevent virus spreading. Follow

recommendations. Info http.//covid19.min-saude.pt www.prociv.pt JANEPC-DGS”

No periodo subsequente ao envio do Aviso por SMS no continente, procedeu-se ao
desenvolvimento de procedimentos e testes para disponibilizar valéncia semelhante para a
Regido Autéonoma do Acgores, que veio a materializar-se no dia 3 de abril para a ilha de Sao

Miguel.

No que concerne as situagdes de repatriamento de cidaddo nacionais, a ANEPC esteve presente
em diversas reunides com a Presidéncia do Conselho de Ministros'* e o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros (doravante, MNE) com o objetivo de ser aferida a situacdo dos cidaddos
portugueses (ndo residentes) localizados no estrangeiro e que pretendessem regressar a
Portugal em virtude da pandemia COVID-19. Foram definidos fluxos para troca de informacao
sobre esta matéria, de modo a permitir a sinalizacdo antecipada de situagcbes mais

problematicas.

14 Entidade que preside a Comiss3o Executiva do Plano Nacional de Regresso.
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Desta forma, a 23 de marco foi ativado o Mecanismo Europeu de Protecdo Civil no ambito da
emergéncia consular, com o objetivo de proceder ao repatriamento de cidadaos nacionais e de
um conjunto de cidaddos de outros Estados-Membros da Unido Europeia, que se encontravam
retidos no Peru, apds a declaragdo do estado de emergéncia naquele pais. Decorrente desta
ativacdo a ANEPC, em coordenacdo com o MNE, levou a cabo a articulacdo dos necessarios
procedimentos administrativos tendo em vista a formalizagdo do pedido de cofinanciamento
desta operagao, nos termos do previsto no quadro deste mecanismo. No quadro da grande
operacdo de emergéncia consular originada por esta Pandemia, a ANEPC enquanto POC no
ambito do mecanismo europeu, acompanhou conjuntamente com o MNE, através de VTC as
reunides de coordenagao organizadas conjuntamente pelo Emergency Response Coordination

Center (doravante, ERCC) e a European Union External Action (doravante, EEAS).

Ainda na temdtica da coordenac3o institucional®®, o Centro de Coordenac¢do Operacional
Nacional, (doravante, CCON), determinou a elevacdo do Estado de Alerta Especial (doravante,
EAE) do Sistema Integrado de Operacgdes de Protecdo e Socorro (doravante, SIOPS), para os
niveis Laranja e Amarelo'®, passando a ter reunides didrias, com recurso ao sistema de

videoconferéncia (doravante, VTC).

Refira-se que, quer as reunides de subcomissdo, quer as reunides do CCON permitiram, que os
constrangimentos que foram surgindo ao nivel estratégico e tatico fossem rapidamente
partilhados entre todos os intervenientes das varias dreas governativas envolvidas na resposta
a situacdo de pandemia, e, ao nivel de cada entidade representada, fossem, supridos para uma

melhor resposta de todo o sistema de protecdo civil.

No quadro das competéncias da Lei de Seguranca Interna, foi criado, pelo Gabinete da
Secretdria Geral do Sistema de Seguranca Interna, um gabinete de acompanhamento relativo
a evolugdo da situacdo em termos de seguranca relacionado com a Pandemia de COVID-19,
com o objetivo de adotar mecanismos de coordenacao e de partilha de informacdo com o

intuito de antecipar impactos na Seguranca Interna, no qual a ANEPC participa. Entre 21 de

15 Nos termos do artigo 49.2 da Lei de Bases de Protecdo Civil e do artigo 2.2 do Sistema Integrado de
Operagdes de Protecdo e Socorro (SIOPS), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de julho, na sua
redacdo atual.

16 0 EAE nivel Laranja foi ativado para os distritos de Aveiro, Lisboa e Porto, sendo que os restantes distritos
do continente ficaram no nivel amarelo.
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marco e 02 de abril, realizaram-se reunides diarias, por VTC, de partilha de informacdo, tendo
a ANEPC, contribuido com informacao relativa a evolugdo da ativagao dos instrumentos de

coordenacao institucional e a relacdo do niumero de efetivos dos bombeiros infetados.
2. Aresposta operacional

Sem prejuizo da resposta operacional de outros agentes de protecdo civil (doravante, APC), e
ou entidades com especial dever de colaboracdo que serdo mencionados nos respetivos
relatdrios setoriais, os bombeiros assumiram, uma vez mais, um papel preponderante na
resposta as operacdes de protecdo e socorro. Numa primeira fase da resposta operacional,
encetavam a 32 linha da resposta ao COVID-19, sendo que com a passagem a fase de mitigacao,
passaram, a par com os restantes parceiros na drea da emergéncia pré-hospitalar, a responder

na primeira linha de socorro.

A este propdsito refere-se que, até ao dia 2 de abril, existiam 55 Bombeiros infetados e 558 em
isolamento profilatico, sendo que os Distritos com maior nimero de Bombeiros infetados

foram Porta, Braga e Coimbra com, respetivamente, 21, 20, e 4.

Desta forma, e para a diminuicdo do risco de contdgio entre os operacionais, houve
necessidade de serem produzidas orientacdes'’, em articulacdo com as recomendac¢des da
Direcdo Geral de Saude (doravante, DGS) e a Organiza¢cdo Mundial de Saude (doravante, OMS),
relacionadas com a diminuicdo do risco de contdgio, a vigilancia de sintomas em caso de

isolamento profilatico e ainda, os cuidados a ter com a limpeza e desinfe¢cdo dos equipamentos.

Por se tratar de uma emergéncia totalmente nova para os bombeiros, a saude psiquica dos
operacionais também foi acautelada, tendo sido acionadas as Equipas de Apoio Psicossocial da
ANEPC para acompanhamento e monitorizagdo dos bombeiros, através de relatérios didrios
com informagdo dos operacionais infetados, em isolamento profilatico e os regressados ao

servigo.

Ainda numa tematica relacionada com a resposta operacional, a ANEPC fez-se representar num

grupo de trabalho para a celebracdo de um Protocolo de Atuacdo para Apoio Social, onde

7 Orientagdo n.2 3 - Praticas de reducdo de contaminac3o, a Orientagdo n.2 4 - Em caso de isolamento
profilatico domicilidrio -Quarentena para vigilancia de sintomas, ambas de 20 de marg¢o, e a Orientagdo n.2 5
- Limpeza e Desinfec¢do de Superficies, de 25 de margo.

111



g REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ADMINISTRACAD INTERNA

estiveram representados, além da ANEPC, representantes da DGS, Instituto da Seguranca Social
e da Secretaria de Estado da Descentralizacdo e Administracdo Local, e que resultou no
Despacho n.2 4097-B/2020, de 2 de abril, que veio determinar os circuitos e procedimentos a
adotar nos estabelecimentos de cariz residencial para idosos e equipamentos da Rede Nacional
de Cuidados Integrados (RNCCI) onde sejam detetados casos de infe¢do por Covid-19, visando

proteger os utentes e os respetivos trabalhadores.

Foi ainda criado um email institucional (covid19@prociv.pt) no ambito da plataforma

covidl9estamoson.gov.pt que receciona pedidos de informacdo e esclarecimentos por parte

de cidaddos e entidades.

Neste contexto da comunicacdao com os cidadaos, destaca-se a articulagao com a VOST —
Portugal®®, que noutros momentos de crise, j4 demonstraram ser um parceiro essencial na

partilha da informacao oficial e que importa transmitir a populacao.

Em paralelo, a ANEPC tem promovido, quer o apoio logistico a diversas entidades, quer a
propria estrutura, bem como a distribuicdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) as

Forgas e Servicos de seguranca e aos Corpos de Bombeiros.

No que respeita aos Corpos de Bombeiros, e até ao dia 2 de abril de 2020, entre EPI adquiridos
pela ANEPC e/ou disponibilizados pelo Ministério da Saude, na sequéncia da estreita
articulacdo que o Ministério da Administracdo interna vem mantendo com aquele, foram

distribuidas 31.350 mdascaras FFP2, 2.472 4culos, 1.648 batas e 4.120 luvas.

A par de EPI, foi promovida a disponibilizacdo de tendas, camas de campanha, cobertores, para

apoiar as diversas operacdes ao nivel distrital ou municipal.

A este propdsito destaca-se que a Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais (DGRSP)
assinalou a necessidade de implementar a segregacao da populagao prisional com possibilidade
de isolamento e acomodacado dos reclusos em espacos distintos, a saber tendas a montar em
estabelecimentos prisionais especificos. Neste ambito a ANEPC apresentou as seguintes

disponibilidades: 4 tendas com capacidade para 20 pessoas; 10 tendas para capacidade para

18 VOST — Portugal é uma Associacdo de Voluntérios Digitais em Situacdes de Emergéncia (Associacdo de
Protecdo Civil registada) que partilha um conjunto de informagdes oficiais nas redes sociais e que possibilita
a ampliacdo das mensagens relevantes que se pretendam passar aos cidadaos.
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12 pessoas; 6 tendas insufldveis com capacidade para 10 pessoas e 60 camas; 260 camas de

campanha e 520 cobertores.

De entre as referidas capacidades, a DGRSP requereu e a ANEPC procedeu a instalacdo de 9

tendas em distintos estabelecimentos prisionais.

Importa salientar que a resposta dada em termos de EPI, até ao momento, tem sido a possivel
dada as manifestas dificuldades e constrangimentos na aquisicdo deste tipo de bens, uma vez
gue o mercado ndo revela ter capacidade de fornecimento dos mesmos e quando assume tal
capacidade, falha nos prazos de entrega, os quais assumem-se como excessivamente longos
face a preméncia subjacente a disponibilizacdo dos bens em apreco, para além de alguns
fornecedores exigirem como condicdo para o fornecimento o pagamento antecipado dos

precos, pregos esses que sdo incrementados a cada dia que passa.

Por fim, no que a resposta operacional respeita, destaca-se que a ANEPC procedeu, no dia 24
de margo, a ativacdo do Plano de Operacdes Nacional para o Coronavirus (COVID - 19) —
PONCoV, aplicdvel a todo o territdrio continental e a todas as estruturas, forgas e unidades
envolvidas ou outras que cooperem nas atividades de protecdo e socorro, servindo de
referéncia ao planeamento, geral, especial e sectorial, para a gestdo das situacbes de

emergéncia referentes ao Coronavirus (COVID — 19), nos vdarios escalBes territoriais.

O Objetivo deste Plano é efetivar uma matriz de planeamento flexivel para fazer face a
pandemia de COVID - 19, que adote uma metodologia operacional que permita minimizar o
impacte da pandemia no que respeita as possiveis disfuncées no dispositivo integrado de
operacbes de protecdo e socorro (DIOPS) a fim de garantir, tanto quanto possivel, a

continuidade da presta¢ao do socorro.

Assim, enquanto instrumento de coordenacdo da resposta, o mencionado Plano prevé, a
constituicdo, por distrito, de grupos de reforco de vdrias tipologias, para fazer face a

constrangimentos ou défices de resposta de alguns corpos de bombeiros'®. Estdo assim

1% No periodo compreendido entre o dia 19 de marco e 2 de abril apenas um Corpo de Bombeiros teve que
encerrar devido a necessidade isolamento — CB Canecas, entre 19 e 22 margo, sendo assegurado o socorro a
populagdo pelos CB limitrofes, nomeadamente, CB Loures, CB Odivelas, CB Pontinha e CB Belas.
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previstos grupos de reforco de apoio sanitario, emergéncia pré-hospitalar, salvamento e

desencarceramento, incéndios urbanos e industriais e grupos de incéndios florestais.

Atenta a elevacdo do estado de alerta para nivel laranja nos distritos de Lisboa, Porto e Aveiro,
ocorrida em 27 de marco, foram, no ambito do PONCoV ativadas as reservas de ambulancias
previstas no mesmo para os referidos distritos, a saber seis ambulancias por distrito,
perfazendo um total de dezoito ambulancias disponiveis, cujos encargos da respetiva prontidao

e ativacdo sdo suportados pela ANEPC.

No sentido de haver uma “Common Operational Picture” passaram a ser produzidos Relatérios
Diarios de Situacdo, os quais fazem um ponto de situacdo operacional (ao nivel da
operacionalidade de redes e infraestruturas, de servicos e de agentes de protecdo civil, com
destaque para os Corpos de Bombeiros) e apresentam as informacdes e os constrangimentos

mais relevantes, de nivel nacional e distrital.
3. A gestao de recursos humanos e patrimoniais

Face ao exposto, é evidente que esta Autoridade é um dos pilares do combate a atual
pandemia, no entanto s6 com uma criteriosa gestao de recursos humanos e patrimoniais é que
é possivel manter as capacidades da ANEPC. Assim, também na vertente de administracao foi
necessario recorrer aos mecanismos previstos nos diplomas legais. Desta forma, foram
adotados procedimentos que, por um lado, salvaguardassem a saude dos colaboradores desta
Autoridade, mas que, em simultaneo, garantissem o numero suficiente de trabalhadores que
mantivessem as capacidades de resposta da ANEPC. Destaca-se o recurso ao regime de
teletrabalho, a adoc¢do de horarios desfasados. Em complemento, e a coberto do Plano de
Contingéncia interno da ANEPC, e em articulacdo com as orientacGes provenientes da DGS,
foram canceladas e/ou adiadas as reunides, participaces presenciais em grupos de trabalho,
acdes de formacdo ndo consideradas imprescindiveis para as atividades de protecdo e socorro,
promovendo-se o recurso a meios de comunicacdo a distancia, ado¢do de regras excecionais
de organizacdo de trabalho, evitando-se o contacto pessoal entre os colaboradores, a
disponibilizacdo de uma solucdo antissética de base alcodlica tendente ao reforco da
higienizacdo das maos. Neste ambito, e no cumprimento das medidas determinadas pela

Tutela, foi implementado um reporte didrio de informacdo respeitante ao respetivo efetivo,
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espelhando o volume de auséncias ao servico pelo motivo COVID-19 ou outros, bem como
daqueles que se encontram ao abrigo da figura do teletrabalho. Refira-se que esta informacao,
embora sem carater didrio, é igualmente remetido a Secretaria-Geral do Ministério da
Administracdo Interna, para subsequente encaminhamento a Direcdo-Geral da Administragao

e do Emprego Publico.

Na tematica das medidas adotadas ao nivel das instala¢des, foram emitidas orientacdes aos
prestadores de servicos de limpeza, para o reforco dos procedimentos orientados para a
higienizacdo de superficies e limpezas mais profundas nas zonas criticas, como as salas de
operacdes e comunicacdes do CNEPC e CDOS, bem como a definicdo e preparacao do espaco
destinado ao isolamento de trabalhadores na eventualidade de se manifestarem sinais e

sintomas nos trabalhadores durante a permanéncia na ANEPC.

Foram igualmente disponibilizados mascaras cirurgicas e luvas descartdveis para utilizacdo

didria dos colaborados em funcdes na sede e servicos desconcentrados.

No ambito da garantia do regime de teletrabalho, foram melhoradas as capacidades dos
equipamentos tecnoldgicos e das plataformas digitais por forma a garantir as capacidades de

trabalho.

Refira-se que a ANEPC, mantém uma reserva estratégica de recursos humanos, nomeadamente
com a valéncia de operadores de telecomunicacdes que, a par com o veiculo de Comando,
Controlo e Comunicac¢des?® permite que, na eventualidade de um CDOS ou o CNEPC tiver que
isolar a sua sala de operacdes e comunicacdes, o sistema nao sofra uma disrup¢ao, garantindo-

se a manutencgao das capacidades de comando e controlo.

Em suma, poder-se-a concluir que a ANEPC, no &mbito da Declarac¢édo do Estado de Emergéncia,
promoveu um plano de contingéncia interno que procura diminuir o risco de contagio entre os
colaboradores, e assim manter as capacidades de resposta exigidas a esta Autoridade,
desenvolveu um plano nacional de operacGes para garantir a capacidade de resposta ao nivel
nacional, distrital e municipal, procurando garantir redundancias nas diversas areas de atuacéao,

dos diversos riscos relacionados com o COVID-19, potenciou e reforcou a coordenagdo

20 Vejculo VC3 que integra o Centro Tatico de Comando (doravante, CETAC).
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institucional, procurando suprir constrangimentos no menor tempo possivel, promovendo uma
permanente articulacdo entre os diversos agentes de protecao civil e entidades com especial
dever de cooperacgao, e estruturou um apoio mais direcionado aos bombeiros, no sentido de
reforcar os seus equipamentos de protecao individual para garantir as capacidades de resposta
dos bombeiros no ambito desta pandemia. Por fim, mas ndo menos relevante, esta Autoridade
tem sido um importante parceiro na cedéncia e distribuicdo de equipamentos para sustentar

as diversas operacgGes de prote¢do e socorro em curso.
Carnaxide, 8 de abril de 2020

O Presidente

Carlos Mourato Nunes
Tenente-General

Anexo 1

Mapa de informagdo dos Planos de Emergéncia e Protecao Civil ativados na vigéncia do Estado de Emergéncia
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ESTRUTURA DE MONITORIZACAO DO ESTADO DE EMERGENCIA
1.* REUNIAO - 22 DE MARCO 2020 - 17.00 H

Presencas:

1. Ministro da Administracao Interna, Eduardo Cabrita
2. SE Adjunto e da Administra¢ao Interna, Antero Luis

3. SE Administracdo Interna, Patricia Gaspar

SE Adjunto PM, Tiago Antunes

SE do Comércio Servigos e Defesa do Consumidor, Joao Torres

4

5

6. SE da Internacionalizacao, Eurico Brilhante Dias

7. SE da Presidéncia do Conselho de Ministros, André Moz Caldas
8. SE Adjunto e da Defesa Nacional, Jorge Seguro Sanches

9. SE Adjunto e da Justica, Mdrio Belo Morgado

10. SE da Administragao Publica, Jos¢ Couto

11. SE da Seguranca Social, Gabrie/ Bastos

12. SE da Saude, Anténio Sales

13. SE do Ambiente, Inés dos Santos Costa

14. SE Adjunto e das Comunicag¢oes, Alberto Sonto

15. SE da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, Nuno Russo
16. CG GNR, Luis Botelho Miguel

17. DN PSP, Mannel Magina da Silva

18. DN SEF, Cristina Gatoes

19. DN Recursos ANEPC, Ana Cristina Andrade

o CG SEAI, José Gamito Carrilho
e Adjunto SEAI, Pedro Sena

1. Ministro da Administracao Interna
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—  Objetivos da estrutura de monitoriza¢ao (a funcionar em permanéncia):

- Reforgar a coordenacio politica na resposta a questio de saide publica;

- Coordenar a implementacio das medidas preconizadas no Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de
margo;

- Manter atualizada a avaliacao operacional da execuc¢ao do estado de emergéncia;

- Prestar informacao a nivel institucional e a populacio;

- Preparar o relatério a apresentar a Assembleia da Republica e ao Presidente da Republica, nos
termos da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro.

— Composic¢io da estrutura de monitorizagao:

- Defini¢do nos termos do Despacho do Primeiro-Ministro n.® 3545/2020, de 21 de marco;
- Participacio de outras dreas governativas quando necessario.

—  Questoes/preocupagdes essenciais:

- Prioridade nos testes Covid-19 para as forgas e servicos de seguranga (impacto no nimero de
efetivos se houver quarentena devido a suspeitas)

- Crime de desobediéncia: quem viola confinamento obrigatério por estar infetado (as FSS
precisam de conhecer quem esta infetado para poderem fiscalizar cumprimento do
confinamento obrigatério)

- Regresso de emigrantes a zonas do interior (com populacido envelhecida com maior risco);
acordo de passagem com Espanha

- Medidas avulsas de quarentena obrigatoria para quem chega a Portugal: os voos da zona
Schengen e de alguns paises terceiros (CPLP/comunidades) mantém-se e, como tal, nio
pode ser decretada quarentena de 14 dias; Nao pode haver descoordenagao nas decisoes (ex.
Braganca e Faro).

— Equipamentos de Protecdo Individual (EPI)

- Ministro da Economia deu conta da possibilidade de reorientar exporta¢oes para o mercado
nacional
- Reconversao da industria téxtil
- Recurso ao mecanismo europeu
- Necessidade de coordenacio entre Min. Saude/ ANEPC para identificacio de necessidades e
aquisi¢ao de EPI

— Prioridade dos testes

- dreas expressamente previstas como essenciais no decreto do Governo (setores que tém de
estar em funcionamento)
- MAI vai fazer circular lista de prioridades (para validagao pelas diferentes areas governativas)

2. Reporte da situagio

—  No primeiro dia de execugdo do estado de emergéncia, verificou-se uma aderéncia generalizada
as restricOes em vigor, tendo as forgas de seguranca adotado uma postura pedagogica quanto ao
cumprimento das regras de confinamento.

—  Registaram-se 7 incidentes de incumprimento, nomeadamente por excesso de aglomerado de

pessoas em espagos publicos (invocando razdes de pratica de exercicio fisico) e por realizacdo
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de servico religioso, tendo um dos casos levado a deteng¢des por injurias a autoridade e um por
desrespeito do dever de confinamento.

Forcas e servicos de seguranca e socorro (GNR/PSP/SEF) — relato de casos

GNR: 2 casos confirmados; 170 militares em vigilancia ativa.

— PSP: 7 casos confirmados; 258 policias em vigilancia ativa.

SEF: 0 casos confirmados; 15 inspetores em vigilancia ativa.

Bombeiros: 6 casos positivos; 174 bombeiros em isolamento.

Areas setoriais
e GNR

— Reporte da situagio no primeiro dia de aplicagido das medidas de execucio do estado de
emergéncia;

— Cumprimento generalizado; Incidentes em Viseu, Faro, Braga ¢ Esposende;

— Acgdes de pedagogia (prévias a uma eventual fase de aplicagdo de sang¢oes).
e PSP

—  Adesao satisfatoria no primeiro dia; receio quanto ao futuro;

— Adotadas medidas de prevenc¢io do contagio entre policias: funcionamento de dois grupos
que nao se encontram;

—  Defini¢io de novos procedimentos operacionais;

—  Pretende prioridade nos testes da Covid-19 para policias;

—  Requer fornecimento urgente de EPI;

—  Sugere requisicao civil de EPI (s70ck existente e capacidade de producio);

— Agradecimento a Cruz Vermelha Portuguesa pela disponibilizacio de 10.000 mascaras;

—  Sugere preenchimento de declaragio obrigatéria prévia a saida de casa (semelhante a Italia
e Espanha).

e SEF
—  Colaboragao com GNR e DGS no exercicio de fungbes nas fronteiras terrestres;
— Diminuicio de cidaddos controlados/nao autotizados a passar fronteiras terrestres;
—  Pretende prioridade nos testes da Covid-19 para inspetores;
— Adocio de medidas de contingéncia: reserva de contingente e substitui¢ao de inspetores;

— EPIL tem conseguido adquirir; agradecimento a CVP pela disponibilizacdo de mascaras;
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Cruzeiro MSC Fantasia:

- Operagio que envolve varios ministérios/servicos (MNE/DGACCP, MAI/PSP e SEF,
MS/DGS, MF/AT, MDN/Policia Matitima, MIH /Portos)
- Execugao a correr como planeado
- Espera-se que operacio de retirada de pessoas de bordo seja concluida até final da
proxima semana
- Intervencao MAL:
v" Regime excecional (face a0 Despacho n.> 3298-C/2020, de 13 de marco): Fecho

do terminal de cruzeiros com saidas especificadas

v Passageiros ndo entram em territério nacional; saem do terminal diretamente para

a zona reservada do Terminal 2 do aeroporto de Lisboa

v Operagio sensivel a nivel interno e a nivel diplomatico (passageiros de 38

nacionalidades, mais algumas nacionalidades a nivel da tripulacao)

v" Solucdo deste problema (resposta a contactos politicos e diplomaticos) facilita

coopera¢io de outros paises em operagdes de repatriamento de portugueses

V" Preocupagio que este caso possa servir de precedente para a atracagem de outros

cruzeiros

ANEPC

Funcionamento da subcomissiao da Comissao Nacional de protegao Civil
Reunides diarias desde 13 de marco, reunindo todas as areas governativas
Diplomas do Governo tém acolhido recomendag¢des apresentadas pela subcomissao

Bombeiros efetuaram o transporte de 62 pessoas suspeitas 34 das quais testaram
positivo), o que levou a que 457 bombeiros tivessem ficado expostos a contaminacao
(174 syjeitos a confinamento); foram efetuados 20 testes a bombeiros, dos quais 6 deram
resultado positivo

Ativados 43 planos municipais de protecao civil e 3 planos distritais
EPI: ANEPC nio consegue adquirir para refor¢o da reserva estratégica nacional

Stock atual:

- 5.000 fatos

- 14.500 mascaras cirtrgicas (alerta sobre prazo de validade — utilizacdo em stand-by)

- 200 6culos

- 20 botas

- 1000 sacos para cadaveres

- 5990 mascaras FFP2

ANEPC tem informacdo sobre empresa que pode produzir 1 milhio de
mascaras/semana (precisa de certificacio do Infarmed)

SE Saude
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— Fase de transicdo de conten¢ao para mitiga¢ao

— Boletim diario da alguma esperanca no aplanamento da curva de crescimento exponencial
— Assimetria entre regioes

—  80% dos infetados estao em tratamento domiciliario; 15% internados; 5% nos UCI

— Taxa de letalidade: 0.9%

— Todos os hospitais estdo ativados

— EPL prioridades — Infetados; Contactos com infetados; profissionais de saude

—  Stock de testes: 9.000 testes/dia; contactos com empresas pata reforco da capacidade de
testes (26.000 testes)

— Ventiladores: capacidade existente — 1124; 528 em UCI; 2.000 disponiveis na préxima

semana
— Lares de idosos

- Preocupacio devido ao risco agravado (populacio mais vulneravel)
- Necessidade de evitar segunda onda de infe¢oes
- Fundamental apoio da Seguranga Social

—  Preocupagdes

- Regras para viajantes

- Populacao migrantes

- Populagio cigana (grande mobilidade geografica)

- Regresso de estudantes (particularmente de Espanha, por autocarro)

— Necessidade de ativacao dos planos municipais e distritais de protecao civil
— Autoridades de satde devem identificar casos de infecao e comunici-los comunicar as FSS
— PSP informa que no Porto esta a ser dada prioridade aos testes dos agentes da PSP

— Instituto Ricardo Jorge faz a centralizacdo dos pedidos de testes nas FSS (questio do
SEAAI)

— Preocupacio com a existéncia no mercado de testes rapidos nio certificados (risco de
resultados de falsos negativos)

SE Internacionalizagao
—  Voos de repatriamento (saida de estrangeiros): Federacio Russa, Ucrania e Africa do Sul

— Articulagdio com MTSSS quanto ao apoio social a cidaddaos estrangeiros (migrantes da
Argélia e da Georgia)

— Atracagem de embarcacoes (Alemanha — reparagio sem atracagem; Israel — atracagem

recusada e insisténcia diplomatica)

— Cruzamento terrestre de fronteiras de cidaddos estrangeiros para Espanha (Argentina e
Tunisia)
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- Resposta MAI: Portugal facilita a saida de cidadios estrangeiros; nio se deve facilitar a
transferéncia de passageiros em territério nacional
— Apoio a cidadios estrangeiros residentes em Portugal sem condicOes financeiras para

permanéncia
— Informacgdes sobre fornecimento externo de ventiladores ¢ EPI

- Voos da China para trazer material
- Necessidade de resposta do Infarmed quanto a certificagao

SE Comércio Servicos e Defesa do Consumidor

- EPI

- Necessidade de efetuar a avaliacdo das cadeias de abastecimento
- Reconversio industrial para a produgdo de mascaras e alcool-gel
- Deve existit um ponto focal para coordena¢io de disponibilidade de fornecimento/
oportunidades de aquisicao de EPI
—  Pretendida prioridade nos testes para profissionais das cadeias de abastecimento alimentar
e para a ASAE (2.° nivel de prioridade)

— ASAE estd a fiscalizar mascara sem marcacio CE
— Agoes prioritarias

- Parques de campismo — 5 dias para desocupagao

- Vending machines

- Venda itinerante — autotizacao de autoridades de saide

- Manutencio em funcionamento de rent-a-car para carga, avarias e circunstancias

excecionais; devolucao de veiculos alugados em 5 dias

— Taxa de absentismo nas cadeias de abastecimento: 25 %
— Sugere corredores verdes para transporte de mercadorias nas fronteiras terrestres

— Necessidade de articulagio quanto aos horarios de abastecimento e de abertura de
superficies de consumo

SE Adjunto e das Comunicagdes

— Pretendida prioridade nos testes para todas as infraestruturas criticas (com defini¢do de

critérios claros de quais sao)

- CTT:

- 23 lojas e 467 postos de correio encerrados (519 lojas e 1354 postos em funcionamento)
- Ponderar necessidade de assinatura autégrafa de notificagSes postais (articular com Min.
Justica)
- Disponibilidade para distribuir material letivo a alunos sem acesso a internet
- Preocupacio com o que aconteceu aos distribuidores postais em Ovar (detengdes)

— Verifica-se refor¢o das redes de comunicagdes para responder ao aumento do consumo
(ainda que com reducdo da qualidade) — sistema esta a responder adequadamente
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— Cedéncia do principio da neutralidade de trafego (prioridade a servigos essenciais)
— Aeroportos:

- Voos interrompidos Funchal /Porto Santo
- TAP mantem voo diario para S. Miguel e 3x/semana para Terceira

— Instalada medi¢io térmica em Lisboa, Porto, Faro e Regides Auténomas

— Redugio de 80% no nimero de passageiros (Mesmo assim, 30.000 passageiros a circular
Nos aeroportos)

— Portos

- Situacido normal
- Resolvida Greve no Porto de Lisboa (requisi¢ao civil e insolvéncia da empresa)

— Ferrovia: reposicao da oferta (promove distanciamento social)
— TIR: trabalhadores pedem EPI

e SE Adjunto e da Defesa Nacional
— 313 militares das For¢cas Armadas em isolamento; 1 recuperado
- EPL

- Hospital das FA com reservas para poucos dias (plataforma do Min. Sadde nio estd a dar
resposta)
- Forca Aérea disponivel para ir buscar EPI onde for necessario

— Laboratério Militar esta a produzir testes e alcool gel

— Refor¢o da capacidade de camas

—  Obras de adaptacao do antigo Hospital Militar de Belém

— Disponibilizacao da capacidade logistica de distribuicdo no pais

— Disponibilizagao capacidades para sem-abrigo, em conjugacdo com Seguranca Social, em
especial em Lisboa e Porto

e SE da Presidéncia do Conselho de Ministros
— Apoio a migrantes deve contar com o ACM
—  Preparagdo da ativagdo do Plano Regresso (briefing facilitado pela ANEPC)
e SE Seguranga Social
— Prioridade testes/EPI para pessoal da a¢do social
— Levantamento de limites ao trabalho suplementar para o Instituto da Seguranca Social
— Lares de idosos/equipamentos sociais

- Sinalizacio de casos positivos (preocupagio permanente)
- Manutencio da prestacdo de assisténcia
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- Ativacio dos planos de contingéncia existentes (divulgacdo de fluxos de procedimentos,
inclusive por video)

- Redistribuicao de utentes por outros equipamentos sociais

- Contencao do perimetro de infecdo

- Eventual contratacao de pessoal para reforco

- Requisi¢do de equipamentos ou pessoas através dos servigos locais da seguranga social

— Populagao de sem-abrigo (existe redu¢ao do numero de voluntarios)

- Criacdo de plataforma de voluntarios

— Modalidade de pagamento de prestagdes sociais por vale postal (necessidade de articulagao
com CTT)

SE Adjunto e da Justiga

—  Questoes colocadas por MAI:

- Articulagdo com Ministério Publico (deten¢bes por desobediéncia)
- Expulsao de estrangeiros (execu¢io de pena acessoria)

— Podem ser criadas estruturas ad hoc para dar resposta a questaio das detengdes;
funcionamento dos tribunais como acontece aos domingos e nas férias judiciais (pode ser
seguido o exemplo das medidas adotadas aquando do Euro 2004 — Lei Organica 2/2004,
de 12 de maio; RCM n.° 109/2002)

— Preocupacio com sistema prisional

- Recursos humanos
- Insuficiéncia de EPI, testes e ventiladores
- Instalagoes: tendas para postos médicos avancados (FA disponibilizou 8)

— Necessidade de alteracio do Coédigo da Execucdo das Penas (permitir aumento dos
prazos/requisitos para saidas de curta duracio); libertacio temporaria de reclusos para
libertar alas prisionais para alojamento de infetados/suspeitos

— Necessidade de instalacao de vending machines

—  Alteragiao do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco (ou retificagdo) para permitir
isenc¢do do limite de horas de trabalho suplementar (art. 163.° LGTFP)

— Alteragio das normas que restringem a cremacio de cadaveres

—  Prorrogacdo dos prazos administrativos no ambito da propriedade industrial
SE da Administragao Puablica

—  Teletrabalho: 30.000 funcionarios publicos abrangidos

— Lojas Cidadao encerradas (atendimento online e telefénico)

—  Vai ser feito:

- Despacho da Min. Adm. Pub. Sobre servicos que tém de estar abertos, por drea
governativa
- Orientacdes sobre teletrabalho e mobilidade de trabalhadores
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— Ponderada a instalagdo provisoria de barreiras fisicas no atendimento presencial (sugestao
SEAAI)
e SE do Ambiente
— Elaboragao de despachos externos sobre areas fundamentais:

- Transportes urbanos

- Aguas e saneamento

- Residuos solidos urbanos
- Energia

- Combustiveis

— Identificado problema com luvas e mascaras no chao e eco-pontos

—  Questoes MAL:

- Necessidade de equilibrio entre reducao de servico e medidas de distanciamento social
Recolha de residuos sélidos urbanos: reforco da monitorizagao; instrumentos de gestio

de recursos humanos (eventual requisi¢ao civil)

e SE da Agricultura e do Desenvolvimento Rural

— Naio existem dificuldades nas cadeias alimentares (exceto no escoamento de alguns
produtos — p. ex. leite e flores)

— Importante garantir mobilidade dos trabalhadores agricolas e das mercadorias
—  Existem trabalhadores migrantes do setor agricola em quarentena (Faro e Beja)

— Instituto do Vinho e da Vinha e Ass. Nacional de Destiladores disponiveis para fornecer
alcool para a produgio de gel

e SE Adjunto PM
— Reunilo da estrutura muito util
— Nao necessita de ser diaria
— Aplicagio do estado de emergéncia estd a correr bem
— Manter atitude pedagogica
— Nio se justifica, para ja, a introducio do livre-transito

— Importancia dos EPI: apelo ao Min. Sadde para coordenar resposta a ofertas/contactos;
criagdo de pontos de contacto para este efeito

— Preocupagio: possivel falta de pessoas para trabalhar em determinados setores ou zona

(possivel requisicao civil)

/117]

Préxima reunido: Terca-feira, 24 de marco, 17:00 (a confirmar)
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Reunilo terminou as 20:20
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ESTRUTURA DE MONITORIZACAO DO ESTADO DE EMERGENCIA
2.* REUNIAO - 24 DE MARCO 2020 —18:10 H

Presencas:

1. Ministro da Administracao Interna, Eduardo Cabrita
2. SE Adjunto e da Administra¢ao Interna, Antero Luis

3. SE Administracdo Interna, Patricia Gaspar

SE Adjunto PM, Tiago Antunes

SE do Comércio Servigos e Defesa do Consumidor, Joao Torres

4

5

6. SE da Internacionalizacao, Eurico Brilhante Dias

7. SE da Presidéncia do Conselho de Ministros, André Moz Caldas
8. SE Adjunto e da Defesa Nacional, Jorge Seguro Sanches

9. SE Adjunto e da Justica, Mdrio Belo Morgado

10. SE da Administragao Publica, Jos¢ Couto

11. SE da Seguranca Social, Gabrie/ Bastos

12. SE da Saude, Anténio Sales

13. SE do Ambiente, Inés dos Santos Costa

14. SE Adjunto e das Comunicag¢oes, Alberto Sonto

15. SE da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, Nuno Russo
16. CG GNR, Luis Botelho Miguel

17. DN PSP, Mannel Magina da Silva

18. Presidente ANEPC, Carlos Mourato Nunes

19. DN SEF, Cristina Gatoes

20. Adjunto CEMGFA, Gouveia e Melo

o CG SEAL, José Gamito Carrilho
e Adjunto SEAI, Pedro Sena
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1. Ministro da Administragio Interna (MAI)

—  Questoes/preocupagdes essenciais:

a. Estabelecimento de quarentenas regionais (Faro, Guarda e Braganca)

v
v

v

Sérias duvidas sobre a sua legalidade (por irem além do Decreto do Governo)
Distribuicao assimétrica de restricoes de direitos fundamentais

Problemas operacionais — regras tém de ser claras e exequiveis (0 que nio acontece com

regimes casuisticos)

No caso da Guarda, da redagao resulta a quarentena interna (pessoas oriundas de outras

partes do territorio nacional)

O unico regime especial admissivel é (deve ser) o do municipio de Ovar

b. Adocio de medidas adicionais, incluindo de natureza sancionatéria

v

v
v
v

v

Execugao do estado de emergéncia tem corrido bem
214 estabelecimentos de restauracdo encerrados (em Lisboa) por desrespeito das regras
Tem sido adotada uma postura pedagogica

Duas areas que suscitam apreensao:

- Desrespeito pelo confinamento com justificaco da pratica de exercicio fisico
- Chegada de emigrantes as regides rurais do intetior (oriundos sobretudo de Franga e

Suica) — dificuldades de monitorizagao
Questdes a ponderar pela Assembleia da Republica quando avaliar a necessidade de

prorrogacio do estado de emergéncia

c. Necessidade de comunicacdo pelas autoridades de saude as FSS das listas nominais de

pessoas sujeitas a confinamento domicilidrio obrigatério de forma estruturada (essenciais

para a fiscalizacao)

d. Prioridade das FSS na atribuicdo de EPI e realizacao de testes devido a razdes operacionais

(cerca de 650 elementos das FSS encontram-se a espera de resultados de testes)

— Relato da reuniio com ministros MAT/UE (24.03.2020, videoconferéncia)

v
v

Via verde para mercadorias

Portugal/Espanha  — exemplo de cumptimento das guidelines europeias (15
minutos/madximo de espera para veiculos de mercadorias atravessarem fronteiras

terrestres)
Voos extra EU: razoes estritamente profissionais ¢ humanitarias

Voos intra EU: Proposta MAI (a circular para adesio; manifestacio de apoio da

Comissaria Huropeia) — controlos de temperatura realizados a partida

2. Forgas e servigos de seguranga e de socorro — relato de casos
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—  GNR: 7 casos confirmados; 255 militares em vigilancia ativa.
— PSP: 14 casos confirmados; 390 policias em isolamento profilatico
—  SEF: 0 casos confirmados

— Bombeiros: 6 casos confirmados; 231 bombeiros em isolamento

3. Areas setoriais
e GNR
—  Cumprimento generalizado das medidas
— Algumas detencOes por desobediéncia
— Propde avancar para quadro sancionatério mais eficaz

—  Existem dificuldades na aquisicao de mascaras

— Comandantes tém ordens para ndo cumprir regimes de quarentena regionais

— FPoram efetuadas 9 detencdes ¢ 4 encerramentos coercivos de estabelecimentos (com
detengoes)

— Reporte de postos de abastecimento de combustivel a vender café

—  Pretende prioridade nos testes da Covid-19 para policias e uso de testes por zaragatoa nasal
(mais eficazes)

— Ainda ndo existem de listas de pessoas sujeitas a confinamento domiciliario obrigatorio
(exceto no Algarve)

—  Cruzeiro MSC Fantasia
v" Operagio a cotrer bem
v Boa coordenagio com SEF

— PSP vai apresentar proposta de regulamentacio das restricGes a circulagio (a qual, de
momento, depende da coopera¢iao dos cidadaos)

v’ FPacilitar fiscalizagio

V" Regime de declaragio prévia (entidades patronais ou auto-preenchimento) semelhante

a Italia e Espanha, o que permite condenagao por crime de falsificacao de documentos
v" Avangar para regime contraordenacional antes do crime de desobediéncia

— Teme-se que cooperagiao dos cidadios no cumprimento das restricoes diminua com o
tempo

131



&

REPUBLICA
PORTUGUESA

ADMINISTRACAD INTERNA

SEF

Cruzeiro MSC Fantasia

V' Passageiros desembarcados para voos com destino a

- Frankfurt e Londres — 440
- S30 Paulo — 429

V' Previsio da realizagio de novos voos charter na quarta-feira

v" Alguns passageiros nio puderam embarcar porque as autoridades do destino final (p.
ex. Israel) exigem a realizacio de testes em momento anterior ao embarque — a
aguardar resoluciao

Diminui¢ao de passagem de cidaddos e veiculos pesados nas fronteiras terrestres

ANEPC

Realizada reunido da Comissio Nacional de Protecdo Civil (manha de 24 de marco) — 37
entidades/4dreas governativas presentes

v Avaliacio da situagio epidemioldgica

v’ Proposta de ativagio do Plano Nacional de Protecio Civil (aprovacio por

unanimidade) — a remeter ao MAI

v" Plano Nacional carece de adaptagio (ndo esta vocacionado especificamente para a

atual situacio)

Funcionamento da subcomissao da Comissao Nacional de Protecdo Civil (com mais 4reas

governativas, nomeadamente educagao e justica)

Lisboa, Aveiro e Porto: estado de alerta especial do DIOPS (Dispositivo Integrado de

Operacdes de Protecio e Socorro) elevado para nivel laranja

Ativados 55 planos municipais de protecao civil e 8 planos distritais; declarada uma
situacdo de calamidade (Ovar)

Bombeiros efetuaram o transporte de 220 pessoas suspeitas, 40 das quais testaram
positivo, o que levou a que 608 bombeiros tivessem ficado expostos a contaminagao (231
sujeitos a confinamento)

SE Saude

Aumento diario de casos (15%) abre janela de alguma esperanga de achatamento da curva
de crescimento exponencial

Hospitais estao preparados para novas normas da DGS (fluxo dos servigos de saude)

Aquisi¢do de material: programados voos para recolha de encomendas (230.000 testes e
500 ventiladores)

Atribuicao prioritaria de EPI/testes as FSS (material deve chegar na sexta-feira)

Prioridade de testes para funcionarios de satde sintomaticos
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— Preocupagio com lares de idosos (risco de infecao dos utentes e funcionarios e falta de
pessoal de apoio) — solugao exige respostas locais

— Boa articulacio com autoridades aeroportuarias (medicdo da temperatura) e portudrias
(MSC Fantasia)

SE Comércio Servigos e Defesa do Consumidor

— Preocupagio com obstaculos a circulacio de mercadorias decorrentes da imposicao de
quarentenas regionais

— Avaliacao das medidas adotadas:
v Decreto do Governo nio proibe venda de café (ao postigo)
— EPIL agradecimento ao SE Saude (Infarmed foi expedito no fornecimento de alcool gel)

— ASAE deve ser colocada, a nivel de prioridade para testes ¢ EPI, em condi¢des iguais as
dos demais 6rgaos de policia criminal

— ASEA fiscalizou 41 operadores econémicos (16 brigadas)

— Mantem-se preocupag¢do em relagio a disponibilizacgio de EPI nas cadeias de

abastecimento

— Verifica-se uma desaceleracdo no consumo (regresso a um padrao de normalidade, apds
acréscimo inicial)

— Nao se verifica aumentos de precos na venda por grosso (fecho de estabelecimentos de
restauracio pode levar ao controlo de precos ao consumidor por via da atenuagio da
procura)

SE Internacionalizagao
—  Questoes em aberto:
v Embarcacdes 20 largo da costa portuguesa

- Situagdo ainda sem resposta uniforme por parte das diferentes capitanias dos portos

- Reino Unido e Alemanha apresentaram notas verbais sobre questao das embarcacoes

- Solicita-se a adocao de critérios uniformes

(resposta MAIL: questdo das embarcacSes foi ponderada, tendo em consideragao o
risco de entrada de batrcos vindos de Espanha nas marinas do Algarve; hé direito de
acostagem por razdes humanitdrias e para abastecimento, devendo promover-se o
regresso aos paises de origem por via maritima)

v Necessidade de utilizagio do Servico do Protocolo de Estado do MNE para
comunica¢des com estados estrangeiros, evitando comunicac¢des diretas com as
embaixadas

v Apoio social a cidaddos estrangeiros residentes em Portugal sem meios financeiros

para regresso aos paises de origem (Argélia e Gedrgia)

—  Solicitacao de Israel: entrada em Portugal de cidadios oriundos de Marrocos e Angola e

com destino a Israel (inexisténcia de voos diretos)
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Solicitacdo de Espanha: passagem por Portugal (autocarro) de passageiros do voo de Lima

com destino a Espanha (mecanismo europeu)

Contabilizados 4.000 viajantes portugueses em diversas partes do mundo, 613 dos quais ja

repatriados em voos comerciais (TAP) ou através do mecanismo europeu

Facilitacao de compras internacionais de material para a Saude

v Encomenda de 500 ventiladores 2 China (pagamento ji feito), MNE tenta garantir
prioridade da encomenda

v' 128 ventiladores a chegar na sexta-feira (78 dos quais ja se encontram na embaixada

em Pequim)
v Embaixada a acompanhar encomendas de EPI

v" Rececio de ofertas deve ser centralizado nas embaixadas/consulados, por razdes de
seguranca ¢ higiene (p. ex. oferta de 1 milhdo de mascaras pela Santa Casa da
Misericordia de Macau)

V" Restrigdes a exportacio de EPI em alguns paises dificulta aquisicio internacional

SE Adjunto e da Defesa Nacional/adj. CEMGFA

7 casos confirmados; 335 em isolamento; 1 recuperado

Disponibilizadas 2.000 camas para o SNS (FA asseguram higienizagao e alimentagdo, mas
nao tem disponibilidade de recursos humanos; SNS assegura acompanhamento médico)

Funcionamento de site para voluntarios (mais de 2.000 inscritos)
Em ponderag¢io: apoio a alimentacdo de sem-abrigo
Preocupagio com compra de EPI destinado a militares e aos hospitais militares
v" Processos logisticos de aquisicdo préprios e centralizados no Min. Sadde
Hospital Militar do Porto recebeu 24 doentes de nefrologia e 28 idosos do lar de Famalicao

Forca Aérea disponivel (antecedéncia de 24 horas) para recolha de aquisi¢oes internacionais
(nomeadamente para efetuar voo de Licge)

Autoridade Maritima vai preparar edital para clarificar o ambito das restri¢des decorrentes

do estado de emergéncia
Laboratério Militar em operagdao

Alerta: restricdes de voos pode constituir obstaculo a chegada dos meios aéreos e respetiva
tripulagSes no ambito do DECIR (Dispositivo Especial de Combate aos Incéndios Rurais)
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e SE Adjunto e da Justiga
— Concordancia com a participa¢ao do Min. Justi¢a na subcomissao da CNPC

— Equipa da SE Administracdo Interna respondeu a questdo dos postos médico avancados
nos estabelecimentos prisionais

v" Disponibilizagio de tendas para 260 camas (ja garantidos postos médicos avangados
com 180 camas)

— Boa articulagio com Min. Saude na definicio de normas especificas para os servicos

prisionais

—  Tribunais a funcionar com normalidade (de acordo com legislacdo do estado de emergéncia
- artigo 22.° do Decreto 2-A/2020)

— O regime de turnos e de substituicdo de magistrados esta a dar resposta as necessidades
—  Existem algumas dificuldades no recurso ao teletrabalho na area da justica
—  Os julgados de paz devem poder recorrer aos meios telematicos, funcionando a distancia

— A questio da execugio das penas acessérias de expulsdo de cidaddo estrangeiros estd a ser

analisada juridicamente

—  Questio da assinatura das citagdes postais — articulacio entre gabinetes das comunicag¢des
e da justica

e SE da Presidéncia do Conselho de Ministros
— Necessidade de prudéncia na importacao de solugoes de direito comparado

v No ordenamento juridico portugués nio ha vantagens em fazer uso de um crime de
falsificacao de documentos (em virtude do desrespeito do confinamento domiciliario
e das declaracoes de saida)

v' A questio foi estudada e a forma adequada de fazer o respetivo enquadramento
juridico é o crime de desobediéncia, tal como previsto na legislacdio do estado de
emergencia

v" Todos os contributos para a definicio do regime sancionatério sio bem-vindos, mas

devem ser balizados pelos principios do ordenamento juridico portugués

—  As capitanias nio tém competéncia para clarificar normas juridicas (tal como sugerido pelo
SEADN)

v" Deve ser evitada a existéncia de interpretacdes administrativas dispares

v' PCM pode esclarecer eventuais duvidas na aplicagio da legislacio do estado de

emergéncia
e SE da Administragido Publica
— Foram emitidos os despachos relativos a teletrabalho e ao servico de atendimento ao

publico
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v' B necessario garantir cooperacio dos servicos com a DGAEP para a execugio dos
novos despachos

v" Ainda nio existem dados estatisticos sobre a aplicacio dos despachos

— Nao tém sido reportadas grandes dificuldades sobre o funcionamento dos servicos piblicos
(ao contrario do que seria expectavel)

e SE Seguranga Social
— 8 distritos com situagdes reportadas
v Profissionais: 38 suspeitos; 66 em quarentena; 11 confirmados
v" Utentes: 50 suspeitos; 157 em quarentena; 13 confirmados

— Isolamento de utentes e profissionais de apoio: efetuado contacto com INATEL para
disponibilizacao de instala¢Ges

— Disponibilizagao de camas pelas Forcas Armadas para doentes de outras patologias
— Preocupacio com a escassez de recursos humanos

V" Tentativa de promogio do voluntariado

v" Bolsa de voluntirios: 534 insctitos; 130 disponiveis

—  Programa com IEFP para colocacio de profissionais em creches e institui¢des de ensino
pré-escolar

— B preciso excecionar requisitos para o licenciamento de novos equipamentos sociais,
prontos a entrar em funcionamento

—  Sem-abrigo
v Colaboracio das FA na alimentacio
v" Aumento dos locais de pernoita para evitar aglomeracio de pessoas
v' Falta de locais para higiene (p. ex. Aveiro)

—  Preocupagio:

v" Invalidos do Comércio (320 idosos, 300 trabalhadores): eventual necessidade de
testes massivos

v" Lar de N.S. das Dores, Vila Real: 20 casos positivos (13 utentes e 7 trabalhadores) —

evacuacio para o Hospital Militar do Porto
e SE do Ambiente

—  Constitui¢do de uma plataforma de reporte para a situagio nos setores da dgua, saneamento
e residuos sélidos urbanos

—  Casos suspeitos em empresas do setor da agua (G casos na Aguas de Portugal)

— EPI/testes: preocupagio com acesso para os trabalhadores
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— Preocupacio com acesso e precos da matérias-primas (nomeadamente produtos

desinfetantes)

— Aumento do uso desinfetantes pode constituir risco ambiental: APA vai emitir instru¢des

para uso de quimicos

—  Hxiste pressao na constituicao de equipas nos servicos essenciais

- Aguasz negada entrada em Ovar da equipa de controlo da qualidade da agua

— Residuos:

v

Fixacdo de periodo minimo de 72 horas para efetuar o manuseamento de material nos

eco-pontos
Residuos hospitalares perigosos: nao ha reporte de problemas

Recolha de residuos solidos urbanos: é a questio mais premente ao nivel dos recursos
humanos (ainda nio h4 situagdo de crise em sistemas municipais)

SE Adjunto e das Comunicagoes

—  Questdes em acompanhamento

v
v

- CIT

v

Navio de cruzeiro fundeado no Sado, sem passageiros, tripulacio em quarentena

Voos para Israel: garantir solucao idéntica a do cruzeiro MSC Fantasia, sem entrada
em territério nacional (continuidade dos voos)

Constrangimentos na distribuicdo postal, nomeadamente correio internacional e para
as Regides Autonomas

500 postos de correio encerrados; 20 lojas reabertas (das 24 anteriormente encerradas)

Mantém-se a questao da necessidade de assinatura autégrafa de notificagbes postais
(articular com Min. Justica)

— Aeroportos:
V" Situacio mais tranquila (76% de reducio de voos face a0 petiodo homélogo de 2019)
v Aerédromo de Tires reaberto (servigo publico da rota Braganga-Tires-Portimio)
V' Pessoas a espera de embarcar: 35 pessoas a espera de voos; 7 sem voos
v" 1 colaborador da ANAC infetado
— Portos
v’ Situagio normal
v Porto de Lisboa: MSC Fantasia em resolu¢io
V" Porto de Settibal: Recusa dos operadores de estiva em operar um navio (ja regressaram
ao trabalho)
v

Porto de Sines: 1 piloto em quarentena (sem reflexos a nivel operacional)
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— Ferrovia e rodovia: nada a assinalar
—  Questoes genéricas

v" Amplitude do conceito justificativo “desloca¢des profissionais” (dificuldade de
fiscalizacao)

v Problema dos lares de idosos carece de regime especifico (um dos principais
problemas, atuais e futuros)

v" Necessidade de planeamento e centralizagio na compra de EPI
e SE da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
— 5 casos positivos no Min. Agricultura
—  Pretendido EPI para trabalhadores da inspe¢do sanitaria:
v' Matadouros
v Postos fronteiricos
V' Laboratério
— Prioridade: garantir o abastecimento alimentar
v" Ainda nio ha problemas
v" Receio de falta de alimentos para animais (dificuldades na importacio)

v Importa manter fluxo com Espanha para importacio de matérias-primas e
medicamentos veterinarios

— Preocupacio com baixas de recursos humanos no Min. Agricultura, empresas
agroalimentares e explora¢oes agricolas

e SE Adjunto do Primeiro-Ministro

— Apelo a que nio haja voluntarismo e acbes descoordenadas (ex. quarentena na Guarda
nao pode criar obstaculos a circulagao de mercadorias)

— A competéncia pertence ao Governo central

— Acgoes setoriais devem ser validadas e coordenadas na estrutura de monitorizacio do
estado de emergéncia ou no gabinete de crise

— PGR comunicou preocupagdes com quarentenas regionais
—  EPI: Processos aquisitivos internacionais
V" Articulagio entre Saude e Internacionalizagio (centralizacio e prospe¢o)

V" Participacdo no processo europeu de contratagio internacional
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e SE Administragdo Interna
— Articulagdo na compra de EPI:
v Min. Satde faz a aquisi¢io; Protecdo Civil faz a distribuicio
V' Vai ser distribuida uma matriz para afericio das necessidades de EPI

/1117

Proxima reunido: Sexta-feira, 27 de mar¢o (hora a confirmar); possivel realizagao por videoconferéncia

Reunido terminou as 20:35
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ESTRUTURA DE MONITORIZACAO DO ESTADO DE EMERGENCIA
3. REUNIAO - 27 DE MARCO 2020 —16:05 H

(videoconferéncia)

Presencas:

1. Ministro da Administracao Interna, Eduardo Cabrita
2. SE Adjunto e da Administra¢ao Interna, Antero Luis

3. SE Administracdo Interna, Patricia Gaspar

SE do Comércio Servigos e Defesa do Consumidor, Joao Torres
SE da Internacionalizacao, Eurico Brilhante Dias

SE da Presidéncia do Conselho de Ministros, .André Moz Caldas
SE Adjunto e da Defesa Nacional, Jorge Seguro Sanches

SE Adjunto e da Justica, Mdrio Belo Morgado

SE da Administracao Publica, José¢ Couto

A e O R -

10. SE da Seguranca Social, Gabrie/ Bastos

11. SE da Saude, Antinio Sales

12. SE do Ambiente, Inés dos Santos Costa

13. SE Adjunto e das Comunicagoes, Alberto Souto

14. SE da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, Nuno Russo
15. CG GNR, Luis Botelho Miguel

16. DN PSP, Manuel Magina da Silva

17. Presidente ANEPC, Carlos Mourato Nunes

18. DN SEF, Cristina Gatoes

19. Adjunto CEMGFA, Gouveia e Melo

o CG SEAL, José Gamito Carrilho
e Adjunto SEAI, Pedro Sena
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1. Ministro da Administragio Interna (MAI)

—  Questoes/preocupagdes essenciais:

a. Assegurar respeito pelas interdi¢oes durante o fim de semana e no periodo da Pascoa

v
v

Solicitacao de ideias para medidas adicionais

Ponderacdo de medidas a incluir no Decreto de prorrogacao do estado de emergéncia

b. Listas nominais de pessoas sujeitas a confinamento

v
v
v
v

Listas operacionais em quase todo o pais
Necessidade de garantir a privacidade das pessoas incluidas nas listas
Pressoes de municipios para terem acesso

Apenas autoridades de saude e FSS podem ter acesso as listas

c. Prioridade dos testes para ESS (risco de disrup¢ao da atividade operacional)

d. Preparacido de duas guidelines europeias sobre procedimentos de fronteira

v
v

Fronteiras externas: repatriamentos

Fronteiras internas: facilitacao do transito de mercadorias

4. Forgas e servigos de seguranga e de socorro — relato de casos

—  GNR: 15 casos confirmados; 37 casos suspeitos; 296 militares em vigilancia ativa.

—  PSP: 18 casos confirmados; 506 policias em isolamento profilatico

— SEF: 1 caso confirmado; 15 pessoas em isolamento

— Bombeiros: 7 casos confirmados; 275 bombeiros em isolamento

5. Areas setoriais

e GNR

—  Cumprimento generalizado das medidas

v
v
v

Tendéncia para mais pessoas virem para a rua
Acatamento imediato de instrucoes ou otrientacdes da GNR

Preocupacgao com o proximo fim de semana e deslocagoes para espago rural durante
periodo da Pascoa

—  Detencbes por violagado do confinamento obrigatério e por funcionamento de

estabelecimento: 29 detengdes por desobediéncia

e PSP

— Preocupacio com nimero de agentes em quarentena pode afetar a capacidade operacional
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v" Solicitada 2 area da saide orientagio especifica para evitar tantos elementos policiais
fora de setrvico
— Total de detidos por destrespeito das regras do estado de emergéncia: 29

— 103 estabelecimentos encerrados (coercivamente ou de forma voluntaria apds indicagao

dos agentes)
—  Empenhamento na execugo de:
V" Cerca sanitaria de Ovar (boa colaboragio com GNR)
v" Quarentena obrigatéria na Madeira
— Preocupagio com fim de semana e periodo da Pascoa
e SEF
—  Cruzeiro MSC Fantasia
v Em resolugio: restam 30 passageiros no navio
V" Saidas em voos comerciais (risco de cancelamento dos voos)
—  Execugio de penas acessérias de expulsdo de cidaddos estrangeiros
v Articula¢io com Direcio-Geral dos Servigos Prisionais
— EmbarcagGes ao largo da costa portuguesa
v" Articulagio com Autoridade Maritima
V" Proposta de procedimento uniforme pata todo o pais
e ANEPC
— Planos de emergéncia e prote¢ao civil ativados
v 1 plano nacional
v 14 planos distritais
V' 77 planos municipais
v' 1 situacio de calamidade (Ovar)
—  Lisboa, Aveiro e Porto: nivel laranja do estado de alerta especial do DIOPS
v" Reserva de ambulancias disponiveis

— Bombeiros efetuaram o transporte de 442 pessoas suspeitas, 74 das quais testaram
positivo, o que levou a que 1045 bombeiros tivessem ficado expostos a contaminag¢io

(275 sujeitos a confinamento)
— Articulagio com Direcao-Geral dos Servicos Prisionais

v' Tendas para postos médicos avancados a ser instaladas faseadamente
(estabelecimentos prisionais de Linhé e Caxias; Coimbra e Custdias; Pacos de
Ferreira)
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—  Maior problema: EPI

SE Saude
— Entrada na fase de mitigacao: hospitais estio preparados para aumento da resposta

— Boaarticulagdo entre areas da saide e da administracao interna (coordenacio com agentes
de protecao civil)

- EPI
v’ Material comeca a chegar
v" Reforcada a distribuicio de EPI aos bombeiros
v Norma com regras de priorizagio em preparacio
SE Comércio, Servigos e Defesa do Consumidor
—  Fase final de desocupacao de parques de campismo e caravanismo
v" Nio se verificam grandes problemas

v" Colaboragio com CCDR Algarve

— Reafirmacao do entendimento segundo o qual os estabelecimentos de restauragao nao
estdo impedidos de vender café ou outras bebidas para consumo fora do estabelecimento

v' FSS tém critérios diferentes

v FSS devem intervir quando haja aglomeracio injustificada de pessoas para impedir

convivio social
— EPI

v" Portal ‘estamos on”: divulgacio de normas para empresas produtoras de EPI com
requisitos técnicos (certificado CE ou nio)

v" Esforco de organizacdo com Min. Saude

v Colaboragio das empresas privadas das cadeias de abastecimento: recolha de
necessidades

v" Inclusio da ASAE na lista de acesso prioritario a EPI e testes
—  Cadeias de abastecimento

v Nio ha rutura de stocks

v Aumento do stress dos trabalhadores

v' Nio deve haver interferéncia com o transporte de mercadorias, nomeadamente

através de medidas avulsas por parte das autoridades de saude e F'SS
— Retalho e distribuicao: regresso a alguma normalidade

— Existéncia de pedidos para abertura de determinados tipos de estabelecimentos (p. ex.
reparacdo de velocipedes — despacho)
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SE da Presidéncia do Conselho de Ministros

Fase de mitigacdo: foco nas medidas legislativas e regulamentares para atenuar impacto
econémico, em particular no emprego e rendimento das familias

Conselho de Ministros de 26 de marco: agenda extensa

RSE vao ser retomadas: Parte I vai fazer avaliacio das necessidades legislativas para
resposta a situagao

v MALI: Pedidas sugestoes para integrar no proximo decreto do estado de emergéncia

SE Adjunto e da Defesa Nacional/adj. CEMGFA

Forcas Armadas continuam a cumprir a sua missao no estrangeiro e em territ6rio nacional
328 militares em isolamento; 20 casos confirmados; 2 hospitalizados
Disponibilizadas 2.000 camas para o SNS (nas mesmas condi¢bes as dos militares)
v" FA asseguram transporte, higienizagio e alimentagio
Disponibiliza¢ao de estrutura logistica: armazenamento e transporte
6.000 voluntarios inscritos
Aeronaves disponiveis
2 equipas de descontaminagdo em atividade (maximo de 10)
Hospitais militares
v Acolhimento no H.M.Porto de idosos dos lares evacuados
v" 16 doentes acolhidos em Braga
V" Instalacio de hospital de campanha na Cidade Universitiria de Lisboa
v

Abertura de um piso do antigo Hospital Militar de Belém para centro de acolhimento
(com camas e pessoal médico voluntario do Min. Defesa Nacional e Min. Sadde)

Laboratério Militar: Duplicacao da capacidade de producao de alcool gel (2 toneladas/dia)
EPI: mantém-se preocupag¢ao

Autoridade Maritima Nacional: dificuldade de uniformizacdo de critérios sobre
comportamentos interditos
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SE Internacionalizagao

— EmbarcagGes ao largo da costa portuguesa

v" Algumas capitanias continuam sem comunicar decisdo final sobre entrada nos portos

nacionais (situagao indesejavel)

v MAL despacho conjunto MAI/MDN vai esclarecer duvidas e uniformizar critérios

— Repatriamento de 2814 viajantes portugueses, vindos de 77 paises

— Voo do mecanismo europeu, proveniente de Lima, Peru (dia 30 de marco): 298 repatriados,
dos quais 77 portugueses

— Jaexiste ponto de contacto para a questao do apoio social a cidaddos estrangeiros residentes
em Portugal sem meios financeiros para regresso aos paises de origem (colaboracao com
Min. Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social)

—  EPIL: Material oriundo da RP China (4 milhGes de mascaras, respiradores, testes)

v 2voos efetuados
v 7voos planeados
V" Esforco diplomiticos para obtencdo de autorizacio de sobrevoo do espaco aéreo da
Federacao Russa
V" Chegada a Portugal por via terrestre de doagdes (nomeadamente oriundas da RP
China) de material desembarcado em varias cidades europeias
SE Adjunto e da Justiga

— Postos médicos avancados nos estabelecimentos prisionais

v
v

Boa articulacio entre areas da justica, administracdo interna e defesa nacional

Emissao do Despacho SEAI (25 de marco) para operacionalizar disponibilizaciao de
tendas da ANEPC

—  Aguarda-se distribuicio de EPI para os servicos prisionais

v
v

Hospital-prisao s6 tem equipamento para 3 dias

Infarmed nio distribuiu fatos e mascaras pelos servicos prisionais

— Preocupacio

v
v

v

Linha telefénica do Hospital Prisional S. Joao de Deus (Caxias)

Prioridade de recolha de colheitas biologicas nos estabelecimentos prisionais pelo
INEM e na obtencao de resultados das anilises

Assegurar o internamento dos primeiros casos entre a populagdo prisional no SNS
(até os hospitais dos servigos prisionais estarem preparados)

—  Execugio das penas acessérias de expulsio de cidaddo estrangeiros

v" Questio a ser acompanhada com SEF
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v' Tribunal de execu¢io de penas nio determina a execu¢io das expulsdes por nio
existitem condi¢des para 0 seu cumptimento

v" O recluso deve permanecer no estabelecimento prisional até ao fim da pena (nio se
coloca questoes de legalidade porque a libertagiao dos reclusos € feita em momento
anterior a0 cumprimento integral da respetiva pena de prisao)

—  Min. Justica:
V" 2 casos confirmados, 142 em isolamento e 115 em isolamento preventivo

V' 21,8% do pessoal em teletrabalho (sdo necessarios 2.300 computadores portateis para
aumentar recurso ao teletrabalho)

e SE da Administracao Publica
— Aumento do recurso ao teletrabalho
V' Total 47.000 pessoas (aumento de 17.000)
v" Boa colaboracio entre servicos publicos e DGAEP

—  Estrutura de apoio social e alojamento para isolamento profilatico (despacho conjunto SE
Autarquias Locais, MAIL, MS e MTSSS

e SE do Ambiente
—  Repatriamento urgente de trabalhadores da Aguas de Portugal
v" Funcionirios j4 estio todos devidamente identificados
—  Pedido de descarga de 600 m3 do MSC Fantasia (transporte para ETAR em 24 contentores)
—  Preocupacio com EPI

V" Identificagdo de prioridades para empresas no ambito das infraestruturas criticas
(REN, EDP)

v' Subsidiarias em bloqueio por falta de EPI
V" Servigos no Alentejo: disponibilidade para 48 horas

v" CM Lisboa: disponibilidade para 72 horas — 1 semana

—  Hstabelecer um sistema de acesso a testes COVID-19 as equipas operacionais nos servicos
essenciais definidos, de maneira a garantir a operabilidade dos sistemas de energia, agua,
saneamento, residuos e mobilidade

e SE Adjunto e das Comunicagdes
— Situagdo genericamente calma
— Portos
V' Ligeiras perturbagdes, nada de relevante

v' Préxima autorizagio para atracagem de cruzeiro: 7 de abril (s6 para abastecimento)
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— Rodovia

v

Realizagao de controlos nas fronteiras terrestres

— Redes de telecomunicacoes

v

- CTT

v
v

Significativo aumento do consumo, mas sem falhas nas redes

500 postos de correio encerrados

Constrangimentos na distribuicdo postal, nomeadamente para as Regides Auténomas

e vindo da China

Assinatura das notificacoes postais (articular com Min. Justica para avaliacio da

necessidade de intervencio legislativa ou regulamentar)

Ponderada a entrega domiciliaria de vales postais (evita desloca¢des dos idosos aos

postos de correio)

—  Aeroportos:

v
v
v

84% de redugdo de movimentos face ao perfodo homédlogo de 2019
Aeroporto de Lisboa: ANA vai encerrar o Terminal 2 por falta de movimentos

Exportacao de produtos frescos prejudicada por falta de voos comerciais da TAP ou

por utilizagao de aeronaves sem capacidade de carga

— Davida: limitacao em 1/3 da capacidade de transportes publicos é aplicavel a acronaves?

v
v

v
v

Necessidade de clarificagao

SE e ANAC defendem interpretaco restritiva, nao aplicando a limitacao ao transporte

aéreo

Necessidade de salvaguardar repatriamentos e os poucos voos comerciais ainda

existentes
Nao se justifica porque ja sdo efetuados controlos sanitarios a partida e a chegada

MATI: limitagdo de 1/3 nio se aplica ao transporte aéteo (a confirmar com Min. Satde)

e SE da Agricultura e do Desenvolvimento Rural

— Nao ha constrangimentos a relatar

—  Preocupacio: funcionamento da cadeia alimentar

—  Cerca sanitaria de Ovar

v" Abastecimento de sementes (problema resolvido em colaboracio com SEAAI)
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e SE Seguranga Social
—  Casos reportados
V' Profissionais: 375 suspeitos; 615 em quarentena; 53 confirmados
V" Utentes: 370 suspeitos; 1049 em quarentena; 124 confirmados
—  HEvacuacio de lares de idosos [Famalicao, Vila Real e Porto (lar ilegal)]
— Colaboracio de virias entidades
v" Criacdo de estruturas de apoio
V" Reforco de equipas de apoio social
V" Alojamento de retaguarda
—  Mobiliza¢io de equipamento municipais
—  Proposta SEAC — entrega domiciliaria de vales postais
V" Avaliacio pelo Instituto de Gestio Financeira da Seguranca Social
v" Eventuais constrangimentos contratuais

V" Capacidade de resposta das juntas de freguesia — servicos minimos operacionais
(articulacdo com SE Autarquias Locais)

— MAIL

V" Apoio a proposta de entrega domicilidria de vales postais (redugio de deslocagdes de
grupo de risco)

v" Disponibilizagio das instalagdes da Escola da GNR em Portalegre para realojamento
de idosos ndo doentes

/1117

Proxima reunido: Segunda-feira, 30 de marco (17:00); por videoconferéncia

Reunido terminou as 17:20
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ESTRUTURA DE MONITORIZACAO DO ESTADO DE EMERGENCIA
4. REUNIAO - 31 DE MARCO 2020 —16:15 H

(videoconferéncia)

Presencas:

1. Ministro da Administracao Interna, Eduardo Cabrita
2. SE Adjunto e da Administra¢ao Interna, Antero Luis

3. SE Administracdo Interna, Patricia Gaspar

SE do Comércio Servigos e Defesa do Consumidor, Joao Torres
SE da Internacionalizacdo, Eurico Brilhante Dias

SE da Presidéncia do Conselho de Ministros, .André Moz Caldas
SE Adjunto e da Defesa Nacional, Jorge Seguro Sanches

SE Adjunto e da Justica, Mdrio Belo Morgado

SE da Administracao Publica, José¢ Couto

A e O R -

10. SE da Seguranca Social, Gabrie/ Bastos

11. SE da Saude, Antinio Sales

12. SE do Ambiente, Inés dos Santos Costa

13. SE Adjunto e das Comunicagoes, Alberto Souto

14. SE da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, Nuno Russo
15. CG GNR, Luis Botelho Miguel

16. DN PSP, Mannel Magina da Silva

17. Presidente ANEPC, Carlos Mourato Nunes

18. DN SEF, Cristina Gatoes

19. Adjunto CEMGFA, Gouveia e Melo

o CG SEAL, José Gamito Carrilho
e Adjunto SEAI, Pedro Sena
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1. Ministro da Administragio Interna (MAI)

—  Questoes/preocupagdes essenciais:

a. Pedido de sugestoes de matérias a aperfeicoar ou a aditar no decreto de execugao do estado
de emergéncia

b. Informacio sobre videoconferéncia dos ministros dos assuntos internos da EU (31.3.2020)

V' Novas guidelines europeias sobre repatriamento de cidaddos europeus e sobre regras para
pessoas em transito

v" Funcionamento dos voos do mecanismo europeu [p. ex. de Lima, Peru (realizado), de
Bali, Indonésia (em preparagao)]

v Funcionamento normal das fronteiras (fronteiras terrestres nacionais sem problema;
maior problema, transito de mercadotias na fronteira Bulgaria/Turquia)

v" Nova questio: admissdo de trabalhadores sazonais para a agricultura (garantia do
funcionamento das cadeias alimentar e de abastecimento sem problemas)

c. Saudagio as I'SS perto trabalho desenvolvido, em especial durante o dltimo fim de semana

6. Forgas e servigos de seguranga e de socorro — relato de casos
—  GNR: 19 casos confirmados; 206 militares em vigilancia ativa.
—  PSP: 36 casos confirmados; 300 policias em isolamento profilatico
— SEF: 1 caso confirmado; 35 pessoas em isolamento

— Bombeiros: 24 casos confirmados; xxx bombeiros em isolamento

7. Areas setoriais
e GNR
— Cumprimento generalizado das medidas
v A¢io do fim de semana com expressdo nos 6rgios de comunicagio social
V" 41 detengdes por incumptimento da legislacio do estado de emergéncia

— Entrega de donativos de empresarios, municipio e da populacio em geral: viseiras,
mascaras e gel alcool

e PSP
— Total de detidos por desrespeito das regras do estado de emergéncia: 40
— Acio policial no dltimo fim de semana:
v' 151 operagdes a nivel nacional

v 9.500 viaturas inspecionadas
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v" Algumas deten¢des sem relacio com o estado de emergéncia
— Regtresso a atividade de agentes que estavam de quarentena
—  Solicitagao ao Min. Sadde: procedimento especifico para testes dos agentes da PSP

V" Possibilidade de realizacio de testes fora do SNS (definicio da operacionalizagio
desta possibilidade)

e SEF
— Fronteira terrestre
v" Funcionamento com normalidade

v" Colaboragio com Espanha (envolvimento da Embaixada de Espanha em
Portugal) para o repatriamento de cidadaos espanhéis em transito através de
territorio nacional

—  Cruzeiro MSC Fantasia: em resolucao

v' Restam 5 passageiros no navio, de nacionalidade colombiana (MAI e MNE

conhecem a questao)
v" 500 tripulantes: voos em preparagio para Bali, Manila e Deli
V" Necessidade de assegurar tripulagdes para os voos

v" Conjugacio dos voos com as operacdes de repatriamento no ambito do mecanismo

europeu
—  Execugido de penas acessorias de expulsio de cidadios estrangeiros
V' Tribunais de execucdo das penas nio tém entendimento comum

v" SEF vai apresentar proposta de uniformiza¢io em articulagio com Dire¢io-Geral

dos Servicos Prisionais

—  HEmbarcacGes ao largo da costa portuguesa

v Nio h4 relato de problemas

e ANEPC
— Planos de emergéncia e protecio civil ativados
v" 1 plano nacional
v" 16 planos distritais (exceto Viana do Castelo e Portalegre)
v" 100 planos municipais
v" 1 situacio de calamidade (Ovar)
— 1420 bombeiros expostos por transporte de pessoas infetadas

— 432 bombeiros regressaram de quarentena
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— Reunides diarias

v Comando Nacional de Operagdes de Socorro

v Subcomissio Covid-19 da Comissio Nacional de Protecio Civil

— EPIL feita a distribuicao de 27.300 mascaras FFP2 as associagoes humanitarias de

bombeiros

e SE Saude

— Importancia da solidariedade intersectorial

v
v

Testes para FSS

Universo e critério

Instituto Nacional Ricardo Jorge pode fazer 50 testes/dia para FSS

Defini¢ao de normas técnicas para a distribuicio de EPI para profissionais fora da area

da saude: ponderar critérios

— Revisao do Decreto n.° 2-A /2020

v

Artigo 4.°, n.° 3: alargar o dever especial de protecdo a pessoas com mais de 65 anos
(conjugando-se com o critério das doengas crénicas)

Refor¢o das regras de higiene e seguranca
Artigo 5.°

- Repensar a exce¢do da procura de trabalho [al. ¢)]

- Fundir as excecbes de fruicio de momentos ao ar livre com menores e exercicio de
atividade fisica [als. g) e h)]

- Equiparar os trabalhadores da comunicacio social a outros trabalhadores [al. r)]

- Repensar a alinea residual, por ser demasiado ampla [al. t)]

e SE Comércio, Servicos e Defesa do Consumidor

- EPL

v
v

Melhorias significativas em termos de oferta e procura

Iniciativa para conhecer capacidade produtiva de etanol, enquanto matéria prima para
o gel alcool

Interagdo com setores empresariais: identificagdo das necessidades para as préximas
semanas e para o funcionamento da economia, em condi¢oes de normalidade, findo

o estado de emergéncia (acesso a EPI ¢é essencial para garantir seguranca)

—  DecisGes mais restritivas (autoridades de sadde locais) devem salvaguardar transito de

mercadorias

— Inclusio da ASAE, seguranga privada e setor agroalimentar no ambito do regime aprovado
pela Portaria n.° 82/2020

— Revisio do Decreto n.° 2-A /2020
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v

Salvaguarda dos despachos do Min Economia sobre wending machines de produtos
alimentares, rent-a-car, manutencdo de velocipedes e vendedores itinerantes (por

remissao direta ou incorpora¢ao no articulado do Decreto)

Possibilidade de MALI atribuir salvo-condutos para trabalhadores das cadeias de
abastecimento

Refor¢o da protecio dos consumidores (servicos publicos essenciais — agua, luz,
telecomunicagdes — e viagens organizadas)

e SE Internacionalizagao

Saudacio ao MAI e FSS pela forma como decorreram as a¢des de sensibiliza¢do no ultimo

fim de semana

Questdes resolvidas

v Embarcacdes ao largo da costa portuguesa: despacho estabelece quadro legal mais
claro (colaboracio com SEF)

v" Repatriamento dos trabalhadores da Aguas de Portugal

v MSC Fantasia

- 5 colombianos a bordo (em articulagdo com SEF)

- Armador pretende fundear em Portugal (Mar da Palha ou ao largo de Cascais; Sines
nao ¢ viavel)

- MALI: situag¢do dos 5 colombianos deve-se ao fecho das ligagoes por decisao do
Governo colombiano; pedido para fundear o navio pode ser condicionado a
desinfecio e uso para alojamento

- SE Adjunto e das Comunicag¢des: Porto de Lisboa nao autorizou o pedido para
fundear o navio; Cascais é uma decisdo da capitania local

— Voos
V" Repatriamento de 2163 viajantes portugueses (2006 pretendem regressar)
v Linha de emergéncia dos Servicos Consulares: 1200 chamadas/dia (decréscimo
consideravel)
v Voos em preparagio: Angola, cabo Verde, Guiné Bissau (Associagio Portuguesa de

Agéncias de viagens), Mocambique, Sdo Tomé e Principe e Timor Leste

v" Timor Leste: em avaliagio a possibilidade de usar o voo de Bali para o repatriamento
dos cidadaos portugueses em Timor (ha elevada procura: mais de 200 pessoas)

V" Teixeira Duarte: voo fretado para o repatriamento de trabalhadores na Argélia

v" 70 voos preparados no 4mbito do mecanismo europeu (2 a cargo de Portugal)

v MAL Voos programados — pedido o envio de informagio antecipada para facilitar o
transito de passageiros

Mercadorias
v

Voo Xangai-Porto: 100 toneladas de EPI
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v 1 voo da Fosun com material para SNS

v" 1 voo de Pequim com 140 ventiladores depositados na embaixada portuguesa e
doacdes para diferentes hospitais e camaras municipais

Valorizacdo do esforco de adaptacdo da capacidade produtiva das empresas nacionais

Ja existe ponto de contacto para a questdo do apoio social a cidadios estrangeiros residentes
em Portugal sem meios financeiros para regresso aos paises de origem (colaboracao com
Min. Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social)

EPI: Material oriundo da RP China (4 milhoes de mascaras, respiradores, testes)
v 2voos efetuados
v 7voos planeados

v" Esforco diplomaticos para obtencdo de autorizacio de sobrevoo do espaco aéreo da
Federacao Russa

e Chegada a Portugal por via terrestre de doagbes (nomeadamente oriundas da RP China) de
material desembarcado em varias cidades europeias

e SE da Presidéncia do Conselho de Ministros

Pedido de remessa de contributos para a revisio do Decreto n.® 2-A /2020 (para as areas
que ainda o ndo fizeram)

Violéncia doméstica
v" Coordenacio entre SE Cidadania e Igualdade e SEAI
v" Monitorizagio e recolha de informacio
v" MAL dificuldade na recolha de informacido com base semanal
v

Possibilidade de extensdo de regras para lares as casas de abrigo para vitimas de
violéncia doméstica

v SMS 3060: linha para violéncia doméstica, prioritario para identificacio de casos

e SE Adjunto e da Defesa Nacional/adj. CEMGFA

Forcas Armadas continuam a cumprir a sua missao no estrangeiro e em territério nacional
97 militares indisponiveis; 43 casos confirmados; 2 hospitalizados
Disponibilidades
V" Transporte, higienizagio e alimenta¢io
V" Cadeias logisticas
V" Capacidade de descontaminagio
Hospitais militares

v" H.M. Belém: disponivel para acolhimento de FSS e PJ
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v" H.M. Porto: acolhimento de 50 idosos evacuados de lares
— Laboratério Militar

v" Produgio de 4lcool gel (2 toneladas/dia)

V" 50 testes/dia para as FSS
— EPI

v" Evolugio positiva

v" Uso de EPI de base hospitalar pode ser substituido por outro tipo em ambientes nio

hospitalares (EPI sao bem escasso)
— Revisao do Decreto n.° 2-A /2020
V' Salvaguarda dos meios aéreos afetos a0 DECIR
e SE Adjunto e da Justiga
— Auséncias: 536 funciondrios em isolamento; 127 em acompanhamento de filhos menores
—  Servigos prisionais
V' 4 casos confirmados (2 guardas prisionais; 1 detida; 1 funcionario hospitalar)
Distribuicao de 1 mascara/dia aos guardas prisionais
Stock de mascara para uma semana

Infarmed entregou material para o hospital de Caxias

X X X

Necessidade de alteracdo da norma da DGS para a fase de mitigacdo: inclusao de

reclusos no grupo de pessoas vulneraveis
—  Medicina legal
v Ha acumulagio de cadaveres (dificuldade no levantamento de cadaveres)

v Eventual alteragio legislativa para agilizar prazo (30 dias) para levantamento de
cadaveres nao reclamados

—  Tribunais
v' A trabalhar para servico urgente

v Desde 20 de marco: realizados 49 julgamentos com arguidos detidos; 73 adiados; 75

processos sumarios
— Crime de desobediéncia

V' Magistrados entendem que artigo 32.° do Decreto n.° 2-A/2020 nio é base legal para

punir violagdo dos artigos 4.° ¢ 5.°
—  Trabalho extraordinirio

v" Necessidade de excluir os servigos prisionais e o Instituto Nacional de Medicina Legal
dos limites previstos no artigo 163.> da LGTFP
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— Teletrabalho

v’ 218 funcionarios em teletrabalho

V' 747 pedidos de VPN 2 DG Adm. Justica
— Revisao do Decreto n.° 2-A /2020

V' Permitir a realizacdo de julgamentos em processo sumario para detidos em flagrante
delito (nomeadamente por violagdo das regras do estado de emergéncia)

V' Assegurar a distribuicio de processos (suspensa em alguns tribunais supetiores;

salvaguarda do normal funcionamento dos tribunais ap6s o estado de emergéncia)
e SE da Administragido Publica
—  Operacionalizacio dos testes para trabalhadores dos lares de idosos
v" Contactos entre Min MEAP, MTSSS e presidentes das CIM
v 10.000 kits disponiveis

v" Recetividade por parte dos autarcas

v Necessidade de centralizacio no Min. Saude das aquisi¢des dos municipios

- B necessario sensibilizar autarcas para evitar concorréncia ao nivel da procura, com
reflexo no aumento dos precos e garantia da qualidade
- Deve ser adotada uma visdao nacional (em detrimento dos egoismos regionais ou
locais)
v' SE Internacionalizac¢io:

- Varios presidentes de camara colocam pedidos de auxilio diretamente na
embaixada de Portugal em Pequim;

- Tentativa de uso de intermedidrios nas compras de EPI (risco de burlas,
concorréncia entre Estado e municipios)

v' Priorizacio das IPSS e misericordias
—  Testes

v' Braganca: nico distrito sem centros de testes (insatisfagio dos autarcas)

—  Despacho sobre circuito institucional de ativagdo de equipamentos municipais (necessidade

de agilizar resposta das varias areas governativas)
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SE Seguranga Social
—  Casos reportados
V' Profissionais: 1186 em quarentena; 228 confirmados
Utentes: 1886 em quarentena; 349 confirmados
26 6bitos

5 infetados no Instituto da Seguranca Social (dezenas em quarentena)

< XX

870 instituicoes afetadas
—  Medidas para garantir o funcionamento das institui¢oes
v" Reforco ou substituicio do pessoal com recurso a bolsa de emprego do IEFP

—  Despacho interministerial: circuito a observar no apoio as pessoas sujeitas ao dever especial
de protecio

—  Despistagem nos lares
v" Disttitos de Lisboa, Aveiro, Evora ¢ Guarda

v Apoio da Cruz Vermelha Portuguesa, Instituto de Medicina Molecular e Universidade
do Algarve

v 10.000 kits disponiveis
V" Necessidade de fixacio de critérios (geogrificos e nimero de pessoas)
V' Prioridade a utentes e colaboradores sintomaticos
SE Adjunto e das Comunicagdes
— Rodovia e ferrovia: nada a reportar
— Portos:
V" Trabalho a decorrer com normalidade
V" Pré-aviso de greve no Porto de Lisboa (para petiodo pés-estado de emergéncia)
— Redes de telecomunicacoes
V" Resiliéncia das redes

v" Ponderada a nio suspensio do servico ap6s 30 dias em caso de ndo pagamento (apesar

de a lei determinar o contrario — prote¢ao dos consumidores)
- CTT
V" Pagamento de vales postais: 100.000 pensionista
V" 34 lojas abertas com horario alargado

v" Assinatura das notificacdes postais (apelo a0 Min. Justica para encontrar solucio)
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v" Dificuldades no transporte de corteio para as ilhas (possibilidade de recurso a servigo
de carga ad hoc)
—  Aeroportos:

v

v

Necessidade de clarificagdo da aplicabilidade da limitacao da capacidade (1/3) ao
transporte aéreo

Necessidade de salvaguardar repatriamentos e os poucos voos comerciais ainda
existentes

Nio se justifica porque ja sdo efetuados controlos sanitdrios a partida e a chegada

e SE do Ambiente

—  Foi partilhado com o MAI (SEAI) as necessidades de EPI associadas as empresas do grupo

AdP e as empresas de transportes publicos tuteladas pelo MAAC

— Estamos a proceder via ERSAR a recolha de necessidades e existéncias de EPI junto das

empresas em baixa de dgua, saneamento e residuos

— Situagio da Resialentejo reportada na sexta-feira foi mitigada por atuacdo das Aguas de

Portugal que cederam EPI aquela Entidade de Gestora de Residuos em Alta

— Situagdo de Lisboa: tem recorrido a mascaras cirdrgicas em alternativa as FP2 e tem

conseguido 6culos de protecio, continua com dificuldades nos desinfetantes

— Casos de infecdo confirmados

v

v

Aguas do Algarve (administracio, nio operacionais)
EDP: 2 casos (Porto e Tomar, pessoal teletrabalho, nao operacionais)

REN: 3 casos (um deles ainda a testar por ser inconclusivo, tém mais 12 pessoas em
quarentena, 2 ainda vio ser testados, mas cerca de metade quase no fim e sem
sintomas)

— EPIL

v

v

Elementos em falta: mascaras P2 e desinfetantes e alcool (reportada dificuldade de
aquisi¢ao e especulacdo de precos)

Sistemas em baixa (recolha das camaras) comecam a ter muita dificuldade em ter EPI e
a suspender recolhas (p.ex. Camara de Ponte Sor ird suspender a recolha a partir de
amanh3; tentativa suprir as necessidades via EGF (Valnor)

—  Principais preocupagdes que continuam a ser reportadas a SEAMB (para além dos EPI e

fornecimento de reagentes, e para as quais urge uma defini¢do clara por parte do Conselho

de Emergéncia)

V" Acesso aos testes Covid-19 para que se evite ficar sem operadores, o que ira originar

paragens dos sistemas de abastecimento de aguas, de energia ¢ de transporte ¢ dos
sistemas de recolha e tratamento de residuos

v' Ha equipas que gerem infraestruturas de abastecimento de aguas (se um dos

elementos aparecer infetado, toda a equipa tem de ficar de quarentena
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v

E fundamental que existam orientac¢Oes claras sobre esta questao o mais rapidamente
possivel, dado que a preocupagio dos sistemas ¢ o risco destas situagdes poderem

acontecer cresce de dia para dia.

— Revisio do Decreto n.° 2-A/2020

v

Artigo 26.° - Energia e Ambiente: inclusio da necessidade de derrogacoes
temporarias em matéria de regime geral de gestao de residuos, prestacio de servigos
essenciais ligados a conservagdo da natureza e florestas, como por exemplo a
mobilizacio em permanéncia das equipas de Sapadores Florestais

Inclusido no Anexo II de outras atividades, nomeadamente Servicos habilitados para
a recolha e tratamento de residuos gerados no ambito das atividades ou nos
estabelecimentos

DL que determina a suspensio dos cortes nos servicos essenciais: para gas,

eletricidade e agua

DL que determina que os pagamentos as empresas de transporte coletivo se fazem
de acordo com o histérico (Passes, transporte escolar e PART) e cria regras para
pagamento do PROTRANSP

DL que permite o FEE a dar apoio direto a empresas que produzem servigos basicos
de operacio, excluindo destes apoios os comercializadores de energia

Despacho dirigido a alteragbes na area dos residuos de modo a garantir a
sustentabilidade dos sistemas (alta e baixa)

e SE da Agricultura e do Desenvolvimento Rural

v
v

v
v

Necessidade de manuten¢ido em funcionamento dos mercados de gado (Protegao Civil
Distrital do Porto nao autorizou mercado da Pévoa do Varzim)

Normalizacao do mercado

Abastecimento alimentar

Suspensio da atividade de matadouro e embalagem de carne (Benavente)

2 casos positivos entre trabalhadores (migrantes)

Dificuldade em obter mio de obra sem se fazerem testes

Preocupacio: funcionamento da cadeia alimentar

v EPL efetuado levantamento das necessidades (espera matriz da SEAI)

Propostas:

v' possibilidade de médicos de medicina do trabalho poderem fazer testes de
despistagem a Covid-19
v" Acolhimento na escola de filhos de trabalhadores de equipamentos do setor produtivo

(equiparacdo a servigos essenciais)

v Reencaminhamento dos trabalhadores em /zy-off ou desempregados para o setor

agricola (falta de mao de obra, nomeadamente migrante)
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— Utilidade de salvo-conduto (nas acdes das FSS)

v" MAL Declaragdes das entidades empregadoras nio é obrigatéria mas se as pessoas
voluntariamente a tiverem fica facilitada a fiscalizacao

— Campanha de apelo ao consumo de produtos nacionais
— Revisao do Decreto n.° 2-A /2020

V' Artigo 5.° referéncia a equipas de resgate dos servicos municipais
V' Artigo 24.% inclusio de fatores de producio e géneros alimenticios
V' Anexo II

- 3. Mercados/leiloes de gado

- 17. Centros de atendimento médico-veterinario

- 19. Vendas de medicamentos veterinarios e alimento para animais

/1117

Préxima reunido: Sexta-feira, 3 de abril (hora a confirmar); por videoconferéncia

Reuniio terminou as 18:00
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ANEXO Il - Lista de atos normativos aprovados

| - ANTES DA DECLARAGCAO DO ESTADO DE EMERGENCIA

1. Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de mar¢o — Estabelece medidas excecionais e
temporarias relativas a situa¢do epidemioldgica do novo Coronavirus — COVID 19;

2. Resolugido do Conselho de Ministros n.2 10-A/2020, de 13 de margo — Aprova um conjunto
de medidas relativas a situacdo epidemioldgica do novo Coronavirus — COVID19;

3. Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 10-B/2020, de 16 de margo — Repde, a titulo
excecional e temporario, o controlo documental de pessoas nas fronteiras no ambito da
situacdo epidemioldgica provocada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca COVID-
19;

4. Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 10-C/2020, de 17 de mar¢o — Reconhece a
necessidade de se proceder a requisicdo civil dos trabalhadores portuarios em situacdo de
greve até ao dia 30 de marco de 2020;

5. Portaria n.271/2020, de 15 de margo — Restricdes no acesso e na afetacdo dos espagos nos
estabelecimentos comerciais e nos de restauracdo ou de bebidas;

6. Portaria n.2 71-A/2020, de 15 de margo — Define e regulamenta os termos e as condi¢des
de atribuicdo dos apoios imediatos de carater extraordinario, temporario e transitorio,
destinados aos trabalhadores e empregadores afetados pelo surto do virus COVID-19,
tendo em vista a manuten¢do dos postos de trabalho e mitigar situagdes de crise
empresarial;

7. Portaria n.2 73-A/20320, de 17 de mar¢o — Procede a requisi¢do civil de trabalhadores da
estiva e portuadrios;

8. Portaria n.2 73-B/20320, de 18 de margo — Alteracdo a Portaria n.2 71-A/2020;

9. Despacho n.2 2836-A/2020, de 2 de mar¢o — Ordena aos empregadores publicos a
elaboracdo de um plano de contingéncia alinhado com as orientagdes emanadas pela
Direcdo-Geral da Saude, no ambito da prevencdo e controlo de infecdo por novo

Coronavirus (COVID-19);
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Despacho n.2 2875-A/2020, de 3 de margo — Adota medidas para acautelar a protecdo
social dos beneficidrios que se encontrem impedidos, temporariamente, do exercicio da
sua atividade profissional por ordem da autoridade de saude, devido a perigo de contagio
pelo COVID-19;

Despacho n.2 3103-A/2020, de 9 de margo — Operacionaliza os procedimentos previstos
no Despacho n.2 2875-A/2020, no ambito do contagio pelo COVID-19;

Despacho n.2 3186-B/2020, de 10 de margo — Cria, na dependéncia da diretora-geral da
Saude, enquanto autoridade de saude nacional, a Linha de Apoio Médico (LAM), sediada
na Dire¢do-Geral da Saude;

Despacho n.2 3186-C/2020, de 10 de margo — Suspensio de voos das zonas de Italia mais
afetadas — Emilia-Romagna, Piemonte, Lombardia e Veneto;

Despacho n.2 3186-D/2020, de 10 de marco — Suspensdo de voos de Italia;

Despacho n.2 3219/2020, de 11 de margo — Aquisi¢cdo imediata, por todas as unidades
hospitalares do Servico Nacional de Saude e do Ministério da Saude, dos medicamentos,
dispositivos médicos e equipamentos de protecdo individual, para reforco dos respetivos
stocks em 20 %;

Despacho n.2 3298-A/2020, de 13 de margo — Determina que se proceda a publica¢do do
Diario da Republica no sdbado dia 14 de marco de 2020 e no domingo dia 15 de margo de
2020;

Despacho n.2 3298-B/2020, de 13 de margo — Declaragdo de situagdo de alerta em todo o
territdrio nacional;

Despacho n.2 3298-C/2020, de 13 de margo — Determina a interdicdo do desembarque e
licencas para terra de passageiros e tripulagdes dos navios de cruzeiro nos portos nacionais;
Despacho n.2 3299/2020, de 14 de margo — Determina o encerramento dos bares todos os
dias as 21 horas;

Despacho n.2 3300/2020, de 15 de margo — Medida de carater excecional e temporario de
restricdo do gozo de férias durante o periodo necessario para garantir a prontiddao do SNS
no combate a propagacdo de doenca do novo coronavirus;

Despacho n.2 3301/2020, de 15 de margo — Regras em matéria de articulacdo entre a
assisténcia a familia e a disponibilidade para a prestacdao de cuidados, como forma de

garantir a continuidade da resposta do Servico Nacional de Saude (SNS);
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Despacho n.2 3301-A/2020, de 15 de margo — Determina a suspensdo de toda e qualquer
atividade de medicina dentaria, de estomatologia e de odontologia, com excecdao das
situacdes comprovadamente urgentes e inadiaveis;

Despacho n.2 3301-B/2020, de 15 de margo — Medidas excecionais e temporarias relativas
a suspensao do ensino da condugado e da atividade de formacdo presencial de certificagao
de profissionais como forma de combate a situacdo epidemioldgica do novo coronavirus -
COVID-19;

Despacho n.2 3301-C/2020, de 15 de margo — Adota medidas de carater extraordinario,
tempordrio e transitdrio, ao nivel dos servigos de atendimento aos cidaddos e empresas,
incluindo os servigos consulares fora do territdrio nacional, no ambito do combate ao surto
do virus COVID-19;

Despacho n.2 3301-D/2020, de 15 de margo — Determina a ado¢do de medidas adicionais
de natureza excecional para fazer face a prevencao e contencdo da pandemia COVID-19;
Despacho n.2 3301-E/2020, de 15 de margo — Delega nos dirigentes maximos, érgdos de
direcdo ou 6rgaos de administracdo, dos 6rgaos, organismos, servicos e demais entidades,
incluindo o setor publico empresarial do Ministério da Saude, a competéncia para autorizar
a contratacdo de trabalhadores para a constituicdo de vinculos de emprego a termo, pelo
periodo de quatro meses, tendo em vista o reforco de recursos humanos necessario a
prevencao, conten¢do, mitigacao e tratamento da pandemia COVID-19;

Despacho n.2 3372-B/2020, de 17 de margo — Adapta as especificidades do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros o regime de isolamento profilatico dos funcionarios ou
trabalhadores em fungdes nos servicos periféricos externos, bem como aos estagiarios do
PEPAC-MNE;

Despacho n.2 3372-C/2020, de 17 de margo — Reconhece a necessidade da declaracdo da
situacdo de calamidade no municipio de Ovar;

Despacho n.2 3427-A/2020, de 18 de marco — Interdita o trafego aéreo com destino e a
partir de Portugal de todos os voos de e para paises que ndo integram a Unido Europeia,
com determinadas excecodes;

Declara¢do de Retificacdo n.2 11-A/2020, de 15 de marco — Retificacdo a Portaria n.2
71/2020, sobre restricdes no acesso e na afetacdo dos espacos nos estabelecimentos

comerciais e nos de restauracdo ou de bebidas;
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31. Declaragdo de Retificagdo n.2 11-B/2020, de 16 de margo — Retifica o Decreto-Lein.2 10-
A/2020, de 13 de marco, da Presidéncia do Conselho de Ministros, que estabelece medidas
excecionais e temporarias relativas a situacdo epidemioldgica do novo Coronavirus —
COVID-19, publicado no Didrio da Republica, 1.2 série, 1.2 suplemento, n.2 52, de 13 de
margo;

32. Declaragdo de Retificagdo n.2 11-C/2020, de 16 de margo — Retifica a Portaria n.2 71-
A/2020, de 15 de margo, publicada no 1.2 suplemento ao Didrio da Republica, 1.2 série, n.2
52-A/2020, de 15 de mar¢o;

33. Declaragdo de Retificagdo n.2 260-A/2020, de 16 de margo — Por ter sido publicado com
inexatid3o no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 52-B/2020, 2.2 suplemento, de 15 de margo,

o Despacho n.2 3301-D/2020, de 15 de marco, procede-se a sua retificagdo.

Il — APOS A DECLARAGAO DO ESTADO DE EMERGENCIA

1. Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de margo — Declara o estado de
emergéncia, com fundamento na verificacdo de uma situacdo de calamidade publica;

2. Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 15-A/2020, de 18 de marco — Autorizacdo da
declaragdo do estado de emergéncia;

3. Lei n.2 1-A/2020, de 19 de mar¢o — Medidas excecionais e temporarias de resposta a
situacdo epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19;

4. Decreto n.2 2-A/2020, de 20 de margo — Procede a execucdo da declaracdo do estado de
emergéncia efetuada pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de
margo;

5. Decreto-Lei n.2 10-C/2020, de 23 de mar¢o — Estabelece medidas excecionais e
temporarias de resposta a epidemia da doenga COVID-19 no ambito das inspe¢Ges técnicas
periddicas;

6. Decreto-Lei n.2 10-D/2020, de 23 de mar¢o — Estabelece medidas excecionais e
temporarias de resposta a epidemia da doenca COVID-19 relacionadas com o setor das
comunicacdes eletrdnicas;

7. Decreto-Lei n.2 10-E/2020, de 24 de margo — Cria um regime excecional de autorizacdo de
despesa para resposta a pandemia da doenca COVID -19 e procede a primeira alteracao ao

Decreto-Lei n.2 10 -A/2020, de 13 de marco;
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Decreto-Lei n.2 10-F/2020, de 26 de marco — Estabelece um regime excecional e
temporario de cumprimento de obrigag¢des fiscais e contribuigdes sociais, no ambito da
pandemia da doenga COVID-19;

Decreto-Lei n.2 10-G/2020, de 26 de marco — Estabelece uma medida excecional e
temporaria de protegao dos postos de trabalho, no ambito da pandemia da doenc¢a COVID-
19;

Decreto-Lei n.2 10-H/2020, de 26 de margo — Estabelece medidas excecionais e
temporarias de fomento da aceitagdo de pagamentos baseados em cartdes, no ambito da
pandemia da doenga COVID-19;

Decreto-Lei n.2 10-1/2020, de 26 de margo — Estabelece medidas excecionais e temporarias
de resposta a pandemia da doenca COVID-19 no ambito cultural e artistico, em especial
guanto aos espetaculos nao realizados;

Decreto-Lei n.2 10-J/2020, de 26 de margo — Estabelece medidas excecionais de protecdo
dos créditos das familias, empresas, instituicGes particulares de solidariedade social e
demais entidades da economia social, bem como um regime especial de garantias pessoais
do Estado, no ambito da pandemia da doeng¢a COVID-19;

Decreto-Lei n.2 10-K/2020, de 26 de marco — Estabelece um regime excecional e
temporario de faltas justificadas motivadas por assisténcia a familia, no ambito da
pandemia da doenga CODID-19;

Decreto-Lein.2 10-L/2020, de 26 de margo — Altera as regras gerais de aplicagdo dos fundos
europeus estruturais e de investimento, de forma a permitir a antecipacao dos pedidos de
pagamento;

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 10-D/2020, de 19 de marco — Declara a situacdo
de calamidade no municipio de Ovar, na sequéncia da situa¢cdo epidemioldgica da Covid-
19;

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 11-A/2020, de 23 de margo — Alarga o diferimento
de prestacdes vincendas no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional ou no
Portugal 2020 a todas as empresas, devido a situacdo epidemioldgica do novo Coronavirus
- COVID 19;

Portaria n.2 77-A/2020, de 19 de margo — Altera a Portaria n.2 73 -A/2020, de 17 de margo;
Portaria n.2 80-A/2020, de 25 de mar¢o — Regula o regime de prestacdo de servicos

essenciais de inspecdo de veiculos;
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Portaria n.2 81/2020, de 26 de margo — Estabelece um conjunto de medidas relativas a
situagao epidemiolégica do novo Coronavirus - COVID 19, no ambito do Programa de
Desenvolvimento Rural 2014-2020;

Portaria n.2 82/2020, de 29 de margo — Estabelece os servigos essenciais para efeitos de
acolhimento, nos estabelecimentos de ensino, dos filhos ou outros dependentes a cargo
dos respetivos profissionais;

Portaria n.2 82-A/2020, de 30 de margo — Primeira alteracdo a Portaria n.2 207-A/2017, de
11 de julho;

Portaria n.2 82-B/2020, de 31 de margo — Alteracdo ao Regulamento do Regime de Apoio
aos Investimentos a Bordo no Dominio da Eficiéncia Energética, Seguranga e Seletividade
do Programa Operacional Mar 2020, para Portugal Continental;

Portaria n.2 82-C/2020, de 31 de marco — Cria uma medida de apoio ao refor¢o de
emergéncia de equipamentos sociais e de saude, de natureza temporaria e excecional, para
assegurar a capacidade de resposta das instituicdes publicas e do setor solidadrio com
atividade na area social e da salde, durante a pandemia da doenga COVID-19, e introduz
um regime extraordindrio de majoracao das bolsas mensais do «Contrato emprego-
insercao» (CEl) e do «Contrato emprego-inser¢cdao+» (CEl+) em projetos realizados nestas
institui¢des;

Despacho Normativo n.2 4/2020, de 25 de margo — Determina a cria¢gdo de uma linha de
apoio financeiro, destinada a fazer face as necessidades de tesouraria das microempresas
turisticas cuja atividade se encontra fortemente afetada pelos efeitos econdmicos
resultantes do surto da doenga COVID-19;

Despacho n.2 3427-A/2020, de 18 de margo — Interdita o trafego aéreo com destino e a
partir de Portugal de todos os voos de e para paises que ndo integram a Unido Europeia,
com determinadas excecodes;

Despacho n.2 3427-B/2020, de 18 de margo — Suspensdo das atividades letivas e n3o letivas
e formativas presenciais no ambito da COVID-19;

Despacho n.2 3485-A/2020, de 19 de margo — Autoriza o Instituto da Seguranca Social, I.P.,
e as Administracdes Regionais de Saude, I.P., a assumir os compromissos plurianuais
decorrentes dos contratos-programa celebrados com as entidades ja integradas ou a

integrar a RNCCI;
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Despacho n.2 3485-B/2020, de 19 de marco — Delega no GRAN a competéncia para a
pratica dos atos necessarios a gestdo da situagao dos estudantes nacionais que estdao em
Erasmus durante este periodo, quer em instituicdes europeias, quer em instituicGes fora
da Europa;

Despacho n.2 3485-C/2020, de 19 de mar¢o — Determina a suspensdo de acdes de
formagdo ou atividades previstas nos projetos enquadrados nas medidas ativas de
emprego e reabilitacdo profissional devido ao encerramento de instalagdes por perigo de
contagio pelo COVID-19;

Despacho n.2 3544-B/2020, de 20 de margo — Determina que se proceda a publica¢io do
Didrio da Republica no sabado dia 21 de marco e no domingo dia 22 de margo, caso se
verifique necessario;

Despacho n.2 3545/2020, de 21 de marco — Determina a composi¢do da Estrutura de
Monitorizacdo do Estado de Emergéncia;

Despacho n.2 3546/2020, de 22 de marco — Delegacdo de competéncias do Ministro de
Estado, da Economia e da Transi¢do Digital nos Secretarios de Estado durante o periodo de
vigéncia do estado de emergéncia;

Despacho n.2 3547/2020, de 22 de marco — Regulamenta a situacdo dos utentes dos
parques de campismo e de caravanismo e das areas de servico de autocaravanas;
Despacho n.2 3547-A/2020, de 22 de margo — Regulamenta a declaragdo do estado de
emergéncia, assegurando o funcionamento das cadeias de abastecimento de bens e dos
servicos publicos essenciais, bem como as condi¢cdes de funcionamento em que estes
devem operar;

Despacho n.2 3547-A/2020, de 22 de mar¢o — Regulamenta a declara¢do do estado de
emergéncia, assegurando o funcionamento das cadeias de abastecimento de bens e dos
servicos publicos essenciais, bem como as condi¢cdes de funcionamento em que estes
devem operar;

Despacho n.2 3614-A/2020, de 23 de marco — Regula, nos termos do Decreto n.2 2-A/2020,
de 20 de margo, o funcionamento das maquinas de vending, e o exercicio das atividades de
vendedores itinerantes e de aluguer de veiculos de mercadorias e passageiros;

Despacho n.2 3614-B/2020, de 23 de margo — Determina os termos do funcionamento de
servicos junto da Autoridade Tributdria, incluindo os Servicos de Finangas e Alfandegas, e

da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E. P. E;
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Despacho n.2 3614-C/2020, de 23 de margo — Determina os termos do funcionamento de
servigos junto da Dire¢do-Geral de Reinsergao e Servigos Prisionais, da Policia Judicidria, do
Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I.P., e do Instituto dos Registos e
Notariado, I.P., durante o estado de emergéncia;

Despacho n.2 3614-D/2020, de 23 de margo — Define orientacSes para os servicos publicos
em cumprimento do Decreto n.2 2-A/2020, de 20 de margo, em execugdo da declaragdo do
estado de emergéncia efetuada pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de
18 de margo;

Despacho n.2 3614-E/2020, de 23 de margo — Determina os termos do funcionamento de
servicos junto da Diregao-Geral da Administragdo Escolar e do Instituto Portugués do
Desporto e Juventude, I. P., durante o estado de emergéncia;

Despacho n.2 3614-F/2020, de 23 de margo — Determina os termos do funcionamento de
servicos junto da Direcdo-Geral de Alimentacdo e Veterinaria (DGAV), das DiregOes
Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP) e do Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e
Veterinaria, I. P. (INIAV), durante o estado de emergéncia;

Despacho n.2 3614-G/2020, de 23 de margo — Determina os termos do funcionamento de
servicos junto da Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos
durante o estado de emergéncia;

Despacho n.2 3659-A/2020, de 24 de margo — Determina procedimentos de controlo de
fronteira por parte do SEF;

Despacho n.2 3659-B/2020, de 24 de margo — Prorrogacio de suspensdo dos voos de e
para ltalia;

Despacho n.2 3651/2020, de 24 de margo — Adota medidas extraordinarias relativas a
situagdao epidemiolégica do novo coronavirus — COVID 19, no ambito do Programa
Operacional Mar 2020;

Despacho n.2 3659-C/2020, de 24 de margo — Determina os termos do funcionamento dos
servicos presenciais da Seguranca Social, da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho, da
Direcdo-Geral do Emprego e das Relacdes de Trabalho, do Instituto do Emprego e da
Formacao Profissional, I. P., da Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego e do

Instituto Nacional para a Reabilitacao, I. P.;
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Despacho n.2 3659-D/2020, de 24 de mar¢co — Determina que a Fundagdo Inatel
disponibilize todas as unidades e equipamentos para o apoio que se revele necessario, de
forma a conter os efeitos do Covid-19;

Despacho n.2 3659-E/2020, de 24 de margo — Determina a suspensdo do procedimento
eleitoral das elei¢gdes para os delegados municipais do conselho geral e para a dire¢do da
Casa do Douro, enquanto vigorar o estado de emergéncia;

Despacho n.2 3686-A/2020, de 25 de marco — Determina que durante o estado de
emergéncia permanecem em funcionamento, com atendimento presencial, mediante
marcagao, os servigos dos Centros Nacionais de Apoio a Integracao de Migrantes;
Despacho n.2 3863-B/2020, de 27 de margo — Determina que a gestdo dos atendimentos
e agendamentos seja feita de forma a garantir inequivocamente os direitos de todos os
cidaddos estrangeiros com processos pendentes no Servico de Estrangeiros e Fronteiras,
no ambito do COVID-19;

Despacho n.2 3871/2020, de 30 de margo — Determina que o Instituto da Segurancga Social
e as ARS ficam autorizadas a celebrar os contratos-programa, para o ano de 2020, previstos
no anexo ao presente despacho, e a assumir os compromissos respetivos, com vista a
aumentar a capacidade de resposta da RNCCI;

Despacho n.2 3889/2020, de 30 de margo — Suspensdo temporariamente até a publicacdo
de novo despacho que determine o seu reinicio da Campanha da Raiva devido ao COVID-
19;

Despacho n.2 4024-A/2020, de 1 de abril — Adota medidas de caracter extraordindrio,
temporario e transitério, de resposta a epidemia SARS-CoV-2 no ambito da atividade de
transporte de doentes;

Despacho n.2 4024-B/2020, de 1 de abril — Determina que, até ao termo do periodo do
estado de emergéncia, a taxa de gestao de residuos, nos sistemas de gestdo de residuos
urbanos, incide sobre a quantidade de residuos destinados a operacdes de eliminacdo e
valorizacdo no periodo homélogo de 2019;

Declara¢do de Retificacdo n.2 11-D/2020, de 20 de marg¢o — Retifica o Decreto n.2 2-
A/2020, de 20 de marco, da Presidéncia do Conselho de Ministros que regulamenta a
aplicacdo do estado de emergéncia decretado pelo Presidente da Republica, publicado no

Didrio da Republica, 1.2 série, 1.2 suplemento, n.2 57, de 20 de marco de 2020;

169



@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ADMINISTRACAO INTERNA

56. Declaragdo de Retificacdo n.2 11-E/2020, 25 de margo — Retifica a Portaria n.2 80-A/2020,
de 25 de marco, das Infraestruturas e Habitacdo, que regula o regime de prestacao de
servicos essenciais de inspec¢do de veiculos, publicada no Diario da Republica, 1.2 série, n.2

60, suplemento, de 25 de marc¢o de 2020.
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