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1.Introducéo a estabilizacdo de emergéncia

A estabilizagdo de emergéncia representa a 1.2 fase da recuperagdo de éareas ardidas,
procurando, apos a avaliagdo dos danos, o rapido controlo da eroséo, tendo em conta as zonas
de maior suscetibilidade a perda de solo e a protecdo das linhas de agua, bem como a defesa
das infraestruturas e aglomerados urbanos de fenémenos hidroldgicos extremos, como cheias,
e, ainda, a protecao dos habitats mais sensiveis. Todavia, 0 que acontece depois do fogo,
principalmente ao nivel da conservacao do solo, recebe pouca atencéo por parte das entidades
competentes e dos proprios proprietarios. Em boa verdade, as questdes relacionadas com o pos-
fogo em Portugal estdo essencialmente centradas na investigacao das causas, sendo na pratica
pouco evidentes as intervenc¢des no &mbito da estabilizagdo de emergéncia e, de um modo geral,
da restauracdo dos ecossistemas florestais. Apesar das preocupac8es de alguns proprietarios e
associacgoes, € urgente disponibilizar normas de orientagdo com a indicagdo dos procedimentos
adequados. Existem ainda muitos milhdes de hectares de floresta ndo cadastrados, onde os
proprietarios ndo sabem o que ardeu nem se preocupam com O que possa acontecer
posteriormente ao fogo. Acresce que 0s apoios para este tipo de intervencdes tendem a ser
escassos e sao disponibilizados muito tempo depois da ocorréncia dos fogos, quando os seus
efeitos nefastos no ecossistema ja se fizeram sentir. Este documento procura sensibilizar para a
necessidade de intervir nas areas afetadas por incéndios bem como fornecer informacéo técnica
necessaria as intervengées, de forma a colmatar uma lacuna evidente na recuperacgéo de areas

ardidas: a inexisténcia de uma intervencao generalizada no p6s fogo.

Num inquérito realizado em Portugal (Sousa, 2011), dirigido a Gabinetes Técnicos Florestais
(GTFs) e Associacdes Florestais em Portugal (Sousa, 2011), obtiveram-se indicagdes no mesmo
sentido. Concluiu-se assim que 71% dos inquiridos ndo efetuava qualquer acéo de mitigacdo da
erosao do solo e/ou do risco de cheia. Nas intervencgfes realizadas em encostas, constatou-se
gue as técnicas mais frequentemente aplicadas consistiram na criagcao de valas, escarificacdes
e mobilizacdo do solo (29%), realizacdo de sementeiras (28%) e utilizacdo de troncos como
barreiras (26%). Ndo obstante, apesar das medidas de recuperacdo de solos e de mitigacao
hidrolégica serem muito escassas em Portugal, existe nestas matérias um conhecimento técnico
e cientifico consideravel na Peninsula Ibérica, resultante dum intenso e prolongado trabalho de

investigacdo e experimentacao.

Podemos considerar as a¢des de restauracao florestal faseadas de acordo com as seguintes

trés categorias (Bento-Goncalves et al., 2013):

a) As medidas de intervencéo aplicadas a curto prazo apos os incéndios, que cabem na
designacédo de estabilizacdo de emergéncia, procuram controlar a erosédo e assentam
frequentemente no mulching, barreiras de tronos segundo as curvas de nivel ou check-
dams nas linhas de 4gua (agudes de correcao torrencial) e sementeiras, procurando a

protecéo do solo, aumento da infiltragcdo e regulacéo hidrolégica;
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b) Numa segunda categoria inserem-se as intervengdes realizadas no periodo entre 1 um
a trés anos ap6s o fogo, incluindo as agBes mais comuns de reabilitacdo de

ecossistemas e bacias hidrograficas florestadas;

c) Seguem-se as estratégias de restauracao de longo prazo viradas para a melhoria da
gualidade do habitat, da produtividade e do aumento da resiliéncia a novas

perturbacoes.

E precisamente a estabilizacdo de emergéncia, pela sua importancia estratégica na
minimizacdo dos impactos dos fogos e na manutencdo da capacidade de resiliéncia dos
ecossistemas, que pretendemos dar destaque neste Documento Técnico. Pretendemos incidir
em ac0es e estudos publicados referentes ao contexto da Peninsula Ibérica, embora, por vezes,
alargados a Regido Mediterranica. Incluimos igualmente trés casos de estudo resultantes de

eventos recentes com um elevado significado ambiental e social.

2. Efeitos do fogo nas propriedades fisicas e quimicas do solo

A cor negra que apresenta 0 solo apés o fogo deve-se a acumulagdo de cinzas e folhada
parcialmente consumida. A espessura da camada de cinza depende da severidade do fogo e &
proporcional & matéria organica consumida (Celis et al., 2013). Contudo, uma densa camada de
cinzas oferece algum efeito inibidor de erosdo (De Luis, et al., 2003). Todavia, muitas outras
propriedades do solo podem ser afetadas, verificando-se frequentemente um aumento do pH e
da condutividade elétrica (esta devido a mineralizagcdo da matéria organica), afetando a
capacidade enzimatica do solo (Barreiro et al., 2013; Pereira, 2018). Segundo estes autores, a
superficie podem atingir-se temperaturas de 500-800 °C, até mesmo de 1.440 °C, mas como o
solo é mau condutor a diminuicdo da temperatura em profundidade é muito acentuada a niveis

inferiores aos 5 cm de profundidade.

Na Figura 1. encontra-se um diagrama ilustrativo dos fenémenos associados com a sequéncia
em cascata da alteracdo dos componentes do solo como resultado dum fogo que ocasiona um

elevado aumento da temperatura a superficie.
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Figura 1. Efeito cascata na quimica do solo como consequéncia do fogo (adaptado de Ubeda & Outeiro, 2008).

Outra consequéncia do fogo resulta no aumento da hidrofobicidade (repeléncia a agua) do solo,
processo que se intensifica continuamente até aos 250 °C, com efeitos diretos na diminuicdo da
infiltracdo da agua, resultado da acumulacdo de cinzas, volatilizacdo dos compostos organicos
e posterior condensacgédo nas particulas do solo. Ndo obstante, acima dos 350 °C pode haver
uma reversao e destruicdo das substancias hidrofébicas. No entanto, o carbono e o azoto tendem
a ser completamente volatilizados a temperaturas superiores a 550 °C (Pereira et al., 2018).
Outros elementos como calcio (Ca) e magnésio (Mg), necessitam de temperaturas mais altas
para serem volatilizados, acabando por ser exportados através das cinzas. Acresce que 0
mencionado aumento do pH e da condutividade favorecem também a solubilidade de catiGes
como Ca, Mg, sodio (Na) e potassio (K). Saliente-se que, mesmo para temperaturas superiores
a 80 °C, verifica-se ja uma alteracdo profunda na flora microbiana do solo, com o seu

desaparecimento completo acima dos 150 °C (Mataix-Solera et al., 2008).
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Muito preocupante, e ainda pouco estudada, € também a contaminacdo proveniente de
substancias quimicas que integram os retardantes aplicados no combate aos incéndios (como
os produtos organofosforados), ou resultantes da alteragcdo da matéria organica, gerando a
producéo de compostos aromaticos policiclicos (PAHs) quando a temperatura é muito elevada
(Campo et al., 2017) ou de compostos de difenil-brémio (PBDEs), podendo exercer grande

toxicidade e um efeito de bioacumulacéo.

A erosdo hidrica é causada pelo efeito splash (mobilizacdo das particulas de com solo com a
energia cinética das gotas de agua) e pelo escoamento superficial, variando de acordo com a
intensidade e quantidade da precipitacdo, bem como do comprimento da encosta e rugosidade
superficial, aspetos potenciados pela mencionada impermeabilizacdo das camadas superficiais.
As alteracdes hidrolégicas que podem ocasionar cheias intensas e perdas de solo sdo muto
varidveis de acordo com a natureza da combustdo. Acresce que a estrutura, textura e porosidade
do solo variam também com as condi¢Bes térmicas verificadas & superficie durante o fogo. Por
exemplo, os incéndios muito intensos podem levar a fusdo das argilas e ao aumento proporcional

do limo e areia.

As consequéncias da erosdo sdo, portanto, dificeis de avaliar até porque, com altas
temperaturas, pode ocorrer a recristalizacdo de alguns minerais, essencialmente hidréxidos de
ferro (Fe) e aluminio (Al), o que sendo positivo, por aumentar a estabilidade do solo, traduz-se
em baixos teores de matéria organica, afetando a regeneracao da vegetagdo (Mataix-Solera et
al., 2011). Por sua vez, com a auséncia de vegetacdo em declives moderados a elevados existe
uma elevada suscetibilidade para a formac@o de ravinas, aumentando a escorréncia em
detrimento da infiltracdo (Martins Pedrosa, 2013). Alids, como mostram Baptista et al. (2013),
apos o incéndio a declividade passa a ser o fator condicionante da perda de solo, 0 que acontece
especialmente em solos incipientes. Por sua vez, os impactes da erosdo torrencial levam ao
transporte de sedimentos para as linhas de agua, com o concomitante assoreamento dos rios,
diminuindo a sua capacidade de vazdo, incrementando cheias rapidas e potenciando ainda a

erosao fluvial (Fernandes, et al., 2013; Pacheco et al., 2015).

A maior parte dos estudos realizados em zonas de influéncia mediterranica mostram que os 1.°
e 2.° anos apos o fogo rsdo os periodos mais criticos no aumento do escoamento e perda de
solo (Cerda, 1998), bem como de azoto e fésforo (Hosseini et al., 2017), com efeitos cumulativos
a medida que aumenta a recorréncia do fogo, podendo conduzir a eutrofizacdo das linhas de
agua. Se bem que haja uma resiliéncia de curto prazo ao fogo, este periodo de recuperacdo
pode ser posto em causa em situacdes de seca, dado que esta atrasa a recuperacao da
cobertura vegetal (Mayor et al., 2007). Isto é, segundo estes autores as perdas de solo em
sistemas mediterranicos sao substanciais, ndo somente quando ocorrem picos de precipitacdo
poucos meses a seguir ao fogo, mas também quando estes surgem varios anos apos,

especialmente quando, em consequéncia de fendbmenos de seca, a prote¢do conferida pela
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vegetacéo é escassa.

3. Técnicas e procedimentos de estabilizacdo de emergéncia

Apbs o fogo, a intervencdo a realizar no solo deve localizar-se nas vertentes mais ou menos
inclinadas e nos canais de escoamento, segundo Vallejo e Alloza (2018) que analisaram a
aplicacdo destas medidas na Peninsula Ibérica. Os procedimentos de correcdo torrencial apos
os fogos florestais, com muitas décadas de aplicacdo em Portugal, foram profusamente utilizados
na regido centro do pais, complementados com a estabilizagdo das encostas e das bacias de
rececdo. Os acudes utilizavam frequentemente materiais de alvenaria argamassada, mas houve
também recurso a gabides, alvenaria de pedra solta, alvenaria mista, betdo armado e, mais
recentemente, laje (Fernandes et al., 2013). Devido aos elevados custos e, também, ao seu
impacte visual, estas estruturas nos fluxos de escoamento tém vindo a ser substituidas por
técnicas de Engenharia Natural (troncos, faxinas, empacotamentos, enrocamentos vegetados,

etc.).

Nas encostas a resisténcia ao escoamento tem sido feita essencialmente com barreiras de
troncos e faxinas. A monitorizac&o realizada revela, uma nitida eficacia na retencdo de matéria
organica e sedimentos, no curto prazo, mas € escassa a informac¢éo para periodos mais dilatados
(Gonzélez-Romero et al., 2018). Trabalhos como os de Badia et al. (2015) verificaram que,
mesmo para barreiras de troncos, a capacidade de retencdo mantinha-se ativa nos primeiros
quatro anos apos instalacdo e, de modo mais significativo, a eficiéncia de retencdo aumentava
em zonas éaridas. Esta capacidade de armazenamento pode ainda ser aumentada combinando
bacias de retencdo em simultdneo com agudes de tronco, designados vulgarmente como LDD:
log debris dam (Fox, 2011).

Existe, na verdade, um largo universo de técnicas disponiveis para encostas. Coelho et al. (2010)
identificaram mesmo um total de 27 técnicas distintas adaptadas ao pés-fogo, sendo as mais
correntes o mulch, hidromulch, cordbes de mulch, sementeira e hidrosementeira, barreiras
(troncos, tubos de nylon revestidos de palha ou geomantas), mobiliza¢cdo do solo, como lavoura
e escarificacdo, terraceamento, barreiras transversais em canais (fardos de palha, troncos,
blocos/enrocamento, sacos de areia), além de multiplos processos para prote¢do dos caminhos

florestais.

Um Obice a aplicacdo de muitas destas técnicas reside nos seus elevados custos. Por isso,
Bento-Gongalves et al. (2013) testaram processos de baixo custo, como coberturas de palha e
caruma, que apresentaram também bons resultados, embora a sua eficacia diminua apés o 1.°
ano com a decomposi¢do dos materiais. A aplicacdo de mulch tira partido do material organico
particulado existente, sendo, portanto, um processo de baixo custo, mas ndo tem passado na
maioria das vezes de aplicag6es em projetos demonstrativos. A utilizagdo de mulch de detritos

florestais, particularmente de cascas de eucalipto trituradas, obteve resultados muito

5
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interessantes em areas ardidas da regido centro, mas o hidromulch, que inclui fibras orgéanicas
projetadas e ainda sementes de leguminosas e gramineas, obteve resultados superiores no
controle da eroséo (Prats et al, 2013), embora com custos superiores. A aplicagdo extensiva de
misturas de sementes de gramineas e leguminosas constitui, igualmente, um dos processos
mais difundidos (Barreiro et al., 2013), procedimento que ultrapassou ja, mesmo na Peninsula

Ibérica, a mera fase experimental.

Em Espanha, e com particular incidéncia na Galiza, especialmente apés os fogos de 2006 em
que em 12 dias terdo ardido cerca de 75.000 ha (Carballas et al., 2009), efetuam-se regularmente
atividades de estabilizacao de emergéncia, analisadas criticamente por Diaz-Ravifia et al. (2012).
Naquele pais tem-se recorrido com frequéncia a hidrosementeiras extensivas, complementadas
ou néo por hidromulch, por vezes com recurso a meios aéreos, no caso da disperséo simultanea
de sementes e de mulch/palha, pratica que entre nés tem ainda uma expressao residual. Por
exemplo, foram realizadas sementeiras de gramineas e leguminosas em Mangualde em 2017 e
em Monchique-Silves, em 2019. Todavia, estes trabalhos foram executados por via aérea, numa
area reduzida e muitos meses apos o incéndio. Experiéncias conduzidas por Vazquez et al.
(2018) evidenciaram resultados muito mais interessantes, no caso pela aplicacédo extensiva de
mulching comparativamente a mera sementeira, além duma melhoria a mais longo prazo nas

propriedades do solo.

Tém também sido testadas poliacrilamidas (PAM), polimeros sintéticos de alto poder coesivo (na
pratica agentes floculantes) que melhoram as propriedades fisicas do solo, embora tenham sido
realgcados alguns efeitos contraditérios da sua aplicagdo em areas ardidas. Em termos
experimentais, mais recentemente, tém-se aplicado poliacrilamidas aniénicas granulares, com
resultados prometedores na protecdo do solo no pds-fogo (Inbar et al., 2015). Estes autores
verificaram que inicialmente se produzia um aumento da viscosidade dos escoamentos
superficiais e da soluc&o do solo, ao mesmo tempo que se dava a estabilizagdo dos agregados
quando o PAM ficava adsorvido nas particulas de solo. Varios tipos de polimeros tém sido
aplicados com sucesso, como os polissacaridos e as poliacrilamidas lineares, sendo realmente
as PAM anidnicas, de alto peso molecular, as que demonstraram uma capacidade superior
(Sojka et al., 2007). Um dos problemas na sua aplicacdo resulta da dificil dissolu¢éo do produto,
precisamente devido a sua viscosidade elevada, pelo que é necesséario o recurso a grandes
quantidades de agua. Assim, a aplicacdo na forma granular permite, de algum modo, ultrapassar
este obstaculo, melhorando-se ainda a sua disperséo recorrendo a eletrélitos como gesso. Na
pratica, temos uma alteracdo das cargas electroestaticas devido a adsorgdo nas particulas de
argila de cadeias dos polimeros resultantes dos PAM, devido aos seus grupos funcionais
negativos, com os minerais de argila positivamente carregados. Tal adsor¢éo permite, portanto,
a formacgédo de agregados de solo mais estaveis através de pontes entre as moléculas funcionais

de PAM (de cargas negativas) e os catides dos minerais de argila, especialmente Ca?*.
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Os custos pouco elevados destes produtos, especialmente na forma granular, tornam o seu uso
no futuro prometedor, embora o seu efeito nédo seja de modo algum imediato dado que s6 ao fim

de algum tempo apds a aplicacdo se deteta 0 aumento da coesao das particulas do solo.

4. Extracao e ordenamento florestal pés-fogo

Um aspeto que ndo tem sido suficientemente debatido, pelo que chamamos a devida ateng&o
para 0 mesmo, reside na extracdo do material lenhoso apés o fogo, nomedamente a sua extracéo
completa e subsequente toragem no local, com a concomitante queima ou estilhacamento dos
residuos vegetais. Salienta-se que, de acordo com o inquérito jA mencionado de Sousa (2011),
num namero expressivo dos casos (78%), as arvores sao cortadas na sua totalidade depois de
um incéndio. Nestes casos, segundo as respostas (50%), tal acontece entre os trés e 0s seis
meses apos o fogo, através de corte raso seguido de extracdo e transporte. Na maioria dos casos
(60%) os agentes florestais indicaram que foram tomadas precaucdes para preservar a

regeneracao natural pés-fogo, mantendo-se as arvores jovens.

Mas até que ponto a extracdo dos restos vegetais ndo representa realmente uma perturbacéo
adicional, reduzindo a biodiversidade e a capacidade de recuperacdo? Beschta et al. (2004)
referem que os restos vegetais ajudam na recuperacdo da vegetacdo e na retencédo do solo,
servem de armadilha para a deposicdo de sementes e potenciam associa¢gdes mutualistas
planta-animal. Acresce que, tal como Leverkus et al. (2014) e Marafién-Jiménez (2013)
evidenciaram, a extracdo homogeneiza a vegetacdo, mas também a avifauna e mamofauna,
tendo os mesmos autores concluido que, mesmo em zonas mediterranicas, a madeira queimada
€ um componente (til do ecossistema, favorecendo a regeneracdo natural de curto e médio
prazo. As razdes prendem-se com o facto destes residuos atenuarem a indisponibilidade de

nutrientes e o incremento do stress hidrico, aumentando a viabilidade das sementes presentes.

Na verdade, numerosos estudos evidenciam que a presenca de residuos queimados incrementa
a regeneracao, quer pelo microclima criado (ex. redugcdo da radiagdo solar e da perda de
humidade), quer pelo fornecimento de nutrientes resultantes da decomposicdo da matéria
organica particulada, além de que o abate e remog¢&o da madeira queimada podem aumentar a
erosdo e a compactacdo do solo (Shakesby et al., 1996; Castro et al., 2011). Estes autores
especificam que, no caso do pinheiro bravo, € muito importante, para a prote¢do do solo, a
permanéncia duma manta de agulhas, pelo que a extracdo do material lenhoso néo deveria ser
realizada imediatamente apds o fogo (no minimo seria desejavel um periodo de retencéo entre
12-15 semanas); salientam também que os ramos e troncos queimados permitem a presenca
dum banco de sementes consideravel, e a concomitante reducéo do stress hidrico, diminui¢éo
da foto-inibicdo e fornecimento de nutrientes, aspetos que no conjunto se traduzem por um
fendomeno de facilitagdo de posterior colonizagdo vegetal, um mecanismo de grande importancia

ecoldgica.
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Conclui-se, em termos de ordenamento florestal, que estes materiais residuais devem ser usados
no sentido de propiciar a recuperacao do ecossistema (Brewer, 2008; Brooker et al., 2008), sendo
relevante, por exemplo, a permanéncia da casca do eucalipto nomeadamente sobre a forma de
mulching (Prats, 2012), defendendo Shakesby et al. (1996) que, para esta espécie, a extracao
do material lenhoso pode ser realizada mais cedo, comparativamente ao pinheiro bravo.
Paralelamente, outros estudos em zonas mediterranicas (Siles et al., 2010) demonstraram que
0s materiais lenhosos ardidos, em conjunto com a presenca de espécies arbustivas incubadoras,
as quais desempenham uma funcéo de protecdo (pelo que a completa roca de mato pode ser
indesejavel), evitam o consumo por herbivoros (ex. caprinos), que € muito mais intenso na
auséncia de qualquer forma de cobertura vegetal. Alias, a prépria densidade de germinacgéo das
principais espécies arbustivas (p. ex. Erica spp. e Calluna vulgaris), podem facilitar a colonizagéo
por espécies florestais, mas tal depende da severidade do fogo, com aumentos significativos
para temperaturas de fogo mais baixas, mas com o efeito oposto para valores mais elevados
(Maia, 2014). Apesar destas indicag6es, o material lenhoso ndo pode permanecer no terreno
durante um periodo demasiadamente longo devido ao perigo dum incremento excessivo de

biomassa combustivel, ou por permitir o desenvolvimento de pragas.

De realcar que a permanéncia do material vivo com capacidade de gerar rebentos de toica (como
os carvalhos ou freixo) é frequentemente preferivel a plantagdo dado que, no 1.° caso, as plantas
exibem superior sobrevivéncia e crescimento, além de que os custos de instalagdo séo inferiores
e ndo existe mobilizacdo do solo que possa potencialmente acelerar 0s processos erosivos
(Moreira et al, 2009).

Sao de referir ainda os trabalhos conduzidos por Maia (2014), que evidenciaram que a
regeneracdo do sub-coberto de pinhais e eucaliptais nos primeiros 5 a 6 anos pés-fogo esteve
claramente associada as praticas de gestdo florestal. Assim, a mobilizacdo do solo, o corte de
arvores e o desbaste da vegetagdo arbustiva no pds fogo foram associados a uma perda
excessiva da cobertura vegetal, afetando negativamente a densidade de espécies rebrotadoras
(embora com menor impacto nas espécies germinadoras), sugerindo-se ainda que as regides
mais vulneraveis podem sofrer maiores efeitos duma gestdo pouco cuidada, conduzindo a

exportacdo rapida dos materiais organicos particulados.

5.Tipologia de acdes apoiadas a nivel da estabilizacdo de
emergéncia poés-incéndio e para o restabelecimento da
floresta afetada analise critica (operacéo 8.1.4)

O Decreto-Lei n.° 70/2018 de 30 de agosto estabeleceu as medidas excecionais de contratacao

publica aplicaveis aos procedimentos de ajuste direto destinados a formacao de contratos de

empreitada de obras publicas, de locagdo ou aquisicdo de bens moveis e de aquisicdo de
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servigos relacionados com os danos causados pelo incéndio florestal que teve inicio em agosto
de 2018 e que afetou essencialmente o concelho de Monchique. Todavia, se esta agilizacdo de
procedimentos foi definida para esta area especifica, a verdade é que tal representa uma
excecao para a lenta intervencéo, dita de emergéncia, tendo em conta que a maior perda de solo
se verifica no 1.° ou 2.° ano pds-incéndio. Nao obstante, os apoios para levar a cabo as fases de
estabilizacdo de emergéncia e recuperacdo foram regulamentadas pela Portaria n.° 134/2015 de
18 de maio, sujeita ja a seis revisdes, no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente para 2014-2020 (PDR 2020).

Alias, o OTI, no seu Relatério de Janeiro de 2019, ja tinha alertado para a necessidade de se
proceder no poés-fogo ao rapido levantamento dos prejuizos, seguido pelas atividades de
estabilizacdo de emergéncia, onde teria um papel destacado o ICNF em articulagdo com as
Céamaras Municipais e as Juntas de Freguesia. Nesse documento salientava-se igualmente que,
nos fundos provenientes do PDR 2020, a despesa publica destinada a Operacdo 8.1.4
(recuperac@o das é&reas degradadas) era claramente menorizada relativamente aos
investimentos dirigidos a florestagéo e a melhoria do valor econdmico das florestas, além de que
seria necesessario ultrapassar os demorados procedimentos concursais, que excedem
geralmente o periodo critico em que se dao os fendmenos erosivos. Como a propria designagéo

refere, insistimos que se trata duma estabilizacdo de emergéncia.

6. Recomendacdes/processo operativo e a importancia dos

planos regionais de ordenamento florestal

O Quadro 1 explicita os aspetos a ter em aten¢do nas intervengdes de curto prazo que podemos
enquadrar dentro da estabilizacéo de emergéncia e que dizem respeito especialmente ao 1.° ano
pos-fogo. Paralelamente, deve ser realizada a devida monitorizagéo e, apds o 1° inverno, devem

ser previstas as medidas corretivas necessarias.
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Quadro 1. Aspetos sequenciais a ter em conta na estabilizacdo de emergéncia nas vertentes
das bacias hidrograficas e nas proprias linhas de agua.

INTERVENGCAO DE CURTO PRAZO

ENCOSTA

Inventariacdo dos prejuizos; criagdo dum processo
de analise e decisdo permitindo a analise integrada
do ecossistema, nomeadamente sobre a capacidade
regenerativa do local, risco de degradacéo, avaliacao
das éareas essenciais para a conservacao de
espécies e habitats; protecdo fitossanitaria dos
povoamentos florestais e controlo das espécies
invasoras; cartografia das zonas mais suscetiveis a
eroséo.

Plano criterioso de extracdo do material lenhoso
ardido, evitando-se o corte raso e privilegiando a
extracdo do material de maior DAP. Evitar as
condicdes para exportacdo de nutrientes realizando-
se a toragem no proprio local e permanecendo
casca, folhada e ramagem na area, evitando-se
gueimadas extensivas.

Reducdo da energia de escoamento nas encostas
através da disposicgao de troncos ardidos segundo as
curvas de nivel, abertura de valas de drenagem e
ripagem; melhoria das propriedades do solo através
da escarificacdo; estilhagamento de residuos para
obtencdo de mulching e sua aplicacdo nos locais
mais sensiveis com sementeira de emergéncia antes
do pico de pluviosidade invernal; controle regular das
invasoras; utilizacdo de técnicas de Eng® Natural
para aumento da tenséo critica de arrastamento com
utilizagcéo dos materiais disponiveis,
complementados com técnicas como faxinas, rolos
vegetados, barreiras de tela, etc.

Instalacdo dispersa de espécies arbustivas e
arbéreas de regeneragdo vegetativa e baixa
inflamabilidade (sendo preferivel, quando possivel a
estacaria a plantagao).

LINHAS DE AGUA E FLUXOS DE ESCOAMENTO

1) Analise da conservacdo da faixa riparia e do
potencial risco de eutrofizacdo da linha de agua
e identificagdo das zonas mais suscetiveis a
erosao fluvial e observacdo e cartografia dos
potenciais fluxos de escoamento ao longo das
encostas.

2) Retirada dos materiais lenhosos (LDD) que
podem interromper o escoamento em situacaode
pico de caudal.

3) Estabilizacdo das margens com recurso a
técnicas de Eng? Natural, como faxinas,
empacotamentos, grades vivas, entrancados,
etc., complementadas com geomantas e, apenas
em zonas de maior risco e de modo pontual,
instalacdo de gabides ou enrocamentos
vegetados e caixas vegetadas (cribwal), evitando
sempre a compactagdo do solo na zona
ribeirinha (utilizagdo de maquinaria adequada).

4) Diminuicdo da energia das linhas de &gua
aumentando a rugosidade hidraulica e as
tensdes criticas de arrastamento, recorrendo-se
a acudes submersos ou defletores; instalacdo de
bacias de retencdo em combinacdo com as
estruturas anteriores.

5) Adensamento da vegetacao riparia,
especialmente com espécies de regeneracao
vegetativa, ap06s a prévia estabilizacdo dos
taludes, tendo em conta a vegetacdo autdctone
local, recorrendo-se preferencialmente a prévia
recolha de material para formacédo de estacas na
prépria bacia hidrografica.

Sendo a Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) o documento de referéncia para os Planos

Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), além de integrador de diversas componentes e

diretrizes, desde o Plano de Acéo Nacional de Combate a Desertificagao (PANCD) a Estratégia

Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade (ENCNBA), é essencial que os PROF

reflitam a importancia que a ENF atribui a recuperacao e reabilitacdo dos ecossistemas afetados
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por incéndios e respetivas comunidades. Alias, as 3 a¢des de restauracgéo florestal, entre elas a
Estabilizag&o de Emergéncia, indicadas no ponto 1 deste documento, constam da ENF, que lhes
atribui uma elevada relevancia em consonancia com a necessidade de limitar a expanséo das
lenhosas invasoras. Realgcando esta preocupacao, o OTI chamara ja a atencao, em 2018, para
o insuficiente desenvolvimento dos processos restauracao florestal e controle da perda de solo
incluidos nos PROF, da falta de pormenor sobre a sua operacionalizacdo e correspondente
monitorizacado, incluindo a genérica auséncia de indicadores de avaliacao e eficacia das medidas
de controle. Tais deficiéncias séo, por ex., patentes nos PROF do Litoral Centro e Interior Centro,
regides devastadas por fogos em 2017 e 2019. Acrescentamos ainda que as intervencdes de
Estabilizagdo de Emergéncia devem ser realizadas em consonancia com as areas maximas de

risco de eroséo e a suscetibilidade a desertificacéo identificadas nos respetivos PROF.

A Figura 2 ilustra algumas intervencdes localizadas que tiveram lugar na Serra do Alvéo (baldio
de Alvadia). Por sua vez incluem-se na Figura 3 alguns exemplos de técnicas de atuacao no pés-
fogo (incluindo controle de invasoras exéticas) na zona de Monchique, fortemente fustigada por

fogos na ultima década.

Figura 2. Estabilizag&o de emergéncia na Serra do Alvdo: A - aplicacédo de faxinas, notando-se apenas 1 més

apos a sua instalacao a consideravel sedimentagéo de finos; B - utilizagdo de hidrosementeira em areas ardidas,

com selecao apropriada de espécies gramineas e leguminosas. Fotos OTI.
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Figura 3. Intervengdes de estabilizagdo de taludes e remocéo de infestantes na Serra de Monchique (bacia Rib?
Odelouca): A - utilizagdo de caixas vegetadas com troncos de eucalipto parcialmente ardidos; B - remoc¢é&o de
exoéticas (canavial- Arundo donax) e C - posterior consolidagdo com geomantas tridimensionais, seguindo-se
plantacdo e estacaria com espécies autdctones; D - nos taludes mais ingremes, resultado da eroséo fluvial,
aplicacé@o de gabides vegetados de salgueiro na base e geomantas com plantagdo na parte superior. E - 1 ano
apds a instalacdo dos gabides assinala-se o desvanecimetnto do impacte visual e ampla recuperagdo da

vegetacdao ribeirinha na parte superior do talude e no gabido vegetado. Fotos OTI.
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7.Casos de estudo
7.1. Programa de Recuperacéo das Matas Litorais

No ambito da recuperacdo das matas litorais atingidas pelos incéndios de 15 de outubro de 2017,
0 ICNF coordenou um plano para assegurar a gestdo sustentavel dessas areas, de que se
destaca a constituicdo da Comisséao Cientifica do Programa de Recuperacédo das Matas Litorais,
com a participacé@o de vérias instituigbes do Ensino Superior e do INIAV (Instituto Nacional de
Investigacdo Agraria e Veterinaria), e a elaboracdo dos projetos previstos no ambito da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 9/2019. O Plano de Atividades produzido por estas

instituicbes pode ser consultar em: http://www2.icnf.pt/portal/florestas/dfci/relat/raa/prg-rec-

mataslitorais. Neste documento técnico apresentamos uma sUmula das contribuicdes dos
diversos autores, que podem ser consultadas com mais pormenor no referido site, centrado na

tematica especifica dos processos erosivos e estabilizagdo de emergéncia.

No dia 15 de outubro de 2017 o territério nacional sofreu a influéncia da tempestade tropical
Ophelia, a qual exacerbou as condi¢8es de perigo meteoroldgico de incéndio, j& de si adversas,
pela combinacao entre um periodo muito prolongado de seca e a exposi¢éo a circulacao de ar
quente e seco proveniente do norte de Africa. Os dois incéndios que percorreram as Matas
Litorais, respectivamente Burinhosa-Pataias (resultante de duas igni¢c6es distintas) e Quiaios-
Figueira da Foz, seguindo uma orientacdo SW-NE, e cuja propagacado resultou num perimetro
fortemente alongado, s&o bem reveladores da contribuicdo exercida pelo vento. Este foi o evento
gue assumiu proporg8es mais devastadoras nas Matas Nacionais desde que ha registos, sendo
que os dois maiores anteriores, em 1993 e 2003, queimaram, respetivamente, um terco e um

quinto da area percorrida em 2017 (Quadro 2).

Quadro 2. Importancia relativa dos incéndios de 2017 nas diversas Matas e Perimetros Florestais do Litoral
Centro.

Areatotal (ha) | Areaardida (ha) Proporcéo %
MN Pedrégéo 1808 1620 90
PF da Alva do Azeche 101 87 87
MN Leiria 11201 9476 86
PF das Dunas de Cantanhede 3522 2328 81
MN das Dunas de Quiaos 6039 3782 63
MN do Urso 6135 3306 54
PF das Dunas e Pinhais de Mira 5315 2817 53
PF da Alva da Senhora da Vitdria 338 173 51
MN das Dunas de Vagos 2284 245 11
Total (ha) 35563 24344 67

MN

: Mata Nacional; PF: Perimetro Florestal.
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Algumas medidas de estabilizacdo de emergéncia no pds-fogo foram aplicadas rapidamente,
embora com carater pontual, nas margens de alguns trocos do Ribeiro de Moel (Mata Nacional
de Leiria) logo em meados de dezembro de 2017. Estas medidas consistiram, basicamente, na
construcdo de barreiras de troncos, combinadas ocasionalmente com um acolchoado de estilha
projetada produzido no proprio local. Foram assim construidas trés barreiras de troncos,
instaladas ao longo das margens da referida linha de agua, tendo sido as mesmas dotadas duma
faixa especifica para infiltracdo/sedimentacdo imediatamente antes de cada barreira e de uma

cerca de sedimentos a jusante das mesmas para determinar a sua eficacia.

No referido Plano de Atividades salienta-se que a informacédo sobre a erosao hidrica do solo e
sua mitigacdo nas dunas costeiras num cenario pés-fogo é ainda extremamente incipiente, sendo
mais numerosos os trabalhos de mitigacdo da eroséo por acdo do vento. Alids, nestas zonas
costeiras 0s especialistas consideraram que a erosdo edlica encerraria maior potencial erosivo

pelo que deveria ser encarada como prioritaria.

Considerou-se também que a revegetacado rapida das &reas ardidas seria premente, ndo so pela
estabilizacéo dos taludes mas também devido ao perigo de disseminag&o de espécies invasoras
lenhosas, dado que foi constatado nas matas litorais, ap6s o fogo de 2017, o rapido aparecimento
de acécias, destacando-se a acacia-de-espigas, Acacia longifolia, observando-se igualmente a
colonizagéo de outras acacias como A. melanoxylon, A. dealbata e A. mearnsii, e, em menor
grau, A. saligna, A. retinodes e A. pycnantha, todas com efeitos previsiveis no atraso da
recuperacdo das comunidades autdctones e promotoras dum baixo grau de estabilizacéo de
encostas e margens de cursos de agua. O mesmo aconteceu com as invasoras ndo-lenhosas,
tendo sido especialmente significativos o aparecimento de nulcleos de chordo-das-praias
(Carpobrotus edulis), cana (Arundo donax) e erva-das-pampas (Cortaderia selloana). Para
ambos os tipos de invasoras foi definido um programa de monitorizacdo, preconizando-se a
cobertura do solo com mulch, hidrosementeira e biomantas (de preferéncia bi-ou tri-
dimensionais), técnicas que tém o efeito ndo s6 de susterem a eclosdo das exéticas, como de
potenciarem o sucesso das plantacbes das espécies florestais e dimuirem a incidéncia dos

processos erosivos. Paralelamente, foi definido o adequado programa de monitorizagao.

Foram também definidas as medidas de intervenc¢@o mais urgentes a implementar nos canais de
escoamento e nas zonas de varzea das linhas de agua. Sao, alias, medidas que podem ser
implementadas em concertacao com as técnicas de tratamento das encostas. Varios processos
foram igualmente propostos, como diversas estruturas alinhadas em curva de nivel (countour log
structures), rolos de palha, escarificacdo e ripagem, cercas de retencado de sedimentos (silt
fences), complementados com a aplicacdo de geotéxteis e sacos de areia, solo ou gravilha,
hidrosementeiras, mulching e hidromulching. Foi também tida em conta a acumulacdo de
material organico particulado e sedimentos em alguns trogos dos cursos de agua, produzindo

barreiras que interferem com o escoamento e incrementando a eroséo fluvial, definindo-se a sua
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remogdo, bem como o restauro de vegetagado riparia.
No que se refere a extracdo do material queimado, estabeleceram-se alguns principios:

1. Evitar que a longa presenca de material ardido provoque graves problemas
fitossanitarios e valorizar o material queimado com maior valor comercial, que deve ser

retirado prioritariamente.

2. Definir as areas de exclusdo de corte e extracdo do material queimado, dada a
relevancia ecoldgica de alguns habitats (como a proximidade a linhas de agua, em

especial as permanentes, e em zonas dunares frontais ao mar).

3. Realizacao do corte e extracdo em areas bem delimitadas, de modo a néo interferirem
com habitats sensiveis que necessitem de algum grau de recuperacao,
designadamente onde seja necessario fomentar o aparecimento de regeneracao

natural (incluem-se aqui também as zonas dunares mais expostas a eroséo eolica).

Seja como for, existem desde ha muito numerosos trabalhos resultantes de parcelas
permanentes, estruturas experimentais e outras estruturas localizadas nas Matas Litorais, que
foram monitorizados durante periodos mais ou menos longos, dos quais se pode tirar partido
para uma aprendizagem na recuperacéo destas areas. O Quadro 3 d& conta destas estruturas e
do tipo de estudos realizados, ou em execu¢éo, embora, como se constata, a maioria tenha sido

afetada pela extensao do incéndio.
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Quadro 3. Areas experimentais existentes na Mata Nacional de Leiria e situacdo apds o

incéndio de outubro 2017.

Designacéo Namero do talhdo Idade em 10/2017(anos) | Responsavel Ardido
Ensaio de descendéncia 260 23 INIAV Sim
Ensaio de proveniéncias 277 24 INIAV Sim
Ensaio regeneracao 125,141,158,160,175 21 INIAV Sim
Ensaio de compassos 62 23 ISA Sim
Ensaio de conducao de regeneragéo 279 18 ISA Sim

natural

Ensaio de desbastes 22,25,43 a 46, 148,200, 201 Varias ISA Sim
Parcelas permanentes (51) Varios Varias INIAV Sim
Controle natural da Acacia longifolia S. Pedro Moel - CFE/UC N&o
Amostragem de fauna piscicola Ribeiro de S. Pedro - ISA Sim
Avaliagcéo da qualidade biol6gica Ribeiro S. Pedro - ISA Sim

Devemos ainda referir que o préprio ICNF elaborou para a Mata Nacional de Leiria-Ribeira de

Moel um conjunto de medidas de curto prazo destinadas a estabilizacdo de emergéncia, para

uma area especifica de apenas 4,07 ha, as quais se inserem em trés tipos distintos de objetivos

complementares:

e Controlo da eroséo, tratamento e prote¢do de encostas/taludes no sentido da protecéo

relativamente a erosdo e arrastamento de materiais (cinzas e areias), através da

colocacao de troncos e residuos resultantes do corte de arvores, sendo 0s mesmos

amparados por estacas, procedimento complementado pela aplicagdo de mulching

entre barreiras.

e Prevencdo da contaminagdo, assoreamento e recuperacdo de linhas de 4gua com a

desobstrucdo das mesmas, promovendo-se assim a regularizacdo do regime

hidrolégico, propondo-se ainda a limpeza de 5-10 metros de largura ao longo dos leitos

das linhas de &gua e eliminagdo do material lenhoso depositado para facilitar o

escoamento para caudais de cheia.

e Controlo de invasoras, especialmente de acacias, por via manual ou com ferramentas

moto-manuais.

16




ESTUDO TECNICO | 0BSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

7.2. Plano de acado pé6s-fogo da Peninha - Cresmina (Cascais)

No ambito da ocorréncia do incéndio florestal de outubro de 2017, que percorreu uma area de
428 hectares, com relevancia a escala municipal, a Cascais Ambiente, EMAC, Empresa de
Ambiente de Cascais, S.A., definiu as medidas necessarias para salvaguarda do patriménio
natural afetado e para garantia de um processo gradual de renaturalizac&o. E sobre o respetivo
Relatério “Plano de Acdo Pdés-fogo Peninha-Cresmina” elaborado pela EMAC cerca de ano e
meio apés o evento, que nos debrugamos. O documento estabelece um plano de restauragao
ecoldgica para a area afetada pelo incéndio, mais concretamente na area compreendida entre a
Peninha, no limite norte do concelho de Cascais, e a duna da Cresmina, a sudoeste, junto ao
litoral. Esta zona é de especial relevancia por estar inserida no Parque Natural Sintra-Cascais
(PNSC) e por estar compreendida na zona de protecdo da Paisagem da Serra de Sintra,
classificada pela UNESCO como Patriménio da Humanidade, o que evidencia o elevado valor
da paisagem. Dentro de area classificada como PNSC encontra-se ainda o Sitio Sintra/Cascais,
de Importancia Comunitaria, regido pelo Plano Setorial da Rede Natura 2000. Acresce ainda que,
parte da area afetada (330 ha) esta classificada como Reserva Ecologica Nacional (REN). O
incéndio abrangeu 3 unidades de paisagem, nomeadamente a unidade Serra de Sintra, a

unidade Abano-Penha Longa e a unidade Costa do Sol (Quadro 4).
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Quadro 4. Area ardida em 2018 nos concelhos de Cascais-Sintra. E indicada a valoracéo de cada Unidade de

Paisagem (escala 1-10).

Valoracdo da Unidade de Paisagem
Area ardida (ha) | % area ardida 0 1-3 4-5 6-7 8-9
Area total ardida 428,5 99,9
Concelho de Cascais 428,0 99,9
Concelho de Sintra 0,5 0,1
Unidade de Paisagem do Concelho de Cascais
Serra de Sintra 182,5 42,6 3,5 25 176,5
Sub-unidade Serra de 102,6 21
Sintra
Sub-unidade Litoral da 79,9 16,7
Serra
Abano-Penha Longa 226,1 52,8 2,9 223,2
Costa do Sol 19,4 4,1
Sub-unidade  Dunas 19,4 4,5 1 18,4
Cascais-Guincho

O Plano de A¢do em causa foi delineado para a zona da Peninha, a mais de 400 m de altitude,
na Serra de Sintra, até a area do sistema dunar do Guincho e da Cresmina, incluindo 12 habitats
prioritarios e 14 endemismos de flora, igualmente prioritarios para conservacdo. Em termos de
comunidades vegetais referimos sinteticamente que as zonas mais elevadas (Peninha-Malveira
da Serra) sdo dominadas por carvalho-negral (com nudcleos de sobreiro), enquanto as zonas de
menor altitude refletem uma comunidade climacica dominada pelo zambujeiro com formagdes
arbustivas de tojo-durazio, um endemismo lusitanico, e outras formacgdes de tojais e urzais-tojais,
surgindo ainda medronheiros e loureiros. Na area do Abano surgem também sabinais e
carrascais. Mais especificamente, nas dunas e paleodunas de Cresmina-Guincho encontram-se
0s sabinais litorais termomediterranicos e vegetacao camefitica e escleréfila. Mas ndo nos
podemos esquecer que metade da area afetada por este incéndio estava ja ocupada por
vegetacdo exotica invasora, nomeadamente acacia-das-espigas, acacia-australia, acéacia-
mimosa ou acécia-negra e, ainda, haquea-picante e haquea-de-folhas-de-salgueiro, as quais
beneficiam direta e indirectamente da ocorréncia do fogo. Observavam-se também nucleos de
outras invasoras como canaviais e figueira-da-india, existindo ainda aguns eucaliptais dispersos.

No Abano, ao longo de vales encaixados, esta também presente o Pinheiro-de-Alepo, o qual
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apesar de alienigena é considerada uma espécie pioneira com capacidade de protegdo e de

colonizacéo de areas degradadas.

Foram delimitadas trés unidades homogéneas territoriais para intervir, com a definicdo de
medidas de recuperag¢do adequadas a cada uma delas: Peninha-Almoinhas Velhas (setor 1),
Almoinhas Velhas-Abano (setor 2) e Abano-Cresmina (setor 3). Em cada uma foram identificadas
as zonas de intervencgdo prioritaria, tendo sido selecionadas as que apresentavam declives
compreendidos entre 15-35% (considerando-se que 0 acesso era problematico para valores
superiores). Procedeu-se ainda a um levantamento das manchas de material lenhoso fogueado
existentes no terreno, que poderiam servir como fonte de matéria-prima para a implementacéo
de medidas mitigadoras do risco de erosdo. Estas manchas foram cruzadas com a carta de
declives, excluindo-se as areas inacessiveis. As interven¢des preconizadas serdo desenvolvidas
tendo por base os caminhos florestais ou zonas com possibilidade de acesso, coincidentes com

as zonas identificadas como de intervencgéo prioritaria (Quadro 5).
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Quadro 5. Tipologia de intervengdo de emergéncia na area de Peninha-Cresmina

Procedimento

Objetivo

Controle da eroséao

nas vertentes

Sementeiras de gramineas anuais (densidade de
sementeira aprox. 300 Kg/m?) em faixas em areas
de declive de 15-35% ou em manchas se o declive

for superior

Assegurar uma cobertura do solo
temporaria enquanto a vegetagdo

natural ndo regenera

Mulching com estilha de madeira (madeira de
pinho ndo tratada) em 30 a 40% de cobertura do
solo

Pretende-se a cobertura e incorporagéo
de fibra e matéria organica no solo para
aumentar a rapidez de recuperacdo da
vegetacao natural

Barreiras de ramos difusos com material lenhoso
fogueado existente no local, o qual depois de
cortado, é arrumado manualmente e colocado em
linha ao longo das curvas de nivel. Altura méaxima

de 40-50 cm e espacadas 10 a20 m

Reducdo do processo de erosao,
nomeadamente através da fixacdo das
particulas finas do solo, bem como
amortecimento do escoamento
superficial. Funcionam ainda como

ponto de fixagdo de sementes

Controle da eroséao

fluvial

Instalacdo de gabides cilindricos enrocados
colocados transversalmente nas linhas de agua, os
quais sao escorados nas margens (distanciamento
50-250 m)

Correcao torrencial e retencéo de
sedimentos nas linhas de agua.

Deposicdo de fardos de palha na linha de

escorréncia (2-3 fardos fixados com estacaria)

Reducdo do processo erosivo e
contribuicdo com material organico e

sementes para a regeneragéo

Controle das

espécies invasoras

Corte de espécies exdticas invasoras com
desvitalizagdo dos cepos por pincelagem com
glifosato a 50% ou arranque manual. Prevé-se o
arranque mecanico, com recurso a
retroescavadora no caso de aglomerados de
rizomas mais extensos (ex. canavial) e quando nédo
exista risco erosivo. Estilhagamento dos sobrantes
ou tragcagem e colocacdo em fiadas paralelas as
curvas de nivel. Remocéo total junto a rede viaria

numa faixa de 10 m

Combate a invasao biolégica

Recuperacao de

caminhos florestais

Criacdo de caminhos de saibro compactado
(0,05m espessura), assente sobre terreno natural

nivelado (sem camada de base) com 3m largura

Facilitar o o acesso a todas as manchas
ardidas e em areas arborizadas para
permitir o combate a novos focos e

incéndio
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7.3. Incéndio de Monchique

O OTI elaborou anteriormente um Relatério sobre o incéndio iniciado a 3 de agosto de 2018 no
sitio de Perna da Negra, na freguesia e concelho de Monchique, distrito de Faro, vindo a atingir
o concelho de Silves, afetando uma area de 27.154 hectares, tendo sido dado como extinto no
dia 10 de agosto. Todavia, ndo poderiamos deixar de mencionar este evento neste documento,
dado ter sido o mais grave ocorrido no ano de 2018. No referido Relatério elaborado pelo
Observatoério foram ja referenciadas sinteticamente as medidas tomadas em termos da
estabilizacdo de emergéncia (Avaliagdo do Incéndio de Monchique, OTI, maio 2019). De relevar
a publicacdo do Decreto-Lei n.° 70/2018 e a Portaria n.° 237-B/2018 de 28 de agosto que
procuraram agilizar a execucdo das operacdes, estabilizagdo dentro dos municipios de
Monchique, Silves, Odemira e Portimao, através da implementag&o de um regime excecional de
contratacdo de empreitadas de obras publicas e da possibilidade de adiantamentos contra fatura
nas intervencdes de estabilizacdo de emergéncia (despesas regularizadas no prazo de 45 dias
Uteis, mediante a apresentacdo do comprovativo do pagamento integral da despesa). Estas
intervencdes foram consideradas essenciais, porque se destinavam em grande medida a
recuperacdo de trocos de rede primaria e seccdes da rede secundéria de faixas de gestédo de
combustivel, bem como instalacdo de pontos de dgua, controlo de erosao, tratamento e prote¢céo
das encostas e prevencdo da contaminacdo e assoreamento de linhas de 4gua e sua

recuperacao.

A estabilizacado de emergéncia foi objeto de uma avaliagéo especifica desenvolvida pelo ICNF e
pelo seu Departamento da Conservacdo da Natureza e Florestas do Algarve (ICNF 2018) em
que foram identificadas todas as “intervengdes necessarias a estabilizagdo de emergéncia dos
ecossistemas afetados e a remogé@o do material ardido, para que posteriormente se proceda a
recuperacdo do potencial produtivo, tendo em vista a reposi¢éo e sustentabilidade dos valores
ecologicos afetados.” A avaliagéo foi preparada com a preocupacdo de enquadrar as medidas

nos instrumentos financeiros disponiveis.

As medidas de intervencao rapida e de estabilizacdo de emergéncia necessérias foram listadas
por categoria de processo afetado: combate a erosao fluvial e corre¢éo torrencial; recuperagéo
das infraestruturas danificadas; controlo da erosdo, tratamento e protecdo de encostas;
prevencdo da contaminacdo e assoreamento e recuperacdo de linhas de 4gua; mitigacdo do
impacte na biodiversidade; programa fitossanitario. O ICNF forneceu também fichas de
“‘necessidades de intervencdo de estabilizacdo de emergéncia pds-incéndio” onde se
apresentaram de forma detalhada todas as medidas preconizadas com indicacdo de quantidades
ou area, custo unitario e custo total da sua implementacéo, seguindo a estrutura e nomenclatura
das medidas estabelecidas na Portaria n.° 134/2015, para toda a area afetada (concelhos de
Monchique, Silves, Portimdo e Odemira) e, individualmente, por concelho (ICNF 2018). Tal

permitiu ter conhecimento dos custos envolvidos para a recuperacéo das areas mais sensiveis.
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Todavia, o OTI ja tinha assinalado que a operacionalizagdo das medidas ndo fora devidamente
atempada, apesar da resposta rapida através do PDR 2020 (as primeiras candidaturas abriram
entre 30 de agosto e 30 de setembro de 2018, ao abrigo da operacéo 8.1.4, priorizando o controlo
de eroséo, tratamento e protecéo de encostas e, ainda, o restabelecimento de infraestruturas,
no valor de 4,5 milhdes de euros, segundo o mencionado levantamento do ICNF para os quatro

concelhos afetados pelo incéndio).

E um facto que ja tiveram lugar algumas agdes, embora limitadas em extensdo e com caréater
eminentemente demonstrativo e formativo. Destacamos o corte de madeira queimada e seu
destrocamento, para espalhamento, na Herdade da Talhadinha em Silves em meados de
dezembro, que serviu também para a formacédo de GIPS (Grupos de Intervencéo Protecdo e
Socorro da GNR) e Sapadores Florestais. Procedeu-se também a aquisicdo de servicos de
sementeira aérea para uma area de 150 ha, através do recurso a um avido Dromader, com vista
a assegurar a estabilizacdo de emergéncia na Mata Nacional da Herdade da Parra, sob gestédo
do ICNF. Esta ultima acéo foi, contudo, realizada apenas a 28 de fevereiro de 2019 e de uma
forma algo casuistica, apesar de terem sido anunciadas a¢8es mais extensas para as primeiras
chuvas apo6s o fogo, o que seria efetivamente crucial. Nenhuma destas a¢des teve, no entanto,
o0 devido enquadramento financeiro no programa referido anteriormente. Nao sdo ainda
conhecidas outras acdes concretas de estabilizagdo de emergéncia implementadas ao abrigo do

mesmo programa de financiamento.

Apesar da rapida resposta do ICNF e do mencionado regime de excecéo para a area ardida de
Monchique, concluimos, pois, que decorreu um periodo de tempo excessivo até a aplicagdo no
terreno das medidas de estabilizacdo de emergéncia e de controle de eroséo planeadas. O OTI,
analisou criticamente os procedimentos envolvidos e considerou no Relatério de Maio de 2019
que teria sido desejavel um melhor apoio técnico por parte do ICNF na definicdo das medidas e
na cartografia das areas de intervencao prioritarias ou mais suscetiveis a perda do solo, assim
como seria conveniente uma revisdo dos processos administrativos inerentes a execucao deste
tipo de medidas, o que poderia ter permitido agilizar as operac¢des, racionalizar custos e aumentar

a taxa de sucesso das intervencdes.
8. Conclusdes e recomendacdes

Apb6s o fogo os proprietarios procuram o possivel ressarcimento dos prejuizos através da
extracdo do material lenhoso com mais valor deixando a area ardida entregue na maior parte
das vezes a regeneracao natural, com o concomitante abandono aos processos erosivos, que
se manifestam muito rapidamente, e colonizacéo de infestantes com a consequente diminuicdo
da qualidade da estacdo, com a paralela diminuicdo da resisténcia e resiliéncia a novos agentes
bidticos e abidticos. Ndo h&a assim tempo a perder apés a destruicdo do coberto florestal, pelo

gue a intervencdo no territorio tem de ser célere, o que obriga a concertagao de esforcos para a
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realizacdo da estabilizacdo de emergéncia, o que implica desde a rapida determinacédo dos
prejuizos e das areas prioritarias (com maior suscetibilidade aos processos erosivos) ao apoio
financeiro para estas medidas, com a desburocratizacdo dos procedimentos inerentes. E urgente
passar de medidas pontuais (como os casos de estudo que apresentamos ilustram) para

intervencdes planeadas e mais abrangentes.

Poderiamos adotar a experiéncia e seguir os procedimentos procedentes da vizinha Galiza,
como alias noutras partes de Espanha, onde existe uma experiéncia técnica aprofundada na
restauracdo hidrolégica-florestal, cimentada ap6s os incéndios catastréficos de 2006 (e ja
referidos antes neste documento), consubstanciada na atual Lei de Montes da Galiza (7/2012 de
28 de junho, ver p. ex. 0 CAP 7, artgs. 64 e 65). A zonacdo atempada da severidade do fogo
(com avaliagdo por teledetecdo) e a estimativa subsequente do risco erosivo e hidrolégico,
seguidas pela atuacdo de equipas multidisciplinares de intervencao rapida, com a participagéo
frequente de investigadores nesta area, tém permitido atuacdes viradas para o meédio e longo
prazo com um éxito assinalavel (Vega et al., 2012). Mais concretamente, foi criada para o efito
uma empresa publica especializada _SEAGA _, dedicada a requalificacdo de areas ardidas e
estabilizac@o de emergéncia, o que permite uma agil tramitacdo administrativa. Compete-lhe a
concecdo das intervencbes, em estreita colaboracdo com os investigadores do Centro de
Investigacion Forestal de Lourizdn (CIF) e a responsabilidade pela propria execugdo dos
trabalhos, que vao desde a aplicacdo de mulching (geralmente por via aérea _heli-mulching, ou
apicacdo manual) a barreiras de retencéo, reparacao de infraestruturas, etc. A sequenciacao dos
processos de atuacdo, que devem merecer a nossa melhor atencdo como modelo para
intervencao célere nas ocorréncias de maior significado (a SEAGA atua em média huma dezena
de incéndios por ano, precisamente nos de maior impacto), € descrita em Fernandez et al. (2019)
e envolve as seguintes etapas: a) uma Comissdo de Coordenacdo seleciona os incéndios
florestais; b) segue-se a avaliacdo preliminar, com estimativa das areas potencialmente mais
vulneraveis; c) procede-se a andlise da severidade do incéndio na vegetacdo e solo e a
cartografia das zonas prioritarias para intervencado; d) sucede-se a avaliacdo de campo e a
validagcdo do risco hidroldgico e erosivo, bem como dos danos relativos ao patriménio afetado;
e) o conhecimento obtido permite elaborar a proposta de atuacdo com a relagcdo concreta dos
trabalhos a efetuar em cada zona; f) finalmente, realiza-se a execucao dos trabalhos, que se
iniciam imediatamente depois da analise da proposta de atuacdo. Nao é descurada a
monitoriza¢ao, que permite detetar os desvios e que conta também com o0 acompanhamento por
parte do CIF, potenciando sempre uma aprendizagem continua e uma ligacdo com a

investigacdo no dominio da contengéo dos processos erosivos pés-fogo.

E fundamental que, tal como acontece na cooperacgdo transfronteirica direcionada para a
prevencdo e extensdo dos fogos florestais (Martin et al, 2019), também no ambito da

estabilizacéo de emergéncia pudesse haver uma interacdo adequada dos dois lados da fronteira
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e uma aprendizagem com o modelo em utilizac&o que tem conduzido a resultados muito positivos

(Fernandez et al. 2019).

Acima de tudo, é essencial que a estabilizacdo de emergéncia adquira um papel relevante,
recomendando o Observatoério que o Pais seja dotado de uma estrutura operacional que permita
uma resposta tecnicamente adequada, rapida e eficaz, de que o modelo da Galiza é uma

excelente referéncia.
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