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CONTRIBUTOS PARA O TRABALHO DA COMISSAO INDEPENDENTE PARA A
DESCENTRALIZACAO

1. ENQUADRAMENTO GLOBAL

Nunca na histéria da humanidade, como agora, a evolucdo da populacdo mundial assumiu um

crescimento exponencial.

Nunca na histéria da humanidade, como agora, se verificaram alteracbes climaticas em

consequéncia da agdo do homem.

Nunca na histéria da humanidade, como agora, os ecossistemas e a biodiversidade estdo

gravemente ameacados pela atividade humana.

Nunca na histéria da humanidade, como agora, a evolucdo tecnoldgica e cientifica foi tdo

crescente, objetiva e contribuinte do desenvolvimento.

Nunca na histéria da humanidade, como agora, se verificaram niveis de esperanca de vida tdo

significativos.

Nunca na histéria da humanidade, como agora, a sociedade em rede, a velocidade da

informacgado e a quantidade de informagdo, assumiram os impactos que se verificam.

Nunca na histéria da humanidade, como agora, a globalizagao foi tdo generalizada, assim como

o impacto do global no local.

Nunca na histéria da humanidade, como agora, as redes dinamizam as movimentagbes de

capital, produtos e informacdo que assumem a intensidade e a velocidade atuais.

Nunca na histéria da humanidade, como agora, se verificou uma concentragdo tdo grande de

capital, tecnologia e de recursos humanos em empresas globais.

Nunca na histéria da humanidade, como agora, se verifica um tdo grande numero de
megaldpoles, cada vez mais e mais populosas e uma percentagem cada vez maior de

populagao urbana.

Estas sdo as 10 grandes caracteristicas globais. Portugal tem de aproveitar as oportunidades

que daqui decorrem assim como assumir os contributos para as solucdes.



Estamos vivendo uma catastrofe ecoldgica a prazo. A demografia, as alteracGes climaticas, a
matriz do carbono, o ambiente, os ecossistemas, o estilo de vida e o crescimento urbano

desafiam a sustentabilidade do desenvolvimento humano.

Segundo as previsdes das Na¢des Unidas, a populacao no planeta atingird 9,77 mil milhdes de
habitantes, em 2050. Serd necessdrio alimentar mais 2,22 mil milhdes de habitantes, aos quais
ha que acrescentar os 795 milhdes de subalimentados atualmente. A pressao urbana é cada

vez maior:

— Em 1990 havia dez cidades com mais de dez milhdes de habitantes. Em 2014 eram 28 e em

2030 serdo 41;

- Em 1990 havia 21 cidades com populacdo entre 5 e 10 milhGes de habitantes. Em 2014 eram

43 e em 2030 serdo 63;

- Em 1913, 10% da populagdo mundial vivia em cidades. Em 2013 eram 50%. Em 2050 serdo
75%;

- Em 2030, mais de 80% da populacdo da Europa vivera em cidades;

— Em 2050 a populagdo com 60 e mais anos atingira os 21,5%;

- A proporgdo da classe média aumentara nos paises em desenvolvimento o que aumentara os
consumos per capita. As alteragdes climaticas terdo impactos negativos na produgao agricola

e na disponibilidade da agua;

- As cidades produzem 80% dos gases com efeito de estufa. Em 2020 haverd o dobro dos

automoveis em circulagdo que havia em 2012;

- Em 2030, o planeta necessitard de 50% de mais alimentagdo, 40% mais energia e 30% mais

agua.

Se, por hipdtese, se continuassem as praticas hoje instituidas, aos ritmos atuais, em 2050
seriam necessarios dois planetas. A pressdo adicional sobre os recursos naturais, poluicdo e o

efeito de estufa ndo seriam suportaveis pelo planeta.

Para garantir a sustentabilidade no futuro sdo necessdrias alteragGes estruturais. As
adaptacdes e alteragdes circunstancidveis ndo sdo solu¢do. S3o necessarios novos paradigmas.

Estamos numa situac¢do de transi¢cdo da Era Industrial para uma nova Era.

Fizemos a transicdo entre Agropolis e o Petropolis. Agora encaramos uma nova transi¢do.

Durante o Agropolis e o Petropolis o ritmo e a inovagdo permitiam tempos longos de



experimentac¢do. Agora a inovacdo é testada em tempos reduzidos. Nestas circunstancias a

incerteza torna-se muito maior.
O “business as usual” apresenta sérios riscos, sacrificando gravemente a sociedade humana.

A nossa cultura estd a mudar. O modelo de consumo mudard. Iremos procurar melhor, e ndo
mais, procuraremos a utilizacdo e ndo a propriedade. Iremos procurar o sustentdvel e o
durdvel, e ndo o consumivel. Iremos procurar um modelo econédmico mais inteligente, que
incorpore o conhecimento cientifico, a tecnologia, a qualidade, a coesdao, o ambiente, os

valores culturais e os valores territoriais. Estas tendéncias serdo universais.

Nesta transicdo, a previsdo da lugar a incerteza, o crescimento ao sustentdvel, o maximizar ao
otimizar, o mais ao melhor, a abordagem setorial a holistica, as solugdes tipificadas as solugbes

apropriadas, do local ao global e do global ao local.
Os grandes condutores da mudanga sdo:
- demografia global e local, baseada na evolugdo e composi¢do da populagdo e nas migracoes;

- evolucdo tecnolégica, baseada: na informacdo mais rapida e com maior capacidade; nas
redes; na Big Data; na biologia, na bioquimica; na genética; na inteligéncia artificial; nos

robots; e nos novos materiais;

- ameacga ecoldgica, baseada: nas relagdes entre os humanos e os sistemas ecoldgicos,
principalmente, a atmosfera e o clima; a matriz energética; o consumo; os recursos naturais;

e a biodiversidade;

- evolugdo social, baseada: nas alteragdes de estilos de vida; na estrutura e relagdes familiares;
nas condi¢cdes de trabalho; na mobilidade; na habitacdo; nos padrdes da educacdo; na

cultura; recreio e lazer;

- alteragGes econdmicas e sociais, baseada em novos equilibrios; relacdo entre a economia
global e as regionais; nas diferencas entre o capital, o trabalho, os mercados, o governo e

novas formas de demografia.
E importante adotar estratégias que:

- promovam o desenvolvimento sustentavel, considerando a competitividade e a coesao social

e territorial;
- contribuam para uma relagao sustentdvel e resiliente com a natureza;

- promovam o desenvolvimento sem afetar o ambiente e os recursos naturais;



- sejam flexiveis e possam ser alteradas de acordo com as necessidades.

A sociedade em rede é a nova forma de organizacdo social na nova Era, que substitui a Era

Industrial. Os préprios conceitos de interesse geral, de interesse comum, tém sido alterados.
As redes atuais e futuras apresentam as seguintes caracteristicas:

- globais, envolvendo o planeta em toda a sua extensao;

- de fluxos muito rdpidos, sempre aumentados por novos materiais supercondutores;

- com capacidade cada vez maior de transmissao de informacao e dados;

- com capacidade cada vez maior de guardar informacdo, Big Data, e de transformar,
automaticamente, em informacdo dedicada a objetivos especificos, os computadores

guanticos de 50 ou 100 qubits,

Levam a que “As redes constituem a nova morfologia das sociedades e a difusdo da sua ldgica
modifica substancialmente as operag¢Ges e os resultados dos processos de producdo,

experiéncia, poder e cultura.”

A quarta revolucdo urbana decorre da aplicacdo de novas tecnologias: inteligéncia artificial,
realidade virtual aumentada, big data, internet das coisas, conectividade, smartphones,

bioengenharia, imagiologia, genética, robotiza¢do, e de novos materiais.

As tecnologias ndao sdo um fim em si mesmo. No entanto, ao longo da histéria, tem tido

influéncia estrutural na sociedade. Somente alguns exemplos:
- 0 caminho de ferro tornou a cidade em metrépole;

— 0 automavel criou um novo modelo de sociedade;

- 0 avido criou um novo modelo de cidade;

- 0S novos cargueiros alteraram as cidades portuarias;

- o smartphone globalizou os cidadaos.

A investigacdo de novos materiais revoluciona a vida. Por exemplo os novos estados da
matéria (como o superfluido), perto do zero absoluto, Kelvin, permitem os novos
computadores quanticos, que apresentam capacidade muito maior. Esta maior capacidade deu

origem ao Qubit, a versdo quantica do bit, a unidade classica de informacao.

! Castells, Manuel, A Sociedade em Rede, volume |, A Era da Informacdo: Economia, Sociedade e Cultura.
Fundacdo Calouste Gulbenkian, Lisboa, 2002.



Outro exemplo é o dos supercondutores que reduzindo a resisténcia poupam muita energia.
Permitem igualmente o transporte ferroviario a 500 km/h, como o Maglev supercondutor,
reduzindo a resisténcia. A fibra 6tica que esta instalada em algumas cidades apresenta uma
velocidade de informagdo muito maior: 1000 Mbits/seg. As novas baterias de litio vdo

revolucionar a tracdo automovel.
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Neste quadro global, onde a mudanca é acelerada pela tecnologia, destacam-se empresas
tecnoldgicas que se assumem como lideres mundiais em volume de negdcios, controlo de

informacao, e conectividade (Google, Apple, Cisco, IBM, Microsoft, Tesla, etc).

Outras empresas, noutras atividades (energia, petroquimica, automédvel, telecomunicagoes,

seguros e vestuario) assumem o mercado global.

A evolucdo da internacionalizacdo para a globalizacdo acentuou a diferenciacdo social e da
economia. As redes, a abertura dos mercados e a abolicdo de barreiras, asseguram uma

mobilidade crescente de pessoas, bens, capitais, informacdo e conhecimento.

A especializacdo profissional, a producdo global, a mobilidade generalizada, a informacdo e as
comunicacOes estdo alterando profundamente a sociedade. A nocdo de familia, as relacdes
familiares e os ciclos de vida alteram-se muito rapidamente. As relacdes sociais modificam-se,

os vinculos sdo mais, mas mais fracos e temporalmente limitados.

A mobilidade, a globalizagdao, a flexibilidade e a autonomia permitirdo mais opg¢bes ao
trabalhador do futuro. Os especialistas referem que as palavras de ordem das futuras relagées

de trabalho s3o a flexibilidade e a autonomia.

Em varias profissdes encara-se o trabalho em casa, o escritdrio-caravana e o trabalho no
escritério a tempo reduzido. Em muitas profissdes a telepresenca substitui a presenca fisica.
Com a evolucgdo tecnoldgica, como a comunica¢do holografica em 3D, a presenca fisica serd
menos necessdria. No entanto algumas profissdes obrigam a presenca fisica. E o caso das
orquestras e dos teatros. Com a aplicacdo da inteligéncia artificial, da big data, da realidade
aumentada 3D, dos robots, da minituarizacdo e de outras tecnologias serdao muitas as
altera¢Oes sociais e territoriais. Com grandes impactos no ordenamento do territdrio, no

urbanismo e no ambiente. E consequentemente na organizagdo institucional.

A diferenciagcdo da economia tem-se acelerado com a inteligéncia artificial, com as novas
tecnologias do conhecimento, de informagdo e de comunicagdo. A economia tornou-se mais
individualizada, no consumo e na produgdo. O consumo é mais especifico e variado. A
producdo é mais especializada. As grandes empresas promovem a externalizacdo e a

subcontratagdo. As comunicagdes e os transportes reduzem o prego, com novas tecnologias.
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Os numeros de transagBes aumentam e consequentemente os trafegos rodoviarios,

ferrovidrios, aéreos e portuarios.

Uma sociedade mais racional, com bases mais cientificas, mais bem informada, mais
individualista, mais diferenciada e capacitada. Mas também de maior risco e incerteza. O
maior risco decorre simultaneamente dos grandes avancos cientificos e tecnoldgicos e na sua
aplicacdo rapida, ndo havendo tempo para medir os impactos reais. O avang¢o da ciéncia
permite um maior conhecimento e simultaneamente uma maior sensibilidade ao risco. As

tecnologias de comunicacdo difundem rapidamente o conhecimento dos riscos.

Ao nivel local: as novas tecnologias de informagdo e comunicacdo tornam os territdrios
diferentes em termos absolutos, mas também em termos relativos; as distancias espacial e
temporal alteram-se e diferenciam os territdrios; perante meios de comunicagdo e transporte
mais rapidos e potentes a nog¢do de “local” altera-se e consequentemente a coesdo social; os
e-formacdo, e-banca, e-seguros, etc, alteram os critérios de localizacdo; o e-comerce da
origem a um menor numero de lojas, a reducdo das suas dimensdes, e a alteracGes na
logistica; o trabalho a distancia e a flexibilidade de hordrios, alteram a estrutura de transportes

e lazer urbano; os equipamentos sociais assumem novos objetivos e formas de gestao.

Nas proximas décadas ainda serd possivel aumentar a esperanga média de vida,

designadamente devido a:
- desenvolvimento das nanotecnologias;
- sucesso da luta contra os acidentes rodoviarios;

—sucesso da luta contra o cancro, a diabetes, as doengas neurodegenerativas crénicas e as

deméncias;
- alteragao das dietas;
— progresso da microcirurgia.

A estatistica apresenta 14 milhGes de novos casos de cancro em 2012. A Organiza¢do Mundial

de Saude prevé um aumento de 70% de casos, no prazo de 20 anos.

Apesar dos enormes avangos farmacoldgicos, que tém permitido resultados extraordinarios, a
taxa de mortalidade ainda é grande. A medicina de precisdo tem permitido grandes resultados
na informacgdo, na detec¢do, no diagndstico mais detalhado e nas intervencgGes cirurgicas. Os
algoritmos e os programas de inteligéncia artificial podem identificar as mutac¢des das células
tumorais e prever as respostas aos tratamentos, ajudando os médicos nas terapias a adotar

em cada paciente.



A imunoterapia, mobilizando o sistema imunitario contra os tumores, em cada paciente, serd a
forma de, numa primeira fase, transformar as doencas mais graves em doencas cronicas. Na
imunoterapia utilizam-se medicamentos que tém como objetivo dinamizar o sistema

imunitario, de cada paciente, para que este reconheca as células tumorais e destrua o tumor.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel definidos pelas Nagdes Unidas em 2015

consagram os grandes principios da agenda até 2030:>
1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a

agricultura sustentdvel;
3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades;

4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de

aprendizagem ao longo da vida para todos;
5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;
6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todos;
7. Assegurar o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a energia para todos;

8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e

produtivo e trabalho decente para todos;

9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e

fomentar a inovagao;
10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e

sustentaveis;
12. Assegurar padrées de producdo e de consumo sustentaveis;
13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos;

14. Conservacgao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o

desenvolvimento sustentavel;

15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a degradagao da

terra e deter a perda de biodiversidade;

2 https://www.unric.org/pt/17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel



16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e

inclusivas em todos os niveis;

17. Fortalecer os meios de implementacado e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel.

2. ENQUADRAMENTO DEMOGRAFICO

A situa¢ao demografica é o maior problema que temos de resolver.

A situacdo demografica em Portugal e na Regido de Lisboa e Vale do Tejo (RLVT) até 2050,
conhecerd transformagdes profundas, segundo o Instituto Nacional de Estatistica. E um dos
paises da Europa com mais alteracdes demogréficas. A situacdo demografica é fortemente

influenciada por quatro fatores:

- O primeiro é o decréscimo populacional em qualquer um dos cendrios. Somente no cenario
alto n3o havera decréscimo populacional na Area Metropolitana de Lisboa, no Algarve e na

Regido Auténoma dos Acores;

- O segundo é o aumento da esperanga de vida, decorrente do Servico Nacional de Saude

(SNS) e da qualificagdo dos servigos de saude e dos progressos sanitarios;

- O terceiro é o envelhecimento progressivo da populagao que fara com que a percentagem da

populagdo com 65 e mais anos cresc¢a durante as préximas décadas, até porque,
- O quarto é a baixa taxa de fertilidade, que ndo é sequer suficiente para repor as geragdes.

Apresenta-se uma andlise sucinta dos principais indicadores demograficos, com base na
informacdo do INE. Da andlise da variacdo da populagdo residente, entre 2008 e 2016, em

Portugal, na RLVT, nas trés CIM e na AML, verifica-se que:

- em Portugal é negativa a partir de 2009, assumindo valores entre -0,01% (em 2009-2010) e -

0,57% (em 2012-2013);

- na RLVT é negativa a partir de 2010, assumindo valores entre -0,12% (em 2015-2016) e -
0,55% (em 2012-2013);



- na AML sO é negativa entre 2011 e 2013, assumindo os valores de -0,13% e -0,39%,

respetivamente;

- no Oeste é negativa a partir de 2010, assumindo valores entre -0,16% (em 2015-2016) e -

0,46% (em 2013-2014);

- na Leziria do Tejo é negativa a partir de 2010, assumindo valores entre -0,08% (em 2010-

2011) e -1,06% (em 2013-2014);

- no Médio Tejo é negativa a partir de 2008, assumindo valores entre -0,36% (em 2008-2009) e
-0,94% (em 2012-2013).

Em 2017, em Portugal, verificou-se decréscimo populacional de -1,8 por 1000 pessoas. Estes
valores negativos sdo superados por outros paises: Lituania; (-13,8); Croacia (-11,8); Bulgaria (-
7,3); Roménia (-6,2); Sérvia (-5,5); Ucrania (-4,7); Arménia (-4,5); Albania (-2,2); Hungria (-2,0);
Grécia (-2,7).

O Instituto Nacional de Estatistica tem apresentado estimativas e projecSes da populagdo
residente, em quatro cendrios: baixo, central, alto e sem migracdes, podendo apresentar-se

algumas conclusdes:

- no cenadrio central verifica-se uma acentuada reducdo da populacdo na regido Norte,

apresentando menor popula¢do do que a AML a partir do meio da década de 2050;

- a tendéncia de decréscimo da populagdo jovem estd presente em todos os cendrios, &

excecdo da Area Metropolitana de Lisboa e do Algarve, no cendrio alto;

- o indice de envelhecimento demografico é crescente em qualquer dos cendrios, a menos do

cenario alto, que é decrescente a partir da década de 2050;

- o indice de envelhecimento demogréfico, em NUTs Il é sempre crescente até a década de
2050, no cendrio central, assumindo valores menores no Algarve e na AML e maior na regido

Norte, apds 2030.

Na analise da evolugdo da taxa bruta de natalidade em 1981, 1995, 2001 e entre 2001 e 2007,

em Portugal, nas CIM da RLVT e na AML verifica-se que é quase sempre decrescente:

— assumindo valores maiores em 1981 (entre 13,5% e 15,5%) respetivamente na Leziria e em

Portugal;

- assumindo valores inferiores a 10,0% a partir de 2009, 4 exce¢do da AML, que sé apresenta
valores inferiores a 10,0% em 2013 e 2014. A AML apresenta valores superiores de taxa bruta

de natalidade entre 2001 e 2017;
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- assumindo os valores mais baixos em 1995, 2001 e entre 2009 e 2017, no Médio Tejo,

variando entre 6,2% (2017) e 9,1% (2001).

A taxa de fertilidade, numero de filhos por mulher, em 2016, em Portugal é de 1,36. A média
da UE28 é de 1,60. Valores inferiores a Portugal, sé apresentam a Itdlia e a Espanha, ambos
com 1,34. Por NUTs Il os valores sdo: AML (1,63); Algarve (1,57); Alentejo (1,37); Norte (1,24) e
Centro (1,22). A evolugdo da taxa de fertilidade em Portugal é de 3,20 (em 1960) decrescendo
continuamente até 1,21 (em 2013). O saldo natural apresenta em Portugal valores quase
sempre decrescentes, variando entre 118,9 (em 1960) e -23,6 (em 2017). A taxa de
mortalidade infantil apresenta, em Portugal, um decréscimo sucessivo entre 77,5 (em 1960) e

2,7 (em 2017).

Em Portugal a esperanca de vida a nascenga aumentou constantemente entre 67,1 (em 1970)
e 80,99 (em 2011). Da analise da esperanca de vida & nascenga, entre 2008 e 2017, no

Continente, na RLVT, nas trés CIM e na AML verifica-se que:
- é sempre crescente, assumindo valores superiores a 80, quase sempre, apds 2014;

- os valores superiores sdo sempre no Continente e na AML (80,99 e 80,85 respetivamente em

2015-2017);

- os valores inferiores sdo na Leziria do Tejo e no Oeste (78,62 em 2008-2010 e 78,92 em

2009-2011, respetivamente;

- existem pequenas variagdes territoriais, em cada periodo de referéncia, sempre inferiores a

1,0;

- os valores sdo sempre superiores nas mulheres, aproximadamente entre 5,7 anos (em 2016)

e 7,0 anos (em 2000).

Da anadlise da evolucdo da percentagem de populacdo residente com 65 e mais anos, em

Portugal, nas CIM da RLVT e na AML, em 2001 e entre 2009 e 2017, verifica-se que:
- esta percentagem é sempre crescente;

- esta percentagem é sempre maior no Médio Tejo, assumindo valores entre 22,2% (2001) e

25,4% (2017);

- esta percentagem é menor na AML entre 2001 e 2012 (variando entre 15,5% e 19,2%) e em
Portugal entre 2012 e 2017 (variando entre 19,2 e 21,3%) e em Portugal entre 2012 e 2017

(variando entre 19,2 e 21,3%), com valores ligeiramente inferiores aos da AML.
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A percentagem da populacdo com 65 e mais anos, em Portugal, apresenta em 2017 um
resultado elevado, s6 superado pela Alemanha (21,2%), pela Grécia (21,5%) e pela Itdlia

(22,3%). A média da UE28 é de 19,4%.

O indice de envelhecimento em Portugal varia entre 27,5 (em 1961) e 153,2 (em 2017) em
crescente continuo. Da analise da evolucdo do indice de envelhecimento em 2001 e entre

2009 e 2017 em Portugal, em cada uma das CIM da RLVT e na AML conclui-se que:
- é sempre crescente;

- o valor inferior, em cada ano, tem lugar sempre na AML, apresentando valores entre 102,2

(2001) e 134,8 (2017);

- o valor superior, em cada ano, tem lugar sempre no Médio Tejo, variando entre 152,6 (2001)

e 213,1 (2017).

Em 2017, o indice de Dependéncia, idosos, em Portugal, é de 32,9, somente superado pela
Italia (34,8) e pela Grécia (33,6). A média EU28 é de 29,9. Em Portugal, em 1961, era 12,7. O
indice de Dependéncia previsto nos paises da UE28, pela EUROSTAT, assume em Portugal os

valores mais elevados:

- de entre todos os paises apds 2050: Em 2050: Portugal (65,3) e EU28 (50,3); Em 2080:
Portugal (69,0) e EU28 (52,3);

- em 2030: Portugal (43,6); so inferior a Lituania (45,8); Grécia (44,4) e Itdlia (44,3). EU28
(39,1);

- em 2020: Portugal (34,6) sé inferior a Italia (36,1) e Finlandia (35,9). EU28 (31,7).

O numero de familias em Portugal tem aumentado desde 1970, 2,345 milhdes e 2011, 4,043
milhGes. A dimensdo média das familias tem decrescido continuamente entre 3,7 (em 1960) e

2,5 (em 2017). Na Europa, em 2017, os valores externos sao 2,8 (na Crodcia) e 1,9 (na Suécia).

A percentagem de familias, em Portugal, com uma sé pessoa tem aumentado entre 10,0% (em
1970) e 21,4% (em 2011); e com duas pessoas tém aumentado entre 19,5% (em 1960) e 31.6%
(em 2011).

Na Europa a percentagem de agregados domésticos unipessoais de individuos com 65 e mais
anos, em percentagem total dos agregados domésticos, varia em 2017, entre 7,9% (na Suécia)

e 16,7% (na Italia). Em Portugal é 12,0%. Em 2005 era 10,0%.
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No plano econdmico, as atividades industriais, comerciais e de servicos serdo profundamente
alteradas pelas perspetivas demograficas. Ha que intervir nos equipamentos publicos e

privados, na habitacado, no espaco publico, no comércio, etc.

3. DO RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO E COESAO

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP (AD&C) publicou em dezembro de 2018 o
primeiro relatério de Desenvolvimento e Coesdo, no ambito da sua missdo de coordenacao da
politica de desenvolvimento regional (RODRIGUES, et al 2018). Neste capitulo reproduzem-se

algumas conclusGes, comentdrios e gréficos constantes nesse relatério.
Do sumario executivo:

Desde 2000, muito exposto a significativos choques externos (introducdo da moeda Unica,
adesdo de paises com economias emergentes a Organizacdo Mundial do Comércio) e a
variacoes de conjuntura econdmica, Portugal viu agravada a sua capacidade de reagir a crises
devido a existéncia de relevantes constrangimentos estruturais, nomeadamente: o perfil de
especializagdo da economia, niveis de produtividade e de qualificagdo dos trabalhadores,
capacitagao nas institui¢cdes, niveis de endividamento privado e publico, sistema financeiro,
capacidade de investimento e desequilibrios externos e internos, dreas onde a Politica de

Coesdo tem dado contributos relevantes para a respetiva superagao.

No entanto, e apesar de referenciais de partida distintos, em termos comparativos, a evolucado
do PIBpc verificada em Portugal ndo é substancialmente diferente da que sucedeu com os
Estados-Membros (EM) que aderiram a UE antes de 2004, uma vez que a maioria (com
excec¢do da Alemanha, Irlanda e Luxemburgo) registaram, entre 2000 e 2016, taxas médias de
crescimento do PIBpc inferiores as da UE28. Por sua vez, os Estados-Membros que aderiram a
UE apds 2004 registaram uma dinamica inversa, crescendo acima da média e fazendo um
percurso de convergéncia de entdo para cd, similar ao que Portugal conseguiu na primeira

década apds a adesao a entdao CEE.

A este processo nao sera estranho o papel desempenhado pelos fundos europeus no suporte a
investimentos de caracter estrutural, que induzem, numa primeira fase, processos mais

acelerados de convergéncia ao nivel do PIBpc. No entanto, ao longo do tempo, esse impacto
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parece perder efeito, reduzindo progressivamente a intensidade da convergéncia, conduzindo

estes paises e regides para uma situacdo de armadilha de rendimento médio.

[...]

As regiGes Portuguesas (NUTS II) registaram entre 2000 e 2016 um processo de coesdo interna,
gue teve como resultado uma aproximacao dos niveis de criacao de riqueza regionais, embora
ancorado na significativa diminui¢do do PIBpc da Area Metropolitana de Lisboa (o denominado

processo de convergéncia negativa).

De realcar que Portugal é um dos Estados-Membros que tem a menor disparidade entre os
PIBpc regionais, ou seja, dos menores niveis de assimetrias regionais internas neste indicador,
um dos poucos (cinco) em que estas assimetrias se reduziram entre 2000 e 2016. As diferencas
de PIBpc em Portugal e nas suas regides face a média da UE28 sdo maioritariamente
explicadas pelo efeito da estrutura setorial, ou seja, pelos seus perfis de especializacdo
produtiva. Tendo as regides portuguesas, com excecdo da Area Metropolitana de Lisboa, por
norma uma especializacdo produtiva em ramos que, no quadro europeu, apresentam

endogenamente menor produtividade.

[...]

Neste sentido, importa assegurar que os desempenhos induzidos pelas regides mais
dindmicas, como é o caso das areas metropolitanas, garantam mecanismos para manter a
mobilizacdo dos recursos para o reforco da competitividade externa e a capacidade de
alavancar o arrastamento qualitativo e quantitativo dos recursos humanos, dos processos de
inovacdo e dos sistemas socioeconémicos e do potencial de crescimento do pais, em paralelo
com a exploracdo do potencial de crescimento das restantes regiées, muito suportado nos
seus ativos especificos e em processos de inovagdo que os rentabilizem no contexto cada vez

mais global.

[...]

Para assegurar estes niveis de desempenho e a melhoria dos fatores de coesdo e qualidade de
vida das populagdes, importa, no contexto de planeamento de politicas publicas, ter em conta
as assimetrias territoriais e demograficas e encontrar novas formas de resposta para os novos

desafios.
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Neste contexto, merecem atencdo, os Servigos Sociais de Interesse Geral (SSIG) enquanto fator
de equidade e coesdo territorial, devendo ser definidas formas de provisdo capazes de
satisfazer as necessidades fundamentais dos cidaddos, no seu acesso (com qualidade e a
precos acessiveis, independentemente das condicdes socioeconémicas, geograficas e
populacionais das regides). A necessidade de consolidagdo e sustentabilidade orcamental e a
importancia que assumem na producdo de outros bens e servicos fazem com que a sua
eficacia e qualidade constituam fatores essenciais para a competitividade e para a coesao,

especialmente nas regides mais desfavorecidas.

[...]

N3o obstante os progressos verificados ao longo das ultimas décadas ao nivel da
universalizacdo da provisdao dos SSIG em Portugal e na Unido Europeia, com contributo
relevante da Politica de Coesdo da UE e a emergéncia de realidades socioecondmicas cada vez
mais heterogéneas, os desafios demograficos e o ajustamento entre as expetativas de
populacdes cada vez mais exigentes e a disponibilidade da sociedade para suportar
financeiramente a provisdo, coloca grande pressdao na definicdo de novas formas, mais

eficientes e mais ajustadas a necessidades especificas de grupos sociais e territérios.

[...]

Neste contexto, existe hoje uma tendéncia generalizada de descentralizagdo na maioria dos

paises europeus, sobretudo através do refor¢co da autonomia local (municipios) e regional.

Portugal ndo constitui exce¢do a esta tendéncia internacional, tendo vindo a adotar, sobretudo
na Ultima década, mecanismos legais e estratégicos que procuram reforcar o papel dos
governos infranacionais (municipios), das suas estruturas administrativas e das entidades
intermunicipais na implementa¢do de politicas e servicos publicos. Recentemente, este
percurso descentralizado conheceu um novo impulso com a aprovacdo da Lei n.2 50/2018, de

16 de agosto.

[...]

Do capitulo 1:

[...]
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Figura 1.1: Evolu¢do do PIBpc (PPC) dos Estados-Membros, em % da média da UE28, 2000-

2016
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Figura 1.3: Processo de convergéncia do PIBpc (PPC) dos Estados-Membros, 2000-2016
Convergéncia positiva Divergéncia positiva
RO B
|
LVE mEE
BG B
Sk 8
PL-W
HU mE
HRm ® =
| |
MT B
DE
S m
s e BE g Oe
A J UK @b : s’s oNL
e F
‘e -
Divergéncia negativa T Convergéncia negativa
25 50 75 100 125 150 175

a0

FONTE: Eurostat; calculos AD&C. NOTA: Nos graficos e andlises seguintes as cores relativas aos EM e as suas regides
mantém a cor deste grafico, permitindo assim identificar diferentes trajetdrias de paises ou regiGes que pertencem

aos mesmos ‘clubes’.

16



[...]

Figura 1.5: Processo de convergéncia do PIBpc (PPC), dos Estados-Membros, 2008-2016
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FONTE: Eurostat; calculos AD&C. NOTA: A diferencga de escala entre as duas figuras deve-se ao facto dos valores
representados serem substancialmente diferentes nos periodos em anélise.

[...]

A Figura 1.9 demonstra que a amplitude de valores dos PIBpc regionais nos diversos Estados-
Membros é bastante elevada. E interessante verificar que na maioria dos paises, as regides
capital (NUTS Il onde se localizam as capitais dos EM) sdo aquelas que apresentam o valor
maximo de PIBpc regional nos respetivos paises. Dos 21 EM representados (os que tém mais

gue uma NUTS Il), apenas em trés nao se verifica esta situagdo (Alemanha, Italia e Finlandia).

Entre os oito EM que em 2016 apresentavam maior dispersdo regional do PIB (diferenca entre
o valor regional maximo registado e o minimo), encontram-se os dois EM com processos de
divergéncia positiva entre 2000 e 2016 (Irlanda e Alemanha), trés EM em processo de
convergéncia negativa (Franca, Bélgica e Italia) e trés EM em convergéncia positiva
(Eslovaquia, Republica Checa e Roménia). De salientar ainda que em Portugal a amplitude
entre os PIBpc regionais é a terceira menor no conjunto dos EM representados. (sublinhado

Nnosso)

[..]
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Figura 1.9: PIBpc (PPC) nacional e dispersao do PIBpc (PPC) regional (NUTS Il) em % da média
da UE28, 2016
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[..]

Neste contexto, justifica-se medir a desigualdade na criagdo de riqueza utilizando um
instrumento que torne possivel avaliar o nivel de disparidades de uma variavel entre regides
ou territérios. Neste sentido, optou-se por analisar o indice de Theil uma vez que tem sido um
indicador frequentemente utilizado na literatura para analisar distribui¢cGes espaciais de uma
dada varidvel devido a sua capacidade de ponderacdo e de decomposic3o. O indice de Theil é
uma medida de assimetria face a uma distribuicdo perfeita da variavel em andlise, em que o
valor zero indica uma distribuicdo igualitaria, e em que quanto maior for o valor do indice
maior serdo as desigualdades. A sua natureza aditiva permite a decomposicdo deste indicador
em duas componentes: i) a que expressa o nivel de desigualdade entre Estados-Membros e; ii)
a componente que revela a desigualdade entre regides em cada um dos Estados-Membros

(Tvrdon, 2012; Villaverde e Maza, 2009).

[...]

Entre os anos de 2000 e de 2016, Portugal registou a segunda maior reducdo de disparidades
intra Estado Membro da UE sendo apenas acompanhado pela Austria, o pais que maior

reducgdo registou, e pela Alemanha, Finldndia, Bélgica, Croacia e Hungria (Figura 1.12). As

18



reducdes das assimetrias entre as regides portuguesas aconteceram essencialmente entre
2008 e 2016, periodo de maior divergéncia face a média da UE, uma vez que no periodo

anterior tinha sido registado um aumento, embora marginal.

[...]

Figura 1.12: indice de Theil - global e por periodos
indice de Theil (var. 2000/2016) indice de Theil (var. 2000/2008 e 2008/2016)
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FONTE: Eurostat; cdlculos AD&C.

4. GOVERNAGAO DOS FUNDOS COMUNITARIOS NA REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO

Para a descentralizacdo é importante considerar o investimento. Em Portugal, nos ultimos
anos, o investimento publico teve um forte componente de apoio do quadro de financiamento
comunitario. Comparativamente, Portugal é dos paises da Europa que mais depende da EU. O

Investimento publico entre 2015 e 2017, dependia acima dos 75% dos fundos europeus.
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PERCENTAGEM DE FINANCIAMENTO A INVESTIMENTOS PUBLICOS AO ABRIGO
DOS FUNDOS EUROPEUS ESTRUTURAIS E DE INVESTIMENTO 2014-2016
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Fonte Comissdo Europeia.

Publicagdo “UE em 2015 — relatério global”

Em 1986, com a adesdo a Comunidade Econdmica Europeia, Portugal passou a beneficiar de
apoio da politica regional europeia com o objetivo de aproximar os seus padrbes de
desenvolvimento a média registada no conjunto do contexto europeu, tendo sido instituido no
pais, a partir de 1989 a nomenclatura das unidades territoriais (NUTS) para fins estatisticos. As
areas de atuacdo das CCDR, enquanto regiGes de planeamento, foram adotadas para
configurar o nivel das NUTS. A Regido Lisboa e Vale do Tejo constitui-se assim como uma das

sete NUT Il do pais.

Considerando o atual periodo programatico, Portugal 2020, sdo seis os ciclos de
programacdo da Politica Regional Europeia, cujos envelopes financeiros de apoio europeu

assentaram na seguinte estruturagdo temporal:

Periodo Programatico

1986 a 1988 (anteriores Reg. Fundos)
198921993 (QCA )

1994 2 1999 (QCA II)

2000 a 2006 (QCA 111)

2007 a 2013 (QREN)

2014 a 2020 (Portugal 2020)
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Nos primeiros trés anos de adesdo (1986-1988) estiveram disponiveis trés Fundos Estruturais
(FEDER, FSE e FEOGA) que funcionavam de forma isolada, sem articulagdo entre si. Os apoios
eram concedidos a projetos individuais apresentados aos fundos estruturais e a linha
orcamental especifica do Programa Especifico de Desenvolvimento da Industria Portuguesa
(PEDIP; linha obtida no Conselho Europeu de Bruxelas de 1988). Neste periodo, foram
sobretudo apoiadas estradas e infraestruturas de captacdao e distribuicido de agua e

saneamento basico, equipamentos educativos e de apoio a atividade econdmica.

Em 1989 entrou em vigor a politica de coesdo europeia, embora as suas bases tenham assento
no Ato Unico Europeu assinado em 1986. Foram reforcados os meios financeiros ao dispor dos
Estados-membros, tendo sido estabelecida uma intervencdo integrada dos fundos europeus e
consagrados os grandes principios que até hoje orientam o funcionamento dos fundos:

concentragdo, programacao, parceria e adicionalidade.

A operacionalizacdo da politica de coesdo passou a realizar-se num modelo de programacao
plurianual que permitiu até hoje a aprovacdo e implementacado sucessiva de quadros de apoio

estrutural comunitdrio (QCA).

Nos primeiros anos de adesdo (1986-1988) e nos trés periodos programaticos que lhes
seguiram, o planeamento estratégico do desenvolvimento econdmico, social e territorial, a
programacdo e a gestdo dos fundos comunitdrios teve como recorte territorial toda a area de
atuacdo da CCDR LVT, abrangendo as suas cinco sub-regides: Grande Lisboa, Peninsula de
Setubal, Oeste, Leziria do Tejo e Médio Tejo. A CCDR LVT exerceu neste periodo, com o apoio
das suas unidades organicas, todas as fungdes relativas a governacdo dos fundos comunitarios,

cometidas a nivel regional.

Em 2002, verificou-se uma significativa alteracdo das NUTS Il portuguesas, centrada na Regido

de Lisboa e Vale do Tejo e com implicacGes nas Regides Centro e Alentejo.

Face as restricdes que se colocavam quanto a intensidade dos niveis de apoio comunitario e a
elegibilidade territorial da aplicacdo dos fundos3 inerentes a ascensdo da Regido de Lisboa e
Vale do Tejo ao grupo das regides da competitividade, foi operacionalizada uma alteragao do
ambito territorial das NUTS Il, tendo os territérios das sub-regides do Oeste e do Médio Tejo
passado a integrar a NUTS Il Centro e o territério da Leziria do Tejo a integrar a NUTS Il
Alentejo. Esta alteragdo possibilitou que estes territérios continuassem a integrar o grupo das

regides de convergéncia.

3 Classificagdo das regides em categorias, determinada com base na relagdo entre o PIB per capita de cada regido,
medido em padrdo de poder de compra (PPS), e a média do PIB da UE no mesmo periodo de referéncia.
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Desta forma e apenas com efeitos na programacdo dos fundos comunitdrios, de modo a
assegurar que os territorios das sub-regides do Oeste, Leziria e Médio Tejo beneficiariam das
condicdes de elegibilidade e intensidade de fundos comunitarios adequados ao seu nivel de
desenvolvimento real, operou-se uma revisdao das NUTS Il com efeitos na preparacdo e
operacionalizacdo do periodo programatico 2007-2013 (QREN) e com continuidade no atual

Portugal 2020.

Todas as atribuicdes e competéncias da CCDR LVT foram mantidas para todo o seu territério
de abrangéncia, no entanto a responsabilidade pela elaboracdo dos referenciais estratégicos
de base a programacdo dos fundos comunitdrios e a preparagao, gestdo e acompanhamento
dos dois Programas Operacionais Regionais que abrangem as sub-regides do Oeste, Médio
Tejo e da Leziria do Tejo passaram a ser assumidas pelas CCDR Centro e Alentejo, apesar
destes 6rgdos regionais ndo deterem competéncias ao nivel do planeamento estratégico e da
gestdo desses territdrios e dos respetivos municipios ndo fazerem parte das suas dreas de

atuacao.

Passa assim a existir uma desarticulacdo entre a area de atuacdo da CCDR LVT no que respeita
as suas competéncias ao nivel do desenvolvimento regional, ordenamento do territério,
ambiente e apoio técnico as autarquias locais e as competéncias em matéria de governacao de
fundos comunitdrios a nivel regional, que se restringem a partir de 2007 ao territério da Area
Metropolitana de Lisboa (AML), que passou a constituir uma NUT I, cujo PIB per capita a
coloca na categoria das regides europeias mais desenvolvidas, o que determina uma menor
afetacdo de recursos financeiros comunitarios destinados ao objetivo de investimento no
emprego e no crescimento a uma menor intensidade dos niveis de financiamento

comunitarios.

Esta regido NUT Il AML integra no entanto dois territdrios, o da AML Norte e o da Peninsula de
Setubal, com identidades e caracteristicas distintas e com dindmicas e dimensdes econdmicas
e sociais muito diferenciadas e discrepantes, que a implementacdo dos instrumentos
operacionais de politica da coesdo dos dois ultimos periodos programdaticos ndo tem permitido

aproximar.

Entre 2000 e 2016, um estudo realizado pela Plataforma para o Desenvolvimento da Peninsula
de Setubal4 calcula a evolugao do PIB per capita da Peninsula de Setubal a partir dos dados
disponiveis (NUTS 2002) até 2012 e da tendéncia registada na AML entre 2013 e 2016 (NUTS

2013, com um grau de erro estimado de 0,2%), concluindo que o PIB per capita da Peninsula

# “NUTS Peninsula de Setdbal: caminho para o desenvolvimento”, 30/04/2018
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de Setubal passou de 68% para 55%. Um decréscimo muito significativo que, na categoria das

regides menos desenvolvidas, a coloca numa situagao de divergéncia negativa.

Importa pois assegurar que a Peninsula de Setubal possa ter condicbes reais de
desenvolvimento semelhantes as outras regides de convergéncia, o que no territdrio da Regido
de Lisboa e Vale do Tejo, passaria por agrupar esta sub-regido com as sub-regides do Oeste,
Leziria do Tejo e Médio Tejo, constituindo uma Unica NUT Il para estes territdrios, permitindo
eliminar as discordancias territoriais hoje existentes no atual quadro regulamentar da politica
de coesdo europeia, reduzindo assimetrias entre as regides que integram a regido de Lisboa e
Vale do Tejo e permitindo, com uma maior intensidade e disponibilizacdo de fundos
comunitarios, criar condi¢des adequadas a esses territdrios, de melhoria dos fatores de coesao
e da qualidade de vida das suas populagées. Simultaneamente reconstituir-se-ia a integridade
da atuacdo da CCDR LVT na sua area territorial de atuagdo, em todos os seus dominios de
competéncias, incluindo a definicdo de referenciais estratégicos, preparacdo e governacao dos

FEEI ao nivel regional.

5. CRISE ECONOMICA, FINANCEIRA E SOCIAL

A crise econémica, financeira e social teve inicio em 2007. Muito embora se verifiquem

diferencgas entre paises, podem-se considerar quatro fases:

19. Teve inicio nos EUA com a crise do imobilidrio, que acentuou a crise das instituicdes

financeiras;

22, Em 2008 a crise expande-se para a Europa. Até 2010 os governos dos paises da Europa
reformam as politicas para superar a crise: apoio a banca; reativacdo da economia;
promoc¢do de investimento; restricdes drasticas a divida externa; promocdo das
exportacOes; cortes na despesa publica (nomeadamente em salarios, equipamentos

sociais e transportes) e na privada;

32, Em 2012 muitos paises da Europa voltam a ter um P.I.B. positivo, mas continuam as
manter as politicas de austeridade para estabilizar a despesa publica, assim como a

estabilizagdo das dividas dos bancos.
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42, A partir de 2013 a crise pode considerar-se resolvida, nalguns paises, mas as suas
consequéncias continuam durante muitos anos, nomeadamente as politicas de

austeridade e de estabilizacdo da despesa publica.

Decorrente de problemas estruturais graves, Portugal foi intervencionado trés vezes pelo
Fundo Monetario Internacional (desde a fundag¢do do FMI em 1960): em 1977, 1983, com um
empréstimo de 750 M€, e em 2011. A dltima das quais por simultaneidade de uma crise
nacional e das consequéncias da crise financeira internacional iniciada em 2007-2008. Esta
crise criou graves problemas econdmicos e sociais em Portugal e nos paises ocidentais. Esta
ultima intervengdo, a mais forte, conjunta com a Comissdao Europeia, incluiu o resgate
financeiro de 78.000 M€ e um grande conjunto de imposigdes muito gravosas para a

populacdo e para as empresas, designadamente:

— aumento generalizado de impostos;
— cortes nos saldrios, pensoes e subsidios;
— cortes na despesa publica e no investimento;

— privatizag0des.

Pelo exposto, verifica-se que a descentralizacdo no século XXI ndo pode ser seguida como em
muitos paises no século XX, como os exemplos apresentados (no capitulo 8) em relacdo a
Franca. No entanto é importante salientar o que poderia ter sido feito e ndo foi, ao longo de
varias décadas de governacdo, por inumeros governos, no dominio do desenvolvimento

regional e da descentralizacao.

6. AREGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO

Importa considerar a dimensdo territorial da Regido de Lisboa e Vale do Tejo (RLVT), composta
por 52 Municipios, organizados em trés Comunidades Intermunicipais, do Oeste, do Médio
Tejo e da Leziria do Tejo, e na Area Metropolitana de Lisboa (AML). Na RLVT residiam 3,7
milhGes de habitantes correspondente a 35,5% da popula¢do de Portugal, com 42,7% do PIB
nacional, 43,6% do Valor Acrescentado Bruto, 41,0% do emprego (empresas, pessoal ao
servico), 35,7% do numero de empresas, 34,4% das exportacGes, concentrando 50% do

montante nacional aplicado em investigacdo, relativamente ao pais.
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Empresas-Pessoal ao servico (N.2); Despesa em investigacdo e desenvolvimento (I&D - €) das instituicdes e
empresas com investigacdo e desenvolvimento; Fonte: INE.

Peso da RLVT e as suas Sub-regides no Pais: principais indicadores

Importa referir o peso dominante da RLVT no desenvolvimento do pais, expresso claramente
nos principais indicadores macroecondmicos e nos indicadores ligados a inovagao e alta
tecnologia, onde se apresenta como centro polarizador relativamente ao pais. Importa
salientar que, além dos limites definidos para os territérios, o sistema funcional da RLVT
compreende redes de fluxos, polos de atracdo, e roteiros de producdo e consumo, huma
dimensdo regional com base na forte complementaridade das sub-regides Oeste, Leziria do
Tejo e Médio Tejo com a Area Metropolitana de Lisboa (AML). Esta realidade, que consiste na

dimensao sistémica da RLVT deve ser incorporada na Estratégia 2030.

Apoiado nas redes de acessibilidade desenvolve-se um sistema urbano policéntrico,
hierarquizado a partir do centro metropolitano onde se concentram grandes equipamentos e
servicos de nivel regional e nacional. Esse centro é constituido por uma rede estruturada de
centralidades urbanas de vdrios niveis, articuladas entre si, segundo eixos e coroas, que
organizam a RLVT formada pelo espago metropolitano e os territérios do Oeste, Leziria e

Médio Tejo.

25



No atual contexto global, onde a inovacdo é permanente, é fundamental a inser¢do nas redes
mundiais. A posicdo de Portugal na EU e entre continentes é um ativo estratégico, que
aumenta o potencial de crescimento e competitividade. Neste sentido, do potencial das
relagdes com o mundo, a lingua portuguesa aumenta as oportunidades de construcdo e

reforco de redes, na 6tica da competitividade internacional.

O desenvolvimento regional da RLVT, encontra assim no esforco DE COESAO TERRITORIAL E
SOCIAL interna, o desafio, paralelo de CONVERGENCIA INTERNACIONAL, eixos fundamentais

para assegurar resiliéncia e adaptag¢do a mudancga desta Nova Era.

Para tirar partido das suas potencialidades, e em beneficio das restantes regides do pais, a
RLVT deve reforcar a sua posicdo como plataforma das redes globais, nos portos, aeroportos,
logistica e cadeias de valor. Trata-se de apostar na ligacdo a Europa e as redes transeuropeias;

como plataforma tecnoldgica, atraindo investimento e jovens qualificados.

A competitividade internacional da Regido Capital é estruturante para o desenvolvimento de
todo o pais. A sua localizacdo estratégica no centro do Atlantico, a sua concentracdo
econdmica, e 0s seus recursos cientifico e tecnolégico, criam condices para a sua insercdo em
redes internacionais de exceléncia (energéticas, comerciais, maritimas, redes do fluxo do
conhecimento, da tecnologia, das finangas) e estando por explorar novas formas de

cooperagdo em inovagdo, promovendo a internacionalizagao do tecido empresarial regional.

No ambito da necessidade de uma visao para a RLVT que seja integradora e coerente com os
imperativos da coesdo interna dos territdrios, torna-se fundamental observar as sub-regides
com base nas suas fun¢des e potenciais de desenvolvimento, retirando-as do formato
estanque do modelo atual de governacdo dos FEEI. Esses potenciais, assentes e nutridos pela
miriade de atividades presentes na regido, ilustram a inegdvel diversidade regional desta,

conferindo-lhe assim valor préprio reconhecido pelos seus habitantes.

Essa vantagem da RLVT tem de ser capitalizada, desenvolvendo estratégias concretas no
sentido da internacionalizagdo, progressao nas cadeias de valor e correta afetacdo de recursos
na equac¢do de producdo de riqueza e atracdo de investimento, garantindo o reforgo

necessario da competitividade internacional da regido.

Varios fatores tornam-se decisivos para a concretizagao da posi¢dao pretendida no cenario de

competitividade internacional:

- 0 aumento da qualidade dos bens e servigos produzidos, caracteristica indissocidvel da alta

qualificagdo dos recursos humanos;
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- A internalizacdo de tecnologias, conhecimento e criatividade para a geracdo de alto valor
acrescentado, promovendo a combinacdo certa entre processos de inovacdo e de

diferenciacao;

- A complementaridade inter-regional através da qual se fara a convergéncia da regido e do

pais, assumindo a lideranca de Lisboa e Vale do Tejo nesse desiderato.

A participagdo da RLVT no ambito deste processo de convergéncia beneficiard tanto da
aplicacdo dos FEEI em projetos direcionados para sectores e territdrios alargados,
galvanizando a competitividade internacional, como do desenvolvimento de projetos nacionais

de producdo de conhecimento e desenvolvimento de tecnologia.

O territério deve ser também encarado como um recurso, para além dos recursos materiais
que pode mobilizar. E a capacidade de mobilizar a sua populacdo, instituicdes publicas,
empresas privadas, universidades, associacOes e outras entidades, e as redes em que se
inserem para o desenvolvimento. E a capacidade de fazer convergir os interesses e a
capacidade das instituicdes na inovacao, mobilizando a reflexdo sobre novos mercados, novos
comportamentos dos decisores, novos processos de produc¢do, novos materiais, novas formas
de organizacao do trabalho, novas formas de capitalizacdo, novas formas de financiamento.

Procurando que os criadores, os decisores, os financeiros e os restantes atores:
- criem um viveiro de inovagao;

- criem as condig¢des de desenvolvimento das inovagdes;

- integrem cada inovagao na cadeia de valor;

- apoiem as condi¢Ges corretas de aplicacdo de cada inovagdo, em cada uma das fases: inicial,

de estruturacao, e de ancoragem.

O conjunto de pessoas, ideias, infraestruturas, recursos e qualidade urbana atuardo como um
magneto atraindo investimento, qualidade de mao de obra e mercados e permitindo maiores

oportunidades de emprego, inovagao, conhecimento. E mobilizando novos investimentos.

A globalizacdo ndo tem os mesmos impactos em todos os territérios. Cada cultura, cada
territério, cada mercado, cada empresa, cada cidaddo, em cada situagdo especifica, aceitam,

rejeitam ou adaptam-se aos processos da globalizacdo de forma diferente.

Tal qual como as empresas, os servicos publicos tém de se adaptar a uma procura
diferenciada, adotando um servigo mais personalizado, com maior flexibilidade, utilizando os
meios informdticos para minimizar as desloca¢des. Nos transportes publicos as alterages sdo

ainda mais notorias.
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A necessidade de grandes investimentos publicos em equipamentos e infraestruturas, de
servicos de melhor qualidade e mais acessiveis aos utentes, aliada aos limites de
endividamento dos estados e das regides conduz a investimento publico-privados e/ou

privatizacao de fungdes tradicionalmente estatais, regionais ou municipais.

Enquanto ha alguns anos a existéncia ou ndo de equipamentos e infraestruturas era objeto de
analise, hoje as valéncias oferecidas, a qualidade do servico, a resposta a solicitacbes mais

diversificadas e individualizadas, sdo objeto de cuidado permanente.

No ambito dos equipamentos e servigcos prestados, com o suporte das novas tecnologias, ha
que traduzi-los em: maior especializacdo (prestando servicos mais rigorosos); maior
acessibilidade (estando mais acessiveis aos cidaddos); mais flexibilidade (prestando servicos
mais personalizados); maior funcionalidade (prestando mais servigcos); utilizando meios
informaticos para minimizar as desloca¢des; e maior adaptacdo as condi¢des especificas de
cada territério. E por vezes importante desenvolver atividades de natureza distinta no mesmo

espaco.

Neste dominio ddo expressdo a regido funcional os movimentos sub-regionais de
trabalhadores e estudantes representados seguidamente. Estes movimentos mostram
claramente a existéncia de fortes interdependéncias intrarregionais, quer as que se
desenvolvem entre o nucleo metropolitano e a coroa envolvente dos territdrios do Oeste,
Leziria e Médio Tejo, quer as que se desenvolvem dentro dessa mesma coroa envolvente. E
evidenciam igualmente a capacidade atrativa da Regido no seu todo e dos territdrios do Oeste,

Leziria e Médio Tejo sobre as sub-regides vizinhas.
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Figura 02: Deslocagdes sub-regionais e inter-regionais

Os movimentos identificados refletem a organizacdo da localizagdo das empresas e
estabelecimentos de ensino, sendo que o nucleo metropolitano concentra o emprego mais
qualificado, bem como o emprego publico, enquanto os territérios do Oeste, Leziria e Médio
Tejo ainda carecem de atingir patamares superiores nestas duas varidveis. A Regido dispde de
um sistema de inovagdo que inclui grandes universidades instaladas no nucleo metropolitano,
institutos politécnicos e laboratérios do Estado, mas também empresas multinacionais e
grandes empresas dos setores infraestruturais, incubadoras e parques tecnoldgicos, clusters
industriais consolidados e proto clusters disseminados nos diversos territorios sub-regionais

que funcionam em interagao.
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A percentagem de seniores existente e os aumentos previstos obrigam a uma atencdo
redobrada, obrigando a que os Municipios e as Cidades apresentem as suas Estratégias para a

Idade Sénior, compreendendo propostas em varios dominios, em especial:
- assegurar servicos de proximidade;
- promover a economia de proximidade e a economia solidaria;

- favorecer a utilizacao das novas tecnologias nos equipamentos, nos servicos, nas empresas e

na habitacgao;

- criar redes de solidariedade baseadas em profissionais reformados e na solidariedade

intergeracional;

- atrair os profissionais cuja oferta ndo equivale a procura, através da formacdo, habitacdo e

outros incentivos de relocalizacdo;

- promover o apoio domicilidrio, a menos de pessoas muito dependentes, com deméncia ou

patologias impossiveis de tratar domiciliariamente;

- habitacdo adaptada considerando que os seniores devem permanecer nas suas casas a

menos dos que assumirem patologias muito invalidantes;
- equipamentos sociais;
— comércio;
- espaco publico adaptado;
- transportes publicos;

Os Municipios devem equacionar as vantagens e desvantagens da idade sénior para o
desenvolvimento, implementando estratégias proprias, atraindo reformados com vitalidade e

jovens. Serdo os Municipios ganhadores da competitividade.

As condicbes especificas dos seniores vdo mobilizar o aumento da prestacdo de servigos
particulares: enfermagem domicilidria; servicos de refeices; instalacdo de teleassisténcia;
servicos de higiene domicilidria; ajuda a mobilidade (para bancos. médicos, gares, aeroportos,
correios, etc). Para uma melhor qualidade de vida ha que dinamizar e acompanhar estas novas

empresas, dando-lhes condi¢Ges de sucesso.

E oportuno desenvolver o apoio institucional a novos estatutos e niveis de intervengdo

designadamente:

- o estatuto do saldrio pontual;
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- instituicOes de voluntariado dedicadas a benfeitoria social;
- para empresas destinadas a consultoria de alta qualificacao;
- instituicdes de atividade inter geracional;

Estima-se que muitos dos reformados, trabalhardo em outras atividades ou para
complementar reformas consideradas insuficientes ou para continuar uma atividade
intelectual que permite melhores niveis de saude. Estas atividades terdo como infraestrutura

as redes e os sistemas informaticos.

7. PARA A ESTRATEGIA 2030 DA REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO

A CCDR LVT concluiu em maio de 2018 o Relatdrio com este titulo (TEIXEIRA et al, 2018). Foi
aprovado por unanimidade pelo Conselho Regional de Lisboa e Vale do Tejo. Salientam-se

alguns aspetos:

[...]

Definicdo do paradigma da competitividade internacional e coesdo territorial e social,
clarificando o designio da competitividade internacional de Lisboa como Regido
(compreendendo toda a RLVT em toda a sua dimensdo sistémica e diferenciada), no contexto
da globalizagdo e do relacionamento nas redes europeia e mundial das principais cidades-
regido. Por outro lado, em paralelo, contextualiza-se o designio da coesdo territorial e social,
que se compreende na estrutura polinucleada de centros urbanos e realidades locais em toda
a RLVT, onde a dinamizagdo dos centros urbanos é o caminho para a eficiéncia do sistema
urbano da RLVT e a integracdo das popula¢des nas redes de servicos e oportunidades de
desenvolvimento. Estes dois designios, da competitividade internacional e da coesao territorial
e social, complementares entre si, e que concorrem para a afirmagdo de Lisboa-RLVT no

mundo, sustentam a visdo para RLVT,;

[...]

As relacGes de interdependéncia e funcionalidade da Regido de Lisboa e Vale do Tejo antes

identificadas estdo bem evidenciadas no estudo recente sobre macrorregides funcionais
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portuguesas, promovido pela Fundacdo Calouste Gulbenkian. Este estudo identifica e analisa
uma grande regido funcional polarizada por Lisboa, designada por arco metropolitano de
Lisboa, que inclui toda a Regido de Lisboa e Vale do Tejo e, ainda, os eixos que se estendem a
Sines, Evora e Leiria, concluindo que no seu conjunto este extenso territério constitui um
sistema interativo e interdependente que desempenha um papel destacado na insercao de

Portugal no mapa da globalizacao.

[...]

PRODUCAO, Empresas, Industria 4.0, Agricultura, Agroalimentar e Seguranca
~ Alimentar, Turismo, Industrias Criativas, Emprego, Servigos de
QUALIFICASAO E Elevado Valor Acrescentado, Capital Humano, Conhecimento,
|N0VACA0 Inovagdo, Qualificagdo, Ensino, Novas Tecnologias, Digital
Sustentabilidade

demogriéfica,
Migragdo, Saude, Territérios Inteligentes, Competitividade

Inclusdo Social TERRlTéRlO dos Territérios e Internacional, Mobilidade
e Logistica, Regeneragdo Urbana, Cultura,

Habitag¢do, Servigos de Proximidade
Alteragbes Climaticas, Energia,

Valorizagdo dos Recursos, Florestas, SUSTENTABILIDADE

Economia Circular, Biodiversidade,
Agua, Mar, Ar, Ruido e Riscos

Figura 06: Desafios tematicos e subtemas para recolha de contributos e sessdes de reflexdao

[...]

PARA A
ESTRATEGIA 2030
DA REGIAO DE
LISBOA E VALE DO

TEJO GRANDES
AILSED PROJECTOS
ESTRATEGICOS R FSTRUTURANTES

Figura 07: Esquema com 3 grandes contetdos deste documento

[...]

O desenvolvimento regional da RLVT, no quadro do potencial de promog¢do do progresso do
pais, compreende o imperativo da competitividade internacional em paralelo com o esforgo

da coesdo territorial e social interna. Apenas com o sucesso nestas duas frentes,
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CONVERGENCIA INTERNACIONAL E DAS REGIOES e COESAO TERRITORIAL E SOCIAL serd

possivel a resiliéncia e adaptacdo a mudanca nesta Nova Era.

A RLVT pode mobilizar as potencialidades que daqui decorrem: como plataforma das redes
globais, nos portos, aeroportos, logistica e cadeias de valor; na ligacdo a Europa e as redes
transeuropeias; como plataforma tecnoldgica, dos desenvolvimentos atuais e futuros,

atraindo investimento, mobilizando jovens qualificados e gerando mais-valias.

A competitividade internacional é uma das componentes mais importantes de uma Regido
Capital. A afirmacdo da competitividade internacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo
passa por saber aproveitar a sua localizagdo estratégica no centro do Atlantico enquanto
motor do pais, tirando partido do seu potencial cientifico e tecnoldgico de qualidade
reconhecida internacionalmente, dos seus recursos e competéncias, privilegiando a sua
insercdo em redes internacionais de exceléncia (energéticas, comerciais, maritimas, redes do
fluxo do conhecimento, da tecnologia, das financas) e noutras formas de cooperacdo que

visem o reforco da inovacdo e da internacionalizacdo do tecido empresarial regional.

[..]

“Os paises que vdo vencer sGo os que vdo consegquir inserir-se nas grandes redes mundiais
...energéticas, comerciais, maritimas, redes do fluxo do conhecimento, da tecnologia, das

finangas”. Antdnio Costa e Silva

[...]

"E em Lisboa que se ganha ou se perde a convergéncia da economia portuguesa. Penalizar
Lisboa é um erro e ird penalizar todo o pais. Ndo se converge nivelando por baixo.” Augusto

Mateus

[...]

“E ao nivel da complementaridade e dos projetos que se criam efeitos de spill over entre

regides.” Paulo Madruga

[...]
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“A capacidade de ciéncia e tecnologia que existe nesta regido obviamente deve ter também

spill-overs para o resto do Pais...O interior ndo se desenvolve cortando a capacidade que temos

aqui. O interior desenvolve-se criando condigbées para se desenvolver e obrigando regides

(como Lisboa e Porto) a fazer spill-overs para o interior.” Mira Amaral

[...]

“A territorializa¢Go das politicas publicas ndo se faz apenas pela disputa do orcamento dos

fundos estruturais e da sua afetag¢do as regides. A territorializagdo das politicas publicas tem

que ver com fazer em cada territorio o que faz sentido fazer em cada territorio e ndo fazer o

mesmo em cada territdrio. A isto corresponde a valoriza¢do da diferenciagcdo.” Augusto Mateus

[...]

A importancia dos territérios da RLVT conduz-nos a especificar um conjunto de orientacGes

para territdrios diferenciados, no sentido de criar novos caminhos para o desenvolvimento em

cada zona, aplicando intervencbes publicas eficientes, que criem riqueza e emprego, com

solugdes inovadoras, em cada territério:

Adotar o desenvolvimento policéntrico, com base nas potencialidades apropriadas a cada

zona e na intensificacdo das relacGes funcionais;

Mobilizar as potencialidades dos diferentes territdrios funcionais, ultrapassando divisGes
administrativas, e criando sinergias entre as diferentes funcdes de cada territério e com
outros territérios funcionais, adotando modelos eficazes de governanca adaptados as
funcdes especificas e com geografias varidveis e utilizando iniciativas e projetos

conjuntos, redes e empresas intermunicipais;

Diversificar a economia, criando massa critica, aumentando o valor acrescentado e a

escala das atividades;

Focar-se em estratégias de especializagdao inteligente apropriadas ao desenvolvimento
local de cada territério, em conexdao com as estratégias de outros territdrios da RLVT,
numa rede regional de cooperagdo, mobilizando os atores relevantes de diferentes

setores e dimensdes, na cadeia de valor desde a investigacdo até a comercializagdo;

Estimular a economia do conhecimento, principalmente em zonas menos dedicadas,

mobilizando apoios publicos, reembolsaveis ou ndo, com focos diferenciados conforme os
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territérios funcionais, baseando-se nas potencialidades locais, mobilizando a cooperacdo

entre os atores e entre recursos, ciéncia e empresas e atraindo jovens qualificados;

— Incentivar o desenvolvimento de estratégias regionais, sub-regionais, municipais e locais
gue revertam as tendéncias indesejaveis e mobilizem as instituicdes para estratégias que

alterem as rotinas respetivas, sempre que necessario;

— Assegurar que o aumento da competitividade e da coesdao ndo se faz a custa da

sustentabilidade e da resiliéncia;

— Reduzir as desigualdades entre centros urbanos com mais e menos recursos, reduzindo o

distanciamento de oportunidades entre os centros e a periferia;

— Mobilizar potencialidades locais, desenvolvendo a integracdo de produtos intersetoriais

(como o agroturismo) e verticais (como novos nichos de mercado);

— Aplicar medidas de politica que sirvam de contrapeso a perca de populacdo atraindo
jovens qualificados, promovendo o retorno de emigrantes e criando condi¢cbes de
emprego, de equipamentos e de qualidade de vida que reduzam a incidéncia do declinio

populacional, assim como a mobilizagdo do investimento com origem na didspora.

[...]

“Assequrar a oferta de um habitat digno pressupde eliminar situagcdes de habitagcdo precdria
que persistem na Regido, [...] com especial prioridade para os casos localizados em dreas de

risco.” Sérgio Barroso

Para a coesdo social da RLVT sdo necessdrias solugdes multidimensionais que tendo no seu
centro as criangas e jovens, tém que envolver a familia, a comunidade e a escola, assim como
tém de facilitar a transi¢cdo para a vida ativa com novas oportunidades de formacdo continua,
de reorientar a formacdo para areas com maior empregabilidade, e de experienciar a
integracdo na vida ativa, por apoio aos beneficidrios ou aos empregadores. Facilitar a
empregabilidade beneficiard cada vez mais da aprendizagem ao longo da vida e da adaptacdo

do capital humano a evolugdo das necessidades do mercado de trabalho.

Para a coesao social da RLVT é necessario assegurar igualdade de oportunidades no acesso aos
servigos sociais de interesse geral. As tendéncias demograficas sugerem o despovoamento de
alguns concelhos do Médio Tejo, Leziria e Oeste e de alguns municipios da AML, o que coloca o

desafio da gestdao de equipamentos e da provisdao de bens e servigcos publicos. Repensar a rede
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urbana, e definir uma estrutura resiliente, podera justificar programas que contrariem o
colapso das dinamicas urbanas em centro rurais, e reforce o repovoamento, dado que em
muitos casos é necessdrio massa critica para assegurar a eficiéncia e qualidade dos servicos
prestados.

A tecnologia podera ajudar a suprimir a reducao de servicos, e a fixar novas familias nas baixas
densidades, mas a necessidade de uma estratégia de transicdo demografica é clara. Uma
estratégia que aumente a capacidade de oferta de servicos de educacdo e de acolhimento na
primeira infancia a precos comportdveis e de boa qualidade, e que aumente a capacidade de

oferta de cuidados de longa duragao, em linha com as tendéncias demograficas, oncolégicas e

epidemioldgicas.

Visdo para a regido de lisboa e vale do tejo

Lisboa e Vale do Tejo, regido capital europeia inserida num quadro privilegiado das
rotas e plataformas internacionais e explorando a Zona Econdmica Exclusiva,
dinamizando a competitividade com base na inovacao e qualificacdo, num territério
coeso, alavancada na economia do conhecimento, na complementaridade das
diversidades e comunidades locais e nas suas relagdes funcionais, aplicando a
sustentabilidade, a eficiéncia energética, a economia circular, mobilizando a inclusao
social, acabando com a pobreza e valorizando o patrimdnio.

Os 10 Pilares Estratégicos propostos sdo (1) Sustentabilidade Demografica e Juventude, (2)
Qualificagao, (3) Novas Tecnologias, (4) Alto Valor Acrescentado, (5) Urbanidade, (6) Inclusdo
Social e Combate a Pobreza, (7) Idade +, (8) Tejo e Sado, (9) Patriménio, (10) Economia

Circular.

Os Grandes Projetos Estruturantes sdo: RLVT Escolas para o Mundo - centros de exceléncia
internacional; Plataforma Atlantica de Lisboa; Medicina de Precisdo - da investigacdo ao
servico nacional de saude; Estuarios do Tejo e Sado - paisagem, turismo, recreio e lazer;
Agroalimentar e Florestal; Transportes Sustentaveis e Integrados; Smart Region; No Caminho

para a Descarbonizacdo; e Projeto Tejo - aproveitamento hidraulico de fins multiplos do Tejo.
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8. BREVES EXEMPLOS HISTORICOS DE DESCENTRALIZAGAO

Embora conscientes que as condi¢cdes concretas diferenciam as opg¢des assumidas em
diferentes paises, e que Portugal nunca assumiu uma politica publica integrada de

ordenamento do territério, apresentam-se resumidamente alguns exemplos de Franga.

Em 1963, o General de Gaulle cria a Délégation a ’Aménagement du Territoire et a I’Action
Régionale (DATAR) com o objetivo de definir a politica de ordenamento do territério e de a

concretizar.

A criacdo da DATAR segue-se a publicacdo, em 1947, em Franca do Livro Paris et le Désert

Frangais, do geografo Jean-Francois Gravier.

No ambito da politica de Ordenamento do territério a descentralizagdo constitui uma

componente fundamental para:

— inverter a tendéncia de concentragdo em Paris;

— reverter as tendéncias instaladas reequilibrando o territério;

— apoiar o desenvolvimento dos territdrios menos favorecidos; apoiar os territorios mais
frageis;

— descentralizar atividades industriais e servigos;

— dinamizar outras metrdpoles;

— reconverter as zonas de atividades industriais e mineiras abandonadas e com grande
desemprego;

— mobilizar investimento.

Na primeira fase a DATAR concretizou a politica de infraestruturas e os Contrats de Plan, entre
o Estado e as Regides. Estes contratos, que hoje vao na sexta geracdo, constituem o
compromisso de financiamento entre as duas partes, para um periodo de seis anos, na

programacdo de projetos importantes para o ordenamento do territério.

A politica des Métropoles d’Equilibre, foi iniciada em 1963, baseada na teoria que o
desenvolvimento de cidades privilegiadas para a industria, os servigos, os equipamentos, tera
efeitos induzidos nas regides circunvizinhas. Foram definidas: Lille-Roubaix —Tourcoing; Nancy-
Metz-Thionville; Strasbourg; Lyon-Saint Etienne-Grenoble; Marseille Aix-en-Provence - Delta
du Rhone; Toulouse; Bordeaux e Nantes-Saint Lazare. Em 1970 foram definidas mais quarto:

Rennes; Clermont-Ferrand; Dijon e Nice. Realizaram-se opera¢des de infraestruturacao
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aeroportudrias, ferroviarias, portuarias, rodovidrias e imobilidrias para acolhimento de

empresas e de uma nova populacao.

DATAR: La Politique des Metropoles d’Equilibre - 1963

- rééquilibrer 'armature urbaine
- relancer la dynamigue régionale
Le\»‘cudﬁf
ObjEtNOS: g‘_/\.wf"i\..eﬁm en Ygi:es & reiin
* desenvolver as cidades e regies de { L SR
nivel 2 e 3 em Franga —FANTES {
» desconcentrar atividades da Regido
de Paris
+ regenerar os centros urbanos e
prever vastas dreas de expansdo
* construir infraestruturas pesadas:
metropolitano, vias circulares,
abastecimento de agua, eletricidade
e telefones
= construir grandes equipamentos
socials O Whtrapaes bguiit
» acolher atividades industriais e de
servigos &
» desenvolver as instituicBes de ensina
superiar

ST omeam ot QREAX.Ivaltes) anavis e fa minsion ¢'rodes du B Parision _o TS

Vite naaeie

novas

A politica des Villes Moyennes, destinou-se a aglomerados com populacdo entre 20.000 e

100.000 habitantes. Foi iniciada em 1973, com o objetivo de fixar a populacdo vinda do mundo

rural, que deixou a agricultura em consequéncia da assinatura do Tratado de Roma, de 1957,

no ambito do qual desapareceram as barreiras alfandegarias entre os Estados membros, num

periodo transitorio de 12 anos e em consequéncia do qual a mecanizagdo fez diminuir em

muito a m3o de obra da agricultura.

DATAR: La politique des Villes moyennes — 1973 a 1977

= Estratégias locais de intervengdo em: habitacao,
equipamentos sociais, espago publico

« Contributo para o policentrismo, a modernizacdo
econdmica, social e a qualidade de vida

* 73 contratos entre o Estado e Municipios, com populagdo
entre 20 000 e 100 000 habitantes

*  Em 1975 abrangia Municipios com 7,2 milhdes de
habitantes
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A politica dos petites villes et des pays, iniciou-se em 1975, com o objetivo de manter e
desenvolver a animacdo socioecondmica dos aglomerados com populacdo entre 5.000 e
20.000 habitantes, nomeadamente através da reutilizacdo do patriménio, melhoramentos
urbanos, dinamizac¢do sociocultural e de equipamentos publicos, mobilizacdo das atividades

econdmicas com potencialidade local.

DATAR: La politique des petites Villes et des pays — 1975 a 1983

Combate a desertificacio
Estratégias locais de desenvolvimento
* 300 contratos entre o Estado e os Municipios com

populagio entre 5 000 e 20 000 habitantes

Em 1975 a populagdo dos Municipios entre 5 000 e
20 000 habitantes era 10% da populagdo francesa

Os tecnopolos ou parques tecnoldgicos sdo instrumentos de reforco da polarizagdo e do
desenvolvimento regional em franca. Assumem caracteristicas diferenciadas, tais como:
centros de inovacdo, parques de ciéncia, parques tecnoldgicos e parques de negdcios. O
primeiro, criado em 1969, perto de Nice é La Technopole de Sophia Antipolis. Seguiram-se
varios: Rennes Atalante (1984); Nancy-Brabois; Villeneuve-d’Ascq perto de Lille; Inovallée
perto de Grenoble; etc. Contribuem para a competitividade, o desenvolvimento e para a
especializagdo das respectivas regides, congregando no mesmo espago: empresas,
investigacdo, inova¢do, experimentacdo e ensino qualificado. Salientam-se algumas
especializa¢gbes: ambiente, ndutica, saude, biologia, farmacia, aeroespacial, ciéncias da vida,

agricultura, mar, robdtica, inteligéncia artificial, Big Data e I1&T.

Os Poles de Compétitivité, Moteurs de Croissance et d’Emploi, foram criados em 2004, para
implanta¢do em territdrios bem identificados, com tematicas definidas. Englobam empresas,

laboratérios de investigacao e inovacgao e instituicdes de formacao.
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DATAR: Pdles de Compétitivité — 2005

Fase 1 (2005-2008) - Fase 2
(2009-2012) - Fase 3 (2013-2018)
7 mundiais, 11 de vocagdo
mundial e 53 nacionais

Objetivos:

*+ economia mais competitiva

« contribuir para o policentrismo

* aproximar empresas e instituigbes
publicas

+ aproximar os estabelecimentos de
ensino das empresas

+ criar mais emprego

+  promover a inovacgao

+ desenvolver zonas em dificuldade

Areas de especializagdo: aeroespacial, agroalimentar, ciéncias da vida e da satde, mar,
hiomedicina, cancro, digital, cerdmica, inovagdo nos cereais, cosmética, inovagio
financeira, energia e recursos renovdveis, internet e telecomunicagdes, comeércio e
distribuigdo, logistica e transportes terrestres, farmacéutica, quimica verde, novas
terapias da salde, optica, agua, materiais, mecdnica, ecotecnologias, etc.

DATAR: Pdles de Compétitivité — 2005

AEROSPACE VALLEY - 2005

* Regides Occitanie e Nouvelle-
Aquitaine

+ Toulouse

* Aerondutica, espaco e informéatica

« Centros de investigacdo, empresas,
instituicBes publicas,
estabelecimentos de ensino

* estratégia industrial, de investigacdo
e de formacio

* projetos em comum entre s
membros

* Airbus

» Centre National d’Etudes Spaciales

»  Alcatel

+ Darsault Aviation

» 8500 investigadores

+ 10 M£ de faturacdo

Foram definidas politicas para as 15 zonas de recessdo industrial: constru¢do naval, siderurgias
e bacias carboniferas, promovendo a reindustrializagdo, a conversdao de atividades e o

emprego.
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DATAR: Pdles de convertion — 1984

15 zonas de reconversdo de industrias
naval, carbonifera e siderurgica

Zonas portudrias, industria pesada,
industria mineira e sinistradas.

objetivos:

* |ocalizagdo de novas atividades,
apoio a criagdo de empregos,
formagdo profissional e transferéncia |
de tecnologias, construgdo de
habitagdo e equipamentos sociais

* Apoio as empresas
acompanhamento social das
restruturacdes

« Apoio as regides e aos municipios

* Na regido fle-de-France sdo
regenerados 1000 ha de industrias
obsoletas

* Na regido Nord sdo 10 000 ha

HL’M du termitcire depuis les aunées 1960.

Foi criada a missdo interministerial para o ordenamento turistico do litoral do Languedoc-
Roussillon, como objetivo de desenvolver esta zona mediterranica do sudoeste de franca,
conjugando: o ordenamento turistico, a conservagdo do litoral, a ocupag¢do do solo, a
modernizagdo e diversificagdo da viticultura e da agricultura, os sectores com impacto no

emprego. Com o apoio de novas infraestruturas e equipamentos turisticos e sociais

DATAR: LAménagement touristique du littoral du Languedoc-Roussillon
1963 a 1983 (12 fase)

Gestdo:

* missao interministerial com representantes
de 7 Ministérios e pelo Perfeito da Regido

« delegagdo total de poderes, diretamente do
Primeiro-Ministro

« protegdo do litoral — Conservatoire du litoral
5000 ha adquiridos até 1984

* protegdo da floresta e luta contra os
incéndios

* programa de agdo para o interior — 1976

Planeamento:

* Plan d’Urbanisme d’intérét regional

* 180 km de litoral e 20 km para o interior

« politica de aquisi¢des de solos e
regulamentacdo aplicavel a iniciativa privada

« 5 polos turisticos, 12 marinas de recreio

« infraestruturas e equipamentos construidos
na primeira fase

* modernizagdo da agricultura e da vinha
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Foram definidas politicas para as zonas frageis como a politica do desenvolvimento e protecado
da montanha, associando intervencbes em vdrios dominios: industria, desportos de inverno,

agricultura, demografia, cultura, turismo e urbanismo.

DATAR: La Politique de la Montagne - 1977

Objetivos:

* combate a desertificacdo

* apoio a agricultura, pastoricia e
artesanato

* apoio aos jovens agricultores

* combate aos empreendimentos
turisticos e a urbanizagdo
desordenada

Areas abrangidas:

* Macico central, Alpes, Pirinéus,
Jura, Vosges, Dordonha, Oeste e
Corsega

* 40 departamentos e 4263
Municipios

T ~
LES ZONES DE RENOVATION RURALES ET DE MONTAGNE '

=

o P R—— |

Foram criados os Parcs Naturels Régionaux, estruturas menos rigidas e conservacionistas que
os Parques Nacionais, sdo espagos habitados, de baixa densidade, nos quais se valorizam a
conservagao do patrimdnio e a valorizagdao da regido potencializando a vida rural e os produtos

locais.

DATAR: Les Parcs Naturels Régionaux -1967

« 21 parques, 2 800 000 ha, 5,2% do territério francés

* em 2018 ha 52 parcs natureles régionaux, representam 15% do territério francés.
37% de floresta, 40% de dreas agricolas e de pastagens e 1,9% de areas construidas

« em 2016 foi criada a marca “Valeurs Parc naturel régional”
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9. PRINCIPIOS DE ATUACAO

Os 10 principios que se referem devem ser considerados nos processos de atuacao,
matriciando a atuacdo direta dos dirigentes e dos servicos, procurando ser decisivos na

concretizacdo de resultados. Enunciam-se esses principios:

- Interesse publico: abrange as atividades de instituicdes publicas e privadas que defendem o
bem publico e o servigo publico, como o conjunto de bens e servigos essenciais a sociedade,

cuja preservacao compete ao Estado, embora possam ser delegados;

- Equidade: é o principio de igualdade de oportunidades e resultados, aplicados em situa¢des
semelhantes, a todos, independentemente do sexo, idade, credo, raga ou situacdo

econdmico-social;

- Coeréncia: é o principio da consisténcia integrada e sistematica entre diversos valores,

elementos ou relacdes;

- Etica: é o codigo de regras de comportamento que devem ser aplicadas para cumprir a lei, os

cddigos de conduta e os principios de comportamento social, cientifico e tecnoldgico;

- Presta¢do de contas: é a obrigacdao de demonstrar: a obten¢do dos resultados desejados e
dos objetivos definidos; a boa gestdo; e explicar as decisGes tomadas, de forma transparente,

rigorosa e acessivel;

- Racionalidade: é o principio que consiste em tomar as decises 6timas para atingir os
objetivos, que resolvem o problema, resultando nos beneficios maximos para a sociedade ou

para as pessoas;
- Eficiéncia: aumenta a relagdo entre os resultados obtidos e os recursos utilizados;

- Precaucdo: é o principio aplicavel quando os riscos ndo sdo compativeis com o nivel de
protecdo pretendido ou fixado, porque: a informacao cientifica ou técnica ndo é suficiente, é
inconclusiva ou apresenta grande grau de incerteza; ou a avaliagdo cientifica ou técnica

apresenta conclusGes com resultados potencialmente negativos;

- Transparéncia: é a obrigacdo de atuar e tomar decisdes visiveis, acessiveis, compreensiveis,
num processo aberto de comunicacdo e de informacgdo. As decisdes adotadas devem estar

justificadas;
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- Participacdo: é um direito que visa envolver os interessados ou afetados por um processo

publico, contribuindo para uma melhor decisao.

10. CONCLUSOES

Em Portugal, mais especificamente no continente, apresentam-se problemas de administracao
que urge resolver, de entre os quais se destacam os seguintes, no dmbito de Comissdo

Independente para a Descentraliza¢do:
- dinamizar a competitividade internacional e a coesao social e territorial;

- integrar politicas setoriais a escala especifica dos respetivos objetivos, promovendo
abordagens multisetoriais e multinivel e de interdependéncia entre as estruturas setoriais e
as territoriais e criando espacos geograficos evolutivos e varidveis, de acordo com as
diferentes geografias, ultrapassando as grandes discrepancias entre as dreas funcionais e as

institucionais;

- concretizar abordagens com varios horizontes temporais: a curto, médio e longo prazos,

resultantes de visdo, estratégias e marcos de progressao definidos para cada territério;
- concretizar a resolugdo de problemas locais existentes e previstos, ao nivel local;

- mobilizar a competitividade, a inovagdo, a inser¢ao em redes, a aplicagcdao da inteligéncia

artificial, a complementaridade dos projetos:
- adotar solugdes administrativas e politicas que ndo fagam subir a despesa publica ainda mais.

Ao nivel local é essencial a aplicacdo das atribuicGes e competéncias dos Municipios e das
Freguesias. A lei n? 50/2018, de 16 de agosto estabeleceu o quadro de transferéncia de

competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais.

A despesa municipal, em percentagem da despesa publica, em Portugal, é de 12,6%. A média

europeia é de 23,8%. Na Suécia é de 50,6% e na Dinamarca 65,0%.

Com a aplicagdo da lei n? 50/2018 e percentagem referida subird, nunca atingindo sequer o

valor médio europeu, atendendo as parcas competéncias transferidas recentemente.

Neste ponto ha que considerar as caracteristicas muito diferenciadas dos Municipios em

Portugal, cuja populagdo residente varia entre 500 habitantes e 500000 habitantes. Existem 34
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municipios com menos de 5000 habitantes. A necessidade de eficiéncia e de eficacia na gestdo
de varias atribuicdes e competéncias municipais obriga a solu¢des intermunicipais, no ambito
das CIMs, atingindo-se valores minimos para uma gestao correta. Grande parte das solugdes
locais terdo de ter nas CIMs as capacidades de realizacdo necessdria. Para tal torna-se
necessario aprofundar as atribuicdes e competéncias das CIMs, para além das consignadas na
legislagdao atual e simultaneamente dinamizar a disposi¢do intermunicipal dos Municipios.
Atualmente existem 21 CIMs e 2 Areas Metropolitanas. As &reas territoriais das entidades

intermunicipais coincidem com as NUTS Il

As dreas metropolitanas constituem situacdes especiais de interdependéncia e compactividade
qgue obrigam a uma descentralizacdo de competéncias de setores mais metropolitanos, tais
como a mobilidade, os transportes, a habitacdo, o turismo, os equipamentos de nivel
metropolitano, tais como parques de ciéncia e tecnologia, no ambito da qual os autarcas
municipais decidem de acordo com a visdo e os objetivos definidos para cada uma das areas

metropolitanas.

A Area Metropolitana de Lisboa, como esta instituida é constituida por 18 Municipios, num
total de 2,8 milhdes de habitantes. A sua delimitacao foi definida nos estudos do Plano Diretor

da Regido de Lisboa, em 1964.

Atualmente, funcionalmente a Area Metropolitana de Lisboa apresenta limites mais alargados
do que a Regido de Lisboa e Vale do Tejo, como é definido na publicagdao da Fundagao Calouste
Gulbenkian: Uma Metrdpole para o Atlantico, cujos autores sdo reconhecidos especialistas de

desenvolvimento regional.

E 0 momento oportuno para consignar uma nova Area Metropolitana constituida por:
- Grande Lisboa (CIM a criar)

- Peninsula de Setubal (CIM a criar)

- CIM do Oeste

- CIM do Médio Tejo

- CIM da Leziria do Tejo

Esta nova Area Metropolitana de Lisboa para efeito da governagdo dos FEE| sera constituida
por dois Planos Operacionais Regionais. Uma apresentando um PIB per capita da categoria das
regides europeias mais desenvolvidas: a Grande Lisboa. O outro Plano Operacional Regional
serd constituido pelas quatro CIMs: Peninsula de Setubal, Oeste, Médio Tejo e Leziria do Tejo,

apresentando condi¢des de desenvolvimento semelhantes as das regides de convergéncia.
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Desta forma havera:

- maior competitividade da nova Area Metropolitana de Lisboa, maior dinamica,

intercomunitividade e diversidade;
- diferenciacdo entre regides mais desenvolvidas e as de convergéncia.
- integracdo entre instrumentos de planeamento de gestao, dos FEEI.

O mapa seguinte sintetiza esta proposta.

MEDIO
TEJO

LEZIRIA
DO TEJO

GRANDE
LISBOA

PEN[NSULA 0 10 25 Km
DE SETUBAL el —

o

Proposta semelhante consta do documento produzido, em abril de 2016, pelo Grupo de
Trabalho de Reflexdo sobre a Governacao territorial na RLVT, nomeadamente a configuragao e
reconfiguracdo das NUTS lll. Participaram Carlos Miguel (SEAL), Jodo Teixeira (CCDR LVT), José
Neto (CCDR LVT), Fernanda do Carmo (ORLVT), Anténio Figueiredo (QUATERNAIRE), Félix
Ribeiro (FCG), Francisco Vala (INE), Jodo Ferrdo (ICS/UL), Jodo Salis Gomes (ISCTE/UL), Jorge
Gaspar (CEDRU), Josué Caldeira (QUATERNAIRE), Maria do Céu Albuquerque (CIM Médio Tejo),
Moura de Campos (CD POR Lisboa 2020), Nuno Vitorino (CEO Ilha de Ideias Projetos e
Servigos), Pedro Folgado (CIM Oeste), e Pedro Ribeiro (CIM Leziria do Tejo e CR LVT);
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Ao nivel regional ha que considerar a populagdo média por NUTs Il, em alguns paises da

Europa:

- Bélgica - 3,78 milhdes de habitantes

- Alemanha - 5,17 milhdes de habitantes
- Grécia - 2,68 milhdes de habitantes

- Espanha - 6,66 milhdes de habitantes

- Francga - 4,78 milhdes de habitantes

- Italia - 12,09 milhdes de habitantes

- Holanda - 4,29 milhdes de habitantes

- Poldnia - 5,41 milh&es de habitantes

- Roménia - 4,81 milhdes de habitantes
- Suécia - 3,76 milhGes de habitantes

- Reino Unido - 5,52 milhdes de habitantes

A Franca aprovou em 2014, na Assembleia Nacional, uma profunda reforma, alterando as suas
22 regibes para 13 regides, sob proposta do governo de Frangois Hollande. Em lugar dos 22

concelhos regionais e assembleias havera 13. Os encargos diminuirdo substancialmente.

Bernard Cazeneuve, o Ministro do Interior a data, alertou: “O nosso objetivo ndo é criar
regides com identidade, como em Espanha ou em Italia, mas regiGes econdmicas que sejam ao

mesmo tempo fortes e respeitosas com as identidades locais”

E acrescentou, na Assembleia da Republica em 23 de julho de 2014 “Queremos territérios mais

fortes e melhor organizados que dividam seus gastos de funcionamento”.

Estima-se a economia em 12 biliGes de euros em trés anos. A economia abrange economias de
escala, ordenados de politicos e de funciondrios, assim como melhores estratégias e

atratividade acrescida das novas regioes.

Verificaram-se reduc¢bes do numero de regides noutros paises:
- Grécia de 54 provincias para 13

- Dinamarca de 14 para 5 regides

- Suécia reduzindo 21 regiGes para menos de metade.
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A dimensdo média das regides na Europa, a tendéncia para reduzir o nimero de regibes, a
estabilidade das delimitacdes das CCDRs e a necessidade de nado criar estruturas que
conduzem a maior despesa publica, conduzem a necessidade de descentralizar funcbes de
varias direcdes regionais, mais relacionadas com o ordenamento do territéorio e do ambiente,
para as CCDRs, tais como as direcées regionais de saude, agricultura, patriménio, assim como

as competéncias referentes as ARHs, ao turismo e aos parques naturais regionais.

As CCDRs competird a integracdo intersectorial, multinivel e a dinamizacdo da
competitividade, da integracdo em redes e a inova¢do tendo em vista o desenvolvimento

sustentavel regional, o investimento e o emprego.

A competitividade internacional, a coesdo econdmica, social e territorial, conduzem a que
Portugal tenha de dinamizar instituicGes que apresentam dimensdo e potencialidades para a
competitividade (as AM e as CCDR) e que se dinamize um outro foco de proximidade ao

cidaddo e ao territério (as CIM e os Municipios).

No ambito da competitividade é essencial a insercdo nas grandes redes mundiais: maritimas,
aéreas, econdmicas, financeiras, energéticas, do conhecimento, da tecnologia, do turismo, etc.
E importante considerar onde se ganha a convergéncia da economia portuguesa e a

complementaridade decorrente da valorizagao da diferenciagao.

No ambito da sequéncia de iniciativas hd que recolher os ensinamentos da recente
descentralizagdo de competéncias para as autarquias locais. Reforgando-as de forma a dar as
autarquias locais e as CIMs um conjunto de atribuicdes e competéncias que permitam o
exercicio pleno ao nivel local. Simultaneamente ha que descentralizar fun¢Ges para as CCDRs e

proceder as alteracGes propostas para Lisboa e Vale do Tejo.

Apds a conclusdo destes processos, do qual ndo decorrera mais despesa publica, ha que tirar

conclusoes, e realizar os ajustamentos necessarios.

Jodo Pereira Teixeira
Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 9 de maio de 2019
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