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1.

Introdugao

N3o ha territdrios iguais entre si em Portugal!

Esta afirmacdo é o centro desta proposta, porque se considera que a diferenciacdo com
respeito, a autonomia com liberdade e a gestdo com responsabilidade devem fazer parte de

um novo quadro de “governacado de tudo”.

E neste ponto critico (modelo de governacio) que o documento procura encontrar a sua tese

para uma competitividade com coesdo nas diversas parcelas do territério nacional.

E por isso que se comega pelos territérios. Pelas suas fronteiras administrativas, pelas suas
fronteiras paisagisticas ou pela distribuicdo dos poderes institucionais no territdrio, seja

numa abordagem multiescala ou multinivel.

Os conceitos e os preconceitos dos interiores diversos de todo um territorio a beira mar
plantado devem ser desconstruidos por um racional em que ndo existem fracdes de um pais
com caracteristicas homogéneas so6 pela simples razdo de distarem 20, 40 ou 150

quildmetros da fronteira com o nosso pais vizinho ou do mar.

Depois de reconstruida uma nova ideia de territdrio avancamos para as propostas de
politicas que, grosso modo, tém um enquadramento que permite o desenho de uma

proposta de quadro financeiro dentro da discussao do Portugal Pés_2020.

Em resumo, e tendo sempre como fator principal a demografia, este documento pretende
funcionar como um contributo para a estruturagao de todo o territdrio nacional com vista a
um modelo de governacdo assente nos territérios e que permita potenciar a eficacia e a

eficiéncia dos fundos comunitarios no apoio ao desenvolvimento e a coesao.
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2.

Desconstruir o Interior para construir Territdrios diferentes

“Temos de desenvolver politicas ajustadas as circunstdncias de cada problema, porque este
pais é um mosaico de variedade. E um dos maiores erros que cometemos é a generaliza¢do
abusiva de tudo e mais alguma coisa... Porque uma das coisas que sabemos hd muito tempo...
é que neste retdngulo tdo pequeno convivem contrastes incriveis.... Outra questdo que ndo
estd resolvida e que também se liga a estas generalizagbes é quando se diz que o problema
é o interior. A mim, ocorre-me logo perguntar o que é o interior.... Costumo brincar dizendo
que o contrdrio do interior ndo é o litoral, mas o exterior.... Serd que o interior é um fator de
distdncia em relagdo ao sitio onde rebenta a onda do mar? E isso é importante em termos de
qué?... Isso tinha um peso muito grande quando a base econdmica do pais era a agricultura,
mas ndo era nessa altura, curiosamente, que a assimetria era tdo grande. Antes pelo

contrdrio.”

Alvaro Domingues, Jornal |, fevereiro de 2018

“Os espacos rurais nunca foram demograficamente homogéneos — em Portugal ou em
qualquer outro pais.... Na realidade, os motivos que explicam essa heterogeneidade ndo sGo
necessariamente os mesmos ao longo dos tempos. E essa mudanga que importa conhecer,
aginda que de forma sumdria, para melhor entendermos o presente e, sobretudo,
perspetivarmos o que deve ser feito — ou, num registo mais modesto, identificar o que é
possivel fazer.... O despovoamento enquanto problema estrutural nasce, assim, como
consequéncia da saturagdo de um modelo de sociedade rural alicercado em sistemas
agricolas cuja sobrevivéncia apenas era possivel com base em situagoes extremas de pobreza
e dureza das condigbes de vida. E, naturalmente, essa faléncia expressa-se primeiro em dreas
onde a base ecoldgica e a capacidade de resposta por parte das comunidades locais
restringiam fortemente a possibilidade ou capacidade de construir uma nova relagGo

ecologia/comunidade/economia, suscetivel de manter dindmicas demogrdficas positivas.”

Jodo Ferrdo, Cultivar, fevereiro de 2018
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Sdo estes dois excertos, destes dois gedgrafos, que nos permitem balizar sem quaisquer

peias trés componentes que pretendemos sublinhar ao longo de todo o documento:

1. N3&o existe um conceito de interior que seja aderente a uma realidade estruturalmente
diversa, onde subsistem problemas demograficos, econdmicos e ecoldgicos
independentemente das distdncias a que esses territérios estejam das diferentes

“fronteiras” (terrestres e maritimas);

2. Que existe um problema demografico, persistente, em todo o territdrio nacional, mas
que, também ele, deve ser olhado de forma diferente considerando que contem

elementos distintivos em cada territorio;

3. Que o estado, enquanto responsavel pela coesdo nacional, deve encontrar as politicas e
a provisdo de servicos publicos adequadas a diversidade do territério pelo qual é

responsavel.

E neste sentido que persistir no preconceito de interior homogéneo com problemas e
oportunidades iguais é absolutamente castrador e, provavelmente, foi um dos fatores que
mais ajudou a realidade dos dias de hoje. Importa, pois, desconstruir a ideia feita de interior
e definir, de uma vez por todas, que temos de encontrar politicas, ndo aplicaveis por igual a

todo o territério, mas para cada uma das partes de todo o territdrio.

1. a)
Porqué as pessoas ou a demografia

“Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os
portugueses, bem como a efetivagdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais,

mediante a transformagdo e modernizagdo das estruturas econéomicas e sociais;”

Constituicdo da Republica Portuguesa, 2005, alinea d) do artigo 9.2 - Tarefas fundamentais

do Estado

Mesmo que os territdrios possam ser o objeto das politicas, sdo as pessoas e a forma como
elas fruem, usam e valorizam os territorios que estdo no centro dessas politicas. As
oportunidades que as pessoas podem encontrar em cada territorio dependem das politicas

e estas so6 fazem sentido se, nele, existirem pessoas.
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E, pois, a demografia uma transversalidade que importa ter sempre presente quando se
desenham propostas de politica para o desenvolvimento dos territérios. E é também a
demografia, nos seus diferentes aspetos, que marca as diferentes abordagens que
deveremos ter, em termos de forma e de opgao, seja na mobilizagao dos recursos territoriais

e/ou na provisdo dos servicos publicos.

As politicas setoriais de habitagdo, emprego, saude, educagao, cultura e desporto devem ser
adequadas a demografia que existe no territério, devem estar articuladas com politicas de
acesso e politicas ambientais, e devem constituir-se como um “mix” de politicas que

garantam a sustentabilidade demografica dos territérios.

E é para esta sustentabilidade demografica, seja de baixa ou de elevada densidade, que as
propostas de politica devem convergir e € com base nela que devem ser desenhadas. Neste
sentido, mais uma vez, devemos desenhar as propostas de acordo com cada um dos

territérios e ndo para conjuntos de territérios que imaginamos serem homogéneos.

2. b)
O modelo territorial e institucional

“A sociedade rural até entdo prevalecente opde-se agora uma sociedade dualista, para
recorrer as palavras de Adérito Sedas Nunes, que coloca em confronto, por um lado, o pais
urbano-industrial moderno, emergente, crescentemente infraestruturado, atrativo e com
niveis de educagdo e literacia mais elevados, e, pelo outro, o pais da sociedade rural
tradicional, em perda demogrdfica, economica e social, fustigado pela emigragcdo e pela
deslocacdo das populacbes para as cidades, pelo declinio das atividades agricolas e por

condigbes precdrias de acessibilidade e de mobilidade fisica e social.”

Jodo Ferrdo, Cultivar, fevereiro de 2018

Os circulos eleitorais

A resposta do estado ao desafio demografico, em primeiro lugar, deve ser o de uma
organizacdo multinivel perfeitamente adequada para poder responder a todas as

necessidades de promoc¢ao do “bem-estar e qualidade de vida do povo”.
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A primeira e obrigatdria alteracdo ndo é o sistema eleitoral (que pode e deve ser objeto de
uma discussdo aprofundada em termos de modelo de representatividade na proximidade),

seja para as autarquias seja para a Assembleia da Republica. O que é urgente adequar sdo os

circulos eleitorais, considerando os “defuntos” distritos e a emergéncia de sub-regides (NUT

III) de proximidade funcional e administrativa, que tem vindo a fazer um caminho de

aceitacdo pelas pessoas que vale a pena valorizar.

Na presente proposta tivemos em conta duas questdes fundamentais: assegurar um
sentimento de relacdo das pessoas com o territério em causa; e assegurar que o nimero de
eleitos de cada um dos circulos eleitorais continua a assegurar a representatividade
democratica assente na proporcionalidade dos métodos utilizados atualmente (método de

Hondt), facto que ja esta em causa nalguns dos circulos que ja s6 elegem dois deputados.

Assim, importa produzir uma adaptacdo ou alteracao simplificada do N.2 2 do artigo 12.2 da
Lei n.214/79, de 16 de maio, para que seja possivel a presente proposta de circulos eleitorais
do continente, que faz coincidir, de forma genérica, os novos circulos com as areas das NUT

Ill e adotam o seu nome, sendo considerados os seguintes casos diferenciados:

Circulo eleitoral do Baixo Alentejo, que resulta da agregacdo das comunidades

intermunicipais do Baixo Alentejo e do Alentejo Litoral;

e Circulo eleitoral do Alto Alentejo, que resulta da agregacdo das comunidades

intermunicipais do Alto Alentejo e do Alentejo Central;

e Circulo eleitoral da Peninsula de Setubal, que resulta da subtracdo dos concelhos do
distrito de Setubal, com excecdo dos concelhos do Alentejo Litoral, da area

metropolitana de Lisboa;

e Circulo eleitoral da Grande Lisboa, que resulta da subtracdo dos concelhos do distrito de
Setubal da area metropolitana de Lisboa; Circulo eleitoral do Grande Porto, que coincide

com a area metropolitana do Porto;

e Circulo eleitoral da Beira Baixa, que resulta da agregacdo das comunidades
intermunicipais da Beira Baixa e da Serra da Estrela; Circulo eleitoral de Trds-os-Montes
e Alto Douro, que resulta da agregacdo das comunidades intermunicipais do Douro, do

Alto Tamega e das Terras de Tras-os-Montes.
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As vantagens desta proposta, relativamente ao modelo atual sdo:

(i) uma diminuicdo das discrepancias entre os circulos que elegem mais deputados em
relacdo aos que elegem menos deputados (mais concretamente de um mdaximo de 47 e um
minimo de 2 nos circulos atuais, para um maximo de 43 e um minimo de 4 nos circulos

propostos);

(i) uma diminuig¢do da discrepancia entre o nimero de eleitores por deputado eleito, nesta
proposta sdao necessarios 42632 eleitores para eleger um deputado e no quadro atual sdo

necessarios 43404 eleitores para eleger o mesmo deputado;

(iii) uma amenizagdo da discrepancia de representatividade entre os circulos das faixas

menos e mais populosa (a faixa menos populosa passa de 23 para 28 deputados eleitos).

Circulos Eleitorais Atuais Circulos Eleitorais NUT Il Circulos Eleitorais Propostos

Foram, da mesma forma, considerados os circulos eleitorais no formato das atuais NUT IlI
sem introduzir quaisquer alteragdes, considerando que essa proposta seria mais proxima dos
atuais espacos de trabalho intermunicipal e de novas dinamicas estratégicas do mesmo nivel.
No entanto, foram encontradas debilidades significativas relativamente ao quadro atual e

sobretudo em relacdo a solugdo proposta:
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(i) um aumento das discrepancias entre os circulos que elegem mais e menos deputados
(mais concretamente, de um maximo de 47 e um minimo de 2 nos circulos atuais, para um

maximo de 60 e um minimo de 2 nos circulos coincidentes com as CIM);

(ii) um aumento da discrepancia entre o nimero de eleitores por deputado eleito: na
proposta sdo necessarios 43.980 eleitores para eleger um deputado e no quadro atual sdo

necessarios 43.404 eleitores para eleger o mesmo deputado;

(iii) uma menor amenizacdo da discrepancia de representatividade entre os circulos do
interior e do litoral (aproximadamente a mesma faixa menos populosa passa de 23 para 26

deputados eleitos).
O edificio administrativo

Arrumada a questdo dos circulos eleitorais, importa redefinir todo o edificio dos servicos

desconcentrados do estado, e essa proposta deve comecar por alterar e estabilizar as

unidades administrativas territoriais _em Portugal Continental (no caso das regides

autonomas ndo é necessaria qualquer alteracao).

No que concerne as NUT Il, importa promover alteragdes que estabilizem o territério mais
no sentido de garantir o reforgo do sentimento de pertenca do que um equilibrio numérico
nacional e/ou do que fazer cumprir as regras constantes no regulamento (CE) 1059/2003 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003, sucessivamente alterado até ao
regulamento (EU) 2017/2391 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de
2017.

Sobre este regulamento importa referir duas notas relativas ao contetido do n.2 2 do Artigo
3.2 e aos niveis maximos adequados propostos no mesmo. Existem seis NUT Ill que nao
cumprem os niveis minimos propostos no regulamento e existem trés NUT Il que ndo
cumprem esses limites propostos, onde uma ndao cumpre o limite maximo e duas nao
cumprem os limites minimos. Estamos assim perante um facto de flexibilidade do proprio
regulamento, que permite a existéncia de unidades administrativas fora dos limiares

demograficos estabelecidos.

HELDER GUERREIRO (O DESAFIO PARA UMA GOVERNAGAO DE TUDO)



Atendendo ao definido no Artigo 5.2 do mesmo regulamento é necessario proceder ao
pedido de alteragdo das NUTS com base no seu n.2 4 considerando que esta proposta, de
uma forma geral, se insere num quadro de profunda reorganizacdo da estrutura

administrativa do estado.

A proposta passa pela criacdo de uma nova NUT I, designada de Oeste (1.151.771

habitantes), que sera composta pelas NUTS Ill Oeste (362.688 habitante), Regido de Leiria

(294.477 habitantes), Médio Tejo (246.922 habitantes) e Leziria do Tejo (247.684 habitantes).

Esta alteracdo seria em detrimento da NUT Il do Alentejo, de onde sairia a NUT Il Leziria do
Tejo, mantendo o atual quadro de cumprimento do n.2 2 do Artigo 3.2 do regulamento, e em
detrimento da NUT Il Centro, de onde sairiam as restantes NUT Ill, mantendo o atual quadro

de cumprimento do n.2 2 do Artigo 3.2 do mesmo regulamento.

NUT Il atuais NUT Il AML integrada NUT Il Proposta

Neste quadro de alteracdes das NUT Il foi pensada a separacdo da Area Metropolitana do

Porto da restante NUT Il Norte, tal como é proposto no caso da Area Metropolitana de Lisboa.

Neste caso especifico, fatores como estramos a criar mais uma NUT Il, passarmos a ter mais
uma regiao fora do quadro de regidao menos desenvolvida e ndo existir nenhum impulso
conhecido de separacao fez com que a opc¢ao fosse por manter o quadro geografico da atual

NUT Il Norte no atual quadro de cumprimento do n.2 2 do Artigo 3.2 do mesmo regulamento.
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Finalmente, foi equacionada a manutencao das atuais cinco NUT Il, mas com geografia onde
a Area Metropolitana de Lisboa (NUT Il e NUT Ill) integrasse as NUTS Il Oeste (362.688
habitante), Regido de Leiria (294.477 habitantes), Médio Tejo (246.922 habitantes) e Leziria
do Tejo (247.684 habitantes).

Essa solucdo levaria a uma ultrapassagem do limite maximo de 3 milhdes de habitantes
considerado non.2 2 do Artigo 3.2 do regulamento suprarreferido, para além de que o calculo
dos valores em PIB per capita remeteriam toda essa nova NUT |l para uma classificacdo de
“regido mais desenvolvida”, com um PIB per capita acima dos 90% da média da UE. Ja a
solugdo proposta tera um PIB per capita inferior a 75% da média da UE, pelo que podera ser

incluida na classificacdo de “regido menos desenvolvida”.

No quadro das NUT lll, propde-se que fiquem tal qual como estdo em termos de divisdes
administrativas de base, mas que possam constituir-se agregacoes de algumas NUT IIl em
“unidades ndo administrativas”, conforme estd previsto no n.2 5 do Artigo 3.2 do
regulamento suprarreferido, por forma a acompanharem a proposta de circulos eleitorais
prevista neste documento e por forma a cumprirem o valor limite minimo para serem

consideradas NUTS Il (150.000 habitantes).

NUT Il Atuais NUT Il Base Administrativa NUT Il (UNA)
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2. ¢
As escalas, legitimidades e competéncias

Arrumado o quadro territorial e politico, importa olhar para a distribuicdo, em escala, dos
servicos desconcertados do estado e para as diferentes legitimidades territoriais
considerando os diferentes atores. Importa, pois, ter em atenc¢do, mais do que o debate
sobre a descentralizagao por oposi¢do a externalizagdo na provisao de servigos publicos, o
debate sobre a legitimidade politica e a geografia da administracdo no sentido de uma

correta e adequada provisdao dos servigos publicos.

Hoje ndo existem duvidas sobre a legitimidade politica do nivel de topo da administracao
(Assembleia da Republica) nem dos niveis de base dessa mesma administracao (Municipios).
Sao elei¢bes diretas por sufrdgio universal com base na democracia representativa. Os
representantes das pessoas sdo eleitos e definem, entre eles, o governo seja da nacdo, seja

a nivel local.

Quando falamos das instituicdes regionais desconcentradas, os modelos de nomeacédo e/ou
admissdo por concurso dos seus dirigentes contrasta muito com a eleicdo direta dos niveis

referidos anteriormente.

Esta diferenca tdo grande, do ponto de vista da legitimidade politica para representar e

decidir pelos habitantes de um territdrio, é fonte de confusdes e de incompreensdes diversas.

Um dos maiores constrangimentos esta na percecdo que as pessoas e as instituicoes

(territério) tém relativamente aos poderes de que estes dirigentes regionais sdo detentores.

Os atores do territério tém a percecdo (ou desejo) de que eles possam definir politicas
territoriais (com base nas politicas setoriais) e os dirigentes, na verdade, sdo apenas
executores das propostas de politica setorial. Na esmagadora maioria das situa¢des ndo sao,

porque ndo podem ser, mais que isso.

Dito isto, importa perguntarmo-nos se é relevante que exista uma administracdo com
autonomia administrativa e financeira ao nivel das regides e que possa (tenha a possibilidade
de) “interpretar” o conjunto de propostas politicas setoriais em prol do desenvolvimento
diferenciado de cada uma dessas regides. Ou seja, transformar politicas setoriais em politicas

territoriais.
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Se os niveis de base (municipal) estdo resolvidos do ponto de vista da legitimidade politica,
importa perguntar se o nivel seguinte é verdadeiramente supramunicipal (organizado

territorialmente por NUT Ill) e se tem legitimidade politica.

Este nivel foi construido por substituicao das anteriores associagdes de municipios e a sua
natureza politica/administrativa é intermunicipal e horizontal (ndo supramunicipal), em

termos da relagao entre municipios.

Sendo essa a sua natureza, deve caber aos municipios, por delegacdo de competéncias, o
sustentado e livre incremento do seu quadro de competéncias. Esse processo deve ter em
conta: a natureza das interagdes que vao ocorrendo entre municipios; o quadro de confianga
interpares; e as necessidades que todos vao percecionando que podem resolver, de forma

subsidiaria, neste quadro intermunicipal.

Na mesma linha, os seus orgdos devem resultar da correlacdo de forcas que estdo
representadas nos diferentes 6rgaos de cada um dos municipios que constituem essa

comunidade intermunicipal.

Neste sentido, considerando a natureza atual e futura destas comunidades intermunicipais,

a legitimidade politica do nivel territorial administrativo NUT Il esta garantida.

No nivel territorial seguinte (NUT IlI) encontramos as comissdes de coordenacdo e
desenvolvimento regional (CCDR) como organismos da administracdo direta do estado,
responsaveis, atualmente, por componentes ligadas ao ambiente, ao desenvolvimento
regional e ao ordenamento. Em termos de diferencial entre responsabilidades efetivas e
expectativas/percecdo de responsabilidades por parte dos atores regionais, as CCDR s3do os
organismos da administracdo direta e desconcentrada do estado que mais tém sido

penalizados (perdido mais valor intrinseco e de percec¢ao).

A proposta inicial do atual governo apontava, e muito bem, para que a natureza das CCDR
pudesse mudar, passando da administracao direta para a administracao indireta do estado,
garantindo assim uma efetiva autonomia administrativa, financeira e patrimonial. Apontava
também, e igualmente muito bem, para que as CCDR assumissem de forma efetiva e gradual
o papel de coordenacdo (que o seu nome indicia) das politicas setoriais, absorvendo as

diferentes estruturas desconcentradas do estado em cada um dos territorios.
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Estas duas alteracdes criariam as condi¢Oes de base para que as CCDR pudessem passar de
uma das entidades mais em perda nas regides para a entidade central da administracao do
territdrio ao nivel das regides. Falta entdo apontar a solucdo da componente de legitimidade
politica, sendo que importa ter como pergunta base se as CCDR devem ou ndo mudar a sua
natureza de entidade, mesmo que da administracdo indireta, sob forte tutela da

administragao central do estado.

A proposta de legitimagdo das Comissbes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
(CCDR) através da eleicdo do respetivo drgdo executivo por um colégio eleitoral formado
pelos membros das cdmaras e das assembleias municipais da drea de intervencdo? é, do
nosso ponto de vista, relativamente curta, considerando que a natureza das CCDR esta longe
de ser, hoje e no futuro, enquadravel no mesmo quadro das comunidades intermunicipais,

mesmo que neste caso fosse de forma evidente uma entidade supramunicipal.

Neste sentido, a presente proposta aponta para um colégio de eleicdo direta dos dirigentes

maximos das CCDR no quadro do “Conselho da Regido”, assente em duas questdes:

e Esta ja constituido e é o 6rgdo que faz, posteriormente, o acompanhamento de toda a
acdo dos orgdos que pode e deve vir a eleger, garantindo, assim, mais do que um ato
eleitoral, um “follow up” fundamental em termos de permanente prestacao de contas

dos orgdos eleitos (funciona como um “parlamento regional”);

* E onde j& tém assento um conjunto vasto e diversificado de entidades do territério,
podendo facilmente vir a ser alargado em termos de representatividade seja por entrada
direta de novos membros seja porque a montante se implementa um modelo de elei¢do
setorial entre pares que garanta legitimidade e representatividade. Ainda assim devem
estar representados os autarcas eleitos (presidentes de camara), os deputados eleitos
pela regido a Assembleia da Republica, os representantes das expressées coletivas da
regido (agricultores, das IPSS, das ONG, das associa¢cdes empresarias/comerciais, etc.),
os representantes das instituicdes de ensino superior da regido e representante do

governo com tutela sobre as CCDR.

1Proposta de Decreto-Lei de 09 de janeiro de 2017, da Presidéncia do Conselho de Ministros.
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Esta proposta tem a vantagem de juntar, no mesmo colégio eleitoral, os dois niveis de
“tutela”, seja a tutela superior (governo) seja a tutela territorial (entidades do territdrio), e
de, mais do que um colégio eleitoral com tempo de vida util determinado, ser constituido

como um espaco de legitimidade governativa a nivel regional.

Arrumadas as questdes de legitimidade dos niveis territoriais NUT Ill e NUT Il, importa agora
arrumar as competéncias de cada um dos érgaos desses niveis territoriais. Comecemos, pois,
por lembrar que a um nivel supramunicipal, para além da CCDR, que ja vimos que passaria
para a administracdo indireta do estado, subsistem da administracdo direta do estado as
diferentes direcdes regionais (Economia, Cultura e Agricultura), as delegacdes regionais de

educacdo e as administracoes regionais hidrograficas (ARH).

Neste mesmo nivel existem ainda, no dmbito da administracdo indireta do estado, os
institutos de desporto e juventude, da seguranca social, e do emprego e formacao
profissional. Importa realcar que as diferentes instituicdes tém, regionalmente, diferentes

territdrios de incidéncia (distrito, NUT I, NUT ).

Identificada cada uma das componentes da administracdao desconcentrada do estado nos
territdrios, e tendo em conta a necessidade de alinhar competéncias diferenciadas, alinhar
o principio da subsidiariedade e alinhar as funcbes de oferta/execu¢do com o
planeamento/controlo nos trés niveis regionais, falta agora propor uma nova

arquitetura/geografia das administracées nos territorios.

Desde logo temos que considerar que nenhuma das atuais tarefas do estado a nivel
territorial deve ser externalizada e que a administracdo territorial/regional consequente ndo
pode estar espartilhada num conjunto de entidades que ndao tenham a possibilidade de olhar
para as politicas setoriais de forma integrada nem de encontrar solugcGes racionais em

termos de provisdo de servicos publicos a populagao.

Temos também que considerar que as funcBes de planeamento (concecdo e definicGes
estratégicas) e de controlo (monitorizacdo e avaliacdo de impacto, isto é, de resultados e
efeitos) devem estar ao nivel mais elevado do territdrio (NUT Il) e que os subsequentes niveis
devem garantir modelos de oferta dos servicos e de execucdo das politicas publicas que

resultem do nivel regional.
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Finalmente importa considerar que existem areas da politica publica que ndo tem sentido
ter uma traducdo ou interpretacdo regional e podem ser objeto de ligacdo setorial entre a
administracdo central e a administracdo local e/ou atores locais no sentido da sua execucdo

e/ou prestacdo do servico direto.

Feitas as consideracdes centrais importa notar que a presente proposta vinca que a
administracdo desconcentrada do estado deve ser toda da area indireta, o que representa
gue terminam todas as expressdes da administracdo direta desconcentrada do estado nos
territdrios. O processo de congregacao de todas as direcdes regionais sob a tutela da CCDR
é um caminho dificil, com muitos opositores, que deve ter em conta as diferentes culturas
organizacionais e que precisa de um processo de integracdo muito acompanhado, mas é

absolutamente central para fazer vingar uma administracdo consequente nas regides.

A politica setorial da educac¢do, da juventude e do desporto dispensa uma interpretacdo
regional, devendo ser considerada a relacdo direta (no quadro de descentralizacdo) entre os
ministérios respetivos e os niveis de execucdo/oferta, como sejam as CIM, os Municipios

e/ou os atores publicos locais, como os agrupamentos de escolas.

Considerando a sua forte especificidade da oferta de servigos, importa manter os institutos
do emprego e formacdo profissional e os institutos da seguranca social, mas ndo numa
dimensdo regional e sim de dimensdo NUT Ill, centrados numa ldgica de execucdo/oferta

destes servicos (politica publica) numa relacdo de parceria direta com as CIM.

CCDR (NUT 11). Competéncias: (Desenvolvimento) Competéncias atuais acrescidas da gestdo
do quadro comunitdrio, competéncias da Direcdo Regional da Agricultura e da Economia;
(Ambiente) Competéncias atuais acrescidas das competéncias da APA/ARH e do ICNF (na
gestdo das areas de protecdo ambiental - Parques Naturais e outras Zonas Protegidas);
(Ordenamento) Competéncias atuais com refor¢o na gestdo da Base de Dados Cartografica,
Mobilidade e Transportes; (Seguranca) Protecdo da Floresta a nivel regional, articulacdo dos
planos municipais e supramunicipais de protecao da floresta contra incéndios e comando
regional de operacdes de socorro (CORIS); (Saude) Competéncias da ARS em articulagdo de
gestdo com as unidades locais de saude, ligadas de forma vertical aos Hospitais; (Cultura)

Competéncias da Diregao Regional de Cultura.
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IEFP__(NUT _Ill). Competéncias: Coordenagdo da Rede (oferta/procura) Emprego

Intermunicipal, organizacdo da oferta intermunicipal de atendimento, planeamento e
definicao da rede de oferta das respostas sociais a nivel Intermunicipal, execu¢do das a¢des

de formacgdo a nivel intermunicipal.

ISS (NUT IlI). Competéncias: Coordena¢ao da Rede Social Intermunicipal, organiza¢ao da
oferta intermunicipal de atendimento e planeamento e definicdo da rede de oferta das

respostas sociais a nivel Intermunicipal.

CIM _(NUT 1ll). Competéncias: (Mobilidade e Acesso) Desenho de gestdo de redes de
transportes coletivos e escolares (niveis secundarios e superior); Gestdo de solucbes de
mobilidade suave e de respostas de partilha; (Ambiente) Competéncias atuais, ruido, andlise
da qualidade de agua/solo/ar e promocdo de a¢Ges coletivas de sensibilizacdo e promogéo
da qualidade, desenho e implementa¢do de ag¢des coletivas de adaptacao as alteragdes
climdticas e articulacdo na gestdo de residuos; (Formacdo) Participacdo na definicdo das
necessidades de formacgao profissional ao nivel do territério, definicdo dos modelos e da

oferta de educacdo/formacdo ao longo da vida e definicdo das areas e dos mecanismos de

validagdao de competéncias nao formais; (Energia) Eficiéncia das redes publicas de iluminagao.

CCDR ISS/IEFP CIM
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