Regionalizagdo

Assembleia da Republica, 13 de Maio de 2019

Audicao da Comissao Independente para a Descentralizagdo

Um despacho do presidente da Assembleia da Republica designa como membros da comissdo,
ouvidos os grupos parlamentares, Jodo Cravinho (que coordena), Jodo Manuel Machado
Ferrdo, Antdnio Fontainhas Fernandes, Alberto Jodo Jardim, Adriano Lopes Gomes Pimpdo,

Helena Pinto e Antdnio Carmona Rodrigues

Nota de intervengdo de Antonio Barreto

Introdugdo

A designacdo da Comissdo e a agenda desta reunido referem em primeiro lugar a
Descentralizacdo. Questdo menos ampla sera a da Regionalizacdo. Com efeito, esta poder3, ou
ndo, ser um instrumento de descentralizacdo. Como entendo que a Descentralizacdo é tema
mais pacifico e menos controverso, optei por testemunhar sobretudo sobre a Regionalizacao.

Menos controverso ndao quer dizer facil e simples. Na verdade, mau grado a pressdo
politica e o acordo quase geral, a descentralizagdo avancou muito pouco nestes 45 anos de
democracia.

E é curioso notar que praticamente todos os partidos defenderam a descentralizacdo
nos seus programas, mas, no Governo ou no Parlamento, poucos esforgos fizeram para que tal
se concretizasse com mais eficacia. Muito do que os prdoprios partidos reclamam, assim como
os autarcas, os agentes econdmicos e simplesmente os cidaddos, ja poderia ha décadas ter
sido concretizado, caso houvesse mais empenho pratico e real nas medidas de
descentralizagdo. Fica-se com a impressdo de que a promessa de descentralizagdo é uma
profissdo de fé necessdria, mas cujo cumprimento pode ser eternamente adiado.

Ainda hoje, temos grandes dificuldades, ndo com os conceitos nem os programas, mas
com as realizagGes concretas. Um elevado nimero de autarcas ndo quer que se alargue muito
na descentralizagdo ou ndo quer receber competéncias. Ou ndo as quer, simplesmente, ou ndo
as quer sem a transferéncia de elevados meios técnicos e financeiros.

Pensando que o tema da descentralizacdo é menos controverso, prefiro testemunhar a

propodsito da regionalizagdo. Esta pode ser um instrumento de descentralizacdo, ou ndo.



Verdade é que a regido é, para muitos, o dispositivo essencial de descentralizacdo ou o seu
principal beneficiario. Talvez ndo devesse dizer beneficidrio, talvez instrumento ou veiculo.
Tenho para mim que a descentralizacdo deveria ter como objecto e sujeitos principais as
autarquias, designadamente as cdmaras municipais, eventualmente as freguesias, assim como
as instituicdes publicas e semi-publicas proprias da administracdo periférica e da
administracdo indirecta do Estado, como, por exemplo, as fundacdes, as universidades, os
institutos politécnicos, os hospitais, as administragdes portudrias, as organizacdes de
regulacdo, as comissdes das regides demarcadas de producdo vinicola, museus e monumentos

nacionais, etc.



Regionalizagéo

Com excepcao dos Acores e da Madeira, ndo creio que haja em Portugal nenhuma
realidade regional que se imponha geografica, histérica e culturalmente, como quadro de
referéncia institucional e como elemento de organizacdo social e administrativa.

Um estudo da cartografia portuguesa dos ultimos dois séculos é revelador. As divisdes
administrativas e regionais em distritos ou provincias foram as mais variadas. Nos escritérios,
nas assembleias e nos laboratdrios fizeram-se e desfizeram-se regides e entidades regionais a
bel-prazer. A regido Douro, por exemplo, ja teve uma duzia de configuracbes, limites,
perimetros e designa¢Oes diferentes, ja incluiu o vale do rio, a bacia hidrografica, o Minho,
Tras-os-Montes, parte da Beira alta ou da Beira interior, o Douro litoral, sé o Alto Douro, com e
sem Tras-os-Montes, até a Beira Litoral esteve incluida na regido Douro! Esta histdria
cartografica define bem o espirito que presidiu as definicdes e aos recortes: a necessidade

administrativa imediata, a conveniéncia social ou a estratégia politica.

A identidade regional é um factor forte e de excepcional importancia para a definicao
de regides e para a sustentacdo de autonomias.

Ora, a identidade regional ndo é, definitivamente ndo é o critério mais importante das
definicOes das politicas e das propostas recentes e actuais para a regionalizacdo. Se fosse, seria
em grande parte indiscutivel e nao teriamos assistido a esta variabilidade de perimetros e
fronteiras. Na verdade, a identidade regional ndo é considerada critério ou factor favoravel nas
ultimas propostas de regionalizagdo, simplesmente porque essa identidade ndo existe ou é
contraria as intengOes de possiveis legisladores. A hipotética demarcacdo de uma regido Norte
e outra Centro é reveladora da auséncia de preocupa¢do com a identidade regional. A
longitude e a latitude tiveram bem mais importancia.

Entre as propostas feitas nos ultimos trinta anos, foram ja referidas as hipdteses de
cinco, seis e sete regides, o que é significativo. Ja foram referidas varias fronteiras possiveis e
varias capitais hipotéticas. J& se mencionaram multiplas designa¢des para essas regides,
incluindo algumas de valor regionalista e cultural, como Alentejo ou Algarve, mas também
outras sem qualquer ressonancia histdrica ou geografica, como Centro, Sul, Norte ou Vale do

Tejo.

Sabe-se que a administragao de um pais depende de convengdes, de oportunidades e
de conjunturas. Também as actuais propostas de regionaliza¢do (hipotéticas, dado que ndo se

conhecem propostas oficiais desde ha vinte ou trinta anos) obedecem a esse critério de



convencado e de oportunidade. Basta pensar, por exemplo, que Portugal ja esteve dividido em
300, 400 ou até perto de 800 concelhos, para se perceber que a convencao é muitas vezes o
principal critério. Recentemente, foi também gracas as convencbes e as decisdes
administrativas de oportunidade que o nimero de freguesias foi diminuido em mais de um
milhar delas (passando de cerca de 4 200 para pouco mais de 3 000). Poderiamos assim aceitar
sem receios que uma nova convencao politica e administrativa dividisse agora o pais em cinco

regides (ou quatro ou seis ou sete...). Seria mais uma divisdao. Mais uma convengao.

N3o creio todavia que a solucdo da mera convengdao, sem recurso a uma identidade
regional, nem a um movimento social de afirmacdo, seja a melhor solugdo. As sociedades
evoluiram, ja ndo vivem apenas a sombra de poderes esclarecidos e administrativos. Os
cidaddos querem algo mais do que ser simplesmente objectos submissos. As velhas
dependéncias dos aristocratas, da igreja, dos senhores, dos poderosos e dos militares foram
perdendo valor, foram sendo compensadas ou ponderadas por novas realidades espirituais,
culturais e politicas. Nao é facil pensar hoje na criacdo de regides ou de qualquer outra
entidade administrativa e politica sem que tal seja o resultado de trabalho, de reflexdao, de
vontades expressas, de ansias culturais e sobretudo de identidade. Criar hoje regides de régua
e esquadro, como em tempos se fazia em Berlim, em Londres ou em Paris, mas com
consequéncias em Africa e na Asia, parece hoje bem absurdo e n3o pode ou n3o deve ser
considerado como mera convencdo de oportunidade, muito menos como dispositivo
burocratico ou tecnocratico. Hoje, a vontade dos cidaddos é essencial. Mais do que isso ainda,
a identidade histérica e o reconhecimento cultural e social sdo indispensaveis. Poder-se-a em
Portugal construir gradualmente a decisdo sem os cidad3os? Talvez. E possivel. Uma vez, em
referendo, os cidadaos disseram ndo, poderdo sempre voltar a dizer ou mesmo mudar e agora
dizer sim. Mas, como é evidente, tal expediente (que tem sempre também outros critérios
politicos, partidarios e conjunturais...) resolve o problema do processo de decisdo, mas nao
resolve o do seu conteudo, do seu valor e da sua profundidade. Ndo resolve, em particular, o

problema polémico e conflituoso dos limites e das fronteiras das regides.

A identidade regional ndao é uma criagdo tecnocratica e burocratica, um amontoado de
indicadores e estatisticas, nem um arranjo administrativo de conveniéncia. E uma realidade
histdrica, geografica e cultural (por vezes até com ressonancias, linguisticas, religiosas e
politicas).

A criacdo artificial de regibes as quais se cometem oficiosamente fung¢des politicas,

culturais, sociais e econdmicas, na esperanca de estas virem a criar um fundamento regional



identitario, € a meu ver errada e perigosa. Se o grande objectivo for o da descentralizacdo, cuja
necessidade é frequentemente invocada, entdo descentralize-se! Mas ndo vale a pena
regionalizar!

No dominio da descentralizacdo, hda enormes tarefas possiveis e necessdrias na
educacdo, na seguranca, na saude, no patrimdnio, na economia, nos transportes, na
agricultura e em tantos outros e mais dominios!

Num pais como o nosso, com a sua dimensdo territorial e com a sua dimensdo

demografica, é artificial a criagdo de instancias politicas de coordenacgdo dos varios esforcos de
descentralizacdo.

Quanto mais forte for o envolvimento de decisdes politicas ou de representagao
politica, maiores serdo os perigos de criacdo de conflitos desnecessdrios e de competicdo entre
instancias igualmente legitimadas pelo voto. E sabido que uma grande parte dos defensores de
propostas para a regionalizacdo advoga a participagdo de eleitos (directa ou indirectamente)
em instancias decisdrias ou consultivas dos drgdos regionais. Dada a auséncia de identidades

regionais e de movimento social favoravel a tais projectos, o contencioso entre legitimidades

partiddrias é fonte de perturbacao inutil.



Os grandes patamares de organizagdo humana e politicas actuais

E possivel enumerar os cinco grandes patamares de organizacio humana e social na
administracdo do territério e das comunidades humanas: a Globalizacdo, a Federacdo, a
Identidade nacional, a Regionalizacdo e a Autarquia local. Por outras palavras: o mundo, a
Unido Europeia, o Estado nacional, a Regido e a Cadmara municipal ou a freguesia.

Sao estes cinco niveis com os quais devemos contar. Isto, com o objectivo de analisar
cinco grandes func¢Ges das sociedades, das suas organizagGes colectivas e dos seus valores: a
democracia, a justica, a segurancga, a solidariedade e a autonomia.

Nestas cinco funcoes, a identidade nacional sobrepde-se a todas as outras instancias ou todos
os outros niveis, ao cosmopolitismo, a Unido e a globalizacdo, como quadro politico e como
referéncia. Tal como se sobrepde a regido e a autarquia local.

Os quadros que me garantem mais eficacia relativamente as cinco funcdes referidas sdo os do

nivel nacional, os da identidade nacional, os do Estado nacional.

Em Portugal, o principio da identidade nacional é de longe o mais forte e mais sentido
como factor de democracia, de justica, de seguranca, de solidariedade e de autonomia. Nao
consigo descortinar principios importantes relativamente aos quais a regionalizacdo dé
garantias de superioridade. Proximidade? Descentralizacdo? Proteccdo civil? Crescimento
econdmico? Desenvolvimento? Genuinidade local? Ambiente? Talvez, ndo é seguro, mas
talvez. De qualquer maneira, os cinco principios que referi antes parecem-me de valor
superior. Mas, para cada uma destas func¢Ges ou cada um destes principios, ndo é facil situar as
responsabilidades mais adequadas. Tanto poderemos pensar na regido, como no municipio, ou
até na Europa. Mas é evidente que tenho duvidas que o Estado central seja ainda hoje a

entidade ou o patamar mais adequado ao desenvolvimento econémico.

Mesmo em paises com identidades regionais muito fortes (Espanha, Itdlia, Francga,
Alemanha...) o quadro nacional ainda parece hoje mais adequado as fung¢bes de Justica,

seguranca, democracia, autonomia e solidariedade.

Em Portugal, o movimento concertado (em tenaz..) de globalizagdo europeia e
mundial e de fragmentacgao regionalista pode ser ameagador para as cinco fun¢des de Estado

acima referidas.



A reorganizacdo do pais, do Estado e da sociedade em dois patamares primordiais, o
global europeu e o local regional, parece desadequada e perigosa para as cinco funcdes
referidas. A globalizagdo é muito criativa, mas também muito destruidora. As identidades
nacionais sdo talvez os seus mais imediatos alvos... A tradicdo das forcas de globalizacao e dos
protagonistas da integracdo europeia é a de contrariar sobretudo o Estado nacional com
entidade de referéncia e enquadramento, ao mesmo tempo que promove a entidade regional

como referéncia de substituicdo.

Uma questdo primordial é a da ancora da democracia. Por outras palavras, a
democracia tem uma geografia. A democracia como principio, como doutrina e como regime
politico ndo se compreende sem uma geografia, sem um territério, sem os limites espaciais a
que correspondem as regras democraticas em vigor. Ora, a geografia dos direitos e das
liberdades individuais e colectivos é a do Estado nacional. A geografia da democracia é a do
Estado nacional. E dificil imaginar as instancias locais ou supranacionais a altura da defesa e da
manuten¢do da democracia e das liberdades. Como é dificil idealizar instancias locais ou

federais capazes de garantir a Justica.

Os perigos do regresso dos nacionalismos e de outras formas extremistas, populistas
ou ndo, de esquerda ou de direita, com invocacdo da soberania, resultam em grande parte da
perda de atencdo prestada a identidade nacional. Da vontade de inventar um aforismo: enxota
a nagdo, ela regressa a galope! (Horacio e Destouches: « Chassez le naturel, il revient au
galop »). Verdade é que o excesso de Europa e o combate ao Estado nacional trouxeram de

regresso a nagdo.



Descentraliza¢do

Quanto a descentralizacdo, sem doutrina excessiva, sem fundamentos politicos de
profundo significado, é programa essencial de politica publica e administrativa. A diligéncia, a
simplicidade dos procedimentos, o conhecimento directo de situagdes, a resolugao concreta
de problemas e a prontiddao no atendimento dos cidadaos ficariam a ganhar com medidas
ousadas de descentralizagdo, para as quais ndao s3do necessdrias reformas politicas

fundamentais.

Quase todos os servicos administrativos podem ser objecto de descentralizagdo:
identificacdo e registos, educacdo, salde, proteccao civil, seguranca social, policias,
licenciamentos para habitacdo e actividades econdmicas, etc. Um sem fim de procedimentos,
registos e autorizacGes que podem perfeitamente ser descentralizados e para os quais nao se
vé necessidade de regionalizar para dar unidade ou articulacdo. Foi alids a regionalizacdo um
pretexto que adiou a descentralizacdo. A ideia de que muitas actividades e muitos
procedimentos administrativos ndo podem ser descentralizados, sem antes se estabelecer “um

guadro regional de articulacdo e coordenacgao”, serviu para procrastinar a descentralizacao.

Ndo creio haver uma relagdao necessdria entre descentralizagdo e regionalizagao. Em

boa teoria, pode haver perfeitamente descentralizagao sem regionalizar.

Os municipios podem aproveitar muito mais de um processo de descentralizagdo do

que da criacdo de regides fortes.

A descentralizagdo ndo cria novos problemas politicos, enquanto a regionalizacdo pode
fazé-lo. Sera sempre muito dificil iniciar um processo de regionalizacdo e evitar que alguns ou
muitos queiram sempre fazer evoluir os processos. E dificil e arriscado pensar que se pode

estabilizar um processo de regionalizagao.

Problema interessante e de dificil resolugdo é a participagdo dos municipios e dos
eleitores nos processos de decisdo sobre a descentralizagdo (e de regionalizacdo, ja agora). Vai
ser dificil, se ndo impossivel, manté-los afastados desse processo. Afastados ou submissos. O
debate regional que dura ha trés ou quatro décadas (e que incluiu a certa altura uma consulta
referenddria) ndo podera ser terminado ou encerrado com uma decisdo governamental ou

parlamentar, supostamente no compromisso da Constituicdo, sem recurso a novo referendo,



seja para as decisGes de criacdo (uma ou varias de cada vez?), seja para a definicdo de
natureza e funcgdes, seja finalmente para a parte mais sensivel, a da delimitacao de regides. As
populacdes sentirdo seguramente que haverad ilegitimidade num processo que ja foi aberto e

gue agora se fecharia.

Igualmente dificil serd o problema da reaccdo dos municipios aos processos de
descentralizacdo, com ou sem regionalizacdo. Nem todos estdo dispostos ou disponiveis para
0s mesmos processos de descentralizacdo. Uns pedirdo mais competéncias do que o governo e
o Parlamento querem transferir. Outros quererdo menos. Outros ndo quererdo algumas.
Outros so aceitardo com transferéncias avultadas de recursos financeiros. Creio que devemos
ficar abertos a hipétese de haver varios tipos de municipios, conforme a dimensdo, conforme

os meios e conforme as competéncias que aceitam receber e desempenhar.

Antdnio Barreto, 12 de Maio de 2019



Anexos

Mitos, ideias feitas e certezas

Em 200 anos, ja tivemos pelo menos oito tentativas de desenho regional, autdrquico e
local, com ou sem afirmac¢do de novas de novas entidades. S6 duas dessas entidades
duraram esse tempo e se mantém hoje: o Estado central e os municipios (estes, no
conceito, ndo no numero...). Fora isso, ndo ha “naturalidade” nem continuidade
histérica nas divisGes regionais portuguesas. Uma cartografia de dois séculos mostrara

com nitidez as multiplas tentativas e a variedade dos respectivos desenhos.

Desenvolvimento econdmico como critério de regionalizacdo esta por provar. Ndo é
verdade que a regionalizacdo é frequentemente ou geralmente uma reivindicacao das
regidoes mais desfavorecidas que pretendem adquirir meios de desenvolvimento ou
competéncias adequadas a um mais acelerado processo de desenvolvimento. As
regioes mais favorecidas podem justamente querer ficar separadas das regides menos
desenvolvidas, porque assim ndo tém de pagar os custos da solidariedade. Ha

“regionalismo de ricos” como ha “regionalismo de pobres”.

O mito da regionalizacdo como meio de desenvolvimento do interior e de fixacdo da
populagdo. O mapa das regides pobres ou subdesenvolvidas na Europa, com rarissimas
excepgoes, é hoje o mesmo de ha décadas, mesmo com regionalizagdo, mesmo com
autonomias (ltdlia, Espanha, Grécia, Franga..). Talvez Acores e Madeira sejam

excepgao.

Se a regionalizagdo for um meio privilegiado de desenvolvimento, entdo ndo se
compreende que uma Regido Norte junte o Douro litoral desenvolvido a Trds-os-
Montes e Alto Douro subdesenvolvido! Nem a Regido Centro, com a jungdo da Beira

litoral a Beira alta ou Beira interior.

Estad por provar que as auténomas sao trunfos para lutar contra a desigualdade e para
reforcar a coesdo. As regiGes mais ricas, muitas vezes, desejam a autonomia, a
separacdao e até a independéncia justamente para nao ter de pagar o énus da

solidariedade. As “regides” do Norte de Itdlia e da Catalunha sdo disso exemplo.
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Entendem os separatistas “ricos” que quanto mais ficarem “presos” ao Estado central,
mais obrigados ficam a sustentar a desigualdade ou o subdesenvolvimento dos outros.
Os casos das Regides auténomas da Madeira e dos Acores poderdo talvez ilustrar uma
histéria diferente. Por vdrias razdes, o processo de regionalizacdo e de
desenvolvimento da autonomia correu bem, contribuiu para as duas regides terem
ultrapassado algumas das regides continentais nos principais indicadores econdmicos.
Nesse sentido, foram um contributo para a reducdo da desigualdade entre regides. Ja

nao é seguro que a desigualdade interna nessas regides tenha diminuido.

O processo de desenvolvimento e de criacdo das autonomias regionais da Madeira e
dos Acores ndo pode ser “clonado”, nem sequer invocado para justificar processos
afins no continente. Os processos histéricos, sociais, culturais e politicos que fundaram
e fundamentaram as autonomias insulares sdo especificos e irreproduziveis. Ja nao
falando, evidentemente, da questdo geografica, cuja importancia, talvez por excessiva,

aparece sempre subalternizada.

Mais empregos de Estado? Mais funcionarios publicos? Maios despesa de Estado?
Creio que sim aos trés quesitos. Mas, realmente, ndo sabemos. Depende das opc¢des
politicas de cada momento e das circunstancias. Mais uma vez: creio que sim, que
assistiriamos a um crescimento muito significativos de despesa e de funcionarios, mas

ndo sabemos exactamente com rigor.

A regionalizagdo é sempre a retirada de funcdes ao Estado central. E sempre uma
transferéncia de poderes e competéncias do Estado central para o nivel regional. Mas
também pode ser apenas o acrescento de mais um nivel de decisdo e de
competéncias. E também pode ser uma transferéncia de poderes e competéncias
municipais para o nivel regional. A regionalizacdo ndo é “neutra” do ponto de vista dos
poderes. A regido retira poderes a alguém (Estado central ou municipio). A
descentralizacdo também ndo é “neutra” desse ponto de vista. As dificuldades que
tém conhecido os processos de descentralizacdo tém muitas vezes origem nesse facto
que pode ficar “oculto” por motivos de decoro ou pudor politico: hd quem ndo queira

perder poder e competéncias.
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Os municipios podem bem, se quiserem, a médio e longo prazo, ajustar novas
capacidades de cooperacao local, autarquica e regional. Talvez e se quiserem. De baixo
para cima, das bases para o topo. E isso a liberdade. Se n3o quiserem, ndo havera. Se é
necessario um mediador, entdo é porque algo esta errado. A regionalizacdo de cima
para baixo, do topo para as bases, é sobretudo gesto de administracdo. E arranjo

técnico. Ndo é reforma politica e social essencial.

Ao contrario de outras épocas, ndo parece haver hoje movimento ou pressao para a
regionalizacdo. Nem por parte de populagbes, nem com origem em institui¢des,
empresas ou organizagdes. Ainda ha pressdo pela descentralizacdo (por exemplo as
empresas econdmicas, as instituicGes universitarias e culturais, as organizacGes de
saude, etc.), mas muito menos pela regionalizacdo. O que faz com que seja

indispensavel reflectir na oportunidade de um debate.
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O interior

E para o interior que se dirigem as atenc¢des dos governantes e autarcas, sobretudo
candidatos. Pensam que prometer mundos e fundos ao interior da votos e aquece os coracdes.
E muito provavelmente mentira. Estranha-se a facilidade com que um candidato, em principio
com estudos feitos, é capaz de afirmar que tem politicas para “fixar as populacdes”, uma das
mais odiosas expressdes utilizadas correntemente, sé comparavel aquela outra que diz que as
pessoas devem “criar raizes onde nasceram”, baixo pensamento de que sé urbanos sdo

capazes.

No discurso politico, mas também académico, o termo mais dramatico é o da
desertificacdo. O que ndo é justo. Na verdade, esta expressdo traduz outro fenémeno, mais
radical, mais climatérico e geografico. Desertificacdo é o processo pelo qual regides perdem
fertilidade, recursos, dgua e, com a aridez, os solos transformam-se em desertos, para ser mais
directo. Aquilo de que se deveria falar, a propdsito do interior, é de despovoamento: éxodo da

populacdo e declinio da demografia.

O despovoamento estd ligado a multiplos fendmenos. Por exemplo, o esgotamento de
recursos naturais, o declinio demografico, a mudanca de padrées econdmicos e a decadéncia
da industria ou da agricultura. S3o muitas as razdes que levam ao despovoamento, umas boas,
outras mas! Entre as boas, a procura de melhores empregos, de mais cultura, de ensino

superior e de novas actividades noutras paragens. Numa palavra, a procura de oportunidades.

Ha, no entanto, entre as causas de declinio do “interior”, uma que deve ser analisada:
o empobrecimento institucional das regiGes e a destruicdo deliberada de servicos publicos.
Forcas Armadas, policias, escolas, centros de saude, hospitais, maternidades, centros de lazer
e cultura, servicos e extensdes ministeriais, bancos e agéncias bancdrias, agentes de seguros,
reparticbes da seguranga social, correios, servigos das contribuicdes e impostos, das estradas,
da urbanizagdo e das obras publicas, servigos de transporte (comboios, autocarros...) e apoio

aos doentes, idosos e criangas. E longa a lista.

O Estado, furtivamente, caso a caso, tem vindo a despovoar largas zonas do pais.
Muitas vezes com a colaboragdo, o siléncio ou a impoténcia das autarquias. E este
desmantelamento que é condenavel. O Estado ndo faz avaliacdo de conjunto. Os partidos

também ndo. Estes apenas se preocupam, de vez em quando, com a regionalizacdo, na
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conviccdo, de uns, de que essa é receita de salvacdo, e de outros, que essa é uma solucdo

diabdlica.

Ora, cada municipio merece analise de conjunto. Uma regido ou um conjunto de
municipios vizinhos podem debrugar-se sobre o mesmo problema e, caso a caso, encontrar
solugdes adequadas, um concelho fica com o hospital, outro com as obras publicas, tudo

depende das areas e das distancias.

Uma coisa é certa: ha servigos e instituicGes que existem para servir o povo, para
manter vivas localidades, para ajudar a atrair emprego, para reforcar a coesao social e para
manter a vida, ndo para dar lucro e ser rentavel. Fechar comboios, encerrar os correios, fechar
maternidades, terminar escolas, liquidar servicos aos idosos, descontinuar servicos da
administracdo e desmantelar regimentos, cada uma destas decisGes pode ter alguma
justificacdo, desde que ponderada e debatida. Por junto, é a matanca institucional sem

justificacdo decente.

Sao as duas politicas contraditérias. O que faz a mao direita, a esquerda nao sabe! Por
um lado, o Estado ndo cessa de inventar ajudas e apoios: impostos, taxas, favores, subsidios,
investimentos, auto-estradas, subsidios a interioridade e a insularidade, apoio aos precos da

energia, da dgua e dos telefones, € um nunca mais acabar de benesses.

Por outro lado, liquidam-se empregos, empresas, tribunais, servicos administrativos,
servigos publicos, escolas, maternidades, freguesias, correios, agéncias bancarias, regimentos,
esquadras de policia e da guarda, servicos e guardas florestais, guarda-rios e servicos

veterinarios.

Os apoios e as ajudas sdo excelentes, mas pouco conseguem, como se tem visto. Até
porque s3o contrariados pela destruicdo sistemdtica do tecido e da coesdo institucional. E
verdade que onde ndo ha criangas ndo ha escolas. Onde ndo ha maes ndo ha maternidades.
Onde n3do ha doentes ndao ha hospital. Mas sera mesmo assim? N3do sera mais verdade que,
onde ndo ha instituicdes, onde ndo ha correios, onde ndo ha empresas, onde nao ha servigos,

onde ndo ha escolas, ndo ha pessoas?

Percebe-se que os quartéis de fronteira tinham como principal missdo a de olhar para

os adversarios de terra, para Espanha! E consta que a Espanha ja ndo é nossa eterna inimiga,
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antes pelo contrario. Mesmo assim, os quartéis estavam |4, como podiam estar em qualquer
outro sitio e eram factores de coesdo, de animacdo, de casamento, de natalidade e de

comércio.

Um regimento ndo é um problema. Caso a caso, uma escola, um banco ou uma
estacdo de correios, percebe-se sempre. Adicionados casos uns aos outros, nao se percebe. Ou
antes: ndo ha uma visdo de conjunto, ndo ha plano, faltam autarquias ndo obedientes ao

poder central, ao partido e ao governo.
Uma coisa é certa: ndo faz qualquer espécie de sentido os poderes publicos
provocarem e depois subsidiarem a interioridade! E pior do que tudo é a concep¢do de que as

instituicdes tém de ser rentaveis. Uma escola? Um correio? Um centro de saide? Um lar de

idosos? Deve ser isso a que chamam sustentabilidade.

AB, 12 de Maio de 2019
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