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1. Introducao

1.1 Enquadramento

O presente relatério destina-se a concretizar a incumbéncia referida no Artigo 6° da Lei n.°
56/2018 de 20 de agosto que cria o Observatério Técnico Independente (designado como
Observatorio) para analise, acompanhamento e avaliagao dos incéndios florestais e rurais que
ocorram no territério nacional. Trata-se do primeiro relatério semestral de atividades deste
Observatodrio referente ao periodo entre a sua entrada em funcionamento, a 24 de setembro de

2018, e o final do primeiro semestre de 2019.

De acordo com o definido no Artigo 6°, o relatério destina-se a reunir informagéo sobre as
conclusdes do Observatorio, “a monitorizagdo do impacto das medidas publicas desenvolvidas
e as recomendacgdes pertinentes no ambito das atribuicdes do Observatério, designadamente
em termos de prevencgao, mecanismos de protegao civil e planeamento da época de combate a

incéndios”.

O relatério encontra-se estruturado em trés capitulos e notas finais: um primeiro capitulo
introdutério sobre a estrutura e funcionamento do Observatério; um segundo com a indicagéo
dos relatérios produzidos; e um terceiro com as analises e recomendagbes sobre as medidas

publicas mais relevantes entretanto tomadas.

Em anexos, depois da lista de figuras e tabelas (Anexos 1 e 2), apresentam-se a lista de
acronimos (Anexo 3), as Notas Informativas produzidas (Anexo 4) e um resumo das atividades

desenvolvidas por data (Anexo 5).

1.2 Composigao e atribuicoes do Observatério

O Observatério para analise, acompanhamento e avaliagao dos incéndios florestais e rurais que
ocorram no territério nacional, foi criado através da Lei n.° 56/2018 de 20 de agosto, apds
proposta da Assembleia da Republica formalizada a 18 de julho de 2018. De acordo com a Lei
que deu origem a sua criagado, o Observatério € composto por dez elementos, cuja composigao
se encontra definida pelo Despacho do Presidente da Assembleia da Republica n.° 95/XIII,
publicado a 13 de setembro de 2018. Em cumprimento da Lei n.° 56/2018, dois dos elementos
foram indicados pelo Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP), dois pelo
Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP) e os restantes seis foram
diretamente designados pelo Presidente da Assembleia da Republica (AR) depois de ouvidos os
Grupos Parlamentares. A lista de membros do Observatério é a seguinte, com indicagdo da

entidade responsavel pela sua indicagdo/designagao:

e Francisco Manuel Cardoso Castro Rego, Presidente (CRUP)

¢ Paulo Alexandre Martins Fernandes (CRUP)
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e Joaquim Sande Silva (CCISP)
¢ Jodo Carlos Martins de Azevedo (CCISP)
e José Manuel do Vale Moura Ferreira Gomes (AR)
e Emanuel Renato Sousa de Oliveira (AR)
¢ Rui Manuel Victor Cortes (AR)
e Domingos Xavier Filomeno Carlos Viegas (AR)
e Duarte Nuno da Silva Quintao Caldeira (AR)
e Filipe Duarte Santos (AR)

Cumprindo o Despacho n.° 95/XIll, o Observatério iniciou fungdes no dia da primeira reunido de
trabalho, a 24 de setembro de 2018.

/)

Figura 1. Apresentagéo do Observatério ao Presidente da Assembleia da Republica, em 19 de dezembro de 2018

A Lei n.° 56/2018 estabelece que o mandato do Observatério tem a duragdo de um ano,
eventualmente prorrogavel. De acordo com a mesma Lei (Artigo 1°), a missado do Observatério
consiste “em proceder a uma avaliagao independente dos incéndios florestais e rurais que
ocorram em territério nacional, prestando apoio cientifico as comissées parlamentares com
competéncia em matéria de gestao integrada de incéndios rurais, proteg¢éo civil, ordenamento do

territério, agricultura e desenvolvimento rural, floresta e conservagao da natureza’,

Ainda de acordo com o mesmo diploma esta missdo devera materializar-se da seguinte forma
(Artigo 2.°):

a) “Participar ativamente no esclarecimento do publico ndo especializado e do decisor
politico sobre medidas técnicas e politicas em discussdo no ambito da prevengéo e
combate a incéndios rurais;

b) Aconselhar a Assembleia da Republica em matéria de politica de resposta a incéndios
florestais;

¢) Emitir pareceres na revisdo do Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais;

d) Analisar e avaliar todas as origens, carateristicas e dindmicas dos incéndios referidos no

Artigo 1.° sempre que a Assembleia da Republica solicite a sua intervengéo;
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e) Pronunciar -se sobre o relatério anual de atividades do Sistema de Gestéo Integrada de
Fogos Rurais (SGIFR), apresentado a Assembleia da Republica pela Agéncia para a
Gestéo Integrada de Fogos Rurais, I. P.;

f)  Monitorizar o impacto das medidas publicas desenvolvidas no dmbito das presentes
atribuigbes;

g) Dar contributos, através de audicdo e emissdo de recomendagbes ou pareceres, sobre
iniciativas legislativas que possam contribuir direta ou indiretamente para a redug¢ao do

perigo e risco de incéndios’.
Para além destas incumbéncias, o Observatério deve ainda:

e Apresentar um relatério semestral da sua atividade (o presente relatério), “o qual deve
conter as suas conclusbes, a monitorizagdo do impacto das medidas publicas
desenvolvidas, bem como as recomendagdes que considere pertinentes no dmbito das
suas atribui¢cdes, designadamente em termos de prevengédo, mecanismos de protegao

civil e planeamento da época de combate a incéndios” (Artigo 6°);

e Proceder até final de 2018 a “uma auditoria aos varios instrumentos e instituicdes que

constituem o sistema nacional de protecéo civil” (Artigo 10°).

1.3 Atividades

A atividade do Observatério € desenvolvida através de reunides plenarias realizadas com uma
regularidade no minimo mensal, por trabalho continuo de coordenagdo assegurado pelo
Presidente do Observatério em articulagdo com os restantes membros, e trabalho individual
realizado remotamente por todos os membros. Existem ainda reuniées de trabalho com carater

semanal, com um grupo de trés elementos do Observatdrio.

No ambito da missao legal que lhe foi cometida conforme alinea b) do artigo 2.° da Lei n.° 56/2018
de 20 de agosto (“Aconselhar a Assembleia da Republica em matéria de politica de resposta a
incéndios florestais”) o Observatério reuniu com as Comissdes Parlamentares de Agricultura e
Mar e de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias de modo a informar os
deputados quanto ao trabalho desenvolvido, bem como emitir opinido quanto a matérias

suscitadas pelos mesmos deputados (Tabela 1).

Tabela 1. Reunides com as Comissdes Parlamentares

Comissao Parlamentar Data
Agricultura e Mar (72 Comissao) 22/11/2018
Agricultura e Mar (Grupo de Trabalho da Tematica da Floresta Portuguesa e 19/12/2018
dos Incéndios)

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (12 Comissé&o) 30/01/2019
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (12 Comissé&o) 24/04/2019
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O Observatério realizou também reunides com entidades que concorrem para a problematica
dos incéndios rurais, tendo recolhido informacao pertinente para o desenvolvimento da sua

missao. (Tabela 2)

Tabela 2. Reunibes e visitas a outras entidades

Entidade Local Data

Escola Nacional de Bombeiros Sintra 19/02/2019
Camara Municipal de Setubal Setubal/Arrabida 14/03/2019
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera Lisboa 27/05/2019
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil Carnaxide 19/06/2019

E de registar que o Observatério foi ainda convidado a participar em reunides diversas da
iniciativa de outras instituicoes e entidades e em eventos de natureza cientifica e/ou técnica,
organizados pela sociedade civil, bem como em diversas iniciativas da comunicagao social em
que foi possivel transmitir ao publico em geral as posi¢cées do Observatério sobre os temas em

aprego.

Também de forma a cumprir o disposto na alinea d) do artigo 2.° da Lei n.° 56/2018 (“Analisar e
avaliar todas as origens, carateristicas e dindmicas dos incéndios referidos no artigo anterior
sempre que a Assembleia da Republica solicite a sua intervengdo”), o Observatério visitou e
reuniu com as autoridades dos concelhos de Monchique e Silves nos dias 27 e 28 de fevereiro

de 2019, respetivamente.

A programacdao de atividades da iniciativa do Observatdrio foi feita com base no estipulado na
Lei n.° 56/2018 de 20 de agosto, nomeadamente nas atribuigbes definidas no Artigo 2.°, as quais
definem de forma clara os tipos, bem com os momentos da execugéao, das referidas atividades.
O Observatdrio considerou ainda o disposto no Artigo 10.° (disposigéo transitria) da mesma Lei,
de acordo com o qual “o Observatério realiza, até ao final do ano de 2018, uma auditoria aos
varios instrumentos e instituigbes que constituem o sistema nacional de proteg&o civil, remetendo

0s seus resultados e conclusées a Assembleia da Republica”.

O Observatorio produziu dois Relatérios Especificos: Avaliagao do Sistema Nacional de Protegao
Civil no ambito dos Incéndios Rurais e Avaliagao do Incéndio de Monchique. Estes dois relatérios

foram entregues ao Presidente da Assembleia da Republica em ocasido propria para o efeito.

Relativamente ao primeiro relatério foi organizada, em 22 de janeiro de 2019, uma sesséo de
debate na Sala do Senado da Assembleia da Republica com representantes de partidos com
assento parlamentar e com a presenga de 31 participantes representando, ao mais alto nivel, 19

entidades consultadas em audigbes préprias no periodo de elaboragao do referido documento.
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As reunides plenarias do Observatério decorreram sobretudo nas instalagdes da Assembleia da
Republica, mas também noutros locais (Tabela 3) tendo sido sempre elaboradas as respetivas

atas. As decisdes foram tomadas essencialmente por consenso em reunides presenciais.

Tabela 3. Reunides plenarias do Observatério

Data ‘ Local
24/09/2018 Assembleia da Republica
17/10/2018 Assembleia da Republica
21/11/2018 Assembleia da Republica
19/12/2018 Assembleia da Republica
27/12/2018 Assembleia da Republica
04/01/2019 Assembleia da Republica
22/01/2019 Assembleia da Republica
30/01/2019 Assembleia da Republica
07/02/2019 Assembleia da Republica
13/03/2019 Assembleia da Republica
03/04/2019 Universidade de Coimbra
30/04/2019 Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro
08/05/2019 a) Assembleia da Republica
05/06/2019 Assembleia da Republica

a) Uma reunido com duas sessodes

Apesar da frequéncia regular das reunides plenarias, os membros do Observatoério realizaram a
maior parte do seu trabalho em sessdes remotas, de forma continua, individual ou coletivamente.
O Presidente e dois elementos do Observatério (Duarte Caldeira e José Manuel Moura),
constituido em grupo de trabalho, asseguraram um conjunto de fun¢bes de natureza executiva
de maior proximidade com os servigos da Assembleia da Republica tendo realizado, para além

das reunides plenarias, varias reunides no periodo em apreciagao neste Relatorio.

Ao longo do periodo em apreciacdo o Observatério desenvolveu atividades diversas com os

seguintes indicadores (Anexo 5):
¢ Desenvolveu atividades formais em 54 dias, em nove locais diferentes do pais;

¢ Reuniu em plenario 13 vezes, uma apresentagdo ao Presidente da Assembleia da

Republica e uma Sessao Debate na Sala do Senado;

¢ Reuniu em grupo de trabalho 29 vezes;
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o Esteve em quatro audicdes com Comissdes Parlamentares;
e Realizou 6 reunides e visitas externas;
e Organizou 21 audi¢gdes com entidades ligadas a prevengao e combate a incéndios rurais.

Deste trabalho resultaram 8 Notas Informativas e dois Relatérios. As principais conclusdes

destes documentos sédo desenvolvidas ao longo do presente Relatério de Atividades.

1.4 Notas Informativas

Dando cumprimento ao disposto nas alineas a), f) e g) do artigo 2.° da Lei n.° 56/2018 de 20 de
agosto (“Participar ativamente no esclarecimento do publico ndo especializado e do decisor
politico sobre medidas técnicas e politicas em discussdo no a&mbito da prevengédo e combate a
incéndios rurais, monitorizar o impacto das medidas publicas desenvolvidas no ambito das
presentes atribuicbes e dar contributos, através de audigdo e emissdo de recomendagbes ou
pareceres, sobre iniciativas legislativas que possam contribuir direta ou indiretamente para a
redugdo do perigo e risco de incéndios”) o Observatdrio produziu uma série de Notas Informativas
para apresentacao da sua posigao relativamente a processos legislativos em curso (Tabela 4 e
Anexo 4).

Tabela 4. Notas Informativas

Numero de Nota

Informativa CERIRIED
1/2018 17/10/2018 Coeréncia territorial do sistema
2/2018 29/10/2018 Apreciagdo da Resolugcao do CM de 25/10/2018
s/n 03/12/2018 Recomendagdes sobre os Planos Regionais de

Ordenamento Florestal

1/2019 18/02/2019 Planos Regionais de Ordenamento Florestal

2/2019 25/02/2019 Programa da visita a Monchique e Silves

3/2019 08/03/2019 Apreciagao da Resolugado do CM 12/2019 sobre missédo do
SGIFR

4/2019 08/04/2019 Analise das leis organicas do ICNF e da ANEPC

5/2019 12/06/2019 Andlise do DECIR 2019
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2. Producao de relatérios

Dando cumprimento a missao atribuida ao Observatério pela lei 56/2018 de 20 de agosto, foram
produzidos dois Relatérios, um de acordo com o artigo 10° e o outro de acordo com a alinea d)

do artigo 2.° da referida lei.

Tabela 5. Relatorios produzidos

Data Conteudo

Dezembro 2018 Avaliagao do Sistema Nacional de Protegéo Civil no ambito
dos Incéndios Rurais

Maio 2019 Avaliagao do Incéndio de Monchique

2.1 Avaliagdo do Sistema Nacional de Protecao Civil no ambito dos
Incéndios Rurais

Dando cumprimento ao disposto do artigo 10° da lei n.°56/2018 de 20 de agosto o Observatério
procedeu a avaliagdo do sistema nacional de protegao civil no ambito dos incéndios rurais. De
forma a sustentar a referida avaliagdo o Observatério procedeu a audigdo de um alargado

conjunto de entidades (Tabela 6).

Tabela 6. Entidades ouvidas na Avaliagdo do Sistema Nacional de Protegao Civil no dmbito dos Incéndios Rurais

Data ‘ Entidade Local
31/10/2018 LBP (Presidente) Assembleia da Republica
31/10/2018 APBV (Vice-Presidente) Assembleia da Republica
05/11/2018 ICNF (Presidente) Assembleia da Republica
06/11/2018 GNR (Comandante Geral) Assembleia da Republica
09/11/2018 MAI (Ministro e SEPC) Assembleia da Republica
09/11/2018 SEFDR Assembleia da Republica
14/11/2018 ANSF (Presidente) CCDR Norte
14/11/2018 BALADI (Presidente) CCDR Norte
14/11/2018 FORESTIS (Presidente) CCDR Norte
20/11/2018 AGIF (Presidente) Assembleia da Republica
20/11/2018 ANMP (Vice-Presidente) Assembleia da Republica
20/11/2018 CEMFA Assembleia da Republica
20/11/2018 ANPC (Presidente) Assembleia da Republica
22/11/2018 ANBP (Presidente) Assembleia da Republica
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No relatorio foram incluidas recomendacgdes e propostas nas seguintes areas:

o Coeréncia territorial e coordenacao regional do sistema,

e Formacéo e qualificagao dos agentes,

e Organizagéo do sector operacional (sapadores florestais e bombeiros),
e Coordenacao global do sistema.

2.2 Incéndio de Monchique

Relativamente ao incéndio de Monchique, este foi selecionado de acordo com a lei por ter sido
0 unico grande incéndio rural ocorrido em 2018 do qual resultou uma area ardida superior a 26

mil hectares com os inerentes prejuizos materiais.

Para cumprir este objetivo o Observatorio visitou e percorreu o local do incéndio, reuniu com os
Presidentes das Camaras Municipais de Monchique e Silves, tendo para o efeito sido
acompanhado por técnicos dos GTF e dos SMPC, bem como pelos respetivos comandos dos
corpos de bombeiros. O Observatério reuniu também com o CODIS de Faro, tendo sido

disponibilizado um conjunto de informagé&o pertinente para apoio a analise produzida.

Ainda no contexto da elaboragdo deste Relatério, o Observatério ouviu também em audicdes

outras entidades envolvidas na ocorréncia (Tabela 7).

Tabela 7. Entidades ouvidas em relagdo com o incéndio de Monchique

Data Entidade
21/03/2019 AFOCELCA (Manuel Rainha)

21/03/2019 ANPC / ADON (NAD-AIR) (Alexandre Penha)
25/03/2019 ANPC / 22 CONAC (Patricia Gaspar)
25/03/2019 ICNF (Rui Almeida)

No Relatdrio deste incéndio o Observatorio incluiu um capitulo de ligbes aprendidas em diversos
ambitos: planeamento, gestdo de combustivel, sensibilizagdo, fiscalizagdo, ataque inicial,
seguranca das populagdes, ataque ampliado, rescaldo e extingdo, investigacdo de causas,
avaliagcéo pds-evento, recuperacgao pos-incéndio, gestao da informacéo e investigacao cientifica

e qualificacédo dos agentes.
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3. Andlises e Recomendacoes

Nas Notas Informativas e Relatérios produzidos sdo efetuadas analises e recomendacgdes de
diverso tipo que importa apresentar de forma integrada. Assim, os principais resultados destas
analises e respetivas recomendagdes sdo organizados com uma perspetiva estruturante de
acordo com os grandes dominios em que se enquadram os temas e as medidas abordadas pelo

Observatorio, no periodo em analise.

3.1 Ordenamento florestal

O ordenamento florestal, pela sua importancia estrutural, tem sido uma das areas a que o

Observatoério mais se tem dedicado desde a sua criagéo.

O Observatério considera que os Planos (Programas) Regionais de Ordenamento Florestal
(PROF) sao sede essencial na definigdo dos objetivos e metas estabelecidos regionalmente para
a floresta conferindo-lhes importancia acrescida a sua operacionalizagdo pela consequente
transposicao para os Planos Diretores Municipais. Neste sentido, na Nota Informativa n.° 2/2018,
de 29 de outubro, relativa as decisdes do Conselho de Ministros de 25 de outubro, o Observatorio
registou “como muito positiva a importancia dada aos Planos Regionais de Ordenamento
Florestal”, ndo tendo entretanto, na altura, informagéao suficiente para se pronunciar de forma

aprofundada sobre o seu conteudo.

O Observatdrio iniciou fungdes antes de estar concluido o processo de revisdo dos Planos
(Programas) Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), quando alguns se encontravam ainda
em consulta publica. No entanto, s6 em meados de novembro de 2018, apos a disponibilizagao
da informacao integral dos PROF pelo ICNF, o Observatério teve condi¢gdes para conduzir uma
apreciacdo fundamentada destes Programas, a qual foi concluida a 28 de novembro e
apresentada numa Nota Informativa publicada a 3 de dezembro de 2018 (“Recomendacdes do

Observatério Técnico Independente sobre os Planos Regionais de Ordenamento Florestal”).

Nestas Recomendacdes, o Observatdrio identificou um conjunto de fragilidades que deveriam
ser corrigidas antes da aprovacgao final dos PROF. Considerou o Observatério que deveriam ser
“revistas as metas da composic¢ao da floresta para os PROF, em particular os do Centro

Litoral e Centro Interior (...) e os de Entre Douro e Minho e de Lisboa e Vale do Tejo”.

Foi igualmente realcada nessas Recomendacdes "a importancia para a utilidade dos PROF da
necessidade de utilizagao de informacéao atualizada sobre a evolugédo das areas ocupadas pelas
diversas espécies florestais", ndo sendo aceitavel que tenham sido utilizados como base de
trabalho para os PROF de 2018 os dados do inventario florestal de 2010, recomendando que
fosse criado “um novo Programa para o Inventario Florestal Nacional com constitui¢ao de
um consoércio entre entidades oficiais ja envolvidas na produgao de informacao florestal

(ICNF, APA, DGT) e unidades do sistema cientifico nacional”.
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A revisdo dos PROF constituia, de qualquer forma, uma oportunidade Unica para a redefinicao
da floresta das regides do Centro Litoral e Centro Interior, fortemente afetadas pelos incéndios
de 2017, no sentido de aumentar a sua resiliéncia através da definicdo de um coberto e modelos
de silvicultura adequados, contemplando aspetos relacionados com a redugéo do risco a escala
do povoamento e praticas de silvicultura preventiva e de gestdo de combustiveis, abordando o

risco a escala da paisagem.

O Observatorio considerou, por isso, ser necessario promover a expansao de espécies menos
inflamaveis, particularmente ao nivel de objetivos especificos como “selecionar espécies com
boa aptidao produtiva e, em igualdade de outros fatores, menos suscetiveis ao fogo” e “aumentar
a fragdo dos sistemas e espécies florestais com menor suscetibilidade ao fogo”, os quais devem
ser correspondidos pela limitagdo do aumento da area das espécies mais suscetiveis. Tal ndo é
compativel com a expansao ou manutengéo dos limites maximos da “area a ocupar por eucalipto
para efeitos de aplicacao do Decreto-Lei n.° 96/2013, de 19 de julho”. Considerou-se, finalmente,
que a definicdo das espécies a privilegiar por sub-regido deveria ter em consideragdo a
necessidade de reduzir a area de eucalipto, ndo devendo as folhosas caducifélias, como as
quercineas autoctones, cuja area se deseja expandir, serem colocadas nas mesmas listas de
espécies a privilegiar com folhosas de rapido crescimento como o eucalipto. Da mesma forma,
modelos de silvicultura baseados em povoamentos mistos (pinheiro bravo e carvalho, por
exemplo) deveriam ser encorajados. No mesmo sentido, o Observatério salienta a importancia

da compartimentagédo das manchas florestais nas redes de defesa da floresta contra incéndios.

O ordenamento florestal foi de novo tema na Nota Informativa n.° 1/2019, de 18 de fevereiro
(“Aprovacao dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal: Uma Oportunidade Perdida!”) na
qual se reconheceu que os PROF entretanto publicados “ndo consideraram a principal
recomendacdo do Observatério no sentido da revisdao das metas da composicio da
floresta para 2030 e 2050, lamentando que o processo de revisdao dos PROF nao tenha
sido encarado como uma oportunidade de redefinigao de um caminho no sentido de uma
maior sustentabilidade, multifuncionalidade e resiliéncia para a floresta portuguesa”, ndo
tendo extraido dos acontecimentos catastréficos de 2017 qualquer ensinamento para evitar

problemas semelhantes no futuro.

A 28 de junho de 2019, o ICNF publica uma nota anunciando a conclusdo do 6° Inventario
Florestal Nacional, e indicando que essa circunstancia "vai agora permitir a atualizagdo dos
Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) que ja estdo em vigor, adaptando-os

aos novos dados".

Sendo a conclusdo do 6° Inventario Florestal Nacional uma excelente noticia, o Observatério
espera que, nesta nova oportunidade, seja agora possivel proceder-se a necessaria

revisdo dos PROF de acordo com as suas Recomendagdes anteriormente expressas.
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3.2 Recuperagao pods-incéndio

Os fenémenos erosivos que se geram principalmente nos dois primeiros anos apds a ocorréncia
dos incéndios criam um empobrecimento, frequentemente irreversivel, do potencial produtivo da
estacdo, com o aumento frequente da impermeabilizagdo do solo e o paralelo desencadear de
fendmenos hidroldgicos extremos, além da homogeneizagédo da cobertura vegetal e perda da
biodiversidade. O Observatdrio abordou esta matéria no seu Relatério de Avaliagdo dos Sistema
Nacional de Protecao Civil no ambito dos Incéndios Rurais e retomou-a no Relatério de Avaliagado

do Incéndio de Monchique.

O Observatério considera como de grande relevancia todos os processos que conduzam a uma
atuacao rapida no controle dos fendmenos erosivos no pos-fogo, o que implica a capacitagédo
dos varios agentes como os GTF (Gabinetes Técnicos Florestais), UEPS (Unidades de
Emergéncia de Protegdo e Socorro da GNR), SF (Sapadores Florestais), para além das CM e
JF, e do proéprio ICNF, como autoridade florestal nacional, de forma a ser criada uma agéo
articulada no terreno, procedendo ao levantamento dos prejuizos e, posteriormente, ao urgente

inicio das atividades de estabilizacdo de emergéncia.

Neste ambito, o Observatorio defende o aumento de verbas a serem disponibilizadas no PDR
2020 e a agilizagdo dos procedimentos como questdes-chave para evitar significativas perdas
de solo e uma tendéncia para a desertificagdo. Paralelamente, devem agilizar-se as ag¢des de
reabilitagado inscritas nos PROF, as quais devem conter os adequados sistemas de avaliagéo e
monitorizacdo dos ecossistemas afetados para avaliar a dimensao dos riscos e a gravidade dos
impactos, assim como existe a necessidade de se definirem indicadores sobre a eficacia das
medidas implementadas. Deste modo, podem ser seguidos os principios da gestao adaptativa,
nas intervengdes de restauracao florestal, a partir dos quais € possivel reorientar as agoes

tomadas em fung¢ao dos resultados.

O Observatério considera essencial a resposta mais ativa do ICNF em todas as fases pos-
incéndio (em colaboragdo com as CM e JF), nomeadamente na determinagéo rigorosa da area
queimada (robustecendo a base de dados do Sistema de Gestdo de Incéndios Florestais SGIF
e incorporando também informacao de outros agentes de defesa da floresta contra incéndios),
na estabilizagdo de emergéncia, reabilitagéo florestal direcionada, na fase inicial, para a protegéo
do solo/aumento de infiltragdo e, finalmente, no planeamento dos projetos definitivos de

recuperacao (neste caso apés os 3 primeiros anos da ocorréncia do incéndio).

O Observatério sublinha a existéncia de experiéncias noutros paises (EUA, Espanha) de
recuperacao poés-fogo de grande interesse e utilidade para Portugal, registando também a
existéncia de exemplos nacionais em que a resposta foi rapida e positiva, como é o caso do

municipio de Cascais, possibilitado pela existéncia de estruturas adequadas para essa resposta.
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Em termos gerais, como se faz referéncia no Relatério de Avaliagdo sobre o Incéndio de
Monchique “verifica-se como positiva a existéncia de um enquadramento para o
planeamento e apoio as agdes de recuperagao, nas suas diversas fases. No entanto,
registam-se pela negativa as grandes dificuldades na passagem das inten¢ées a acao,
principalmente no que diz respeito a rapidez das intervengdes, sabendo-se que o sucesso

destas depende em grande medida da sua realizagao atempada”.

3.3 Alteragoes climaticas

O Observatorio abordou as alteragdes climaticas principalmente na sua ligagdo a dindmica da
floresta e dos incéndios florestais. Ao nivel do ordenamento e planeamento florestal, salientou-
se o efeito das alteragdes climaticas na distribuicdo e produtividade de espécies florestais e no
aumento do risco de incéndio, 0 que implica a procura de novas solugbes de ordenamento, a
selecdo de modelos de silvicultura e a definicdo de configuragbes a escala da paisagem,
compativeis com as alteracdes previstas. E assim necessario investir significativamente na

sustentabilidade dos espacgos florestais e em medidas de adaptagéo as alteragdes climaticas.

O Observatorio concluiu, na Nota Informativa sobre os PROF aprovados em 2019, nao ter havido
“‘um esfor¢co de adequar o ordenamento florestal nas diferentes regiées a processos
fisicos e socioeconémicos em curso, nomeadamente as altera¢ées climaticas e do uso do
solo, e aos seus efeitos ao nivel do aumento do risco de incéndio“. Apesar de abordados
nos documentos de caracterizagdo, estes aspetos nao influenciaram significativamente o
ordenamento das diferentes regides. As metas estabelecidas para 2030 e 2050, por exemplo,
nao refletem a expectavel redugao da aptidao dos territorios para espécies como o pinheiro bravo

e o eucalipto e o aumento da aptiddo para algumas quercineas.

Por outro lado, dado que a floresta, enquanto sumidouro biolégico de carbono, contribui para a
mitigagdo das alteragdes climaticas, considerou-se essencial potenciar a capacidade de
sequestro e armazenamento dos povoamentos (incluindo o solo) através do ordenamento e
gestéo florestal. A fungdo de sumidouro de carbono da floresta em Portugal é prejudicada ou
invertida nos anos em que a area ardida é elevada, como se verificou em 2003, 2005 e 2017.
Para garantir o aumento do sequestro de carbono em Portugal de modo a poder atingir a
neutralidade carbonica em 2050 estima-se que sera necessario reduzir a média da area florestal
que arde anualmente desde a média atual de 154 mil hectares/ano para uma média de 70 mil

hectares/ano no periodo de 2040-2050, uma redugao de cerca de 54%.

O Observatorio registou também no Relatério de Avaliagdo do Sistema que na “Lei Organica da
AGIF nao se encontram referéncias ao aumento do risco de incéndio florestal devido as
alteracoes climaticas, nem a necessidade de coordenagcdo das suas atividades e
intervengées com a politica nacional sobre alteragdes climaticas do Ministério do

Ambiente e Transig¢ao Energética, designadamente no que respeita a cumprir os objetivos
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de mitigagao estabelecidos”. No entanto, a vasta literatura cientifica sobre o risco de incéndio
na Regido do Mediterraneo e na Peninsula Ibérica projeta um aumento das areas florestais
ardidas até ao fim do século por um fator de trés com base em cenarios climaticos intermédios e

sem medidas de adaptagao especificas para diminuir o risco.

O Observatério salientou que no Programa de Acédo para a Adaptacao as Alteragdes Climaticas
(P-3AC), aprovado na reunido do Conselho de Ministros de 6 de junho de 2019, estdo indicadas
medidas para a prevencgao de incéndios rurais, mas a recente legislagao sobre o Sistema de
Gestéao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) ndo permite avaliar nem o nivel de investimento,
nem o nivel de cooperagédo e sinergia que devera existir entre o Ministério da Agricultura,

Florestas e Desenvolvimento Rural e o Ministério do Ambiente e Transicdo Energética.

As alteragdes climaticas mereceram ainda consideragao a proposito da formagao e qualificagao
dos agentes do sistema, nomeadamente em relagdo a exigéncia da melhoria da sua preparagao
para lidarem com incéndios em contextos de extremos climaticos dado que “as perspetivas dos
cenarios de alterag6es climaticas indicam que as situagcoes meteorolégicas extremas
serao no futuro ainda mais frequentes” (OTI 2018). De igual modo, o Observatério considerou
de particular importancia, em face das alteragbes climaticas, a atividade do IPMA (Instituto
Portugués do Mar e Atmosfera), a par da melhoria dos processos de avaliagdo do risco de
incéndio rural, salientando a necessidade de relocalizagdo e expansao das suas estagdes
meteorolégicas e a utilizacdo de indices apenas baseados nas condigbes pirometereoldgicas

como o FWI.

3.4 Sensibilizagao e Seguranga das Populagoes

O Observatério avaliou a sensibilizacdo e seguranca das populagbes, como parte da avaliacao
global do sistema de protecéo civil na vertente dos incéndios rurais. O Observatério considerou
importante iniciar a sensibilizagdo para a protegao da floresta nas escolas do ensino Basico e
Secundario nomeadamente através de visitas a espacgos florestais bem como da associagao dos
temas da floresta aos do ambiente, da biologia, da biodiversidade e do desenvolvimento

sustentavel.

No SDFCI compete ao ICNF e as comissdes distritais e municipais de DFCI a promogao de
campanhas de sensibilizagdo e informagdo publica que “devem considerar o valor e a
importancia dos espacos florestais, a conduta a adotar pelo cidadado na utilizagdo destes espagos
€ uma componente preventiva que contemple as técnicas e praticas aconselhaveis e obrigatérias
do correto uso do fogo". Os apoios publicos a campanhas de sensibilizacdo deverdo estar
integrados no ambito da DFCI em fungao da escala geografica da iniciativa observando uma

orientagao definida pelo ICNF.
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O Observatério apontou a possibilidade do envolvimento de voluntarios e jovens estudantes em
agdes de sensibilizagdo e transmissdo de conhecimentos e boas praticas as populacoes,
especialmente as mais vulneraveis ao risco de incéndio florestal e rural. O mesmo principio
poderia também ser aplicado a organizagcdes ndao-governamentais (ONG) de ambiente de acordo

com um enquadramento no SDFCI.

O SDFCI atribui a Autoridade Nacional de Meteorologia (Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera) as competéncias para promover a divulgagao do indice diario de risco de incéndio.
Na Diretiva Unica de Prevencdo e Combate de 2018 refere-se o processo de "Interpretacéo
meteorolégica e avisos" que inclui a andlise dos parametros que determinam elevagdo da
capacidade de resposta e notificacdo as populagdes. O Observatério considerou que as
atividades de sensibilizagdo deveriam incluir a capacitagao relativa a interpretagao e utilizagéao
dos indices e alertas relativos aos incéndios florestais. Neste &mbito merece especial destaque
a Resolugdo do Conselho de Ministros Decreto-Lei n.° 409/2019 que institui o Sistema Nacional
de Monitorizagdo e Comunicacdo de Risco, de Alerta Especial e de Aviso as Populagoes,
"estabelecendo orientagdes para o fluxo de informagao entre as autoridades de protegao civil,
agentes de protegao civil, entidades técnico-cientificas e demais entidades envolvidas face a
iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe". Este sistema constitui um importante
enquadramento para a divulgagao publica do risco de incéndio. O Observatério defendeu que
a interpretacdo deste indice deveria fazer parte das campanhas de sensibilizagdo que,
conforme referido, poderiam beneficiar do voluntariado e das organizagdes ndo-governamentais,

ambas devidamente certificadas e enquadradas.

O Observatorio considerou que a seguranga pessoal de todos os agentes envolvidos nas
operagoes e de todas as pessoas ameagadas pelos incéndios deveria constituir uma prioridade
maxima em todas as operacgdes. A seguranga dos agentes operacionais deveria ser pois um
requisito indispensavel para a execucédo de todas as acgbes relacionadas com a gestado dos
incéndios. Com um grande esfor¢co de formac&o e de melhoria dos equipamentos individuais,
nos anos mais recentes, tem-se conseguido reduzir a incidéncia de acidentes graves entre os
elementos das forgas operacionais. Em contrapartida, tem aumentado a ocorréncia de incéndios
com elevado numero de vitimas, maioritariamente entre a populagéo civil. Este facto motivou
uma chamada de atenc¢do para o problema, nomeadamente na Diretiva Unica, abordada pelo
Observatdrio no seu relatério de avaliagao do sistema de protegao civil na vertente dos incéndios

rurais (Observatorio 2018).

Neste ambito o Observatorio considerou ser importante desenvolver os atuais programas
"Aldeia Segura” e "Pessoas Seguras". De notar que a Diretiva Operacional Nacional n.°2 de
2018, determina que se deve "assegurar a concentragdo da populagdo em abrigos ou refugios
em caso de risco de propagacéao do incéndio rural ao aglomerado e assegurar a evacuacgao de

emergéncia nas situagdes onde nio seja possivel abrigar ou refugiar a populagdo em caso de
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perigo eminente ou estas infraestruturas deixem de garantir a seguranga e protegdo da
populacao”. O Observatdrio sugere a identificagdo e mapeamento das casas dispersas em areas
florestais, com dados de contacto, para uma localizagdo expedita, em caso de necessidade de

SOCOITO.

Em resumo, existe a constatagcao de que nao esta ainda devidamente alicercada a experiéncia
de trabalho continuado junto das populagbes de forma que se possam preparar atempadamente
os procedimentos a adotar em caso de incéndio, um aspeto essencial na sua seguranga, onde a
vigilancia desempenha sempre um papel crucial. Tal implica a execugéo de exercicios regulares

para treino dos agentes e das populagdes.

No teatro de incéndio, em situagdes de particular gravidade deve-se prever a criagao de células
dedicadas exclusivamente a coordenagao das acgbes de prestacdo de socorro. Estas tarefas
implicam também uma forte articulagdo entre a ANEPC, CVP (Cruz Vermelha Portuguesa) e
INEM na realizagdo de exercicios preventivos no ambito da aplicagdo do Sistema Integrado

Operacgdes, Protegcédo e Socorro.

Quanto a investigagdo de causas, com reflexos na sensibilizagdo das populagdes, a missdo do
SEPNA ou da PJ poderia aproveitar a colaboragdo de entidades do sistema cientifico com

experiéncia nesta matéria.

Em termos de vigilancia, o Observatério recomenda a reformulagao da Rede Nacional de
Postos de Vigia, geridos pela GNR, em fungdo duma analise critica do seu desempenho,
bem como da vigilancia moével, em complemento com outros recursos técnicos

disponiveis, de modo a incorporarem corretamente o perigo meteorolégico de incéndio.

3.5 Protecao civil: Organizacgao territorial e coordenacao regional dos
agentes

O Observatorio tem dedicado particular atengao na sua agao a questao da coeréncia territorial
entre diferentes entidades do sistema e os seus modelos de organizagao territorial, na medida
em que a falta de correspondéncia destas aumenta a ineficiéncia do sistema e a sua capacidade
de prevencgao, vigilancia e combate aos incéndios rurais. Uma das primeiras tomadas de posigéao
do Observatério foi precisamente sobre esta questdo, em relagdo a qual dirigiu um apelo as
autoridades competentes para que fosse garantida a "coeréncia da organizagao territorial de
todas as entidades, instituicoes e instrumentos inseridos ou relacionados com o sistema"
(Nota Informativa n.° 1/2018).

Também na Nota Informativa n.° 2/2018 do Observatorio foi expressa a preocupagdo com 0O
mesmo tema, neste caso a propdsito das alteragées anunciadas na organica da entdo ANPC e
do ICNF, mantendo-se a recomendacgdo expressa na Nota anterior para que se garantisse a

coeréncia da organizacgao territorial do sistema nacional de protegéo civil.
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Na Nota Informativa n.° 4/2019, em que se analisaram especificamente essas alteragdes apds a
sua divulgagao pelo Governo, o Observatério constatou que, ao contrario do que tinha proposto,
a organizagao territorial consagrada na lei nao adotou o mesmo modelo para todos os agentes
do sistema. O Observatério defendeu também que a haver mudancgas, elas deveriam ser
simultaneas e coincidentes para todos os agentes do sistema, o que nao se verificou no caso da
ANEPC, cuja lei orgéanica refere a entrada em funcionamento de forma faseada da estrutura

regional do organismo.

Sobre a coordenacado regional, no relatério de analise do sistema (Observatério 2018), o
Observatdrio considerou que devia ser dado especial énfase no processo de alteragao em curso
as estruturas de coordenagao de nivel regional onde se deveriam concentrar competéncias e
meios necessarios para uma resposta operacional adequada a situagdes mais complexas, o que
foi objeto de uma proposta especifica. No entanto, as alteragdes introduzidas na nova organica
da ANEPC nao vieram a consagrar claramente essa opgao considerando o Observatério que
"esta teria sido uma oportunidade para criar Salas de Despacho Conjunto (SDC) a nivel
regional, onde atuassem todas as forgcas que concorrem para a prote¢cao e socorro
conforme as boas praticas internacionais. Esta solugéao evitaria a dispersao e potenciaria

a coeréncia na doutrina e a racionalizagao dos recursos”.

O Observatério considera oportuno aproveitar a metodologia de faseamento adotada para
se proceder a reapreciagdo parlamentar do diploma introduzindo no mesmo as

recomendagdes do Observatoério.

3.6 Qualificagado dos agentes: formagao e investigagao

A qualificagcéo dos agentes que atuam no ambito dos incéndios rurais tem merecido uma atencéo
particular desde o inicio das fun¢des do Observatério, pela necessidade de ganhos de eficiéncia
e eficacia que é expectavel obter pelo seu aprofundamento através da formagao e da
investigacao cientifica. A Avaliacdo do Sistema (Observatério 2018) evidenciou a necessidade
de garantir formagéo adequada e experiéncia soélida nas varias componentes e processos que

permitam gerir o problema dos incéndios de forma mais sustentavel e segura.

O Observatério constatou a importancia dada a formacéo e investigacdo em protecao civil com
as alteragbes a organica da ANEPC (Nota Informativa n.° 4/2019), atribuindo-se-lhe a
coordenacgao da respetiva rede nacional, bem como a certificagdo das entidades formadoras. A
qualificagéo relaciona-se também com o recrutamento dos elementos previstos para a nova
estrutura operacional da ANEPC. Neste ambito o Observatério defendeu a possibilidade de

elementos provenientes de outros sectores de atividade poderem ser opositores aos concursos.

Na analise do incéndio de Monchique (Observatério 2019) o Observatorio realgou o papel

decisivo da formagao no combate, uma vez que a especializagcdo aumenta as oportunidades de
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intervir com sucesso. O Observatorio considerou ainda muito preocupante nao existir um
processo de formagdo dos agentes (planeado, com cronograma e com financiamento) que
responda as debilidades do sistema. O incéndio de Monchique exemplificou claramente a
necessidade de maior qualificagdo para ultrapassar as dificuldades impostas por condigdes

adversas, bem como o potencial da contribuicdo da ciéncia nesse ambito.

O Observatorio registou com agrado a aprovacdo pelo Conselho de Ministros da Resolugao
418/2018 que aponta para a reforma sistémica da gestdo de incéndios rurais baseada na
aproximagao entre prevencio e combate, na profissionalizagdo e na capacitacao do sistema. A
dita Resolugao refere a criacdo de uma rede nacional de formagéo e investigagdo em protecéo
civil envolvendo a Escola Nacional de Bombeiros, instituicdes de ensino superior e laboratérios
colaborativos "com atividade na gestao integrada da floresta e do fogo, ou na minimizacdo de
riscos ou impactos relevantes para a protegao civil". Os diversos agentes do sistema de gestéao
de incéndios rurais devem ser detentores de formacgéo adequada e conducente a uma melhoria

técnica transversal, com superior capacitagao de todos os operacionais.

Para esse efeito, no Relatério de Avaliagdo do Sistema Nacional de Protecio Civil no ambito dos
Incéndios Rurais o Observatério recomendou ao Governo "a maior urgéncia na criagao,
regulamentagéo e financiamento de um Programa Nacional de formagao especifica para a
gestao integrada de fogos rurais destinado a formar e qualificar de forma exigente os agentes
necessarios ao sistema, baseado na rede de instituigdes de ensino superior nacionais, com a
Escola Nacional de Bombeiros e com recurso a especialistas e técnicos nacionais e

internacionais".

3.7 Setor operacional: bombeiros e sapadores florestais

A analise do setor operacional dos incéndios foi realizada no &mbito da avaliagao do sistema
nacional de protecao civil no dominio dos incéndios rurais (Observatério 2018) que envolveu os
diversos processos (ataque inicial, ataque ampliado, rescaldo e extingdo) e as diversas entidades
(ANEPC, bombeiros e outras).

Relativamente aos processos, o Observatério considerou determinante que o Ataque Inicial (ATI)
a um incéndio seja conduzido de forma adequada de modo a evitar que este evolua para a fase

seguinte de Ataque Ampliado (ATA) com as correspondentes consequéncias.

O Observatério constatou que em 2018, os GIPS da GNR passaram a guarnecer todas as
aeronaves de ATI, libertando assim os elementos da FEB dessa tarefa, passando os mesmos a
estar orientados para agdes de ATA. De igual forma e a partir do reforgo de 500 elementos nos
GIPS foi possivel igualmente a esta forga constituir um GRUATA, o que permite ao dispositivo
ter uma resposta reforgada.
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O Observatdrio defende o reforgco de um grupo de planeamento para previsao da evolugdo do
incéndio, articulado com grupos de especialistas em comportamento do fogo, para prever a
evolugao provavel do incéndio nas horas seguintes, identificar janelas espacio-temporais para a
contencdo da progressao e planear o numero e tipologia dos recursos necessarios para cada

sector e as manobras a executar.

Relativamente as entidades do sistema, o Observatério no seu relatério de avaliagdo de 2018
descreveu pormenorizadamente as atribuicbes e fungcdes de cada uma delas, apresentando
também recomendagdes no sentido de melhorar a eficiéncia geral e o desempenho de cada uma.
A ANEPC tem grande relevancia no sistema nacional de defesa da floresta contra os incéndios.
No entanto e por motivos diversos, tem sofrido alteragdes na composi¢ao da sua lideranca e dos
seus quadros, operando com recursos limitados em face da multiplicidade e dimenséo das
tarefas que tem de desenvolver (planeamento, gestdo e coordenagdo de recursos), por vezes
dependentes de outras entidades. E exemplo disso a sua intervencdo no ambito dos incéndios
florestais, em que a ANEPC dispde de uma estrutura de coordenagéo — os Comandos Nacional,
Regionais e Distritais — e uma Forga Especial (FEPC), mas a atuagao no terreno é realizada por
agentes que dependem de outras entidades, como é o caso dos Bombeiros, da GNR e outras.
O Observatdrio considera essencial o principio de Comando Unico e a sua concretizagéo na Lei,
devendo ser a ANEPC a assegurar, entre todos os agentes de protegao civil, a necessaria cadeia

de comando, aplicando-se em qualquer das fases da operagéo o principio do comando unico.

Relativamente aos Corpos de Bombeiros, o Observatério constatou a diversidade de natureza,
estrutura, histoéria, idade, tipologia, evolugao e grau de desenvolvimento dos 442 corpos
atualmente existentes em Portugal continental. A questao central que esta colocada ao atual
modelo de socorro assegurado pelos corpos de bombeiros, baseado em CB voluntarios, é, no
entanto, a crescente crise de disponibilidade dos voluntarios, pelo que a resposta as exigéncias
do socorro quotidiano, tem-se revelado insuficiente, o que acentua a necessidade de uma
mudanga organizacional na quadricula do socorro, assente na profissionalizacdo destas
unidades operativas, apoiadas por voluntarios e suportada no bindémio Municipios-Bombeiros, no
quadro das responsabilidades que a Lei confere as Autarquias, quanto a protegdo de pessoas e
bens. Pese embora a importancia do voluntariado na organizagéo do socorro em Portugal e as
possibilidades existentes para aumentar o recrutamento de mais voluntarios para os corpos de
bombeiros, o Observatdrio considera inadiavel e urgente a aposta na profissionalizagcdo da
primeira intervencédo dos corpos de bombeiros voluntarios, com cobertura das 24 horas, e na
valorizagdo dos bombeiros que neles exercam a sua missao, através da institucionalizagao de

uma carreira solida e motivadora.

A implementagao do Centro Municipal de Operagbes de Socorro constitui um passo qualitativo,
nao so6 para os corpos de bombeiros existentes nos Municipios, como no ambito da sua relagao

com o escaldo superior.
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Na Nota Informativa n.° 4/2019 o Observatério reforca a necessidade de ser promovida uma
reorganizagcado estrutural do setor operacional dos bombeiros e estabelecidos modelos de
contratualizagédo plurianual entre o Estado central e as entidades detentoras de corpos de

bombeiros, com base num estudo a elaborar para este efeito.

No que respeita aos sapadores florestais o Observatério reconhece no seu relatério de 2018
(Observatério 2018) que estes sao uma forga transversal aos 3 pilares do SNDFCI, encontrando-
se implicados todo o0 ano na prevencgao estrutural, vigilancia e combate, com as fungdes inerentes
a cada missdo. As suas equipas (eSF) dispersas por diferentes entidades privadas e publicas
(organizagbes de produtores florestais, baldios, juntas de freguesia, cAmaras municipais, areas
protegidas e comunidades intermunicipais), estdo sujeitas a uma elevada diversidade de formas
de funcionamento, formacgao e critérios de admissao. Verifica-se ainda que o empenhamento e
acompanhamento técnico varia com a entidade patronal (Técnico de Acompanhamento) e com
o técnico do ICNF responsavel pela coordenagao das equipas em cada distrito (Coordenadores
de Prevencgéao Estrutural). O Observatorio conclui também no seu relatério que existem diversas
fragilidades no programa de sapadores florestais e em muitas das entidades detentoras das
equipas, conduzindo a uma falta de atratividade da profissdo, excessiva rotatividade e

consequentes problemas para a formagao de novos elementos.

Em Portugal Continental ndo foi ainda criado estatuto profissional dos sapadores florestais o que
conduz a falta de reconhecimento dos operacionais envolvidos nas equipas. A inexisténcia de
acompanhamento técnico operacional e de uma estrutura hierarquica, principalmente em
situagdes de incéndios florestais, tem dificultado a integracdo e otimizagcdo dos sapadores
florestais nos teatros de operacdes, sendo ignoradas as suas valéncias operacionais e de

conhecimento do territorio.

Por outro lado, o Observatério considerou que ndo foram cumpridas as metas estabelecidas para
as equipas em atividade. Segundo a DON n.° 2 do DECIR 2019, existem 322 eSF, pelo que

faltam constituir 178 de modo a alcangar-se a meta de 500 eSF no ano 2020.

Na Nota Informativa n.° 4/2019 o Observatorio reforga a necessidade de avangar para uma

reforma para a requalificacdo do programa de sapadores florestais.

Esta prevista no artigo 15.° da nova lei organica do ICNF a integracdo de uma Forga de
Sapadores Bombeiros Florestais enquanto "forga de prevengao e defesa dos espacgos florestais
no &mbito da gestdo de fogos rurais, de acordo com o estabelecido no Sistema de Gestéo
Integrada de Fogos Rurais (SGIFR)". Neste sentido, enquanto n&o for conhecido o SGIFR néo é
possivel a este Observatorio compreender a forma de compatibilizar a referida forga com as
equipas de sapadores florestais ja existentes distribuidas em organizagdes de produtores
florestais e baldios, autarquias locais e comunidades intermunicipais pelo que o Observatoério ira

acompanhar com expectativa o desenvolvimento da referida medida.

20



RELATORIO | OBSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE
#ISSEMBLEIA DA REPUBLICA

3.8 Planeamento do combate a incéndios rurais

O planeamento do combate integra-se no Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho e posteriores altera¢des), concretamente no
terceiro pilar deste sistema, da responsabilidade da Autoridade Nacional de Emergéncia e

Protecao Civil (ANEPC), que coordena as agdes de combate, rescaldo e vigilancia pés-incéndio.

Na sequéncia da criagdo da AGIF, foi aprovada em 2018 a Diretiva Unica de Prevencido e
Combate, (Resolugao do Conselho de Ministros n.° 20/2018 de 1 de margo) propondo um novo
modelo do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) e o enquadramento das
Diretivas Operacionais Nacionais (DON) e do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios
Rurais (DECIR). Este enquadramento foi ja abordado e avaliado positivamente no Relatério de
Avaliagdo do Sistema Nacional de Protegéo Civil no ambito dos Incéndios Rurais (Observatorio
2018).

O planeamento do combate foi também abordado na Nota Informativa n.° 5/2019 de 12 de junho
sobre a Analise ao Dispositivo de Combate aos Incéndios Rurais 2019, em que o Observatorio
analisa os meios disponiveis para o combate em 2019, o que em grande medida concretiza
aspetos essenciais do planeamento das operagbes de combate. Em termos operacionais, o

Observatorio regista positivamente um aumento do nimero de recursos humanos.

Em termos de meios aéreos, em 2019 regista-se um acréscimo de 3 aeronaves disponiveis
para o combate relativamente a 2018, igualando-se o maior numero de meios aéreos de
combate de 2008, 2009 e 2010. Em termos de distribuicao destes meios, o Observatdrio alertou,
na sua Nota Informativa n.° 5/2019 para o facto da relocalizagdo dos 2 Avides Bombardeiros
Pesados, de Seia para Castelo Branco diminuir significativamente o tempo de autonomia no
teatro de operagdes destes de meios sempre que forem mobilizados para areas do Norte do
pais, onde historicamente se localizam a maior parte das ocorréncias. Posteriormente em
reuniao com a ANEPC o Observatdrio foi informado da intengao relocalizar em Seia os referidos

meios aéreos logo que reunidas as condigdes adequadas para o efeito.

Para além destas analises sobre o dispositivo, o0 Observatoério analisou no Relatério que produziu
sobre o incéndio de Monchique (Observatério 2019) aspetos praticos do combate. Da andlise
efetuada o Relatdrio destaca, no que se refere ao ataque inicial, a recomendacgao para que,
"em condigoes de meteorologia, combustivel e territério semelhantes, seja aplicado o
conceito de vigilancia armada para que possa existir uma intervengao mais eficaz com
equipas helitransportadas”. Quanto ao ataque ampliado, o Relatério conclui que "as
estratégias de combate e articulagao das forgas nao foram as mais adequadas™” apontando
para dificuldades na definigdo da estratégia de controlo, de antecipacdo do "potencial de
propagacdo do incéndio e sua evolugado e das janelas de oportunidade de controlo que a

meteorologia oferece, conjugada com as condigdes do terreno e do combustivel”.
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Neste Relatério o Observatério destaca "o papel estruturante do recém-criado Nucleo de Apoio
a Decisao e Analise de Incéndios Rurais (NAD-AIR)" que "constitui uma mais-valia na gestao das
operagobes, emitindo analises operacionais e sugerindo manobras de contengao" que, no entanto,

foram claramente sub-utilizadas no incéndio em analise.

O Observatério conclui, no seu Relatério, que "o reforgco da célula de planeamento NAD-AIR
na ANEPC é, neste sentido, estrategicamente muito importante” e recomenda "a criagdo
de mais equipas operacionais de terreno, conhecedoras do planeamento estratégico do
NAD-AIR, que alimentem a informacao necessaria ao planeamento estratégico”.

3.9 Coordenacao geral do sistema

O Decreto-Lei n.° 12/2018 de 16 de fevereiro que criou a Agéncia Integrada de Fogos Rurais
(AGIF), consagra no seu preambulo que compete a esta “coordenar, de forma estratégica e
transversal, a implementagcédo do Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) por
parte das entidades responsaveis, designadamente a Autoridade Nacional de Protegao Civil, a
Guarda Nacional Republicana e o Instituto de Conservagdo da Natureza e Florestas”. A
constituicdo da AGIF representou, assim, uma esperanga muito positiva de alteragdo do modelo

estrutural e organizativo do sistema.

O Observatorio, no seu Relatério de Avaliagdo do Sistema Nacional de Protegéo Civil no ambito
dos Incéndios Rurais, chamava a atengdo para a possibilidade de que, no processo de
desenvolvimento da AGIF, se tivesse em consideragdo "o risco de se esvaziar em recursos
humanos qualificados os varios agentes que importa robustecer". O Observatério tem vindo
a acompanhar a definicdo da estrutura orgénica e o funcionamento da AGIF, constatando que,
em larga medida, esta tem efetivamente contribuido para o esvaziamento de recursos humanos
qualificados de varios agentes, com reflexos no desempenho global do sistema e
comprometendo assim a sua propria missdo essencial de coordenacédo global do sistema e de
articulacédo de todos os agentes nele integrados. Assim, o Observatorio reitera a preocupacéo ja

anteriormente exposta.

Neste contexto, e de forma a que a AGIF venha, na pratica, a complementar e articular os
diversos agentes e ndo a substitui-los como quarto pilar do sistema, o Observatério recomendou
ao Governo que, "na elaboragao do modelo do novo SGIFR e dos respetivos instrumentos
legislativos, seja consagrada a evolugdao da AGIF numa formulagido organica de

interagéncia, aproximando e potenciando as sinergias entre agentes".

O conceito de interagéncia, defendido pelo Observatério, pressupde que a AGIF tenha por
missao a articulagdo de objetivos politicos e estratégicos partilhados por todos os agentes do
sistema, numa perspetiva de harmonizagdo de culturas e esforgos diversos, na resposta a

problemas complexos, com a adogao de agdes coerentes e consistentes. Esta perspetiva
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permitiria alinhar o papel da AGIF com os fins com que a sua constituicao foi inicialmente

proposta.
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4. Notas Finais

4.1 Estatisticas dos incéndios rurais no primeiro semestre de 2019

Este Relatério de Atividades refere-se a um periodo que termina a 30 de junho de 2019. Nesse
dia a base de dados nacional de incéndios rurais (SGIF) registava, para o primeiro semestre de
2019 (periodo compreendido entre 1 de janeiro e 30 de junho de 2019) um total de 5012

ocorréncias de incéndios rurais, valor intermédio na série de 2009 a 2019 (Figura 2).
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Figura 2. Niumero de ocorréncias no primeiro semestre de 2019 em comparagéo com o decénio anterior
(Fonte: SGIF)

As causas determinadas apontavam para valores percentuais relativamente semelhantes aos do

decénio anterior (Figura 3), em que as causas associadas a queimas de sobrantes e

amontoados, a incendiarismo, a queimadas para pasto e a reacendimentos surgem destacadas.
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Figura 3. Causas dos incéndios no primeiro semestre de 2019 em comparagédo com o decénio anterior (Fonte:

SGIF)

A area ardida no primeiro semestre de 2019 é também intermédia na série de 2009-2019 (Figura

4). Ardeu naquele periodo uma area total de 9627 hectares, entre povoamentos florestais (4029

hectares), matos (3813 hectares) e agricultura (1785 hectares).
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Figura 4. Area ardida no primeiro semestre de 2019, por classes de uso do solo, em comparagio

com o decénio anterior (Fonte: SGIF).
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Sem prejuizo de analises mais detalhadas relacionando estes dados com a meteorologia, que o
Observatorio a seu tempo produzira, e sem as quais estes resultados ndo podem ter verdadeira
interpretacao, fica desde ja a ideia de que, no que respeita a niumero de ocorréncias, suas causas
e areas ardidas, estamos até ao momento na presenga de um ano que se enquadra bem com

valores intermédios na série estatistica do decénio anterior.

Esta constatacdo ndo altera, portanto, as anadlises feitas, antes reforga alguns aspetos ja
anteriormente analisados e que importa ainda detalhar. No que respeita ao numero de
ocorréncias importa melhor equacionar as referentes ao uso do fogo, em particular as associadas
a queima de sobrantes e de amontoados mas também a queimadas de pastos,. Se por um lado
o uso do fogo pode ser muito util para obtengdo de diversos objetivos por agricultores,
silvicultores e pastores, estas praticas fora do adequado contexto meteoroldgico e de seguranga

podem constituir problemas graves que importa diagnosticar e resolver.

Quanto aos reacendimentos, estes foram ja objeto de diversas recomendagdes no capitulo do
combate que convém prosseguir. Os valores percentuais do incendiarismo obrigam igualmente

a um reforgo da atengéo dada a investigagao das causas e a fiscalizagdo dos comportamentos.

4.2 Planeamento do segundo semestre de 2019

O mandato do Observatério foi prorrogado até ao final de 2019 por deliberagdo unanime dos

Deputados da Assembleia da Republica na Sess&o Plenaria do dia 28 de junho.

Deste modo, o Observatério pode agora perspetivar o seu plano de trabalho para o segundo
semestre deste ano. No decorrer do referido periodo o Observatério elaborara Notas Informativas
sobre matérias especificas que considerar justificadas no dmbito do seu mandato mantendo a

devida articulagdo com as estruturas da Assembleia da Republica em fungoes.

Na avaliacao do trabalho ja desenvolvido, o Observatério identificou algumas areas que carecem
de mais aprofundada reflexao e analise, nomeadamente no acompanhamento e avaliagao dos
incéndios rurais que ocorram nesse periodo, no desenvolvimento da implementagéo das leis
organicas do ICNF e da ANEPC, quadro legislativo referente a gestdo de combustiveis e uso do
fogo, competéncias das autarquias no dmbito do sistema e restruturacdo do setor operacional
de bombeiros. Na primeira reunido plenaria do Observatdrio, a realizar no dia 3 de julho, serédo
analisadas as matérias prioritarias para o desenvolvimento da sua missdo no segundo semestre
de 2019.

Constitui missao atribuida ao Observatério emitir parecer sobre o Plano Nacional de Gestao
Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR). Até ao final do periodo em apreciagéo nao foi possivel ao
Observatoério cumprir esta missao dado nao |he ter sido remetido o documento para apreciagao

prévia do mesmo.
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O Observatodrio continuara a diligenciar no sentido de Ihe serem remetidos em tempo util os

suportes documentais indispensaveis ao cabal cumprimento da sua missao.

O Observatério apresentara a Assembleia da Republica no final de 2019 o Relatério

correspondente as atividades desenvolvidas no segundo semestre deste ano.
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ANEPC
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BALADI
BCIN
BP
CADIS
CB
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CEMFA
CIM
CM
CMA
CMDFCI
CNE
CNOS
CNPC
CODIS
COoDuU
CONAC
COSs
CRESAP
CRIF
CRUP
CTI
CVP
DECIF
DECIR

Agrupamento Complementar Empresas, Navigator e Altri
Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos
Associagao Humanitaria de Bombeiros Voluntarios
Autoridade Florestal Nacional

Autoridade Nacional da aviagéo Civil

Associagao Nacional Bombeiros Profissionais
Autoridade Nacional Emergéncia Protegéo Civil
Associacao Nacional de Municipios Portugueses
Autoridade Nacional Protegao Civil

Associacao Nacional de Sapadores Florestais
Agéncia Portuguesa do Ambiente

Agentes de Protecao Civil

Associagao Portuguesa Bombeiros Voluntarios
Assembleia Republica

Ataque Inicial

Ataque Ampliado

Base de Apoio Logistico

Federagao Nacional de Baldios

Brigada Combate a Incéndios

Base de Peritos

Comandante Operacional de Agrupamento Distrital
Corpo de Bombeiros

Conselho Coordenador dos Institutos Sueriores Politécnicos
Centro de Coordenagéo Operacional Distrital

Centro de Coordenagdo Operacional Nacional
Comando Distrital de Operagdes de Socorro
Comisséo Distrital de Protecao Civil

Conselho Estratégico de Defesa Nacional

Chefe Estado Maior Forga Aérea

Comunidades Intermunicipais

Cémaras Municipais

Centros de Meios Aéreos

Comissao Municipal de Defesa da Floresta

Corpo Nacional de Escutas

Comando Nacional de Operagdes de Socorro
Comisséao nacional de Protecéao Civil

Comandante Operacional Distrital

Centro de Orientagdo de Doentes Urgentes
Comandante Operacional Nacional

Comandante das Operagbes de Socorro

Comisséao de Recrutamento e Selegcao para Administragdo Publica
Companhia de Reforgo para Incéndios Florestais
Conselho de Reitores das Universidades Portugueses
Comisséao Técnica Independente

Cruz Vermelha Portuguesa

Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais
Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais
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DFCI Defesa da Floresta Contra Incéndios
DGAM Direcdo-Geral da Autoridade Maritima
DON Diretiva Operacional Nacional
DU Diretiva Unica
DUPC Diretiva Unica de Prevengdo e Combate
ECIN Equipa de Combate a Incéndios Florestais
ECMWF European Centre for Medium-Range Weather Forecasts.
EFFIS European Forest Fire Information system
EIP Equipa de Intervengcdo Permanente
EGAUF Equipa de Grupo Analise e Uso do Fogo
ELAC Equipa Logistica de Apoio ao Combate
EMGFA Estado-Maior General das Forgas Armadas
ENF Estratégia Nacional para as Florestas
EPCO Equipa de Posto de Comando Operacional
ERAS Equipa de Reconhecimento e Avaliagdo da Situagéo
ESF Equipa de Sapadores Florestais
FAP Forca Aérea Portuguesa
FFAA Forcas Armadas
FEB Forca Especial de Bombeiros
FEPC Forca Especial de Protecdo Civil
FORESTIS Associagao Florestal de Portugal
FRE Poténcia Radioativa Obtida Via Satélite
FRM Fire Risk Map
FWI Forest fire Weather Index
GCIF Grupo de Combate a Incéndios Florestais
GIF Grande Incéndio Florestal
GIPE Grupo de Intervencao Permanente
GIPS Grupo de Intervengao de Protegéo e Socorro da GNR
GLOR Grupo Logistico de Reforgo
GNR Guarda Nacional Republicana
GREL Grupo de Reforgo Ligeiro
GRUATA Grupo de Reforgo para Ataque Ampliado
GRIF Grupo de Reforgo para Combate a Incéndios Florestais
GSM Global System for Mobile Communications
GTF Gabinete Técnico Florestal
ICNF Instituto de Conservacao da Natureza e das Florestas
IF Incéndio Florestal
IFN Inventario Florestal Nacional
INEM Instituto Nacional de Emergéncia Médica
IPMA Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera
IR Incéndio Rural
JF Junta de Freguesia
LBP Liga dos Bombeiros Portugueses
LBPC Lei de Bases de Protecao Civil
LEE Local Estratégico de Estacionamento
LO Lei Organica
MAFDR Ministério Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural
MAI Ministra da Administracado Interna/Ministério da Administracao Interna
MR Maquina de Rastos
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NAD AIR Nucleo Apoio Decisdo — Analise Incéndios Rurais
NUTS Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
oL Oficial de Ligagao
ONG Organizagdes Nao Governamentais
OPF Organizagao de Produtores Florestais
OTI Observatorio Técnico Independente
PCO Posto de Comando Operacional
PDDFCI Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios
PFC Plano de Fogo Controlado
PJ Policia Judiciaria
PLANOP Plano de Operagdes
PMA Posto Médico Avangado
PMDFCI Plano Municipal de Defesa Floresta Contra Incéndios
PNDFCI Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
PNFC Plano Nacional de Fogo Controlado
PNGIFR Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais
POSIT Ponto de Situacao
PRFC Programa de Fogo Controlado
PROF Plano Regional de Ordenamento Florestal
PSP Policia de Seguranca Publica
PV Posto de Vigia
RCM Resolugao Conselho de Ministros
RCM Risco Incéndio Florestal
RNAP Rede Nacional de Areas Protegidas
RNPV Rede Nacional de Postos de Vigia
SCTN Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional
SDFCI Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios
SEPNA Servico Protecado da Natureza e Ambiente
SIEM Sistema Integrado de Emergéncia Médica
SF Sapadores Florestais
SGIFR Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais
SGIF Sistema de Gestéo de Informagéo de Fogos Florestais
SIOPS Sistema Integrado de Operacgdes de Protegéo e Socorro
SMPC Servigo Municipal de Protegao Civil
SNIRH Sistema Nacional Informagao de Recursos Hidricos
SNPE Servigo Nacional de Prevengao e Emergéncia
TERR Guarda Nacional Republicana Territorial
TO Teatro de Operagdes
UEPS Unidade de Emergéncia de Protegéo e Socorro
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ANEXO 4: Notas Informativas

Nota Informativa n.° 1/2018

O Observatoério Técnico Independente (OTI) foi criado pela Lei n.° 56/2018, de 20 de agosto, com
os objectivos de "analise, acompanhamento e avaliagdo dos incéndios florestais e rurais que
ocorram no territério nacional". As atribuicbes do Observatério incluem avaliar os "varios
instrumentos e instituicdes que constituem o sistema nacional de protecgédo civil" e "dar
contributos, através de audigcdo e emissao de recomendagdes ou pareceres, sobre iniciativas
legislativas que possam contribuir direta ou indiretamente para a redug&o do perigo e risco de

incéndios”.

De forma a cumprir estes objectivos, estdo em curso diligéncias por parte do Observatério junto
das tutelas com vista a recolha de informacdo que permita avaliar iniciativas legislativas

relevantes.

Entretanto, tendo tomado conhecimento, através dos 6rgdos de comunicagdo social, de
possiveis alteragbes estruturais de entidades do sistema nacional de protegcao civil com
implicagbes na sua reorganizagao territorial, o Observatério Técnico Independente, reunido nesta
data, recomenda que em eventuais restruturagdes se considere da maior importancia a garantia
da coeréncia da organizagao territorial de todas as entidades, instituicbes e instrumentos

inseridos ou relacionados com o sistema.
Lisboa, 17 de outubro de 2018
O Presidente do Observatério Técnico Independente

Professor Doutor Francisco Castro Rego
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Nota Informativa n.° 2/2018

Para cumprimento da missao que lhe foi atribuida, o Observatério Técnico Independente decidiu,
na sua reuniao de 24 de setembro, iniciar diligéncias para obter informagbes que permitissem
avaliar as iniciativas legislativas do governo no dmbito da defesa da floresta contra incéndios
rurais. Tendo tomado conhecimento nessa data, através dos 6rgdos de comunicagao social, de
possiveis alteragdes estruturais de entidades do sistema nacional de protegao civil, recomendou,
na sua Nota Informativa n.° 1/2018 de 17 de outubro, que considerava ser "da maior importancia
a garantia da coeréncia da organizagéo territorial de todas as entidades, instituicbes e

instrumentos inseridos ou relacionados com o sistema".

Entretanto, a 25 de outubro, o Conselho de Ministro tomou diversas decisdées nos dominios da
protecao civil e das florestas que o Observatério conhece apenas pelo comunicado ai tornado
publico. Assim, por ndo conhecer os diplomas legais ai referidos, a apreciagdo que o
Observatorio pode fazer a essas decisdes fica muito limitada a informagéo ai veiculada. Ainda
assim, e no intuito de tentar cumprir, pelo seu lado, as atribuicbes que Ihe foram conferidas por
lei, no pode o Observatério deixar de dar a sua contribuicdo com algumas notas possiveis sobre

as iniciativas legislativas divulgadas. Assim:

1. Registam-se como positivas diversas intengdes expressas no comunicado, nomeadamente as
de maior profissionalizagdo dos agentes, a consolidagido e reforco de diversas estruturas, o
provimento de lugares mediante concurso, o reforgo da formagao com intervengao de instituicbes
de ensino superior, a maior articulagdo entre prevencdo e combate, e a colaboragéo entre as
diversas entidades do Estado, os agentes privados e os proprios cidaddaos no ambito do Sistema
de Gestdo Integrada do Fogos Rurais. Todas estas intengbes estdo em linha com as
recomendagdes da Comissao Técnica Independente, e merecem uma expectativa positiva por
parte do Observatério. No entanto, s6 com o conhecimento dos documentos legais referidos
podera o Observatdrio produzir uma apreciacao cabal das iniciativas legislativas, ficando nesta

fase por uma simples apreciagao das intengoes.

2. A informacgéao produzida nao é suficiente para que o Observatério se pronuncie, mesmo que
superficialmente, sobre muitas das decisées do Conselho de Ministros, como as que se referem
aos guardas florestais, aos bombeiros voluntarios, aos sapadores bombeiros e aos sapadores
florestais, entre outras. E, apesar de conhecidas as alteragdes de designagbes e siglas de
diversos agentes, (o caso da ANPC que passa a ANEPC, dos GIPS a que sucede a UEPS, da
FEB, que se integra na FEPC, entre outras), alteragbes demasiado frequentes na nossa histéria
legislativa, consideramos que apenas com o conteldo dos respetivos diplomas legais se podera

compreender o alcance das mudancas previstas.

3. Mantém-se a recomendacgao expressa na nossa anterior Nota Informativa n.° 1/2018 para que

se garanta a coeréncia da organizacao territorial de todas as entidades, instituicdes e
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instrumentos inseridos ou relacionados com o sistema nacional de protecéo civil. E apontada a
intengcdo de reforcar a ANEPC para uma "maior territorializagdo da estrutura operacional,
ajustando-a a escala intermunicipal". No entanto ndo € indicada a organizagao territorial de
outras entidades, como a GNR ou o ICNF, apesar de ser positiva a intencao de dotar este ultimo
de uma estrutura mais desconcentrada, "com um profundo reforgo do papel e competéncias dos
servigos regionais e um aumento da proximidade territorial". No entanto, a coeréncia da

organizagao territorial dos diversos agentes nao é referida no comunicado.

4. Finalmente, no que respeita a questdo central da floresta, regista-se como muito positiva a
importancia dada aos Planos Regionais de Ordenamento Florestal. No entanto, o Observatorio
continua também a aguardar que seja disponibilizada a informagao solicitada ao ICNF sobre os

PROF, sem a qual ndo é possivel uma apreciagao fundamentada.

Em conclusdo, o Observatorio ndo pode, de acordo com as suas atribuicdes, e apesar da
insuficiéncia da informacao, deixar de se pronunciar sobre as decisdes comunicadas pelo
Conselho de Ministros. Uma analise mais aprofundada estéa a ser realizada pelo Observatério no
quadro da avaliacdo da componente de defesa da floresta contra incéndios no sistema nacional
de protecao civil, sendo relevantes as informagdes que as diversas instituicdes, nos termos da

lei, irdo nesta sequéncia fornecer de forma atempada ao Observatério.
Lisboa, 29 de outubro de 2018
O Presidente do Observatério Técnico Independente

Professor Doutor Francisco Castro Rego
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Nota Informativa s/n

Recomendacgoes do Observatorio Técnico Independente sobre os Planos
Regionais de Ordenamento Florestal

1. O enquadramento dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal

O enquadramento legal dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) tem na sua
génese e fundamentagéo a Lei de Bases da Politica Florestal, aprovada consensualmente pela
Assembleia da Republica em 1996 (Lei 33/96 de 17 de Agosto). No artigo 5° dessa lei indicava-
se que "a organizagdo dos espacos florestais faz-se, em cada regido, através de planos de
ordenamento florestal, numa éptica de uso multiplo e de forma articulada com os planos regionais
e locais de ordenamento do territério" sendo "os planos regionais de ordenamento florestal
(PROF) elaborados pelo organismo publico legalmente competente em colaboragdo com os
detentores das areas abrangidas, submetidos a apreciagéo publica e aprovados pelo Ministério
da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas".

Na mesma lei se determinava que os PROF deveriam contemplar "a avaliagdo das
potencialidades dos espacos florestais, do ponto de vista dos seus usos dominantes, a definicao
do elenco das espécies a privilegiar nas acgdes de expansao ou reconversdo do patrimonio
florestal, a identificacdo dos modelos gerais de silvicultura e de gestdo de recursos mais
adequados, e a definicdo das areas criticas do ponto de vista do risco de incéndio, da
sensibilidade a erosdao e da importancia ecoldgica, social e cultural, bem como das normas
especificas de silvicultura e de utilizagdo sustentada de recursos a aplicar nestes espagos".

Em 2003, depois dos graves incéndios ocorridos, iniciou-se o processo de execucdo dos PROF
que seria acelerado apés o periodo de incéndios de 2005. O processo de elaboragdo, num
contexto muito préximo dos grandes incéndios dos anos prévios, ficou terminado em 2006, tendo
sido todos publicados até 2007.

A necessidade de que os Planos Regionais de Ordenamento Florestal fossem enquadrados
numa Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) fez com que estes se desenvolvessem num
processo coordenado com a elaboragdo da Estratégia Nacional para as Florestas (ENF),
aprovada em 2006.

De facto, a Estratégia Nacional para as Florestas deve ser o documento de referéncia, integrador
de diversas componentes e diretrizes constantes em documentos mais especificos que vao
desde o Plano de A¢ao Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD) a Estratégia Nacional
de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB) e aos referentes as politicas
relacionadas de energia e de adaptacdo as alteragbes climaticas, entre outras.
Consequentemente, a ENF articula, em termos operacionais, os seus objetivos proprios com as
prioridades identificadas naqueles instrumentos estratégicos e deve contribuir, pelo seu lado,
para a concretizagao do modelo territorial do Programa Nacional das Politicas de Ordenamento
do Territério (PNPOT).

Em 2010 surgem os primeiros dados do ultimo Inventario Florestal Nacional (IFN6) quanto as
areas ocupadas por povoamentos das diversas espécies florestais. Nesta sequéncia, em 2011,
o Governo suspendeu as metas dos PROF que quantificavam os objetivos de composigdo da
floresta a nivel nacional. E em 2015 a ENF foi revista, sendo alterados os objetivos para a
floresta. No gréfico da Figura 1 podemos observar nas barras da esquerda a composi¢ao da
floresta de acordo com os dados disponiveis em 2005 e os objetivos propostos para 2030 na
primeira versdo da EFN (2006), e nas barras da direita a composi¢ao da floresta com base em
dados de 2010 e os objetivos propostos para 2030 na segunda versdo da EFN (2015).
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Figura 1. Comparagdo da composigdo da floresta e objetivos para 2030 na primeira versdo da Estratégia Nacional
para a Floresta de 2006 (barras da esquerda) e na segunda versdo da ENF (barras da direita) de 2015. Na
segunda versao da ENF utilizou-se o cenario "maximo", muito idéntico ao cenario "minimo" ai projetado.

A comparacéo dos dois conjuntos de barras indica que as variacbes sdo do mesmo tipo mas
com ritmos bastante diferentes, claramente mais nitidos e ambiciosos na primeira versdo. No
entanto, ambas as versdées apontaram para uma redugido das areas de pinheiro bravo e de
eucalipto na proporgéo da floresta em 2030 (ndo necessariamente em valores absolutos) e um
aumento da proporgéo de carvalhos, castanheiros e outras folhosas, pinheiro manso e outras
resinosas. Para o sobreiro e a azinheira os objetivos s&o da sua estabilidade.

Importa fazer este enquadramento, ja que os PROF devem concretizar, a escala regional, a
orientagao territorial especifica que a ENF define a nivel nacional. O Observatério viu com
particular acuidade a importancia com que a ENF realga os servicos ambientais da floresta,
nomeadamente o da fixagcdo de carbono, e a gestao florestal sustentavel, na sua ligagao com o
aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais e recuperagdo dos mesmos no pos-
fogo, a necessidade de implementar medidas para a redugéo da incidéncia dos incéndios e para
a melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios, em articulagdo com os riscos de
desertificagdo do territério no interface com as alteragdes climaticas. Afinal, aspetos que
constituem eixos estratégicos contidos na ENF.

Nesta sequéncia, Observatorio procedeu primeiro a comparacdo das propostas de metas dos
PROF, na sua primeira versdo em 2006-7, com as metas agora propostas e depois analisou a
adequacgao daquelas metas tendo em vista o conjunto de aspetos acima referidos, mas sobretudo
os relacionados com os incéndios florestais.

2. Comparagao das metas dos PROF na primeira geracdo (2006-2007) e na segunda
geracao (2018)

Nos graficos da Figura 2 faz-se a comparagéo entre as percentagens de ocupagao por espécie
em 2005 e metas estabelecidas para 2025 e 2045 nos PROF de 2006-7 (trés barras da esquerda
em cada grafico) e da ocupagédo em 2010 e as metas estabelecidas para 2030 e 2050 nos PROF
revistos/em revisédo (trés barras da direita em cada grafico) para as regides PROF Tras-os-
Montes e Alto Douro, Entre Douro e Minho, Centro Litoral, Centro Interior, Lisboa e Vale do Tejo,
Alentejo e Algarve. Para efeitos de comparagéo, os valores relativos as regides PROF de 2006-
7 foram agrupadas para corresponderem as atuais regides.
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Figura 2. Comparagao entre a ocupagao atual em 2005 e as metas estabelecidas para 2025 e 2045 nos PROF
de 2006-7 (barras da esquerda) e entre a ocupacgao atual em 2010 e as metas estabelecidas para 2030 e 2050
nos PROF revistos/em revisao (barras da direita) por espécie para as 7 regides PROF.

Da analise comparativa efetuada conclui-se facilmente que os PROF de 2006-7, representados
pelas barras a esquerda em cada grafico, apontavam para a necessidade de mudangas
significativas na composigéo da floresta. A atual revisdo dos PROF propde sempre metas muito
semelhantes a situagdo de referéncia, revelada facilmente pela semelhanga das trés barras da
direita em cada grafico, sugerindo ndo haver quase necessidade de alteragées na composigédo

das florestas de diversas regites ou seja, abdicando de uma estratégia de mudancga.
3. Analise das metas dos PROF

E de realcar que, a semelhanga do que sucedeu com a publicacdo dos primeiros PROF em 2006-
7, depois das catastroficas épocas de incéndios de 2003 e 2005, também a conclusdo da revisdo
dos PROF ocorre apés os tragicos incéndios de junho e outubro de 2017. Acontece que os
incéndios de junho foram objeto de um estudo solicitado pelo Governo ao Centro de Estudos
sobre Incéndios Florestais da Universidade de Coimbra e os incéndios de junho e outubro foram
também objeto de anélise detalhada por duas Comissdes Técnicas Independentes (CTI) criadas
pela Assembleia da Republica. Estes estudos identificaram um conjunto de fragilidades da
floresta portuguesa e apresentaram um conjunto de recomendacgdes a varios niveis, incluindo o
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ordenamento e gestao florestal, que o Governo e as instituigbes consideram como referéncias
fundamentais para a adequagéo da governanga, ordenamento e gestéo do territério e da florestal
portuguesa.

Considerando o horizonte temporal dos PROF e o momento em que estes entrardo em vigor, a
incorporagédo das recomendagdes das CTl no ordenamento florestal a escala regional deveria
ser prioritaria no sentido de aumentar a resiliéncia e resisténcia do territério a incéndios florestais
a médio prazo. No entanto, os planos que foram ja objeto de discusséo publica parecem ignorar
as licdes dos incéndios florestais ocorridos em 2017 bem como as recomendagdes expressas
nos relatérios das CTI.

Constituem excecdes a esta regra as regides do Centro Litoral e Centro Interior cujas versoes
em discussao publica incluem anexos sobre estes eventos (anexo ao Capitulo B: “Impacto dos
Incéndios de 2017 nos espacos florestais. Analise por Sub-regido homogénea e por concelho”).
Esta analise, porém, nao parece ter influenciado de forma significativa as orientagdes de
ordenamento, nomeadamente em relagdo as metas para 2030 e 2050 para a ocupagao por
espécie, as praticas de silvicultura preventiva e a gestao de combustiveis.

Num conjunto de regides, as metas de ocupacgao por espécie estabelecidas para 2030 e 2050
nao refletem a necessidade de adequar o coberto florestal a redugdo do risco de incéndio,
concretamente através da reducdo da area das espécies mais inflamaveis como o eucalipto e o
pinheiro bravo e da expansdo de espécies folhosas como os carvalhos, necessidade ja
identificada pelas CTI que fizeram recomendagbes expressas nesse sentido. Destaca-se, em
particular, a indicacdo da CTI de que, "para além da importancia fundamental da adequada
gestéo dos combustiveis nas areas de pinheiro bravo e de eucalipto, deve haver uma muito maior
énfase a promogéo de folhosas de folha caduca, como carvalhos, castanheiros, freixos ou, desde
que gerido o sub-bosque, povoamentos de outras folhosas como o sobreiro ou 0 medronheiro”.

Nesse sentido o Observatério considera que:

a. Pelas razbes acima indicadas, é imperioso que as metas para 2030 e 2050 sejam revistas
antes da publicagdo dos PROF, principalmente no caso das regides do Entre Douro e Minho
e Centro Litoral, mas também do Centro Interior e Lisboa e Vale do Tejo. No caso da regiao
de Tras-os-Montes e Alto Douro recomenda-se que, em posterior revisdo, sejam aumentadas
as proporgdes de florestas de sobreiro e carvalhos, cujo aumento era proposto na primeira
geragdo do PROF.

b. No caso particular das regiées do Centro Litoral e Centro Interior, uma vez que uma parte
muito significativa das suas areas florestais foram afetadas pelos incéndios de 2017, parece-
nos que os PROF sdo uma oportunidade Unica para a redefinicdo das florestas destas areas
no sentido de aumentar a sua resiliéncia através da definicdo de um coberto e modelos de
gestdo adequados. Dos novos PROF destas regides devem fazer parte necessariamente,
para além de metas de ocupagao por espécie revistas, orientagdes precisas em termos de
modelos de silvicultura (no sentido de contemplarem aspetos relacionados com a reducéo
do risco a escala do povoamento) e praticas de silvicultura preventiva e de gestdo de
combustiveis abordando o risco a escala da paisagem. Os PROF das regides do Centro
Litoral e Centro Interior devem servir de modelo ao ordenamento florestal das restantes
regides do pais.

c. Finalmente, os regulamentos conhecidos propostos para as regides do Centro Litoral e
Centro Interior devem ser coerentes com o esforgo de redugdo do risco de incéndio nas
regides e sub-regides, favorecendo a expansao de espécies menos inflamaveis. Os objetivos
especificos “Selecionar espécies com boa aptiddo produtiva e, em igualdade de outros
fatores, menos suscetiveis ao fogo” e “Aumentar a fragcao dos sistemas e espécies florestais
com menor suscetibilidade ao fogo” devem ser correspondidos pela limitagdo do aumento da
area das espécies mais suscetiveis, 0 que ndo é compativel com a expansdo ou manutengao
dos limites maximos da “area a ocupar por eucalipto para efeitos de aplicagdo do Decreto-
Lei n.° 96/2013, de 19 de julho”. A definigdo das espécies a privilegiar por sub-regido devera
igualmente ter em consideragdo a necessidade de reduzir o eucalipto ndo devendo as
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folhosas como os carvalhos ser colocadas nas mesmas listas de espécies a privilegiar. Da
mesma forma, modelos de silvicultura baseados em povoamentos mistos (pinheiro bravo e
carvalho, por exemplo) deverao ser encorajados.

4. Outros aspetos criticos

Numa apreciagao global de aspetos com relagdo com aos incéndios florestais e rurais, apontam-
se igualmente alguns outros pontos criticos, a corrigir na melhor oportunidade:

a. Os aspetos associados com a recuperagao e reabilitagdo dos ecossistemas afetados por
incéndios e respetivas comunidades apresentam, dum modo geral, um desenvolvimento e
planificagdo insuficiente. A operacionalizagdo das medidas de restauro, de reabilitagdo ou de
substituicdo de espécies e seu faseamento (a ENF estabelece etapas de intervengédo de
emergéncia, fase intermédia e recuperacgéo de longo prazo). Acresce a genérica auséncia de
entre as incidéncias dos fogos florestais nas pragas e doengas, e expansao de lenhosas
invasoras, aparecendo estes aspetos em dominios distintos. Em paralelo com as agdes de
reabilitagdo os PROF deveriam conter os adequados sistemas de avaliagdo e monitorizagao
dos ecossistemas afetados para avaliar a dimensao dos riscos e a gravidade dos impactos,
assim como indicadores sobre a eficacia das medidas implementadas. Devem ser ainda
seguidos principios de gestdo adaptativa, nos quais seja possivel reorientar as agodes
tomadas em funcao dos resultados.

b. Para além das projecdes de arborizagdo para os cenarios 2030 e 2050, o Plano de Defesa
da Floresta contra Incéndios (PDFCI) que integra a ENF, define a compartimentagao das
manchas florestais puras através de plantagbes novas, ou reconversdes, ou ainda
adensamentos, com outras espécies arboreas ou arbustivas, nas redes de defesa da floresta
contra incéndios ou em manchas mais alargadas a elas associadas, aspetos que néo
aparecem suficientemente vincados e quantificados nos PROF. De um modo geral é pouco
explicita (em termos cartograficos) a indicagdo da rede divisional associada com o PNFDCI,
em termos de rede primaria e secundaria das faixas de gestdo de combustivel e
especificidade das zonas de interface urbano-floresta.

c. Foram identificadas nos PROF as areas maximas de risco de erosao e a suscetibilidade a
desertificagdo. Nao obstante, e de acordo com o PANCD, a desertificagao e o despovoamento
sdo fendmenos paralelos e correlacionados no territério Portugués. Ora a abordagem
realizada nos PROF realiza a caracterizagdo demografica sem proje¢cdes em cenarios futuros
e ndo atenta nas que a dindmica dos cenarios socioeconémicos podem ter nas em fendmenos
de ocorréncia e extensao de incéndios rurais, ou, inversamente, como a variagdo de areas
ardidas pode contribuir potencialmente para o despovoamento e deterioragdo das
caracteristicas multifuncionais que a floresta pode oferecer. As formas de ocupagao do solo
para areas sensiveis ou de elevados indices de erosdo ndo sao também geralmente
contempladas.

d. O papel da floresta como sumidouro de carbono é devidamente quantificado, bem como o
carbono armazenado nas arvores florestais segundo a composicdo especifica dos
povoamentos, recorrendo-se nos PROF a diversas metodologias para este fim. Contudo, ndo
foi realizada a quantificacdo das emissdes atmosféricas histéricas originadas por incéndios,
nem numa perspetiva histérica, nem em termos de cenarizagéo. Ora é essencial, de acordo
com o PNAC (Plano Nacional de Alteragées Climaticas), conhecer os valores obtidos para a
emissao de gases com efeito de estufa (GEE),pelas implicagbes que se podem traduzir no
cumprimento do protocolo de Quioto e dado que os incéndios s&do contabilizados no inventario
nacional de GEE (com consequéncias econémicas decorrentes da ultrapassagem de metas
definidas).

e. Em geral, ndo parece ter havido um esforco de adequar o ordenamento florestal nas
diferentes regibes a processos fisicos e socioeconémicos em curso, nomeadamente as
alteracdes climaticas e do uso do solo, e aos seus efeitos ao nivel do aumento do risco de
incéndio. Apesar de abordados de forma extensa e competente nos documentos de
caracterizagdo, estes aspetos nao parecem ter influenciado significativamente os



RELATORIO | OBSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE
#ISSEMBLEIA DA REPUBLICA

pressupostos e as recomendagdes e orientacbes de ordenamento apresentadas nos
documentos estratégicos para as diferentes regides. As metas estabelecidas para 2030 e
2050, por exemplo, ndo refletem a expectavel reducao da aptidao dos territorios para espécies
com o pinheiro bravo e o eucalipto e 0 aumento da aptidao para algumas quercineas.

f. Da mesma forma, as orientagdes de silvicultura preventiva dirigidas para a redugéo do risco
de incéndio, exploradas de forma expressa nos textos de caracterizacao, sao tratadas de
forma generalista nos documentos de estratégia dos PROF.

5. Recomendacgbes genéricas para a utilidade dos PROF

A aprovacao dos PROF agora em revisdo podera constituir um marco decisivo na melhoria da
floresta do nosso Pais, desde que estejam reunidas trés condigdes basicas que suscitam
algumas recomendagdes genéricas:

A primeira das condicdes é a de que os PROF integrem estratégias claras de politica florestal,
em particular as estabelecidas na Estratégia Nacional para as Florestas, dando particular relevo
as questdes da diminuicdo do risco de incéndio, o que n&o esta de todo refletido nas metas
propostas para algumas das regiées mais vulneraveis aos incéndios, em particular Entre Douro
e Minho e Centro Litoral, mas também Centro Interior e Lisboa e Vale do Tejo, pelo que se
recomenda fortemente a alteragdo destas metas antes da publicagao final dos PROF.

A segunda das condigbes € a de que a transposi¢do do estabelecido nos PROF para outros
instrumentos legais de planeamento territorial mais proximos do territério, os Planos Diretores
Municipais, se faca de forma a nao descaracterizar as orientagdes dos PROF correspondentes
e se garanta a sua fiscalizagdo e acompanhamento.

A terceira condigao, absolutamente determinante num Pais onde o Estado possui uma proporgéo
minima da floresta, € a de que sejam encontradas formas de resolver os grandes
constrangimentos ligados a propriedade florestal privada e ao abandono da floresta. Qualquer
exercicio de planeamento sera sempre dificil de aplicar se ndo houver resposta dos proprietarios
das terras. Assim, qualquer solugao para este problema devera sempre passar primeiro pelo
conhecimento cabal dos titulares das terras. Embora se reconhega que muito pode ser feito sem
que exista o cadastro das propriedades, considera-se que a existéncia de um cadastro rigoroso
e actualizado constitui uma ferramenta de gestéo e de apoio a decisdo de que o Pais carece ha
muito tempo e que urge concretizar. Outro dos constrangimentos € o da reduzida &rea das
unidades de gestédo, que importa aumentar. E, finalmente, é fundamental encontrar formas de
mobilizar os apoios financeiros nacionais e internacionais para criar vantagens econémicas de
curto prazo para o proprietario, incluindo a remuneragao de servigos prestados a sociedade. Sé
assim sera possivel concretizar as orientagbes dos PROF e PDM e promover a conversao dos
povoamentos para espécies menos perigosas, melhorar a gestdo dos combustiveis e fazer a
transicdo para modelos de silvicultura mais adequados as alteragbes climaticas e ao
agravamento dos riscos associados, em particular o risco de incéndio

6. Recomendacgoes especificas

A andlise dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal suscita ao Observatério Técnico
Independente as seguintes recomendagdes especificas:

O Observatério Técnico Independente recomenda fortemente que, ainda nesta fase, e sem
prejuizo de que sejam mantidas todas as pecas de diagnéstico efectuadas, em geral de muito
boa qualidade, sejam revistas as metas da composi¢dao da floresta para os PROF, em
particular os do Centro Litoral e Centro Interior, cuja discussao publica agora se conclui, e os de
Entre Douro e Minho e de Lisboa e Vale do Tejo, cuja discussdo publica foi ja terminada mas
onde nao terdo sido suficientemente contempladas as preocupagdes manifestadas no sentido
da minimizagao do risco de incéndio. A obrigatoriedade de garantir limites minimos por concelho
para as metas de proporgao de floresta constituida por povoamentos puros ou mistos com
espécies menos inflamaveis podera ser igualmente solu¢ao a adoptar.



RELATORIO | OBSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE
#ISSEMBLEIA DA REPUBLICA

O Observatoério recomenda também que seja reconhecida a importancia para a utilidade dos
PROF da necessidade de utilizagdo de informacao atualizada sobre a evolugdo das areas
ocupadas pelas diversas espécies florestais. Por inexisténcia de melhor informagao utilizaram-
se em 2005 para a elaboragéo da primeira geragdo de PROF dados do inventario de 1995. A
Estratégia Nacional para as Florestas apontava ja em 2006, e confirmava em 2015, a
necessidade de criagdo de um sistema permanente de Inventario Florestal Nacional. Nao é
aceitavel que, com todo o desenvolvimento tecnoldgico, tenham sido ainda utilizados como base
de trabalho para os PROF de 2018 os dados do inventario florestal de 2010 nem que, passados
8 anos, estes dados ndo tenham sido ainda disponibilizados publicamente pelo ICNF.
Recomenda-se que seja criado um novo Programa para o Inventario Florestal Nacional com
constituicdo de um consadrcio entre entidades oficiais ja envolvidas na produgao de informagéo
florestal (Instituto para a Conservagdo da Natureza e Florestas, Agéncia Portuguesa do
Ambiente, Diregdo Geral do Territorio) e unidades do sistema cientifico nacional. Sem processos
de recolha, tratamento e disponibilizagao atempada desta informacgao nao é possivel um correto
planeamento nem uma adequada monitorizagdo da evolugéo da floresta.

Lisboa, 3 de dezembro de 2018
O Presidente do Observatdrio Técnico Independente

Francisco Castro Rego
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Nota Informativa n.° 1/2019

Aprovacao dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal: Uma Oportunidade Perdida!

A revisdo dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), iniciada em 2014, foi
recentemente concluida com a sua aprovacgao através das Portarias n.° 52 a 58/2019 do Diario
da Republica n.° 29/2019, Série | de 11 de fevereiro de 2019. Assim, as 7 atuais regides PROF
(Entre Douro e Minho, Tras os Montes e Alto Douro, Centro Interior, Centro Litoral, Lisboa e Vale
do Tejo, Alentejo e Algarve) que combinam as 21 regides PROF previamente em vigor, passam
a partir de agora a dispor de versdes revistas do principal instrumento de ordenamento e
planeamento florestal e também de ordenamento do territério a escala regional, municipal e

intermunicipal.

O Observatério Técnico Independente analisou imediatamente apds a sua criagdo diversas
pecas dos planos regionais nas suas versdes em consulta publica ou ja modificadas apos
consulta publica, tendo elaborado um Parecer com um conjunto de recomendagdes sobre os
mesmos (Assembleia da Republica: Recomendagbes do Observatério Técnico Independente
sobre os Planos Regionais de Ordenamento Florestal, 3 de dezembro de 2018) dirigido ao
Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Florestas. Nestas recomendacgdes incluiam-
se diversos aspetos que o OBSERVATORIO considera chave para a construcdo em Portugal de
uma floresta resiliente relativamente aos incéndios, equilibrada e fornecedora de multiplos
servigos de ecossistema indispensaveis a sociedade em geral, cuja composigao, estrutura e
gestéo incorporassem riscos naturais e as ligdes aprendidas com os incéndios florestais de 2017.
Incluia ainda aspetos metodolégicos que considera essenciais no ordenamento e gestao florestal

rigorosos e realistas.

A publicacdo em fevereiro das Portarias que aprovam os PROF levou o OBSERVATORIO a
debrugar-se novamente sobre estes planos, mais concretamente sobre os regulamentos
publicados, uma vez que s&o os unicos elementos disponiveis publicamente a data desta Nota,
para avaliar o nivel de incorporagdo das recomendag¢des no processo de ordenamento,
propostas em 3 de dezembro de 2018. Sobre a analise dos Regulamentos dos PROF
recentemente publicados com base nas recomendagdes propostas anteriormente, o
OBSERVATORIO tem a referir o seguinte:

1. Os PROF publicados ndo consideraram a principal recomendacdo do OBSERVATORIO no
sentido da revisdo das metas da composigao da floresta para 2030 e 2050. O OBSERVATORIO
considera absolutamente necessaria a revisdo destas metas nos casos das regides Centro
Litoral, Centro Interior, Entre Douro e Minho e Lisboa e Vale do Tejo. Em nenhuma das regides
PROF foi feita qualquer alteragdo aos valores das metas propostas. Os PROF das regides

referidas assumem assim para os seus territérios a manutengao de percentagens muito elevadas
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do coberto florestal de eucalipto e pinheiro bravo para 2030 e 2050, as quais representam,
aproximadamente, valores entre 60 e 90% da area florestal. Dessa forma, ndo sdo assumidas
metas que aumentem as florestas de sobreiro e carvalhos e de outras espécies de folhosas,
conducentes a reduzir o risco estrutural de incéndio. A sugestdo do estabelecimento de limites
minimos por concelho para as metas de proporgao de floresta constituida por povoamentos puros

ou mistos com espécies menos inflamaveis também nao foi considerada.

2. Objetivos especificos (Anexo Ill) como “Selecionar espécies com boa aptidao produtiva e, em
igualdade de outros fatores, menos suscetiveis ao fogo” e “Aumentar a fragdo dos sistemas e
espécies florestais com menor suscetibilidade ao fogo” ndo tém, tal como o OBSERVATORIO
tinha recomendado, correspondéncia nos PROF através da reducdo da area maxima das
espécies mais suscetiveis. No caso do eucalipto, sdo assumidos limites maximos (“area a ocupar
por eucalipto para efeitos de aplicagdo do Decreto-Lei n.° 96/2013, de 19 de julho”) iguais ou

superiores aos de referéncia (2010).

3. Do mesmo modo, objetivos gerais como “Gestdo sustentavel”’, Multifuncionalidade dos
espacos florestais “ e “Uso racional” ou objetivos como “Diminuir a perigosidade de incéndio
florestal” e “Aumentar a resiliéncia dos espacos florestais aos incéndios” ou ainda objetivos
estratégicos como “Minimizacdo dos riscos de incéndios e agentes bidticos” ndo sao
correspondidos por alteragdes na definicdo das metas para as areas ocupadas pelas espécies

florestais, sendo assim incerto o contributo dos PROF para a prossecug¢ao desses objetivos.

4. Os PROF aprovados negligenciam também a recomendacdo do OBSERVATORIO de
favorecer a expansado de espécies menos inflamaveis, através da redefinicdo das listas de
espécies a privilegiar por sub-regido. Continua a verificar-se assim em multiplas sub-regiées dos
PROF a incluséo simultanea de carvalhos, medronheiro e sobreiro, entre outras, com o eucalipto
em listas de espécies a privilegiar (Grupo I), o que n&o favorece efetivamente a utilizagdo de

espécies que ndo sejam o pinheiro bravo e o eucalipto na floresta das regides.

O OBSERVATORIO lamenta que o processo de revisdo dos PROF nao tenha sido encarado
como uma oportunidade de redefinicho de um caminho no sentido de uma maior
sustentabilidade, multifuncionalidade e resiliéncia para a floresta portuguesa, em articulagdo com
a Estratégia Nacional para a Floresta e planos e politicas nacionais e internacionais sobre
mitigacdo e adaptacado a alteragdes climaticas e gestdo de riscos, incluindo os associados aos
incéndios florestais e ao despovoamento das areas florestais, invertendo o perigoso percurso em
que se encontra a floresta nacional nas ultimas quatro décadas. Com a vigéncia destes planos
por um periodo de 20 anos, adia-se assim a possibilidade de implementar a curto prazo as
medidas que as reflexdes em curso em varios setores da sociedade portuguesa exigem. Neste
sentido, os PROF revistos e recentemente publicados poderédo eventualmente encontrar-se em

contradigdo com diversas medidas destinadas a estabelecer no pais uma floresta mais resiliente



RELATORIO | OBSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE
#ISSEMBLEIA DA REPUBLICA

relativamente aos incéndios e produtora de servigos de ecossistema para todos, que o governo

e a Assembleia da Republica tém vindo a definir em particular desde 2018.

Em concreto, estas metas de revisdo dos PROF n&o parecem estar em consonancia com a
necessidade apontada no Decreto-Lei n.° 96/2013, de 19 de julho, e cada vez mais acentuada
pela dindmica da floresta que devera ser confirmada pelos dados do Inventario Florestal
Nacional, no que se refere aos limites maximos da area a ser arborizada por eucalipto, corrigindo

a expansao desta espécie através da revisdo das metas de arborizagao.

No caso particular das regides do Centro Litoral e Centro Interior, fortemente afetadas pelos
incéndios de 2017, os PROF aprovados negligenciam a oportunidade de redefinir a sua floresta
através de um coberto adequado e de servir de modelo ao ordenamento florestal das restantes
regides do pais que, num futuro proximo, poderao ser sujeitas a desafios semelhantes aos que

estas regides enfrentaram recentemente.
Lisboa, 18 de fevereiro de 2019
O Presidente do Observatorio Técnico Independente

Francisco Castro Rego
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Nota Informativa n.° 2/2019

Observatoério visita Monchique e Silves

No &mbito da programacéo da sua atividade, o Observatorio Técnico Independente realiza, nos
préximos dias 27 e 28 de fevereiro de 2019, uma visita a area afetada pelo incéndio ocorrido em
agosto de 2018, nos concelhos de Monchique e Silves.

Do programa desta visita consta:

Dia 27/2/2019
12h00 — Reunido com o Presidente da Camara Municipal de Monchique

14h00 — Visita de avaliagédo a zona afetada

Dia 28/2/2019
10h00 — Reunido com a Presidente da Camara Municipal de Silves
11h00 — Visita de avaliagédo a zona afetada

Agradecemos a cobertura noticiosa desta visita.

O Presidente do Observatorio Técnico Independente

Francisco Castro Rego
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Nota Informativa n.° 3/2019

Parecer sobre a Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 12/2019 sobre a missao do
Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR)

O Observatoério Técnico Independente, no dmbito das suas competéncias de avaliagdo do
sistema nacional de protegéo civil no que diz respeito aos incéndios florestais e rurais e na
preparagdo da apreciacdo que lhe compete fazer do Plano Nacional de Gestdo Integrada de
Fogos Rurais (PNGIFR) a ser proposto pela Agéncia de Gestado Integrada dos Fogos Rurais
(AGIF), considerou ser importante produzir um documento de apreciagdo da Resolugdo de
Conselho de Ministros 12/2019 de 21 de janeiro (RCM12), que aprovou a misséo, a visao e 0s
objetivos estratégicos do Sistema de Gestao Integrada dos Fogos Rurais (SGIFR). Assim, ainda
antes de ser conhecida a versdo do PNGIFR que devera ser colocada a discussao publica, e
sem prejuizo da analise que o Observatorio fara nessa altura, o Observatério produz, neste
documento, um conjunto de recomendacdes ja suscitadas pela apreciagcdo da RCM12 que

possam ser Uteis para a elaboragao daquele Plano:

1. O Observatoério recomenda que na elaboracdo do PNGIFR seja evitada qualquer ambiguidade
na utilizacdo dos termos. Por exemplo, ao ndo se fazer uma distingdo clara na RCM12 entre
"incéndio” e "fogo", estes podem parecer termos equivalentes nio se transmitindo a ideia de que
o fogo pode ser utilizado como poderosa ferramenta de gestdo em varias fases do processo,
desde o fogo controlado ao fogo de supressdo. Também referéncias pouco claras a "silos de
conhecimento”, a "cadeias de valor de incéndios rurais" ou a "incéndios rurais graves" devem ser

melhor explicitadas ou evitadas no PNGIFR;

2. O Observatério regista como positivos os propésitos enunciados no preambulo da RCM12 de
preconizar "uma maior e efetiva segurancga das pessoas" e de adotar "um modelo integrado e
especializado para a gestédo do fogo rural”, objetivos que sdo desenvolvidos no documento. No
entanto, outro propdsito enunciado de um "compromisso para mudar o futuro da paisagem e do
territério" e os dois primeiros objetivos estratégicos sdo ainda apresentados de uma forma vaga,
com intencdes genéricas de "valorizar" e "cuidar os espacos rurais". Estes objetivos ndo parecem
ter quaisquer reflexos no sentido de informar apoios de programas especificos, como o
PDR2020, para que potenciem os servigos de ecossistema (ar, agua, solo e biodiversidade), ou
que implementem medidas pos-incéndio de estabilizagdo de emergéncia ou de corregéo
torrencial que evitem a erosao e minimizem o risco de cheia. Por outro lado, ndo sao explicitas
as referéncias ao planeamento e ordenamento do territério nomeadamente em relagdo a
adaptagao as alteragdes climaticas. Mantém-se uma aparente descoordenacgao entre os varios
Ministérios com responsabilidade na implementagado de politicas de adaptagao as alteragdes
climaticas nos setores das florestas, da agricultura e dos recursos hidricos, designadamente a

Estratégia Nacional de Adaptagédo as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020) e o Programa de
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Acao para a Adaptacédo as Alteragdes Climaticas (P-3AC). O Observatério considera de grande
importancia que no PNGIFR se definam sempre de forma objetiva e quantificavel as metas a
atingir pelo que recomenda que na elaboracdo do PNGIFR sejam tidas em consideracdo as
recomendacgdes criticas ja feitas pelo Observatério em relagdo as metas dos Planos Regionais
de Ordenamento Florestal de modo a que os processos da sua elaboragéo e revisdo incluam

obrigatoriamente as preocupacgdes associadas aos incéndios florestais e rurais;

3. O Observatoério considera que a estrutura do sistema nao esta suficientemente clara na
RCM12 e devera ser melhor definida no PNGIFR atribuindo responsabilidades e estabelecendo
0s métodos para a avaliagédo da eficiéncia e eficacia da gestao do risco de incéndio. A profuséo
de diplomas legais produzidos recentemente faz também com que se perca facilmente a
coeréncia entre eles. O Observatério recomenda que seja feito um esforgo especial, no d&mbito
do PNGIFR, de garantir a coeréncia entre os diplomas legais em vigor, revogando aqueles que
se sobreponham e possam por isso conduzir a dificuldades na interpretagdo. Neste caso é
particularmente importante o facto de haver algumas diferengas na definicdo da missdo da AGIF
explicitada na sua lei organica (Decreto-Lei n.° 12/2018 de 16 de fevereiro) e de outros agentes
nos diversos diplomas, em particular a Diretiva Unica de Prevengéo e Combate (Resolugdo de
Conselho de Ministros 20/2018 de 1 de margo). Também néo é clara a indicacao "de dois pilares,
prevengdo e combate" quando de facto se referem cinco areas de intervengdo com
responsabilidades atribuidas a quatro "pilares" institucionais: a coordenagdo estratégica do
SGIFR a AGIF; a coordenagdo da prevengdo em solo rustico atribuida ao ICNF e a prevencéo
em solo urbano e sua envolvente a ANEPC; o comando das operagdes de supressao a ANEPC,
e a fiscalizagdo, vigilancia e detecdo a GNR. Esta divisdo de tarefas, que segue a do anterior
SNDFCI, aponta agora para uma divisdo da prevengao entre solo rustico e solo urbano e
envolvente. Esta distingdo é dificil, nomeadamente nas areas de interface urbano-florestal,
exigindo um cuidado muito especial no quadro do novo PNGIFR. Em relagéo ao papel central da
AGIF no sistema, o Observatério recomenda que, na elaboragdo do PNGIFR, se considere a
proposta que ja fez para que a AGIF evolua para uma estrutura de interagéncia de forma a
garantir maior proximidade dos agentes, a apoiar o seu desempenho sem o0s substituir e a dar

coeréncia e robustez ao proprio sistema,;

4. O Observatorio regista como positiva a consideragao preambular de que o novo sistema
pretende potenciar "o compromisso, a colaboragao e o envolvimento de todas as entidades". No
entanto, na RCM12 ndo se referem explicitamente entidades e organismos referidos em
importantes diplomas anteriores como a Diretiva Unica de Prevengdo e Combate como no
Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR 2018). Falta, por exemplo, o
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, essencial no apoio de informagéo meteoroldgica em
diferentes fases do processo de forma a adequar os dispositivos e estratégias a situagao

meteorolégica previsivel. Outras entidades cujo envolvimento ndo esta explicito sdo, por
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exemplo, o ICNF e a GNR na comunicacao as populagdes, a Escola Nacional de Bombeiros, a
Policia Judiciaria na investigacdo das causas dos incéndios e o FORESTWISE (Laboratério
Colaborativo para a Gestado Integrada das Florestas e do Fogo) na capacitagdo de todos os
agentes, ou a GNR e os municipios (GTF) nas agdes pds-evento. O PNGIFR devera considerar

e detalhar o papel destas entidades;

5. O Observatorio regista também como positiva a referéncia aos cidadaos e a importancia dada
no preambulo aos municipios que, pela proximidade aos cidadaos, sado "relevantes agentes de
transformagédo, com as suas responsabilidades locais de protecdo civil e com o apoio dos
gabinetes técnicos florestais". No entanto, essas consideragdes n&o tém ainda expresséo efetiva
na RCM12. Tendo em conta a tendéncia crescente de responsabilizagdo progressiva dos
municipios devera o PNGIFR evitar que sejam atribuidas as estruturas municipais fungdes
excessivas que as paralisem sem efeito util significativo. A recente legislagdo sobre queimas e
queimadas é disso um exemplo bem ilustrativo. O Observatério recomenda que haja no PNGIFR
uma preocupacao particular com o equilibrio das competéncias e responsabilidades atribuidas
aos municipios e aos seus Gabinetes Técnicos Florestais no sentido da otimizacdo do papel

central que |Ihes é atribuido;

6. O Observatoério considera que é util que haja uma revisdo anual do PNGIFR "mediante o
relatério de analise coordenado pela AGIF, incorporando os indicadores de realizagao
municipais". No entanto, este relatério tera de integrar seguramente indicadores de realizagéo
por parte das restantes entidades do sistema que sdo consideradas no PNGIFR. Por outro lado,
sendo que a AGIF é um elemento central do sistema, seria importante que possam existir
entidades independentes do sistema que contribuam para essa andlise. O Observatério
recomenda que seja recordada na elaboragdo do PNGIFR que faz parte das atribui¢cdes deste
Observatorio a emissado de pareceres sobre a revisdo daquele plano bem como pronunciar-se
sobre o relatério anual do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) a ser

apresentado pela AGIF a Assembleia da Republica.

Eram estes, no geral, os aspetos suscitados pela apreciagdo da RCM12 que o Observatdrio
considera mais importantes para a elaboragédo do PNGIFR. No entanto, recorda-se que para a
elaboracao do PNGIFR deverao ser consideradas todas as outras recomendagdes incluidas nas
anteriores Notas Informativas produzidas por este Observatério bem como as propostas do

relatério de "Avaliagao do sistema nacional de protegao civil no ambito dos incéndios rurais”.

Lisboa, 8 de margo de 2019

O Presidente do Observatério Técnico Independente

Francisco Castro Rego
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Nota Informativa n.° 4/2019

Analise das Leis Organicas da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protec¢ao Civil
(ANEPC) e do Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF)

Enquadramento

Foram publicadas em Diario da Republica os Decretos-Lei que aprovam as novas leis organicas
do ICNF e da ANEPC, respetivamente 43/2019 de 29 de margo e 45/2019 de 1 de abril.

Sendo de grande relevancia a missdo e competéncia dos referidos organismos na perspetiva de
avaliagao do sistema nacional de protegao civil no &mbito dos incéndios rurais, matéria alvo do
relatério produzido pelo Observatério ja em dezembro de 2018, este Observatério analisou com

detalhe os citados diplomas.

No relatoério anteriormente referido o Observatério formulou um conjunto de propostas tendo em
vista a melhoria do sistema e dos suportes legislativos do mesmo. Nesta perspetiva, a analise
critica que aqui se divulga resulta do confronto entre as propostas formuladas e a versao final

adotada nas leis organicas em apreciagao.
Analise critica
1. Coeréncia territorial

Nas propostas apresentadas ao Governo pelo Observatério defendia-se que todas as entidades
de protecao civil tivessem a mesma organizagdo territorial e que, a haver mudancas, elas fossem

simultaneas e coincidentes para todos os agentes do sistema.

Nos diplomas em apreciacao a organizacao territorial consagrada ndo adota o mesmo modelo
para todos os agentes do sistema. No ICNF e na ANEPC foram estabelecidas 5 regides de
acordo com as divisdes regionais correspondentes as NUTS Il do continente. No entanto, no que
se refere a ANEPC, as referidas 5 regides sao divididas em 23 sub-regides de acordo com as

entidades intermunicipais.

O ponto critico é que todos os demais agentes que integram o sistema de protecéo civil estdo
organizados de forma territorialmente diferente da agora definida para a estrutura operacional da

ANEPC. Por exemplo a GNR, PSP e outras estéo estruturadas por distrito.

Quanto a simultaneidade e coincidéncia das mudangas, a lei organica da ANEPC, embora
entrando em vigor no dia seguinte ao da sua publicagido, refere que a estrutura regional
consagrada entra em funcionamento de forma faseada. Seria importante perceber o modelo de
faseamento a que se refere o diploma, uma vez que a estrutura operacional atua como um todo

e em simultaneo, nas 24 horas dos 365 dias do ano.
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2. Coordenacio regional

Sobre a coordenacgao regional o Observatério propunha que fosse dado especial énfase nesta
fase as estruturas de coordenagdo de nivel regional onde se deveriam concentrar as
competéncias e 0s meios necessarios para uma resposta operacional adequada a situacdes

mais complexas.

Sucede que o diploma regulador da organica da ANEPC consagra a criagdo de um total de 29
Salas de Operagdes (1 Nacional, 5 Regionais e 23 Sub-Regionais), contra as 19 (1 nacional, 18
distritais) atualmente em funcionamento. Recorda-se que cada sala de operagdes tera que dispor
de avultado investimento tecnoldgico para além de ter de ser dotadas com recursos humanos de

forma a garantirem o seu funcionamento permanente.

O Observatorio considera que esta teria sido uma oportunidade para criar Salas de Despacho
Conjunto (SDC) a nivel regional, onde atuassem todas as forgas que concorrem para a protegao
e socorro conforme as boas praticas internacionais. Esta solugdo evitaria a dispersdo e

potenciaria a coeréncia na doutrina e a racionalizagao dos recursos.
3. Formacao e qualificagcédo

Neste aspeto o Observatério propds a criagdo urgente de um programa nacional de formagao

especifica para a gestao integrada de fogos rurais.

Na lei organica da ANEPC é dada particular importancia a matéria de formacgéao e investigacao,
atribuindo a esse organismo a missao de coordenar a rede nacional de formacao e investigacéo
em protecao civil bem como de certificar entidades formadoras que atuem nesta area. Importa

que esta intengao, que constitui um aspeto positivo deste diploma, se materialize.

A qualificagao esta também relacionada com o processo de recrutamento dos elementos
previstos para a nova estrutura operacional da ANEPC, nos termos no n.° 8 do art.° 22° e do n.°
8 do art.° 23° da nova lei organica. Neste sentido, importa sobretudo garantir a qualificagdo dos
candidatos ndo devendo ser vedada a possibilidade de elementos provenientes de outros

sectores de atividade poderem ser opositores aos respetivos concursos.
4. Requalificagao e consolidagado do programa de sapadores florestais

O Observatério propds ao Governo nesta matéria uma reforma para a requalificacdo do programa

de sapadores florestais.

No artigo 15.° da lei organica do ICNF prevé-se a integragdo de uma Forgca de Sapadores
Bombeiros Florestais enquanto "forca de prevencao e defesa dos espacos florestais no ambito
da gestdo de fogos rurais, de acordo com o estabelecido no Sistema de Gestdo Integrada de
Fogos Rurais (SGIFR)".
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Nao sendo ainda conhecido o SGIFR nao é possivel a este Observatério compreender como se
pretende compatibilizar a referida forga com as equipas de sapadores florestais ja existentes no
ambito das organizagdes de produtores florestais e baldios, autarquias locais e comunidades

intermunicipais.
5. Reorganizagao estrutural do sector operacional dos bombeiros

O Observatério propds que fosse promovida uma reorganizagéo estrutural do setor operacional
dos bombeiros e estabelecidos modelos de contratualizacao plurianual entre o Estado central e

as entidades detentoras de corpos de bombeiros.

Sendo a lei organica da ANEPC omissa nesta matéria, uma vez que se limita a consagrar o
resultado final de negociagdo entre o Ministério da Administracdo Interna e estruturas
representativas do setor dos bombeiros, o Observatério considera ser cada vez mais premente

a realizagdo do estudo de reorganizacao estrutural acima referido.

O Observatério considera ainda que o Conselho Nacional de Bombeiros previsto no diploma
deva ser consultado em todas as matérias, sem excec¢ao, que envolvam a relagao entre a ANEPC
e o setor dos bombeiros, nomeadamente as previstas nos seus artigos 23° e 29° e

especialmente envolvido no processo de reorganizagéo proposto por este Observatorio.
6. Coordenacio global do sistema

Dada a relevancia do SGIFR no enquadramento da missdo dos dois organismos em causa, 0
Observatorio reserva para ocasiao posterior, quando tiver conhecimento deste documento, uma

analise integrada das disposi¢des contidas nestes dois diplomas na sua relagcdo com o SGIFR.
Lisboa, 8 de abril de 2019
O Presidente do Observatdrio Técnico Independente

Francisco Castro Rego
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Nota Informativa n.° 5/2019

Analise ao Dispositivo de combate aos Incéndios Rurais 2019

A Diretiva Operacional Nacional n.° 02 — DECIR, (DON) é subsidiaria da Diretiva Unica de
Prevengédo e Combate (DUPC), aprovada pela RCM n.° 20/2018, de 1 de margo. Nos termos da
DON, é definido um Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR), desenhado
pela ANEPC, em articulagdo com as entidades com envolvimento no combate aos incéndios e
que pretende garantir em permanéncia uma resposta operacional adequada e articulada, em
conformidade com o grau de gravidade e a probabilidade de ocorréncia de incéndios florestais

durante os periodos de perigo considerados.

A referida DON aplica-se a todo o territério continental e aos organismos e instituicdes que
concorrem para a defesa da floresta contra incéndios rurais, bem como todos os que cooperam

nesta matéria.

Trata-se de um documento que tem garantido uma matriz inalterada, permitindo assim, através
dos seus mais de 40 anexos, estabelecer comparagbes, detetar tendéncias, verificar o
incremento de meios, para além de outras analises que o documento no seu todo nos permite

identificar.
Dispositivo de Combate — Meios Terrestres

O quadro infra releva o dispositivo terrestre das diferentes entidades ao longo de todos os anos

do corrente século.
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ANO |BOMBEIROS |FEB/FEPC | GIPS/IUEPS | ESF ICNF AFOCELCA
2000 3385 0 0 150 90 230
2001 3111 0 0 310 90 230
2002 3118 0 0 380 89 230
2003 3354 0 0 445 82 230
2004 3637 0 0 695 84 230
2005 3906 84 0 875 403 238
2006 4168 84 322 870 457 213
2007 3962 170 470 1030 497 249
2008 3942 210 720 1015 753 248
2009 4937 210 638 1305 428 146
2010 4933 252 638 1495 242 318
2011 4354 242 654 1455 343 233
2012 4503 242 591 1400 226 238
2013 4531 236 591 1390 226 230
2014 4842 256 591 1345 287 230
2015 4896 256 591 1325 174 216
2016 4914 267 594 1290 170 243
2017 4913 261 594 1275 167 240
2018 5379 256 1081 1415 214 218
2019 5729 256 1213 1610 248 256

Segue-se uma breve analise por entidade:
BOMBEIROS

Os Bombeiros constituem a for¢ca determinante do dispositivo. Acresce que os Bombeiros
respondem com muito mais do que os meios plasmados na DON, atendendo que durante a agao
de combate os meios dos Corpos de Bombeiros acabam por ter uma mobilizagdo acrescida o

que aumenta significativamente a disponibilidade demonstrada por estes numeros.

Para o corrente ano regista-se um incremento de 350 bombeiros, importando relevar que este
aumento € conseguido através do maior numero de Equipas de Intervencéo Permanente (EIP’s).

Ou seja, dos 5.729 bombeiros 1.734 referem-se as 344 EIP’s instituidas, correspondendo a um
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aumento de 82 EIP’s e 414 bombeiros relativamente a 2018, o que se regista positivamente.

Importa perceber os instrumentos em causa: as EIP’s respondem a uma necessidade dos Corpos
de Bombeiros operando de segunda a sexta-feira, das 09H00 as 17HO00 a todas as tipologias de
socorro, enquanto que os ECIN’s (Equipas de Combate a Incéndios) sdo equipas formatadas
para os incéndios rurais com disponibilidade permanente 7/24 (sete dias por semana 24 horas

por dia).
FEPC — FORGA ESPECIAL DE PROTECGAO CIVIL

Esta forca especial, suceddnea da FEB, Forga Especial de Bombeiros, mantém o mesmo
dispositivo do que em 2018 bem como de anos anteriores. No transato ano esta Forga foi retirada
das equipas helitransportadas, tendo uma composi¢gao que se encontra orientada para o ataque

ampliado com a composi¢ao organizada em grupos.

Esta Forca devera merecer no futuro uma atencao diferenciada, devendo os seus efetivos ser
reforcados e organizados de forma adequada, dado que é a Forga a disposicdo do Estado para

responder ao longo de todo o ano a situagdes de emergéncia e ndo s6 a incéndios rurais.
GNR - UNIDADE DE EMERGENCIA DE PROTECGAO E SOCORRO (UEPS)

A Unidade de Emergéncia de Protegdo e Socorro (UEPS), sucedanea dos GIPS (Grupo de
Intervengao de Protegéo e Socorro) evoluiu para um efetivo de 1.213 elementos mais 132 do que
em 2018. A nova unidade organica da GNR, evoluiu do conceito de Grupo para o de Unidade,
obrigando a Comando de oficial General. A UEPS tem por missédo nas suas fungdes guarnecer
com equipas helitransportadas todos os meios aéreos de ataque inicial que fazem parte do
dispositivo. Em complemento a missao referida, a UEPS desenvolve também agdes com meios
de intervencao terrestre de ATI, acbes de fiscalizagdo, e responde com um Grupo de Ataque

Ampliado, para intervengcaéo em teatros de operacgbes de maior dificuldade.
ESF - EQUIPA DE SAPADORES FLORESTAIS

Regista-se um aumento de 195 sapadores, de 1415 em 2018 para 1610 em 2019, em linha

com a estratégia estabelecida para o aumento do nimero destas equipas.
ICNF — CORPO NACIONAL DE AGENTES FLORESTAIS

Regista-se um aumento de 34 elementos, de 214 em 2018 para 248 em 2019, em linha com a
estratégia estabelecida para o aumento do nimero destas equipas, mas com um crescimento

mais lento do que seria desejavel.
AFOCELCA

Regista-se um aumento de 38 elementos, de 218 em 2018 para 256 em 2019. Recorda-se que

a AFOCELCA responde com um dispositivo préprio, de que fazem parte meios aéreos,
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concorrendo para o sistema na sua globalidade tendo por referéncia as zonas de sua natural

protecgao.
Dispositivo de Combate — Meios Aéreos

Os meios aéreos, sejam de asa fixa ou de asa rotativa, constituem uma das variaveis mais
importantes da equagao dos meios de combate aos incéndios rurais. Regista-se positivamente
que o dispositivo mantém na sua géneses meios de diferentes tipologias, que respondem de
forma diferenciada as orografias do nosso territério, bem como aos diferentes planos de agua
disponiveis, que permitem em fungéo da sua disponibilidade ritmos de cadéncia de descarga
muito aceitaveis, seja via scooping para os meios de asa fixa, seja pontos de agua naturais ou
outros para meios de asa rotativa, mobilizando assim a cada momento os meios mais adequadas

a parcela do territério que esteja a ser afetada.

No quadro infra identificam-se as diferentes tipologias de aeronaves, sendo que a sua
classificagdo esta associada a correspondente carga instalada. O quadro refere ainda quais os
meios mais usados nos diferentes dispositivos nos ultimos 15 anos. Os dados referidos tiveram
em conta o planeamento estruturado em sede da respetiva Diretiva Operacional Nacional em
cada um dos anos, ndo considerando por isso 0s meios mobilizados por ativagdo de acordos
bilaterais estabelecidos internacionalmente nem aqueles que foram mobilizados por ativagdo do
Mecanismo Europeu de Protegéo Civil. Embora o quadro néo o reflita, sublinha-se que em 2006
e 2007, através do acordo bilateral com a Russia, estiveram no dispositivo de forma planeada e

nao reativa, dois avibes bombardeiros pesados, modelo Beriev BE200.

O avido bombardeiro ligeiro tipo Dormader foi descontinuado do dispositivo a partir do ano de
2010, nao tendo surgido outro com caracteristicas semelhantes que tenha sido adotado para o

dispositivo.
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Classificacao do tipo de aeronaves sejam de asa fixa ou de asa rotativa, usadas nos

dispositivos desde o ano 2000

Tipologia de Aeronave Capacidade Aeronaves usadas Capacidade
padrao em lIts no dispositivo instalada - Its

Helicéptero Bombardeiro Ligeiro (HEBL) Até 1.000 Ecureil AS350 900

Helicéptero Bombardeiro Médio (HEBM) Entre 1.000 e 2.500 Bell 205 e 212 1.200
Helicéptero Bombardeiro Pesado (HEBP) Superior a 2.500 Kamov KA32 4.000
Avido Bombardeiro Ligeiro (AVBL) Entre 1.500 e 3.000 Dromader 2.200

a)
Avido Bombardeiro Médio (AVBM) Entre 3.000 e 5.000 Airtractor FB 3.100
Avido Bombardeiro Pesado (AVBP) Superior a 5.000 Canadair 215 5.350
a) Descontinuado desde 2010

Analisando o dispositivo proposto para o ano de 2019 regista-se um aumento de 3 aeronaves de
combate relativamente ao ano anterior, fortalecendo assim a cobertura de ataque inicial que é

praticamente integral em todo o territério continental.

Como se constata no quadro infra, onde se referem os meios aéreos contratualizados pelo
Estado ao longo dos ultimos 15 anos, regista-se que o maior numero de meios aéreos de
combate ocorreu em 2008, 2009 e 2010, respetivamente com 56 unidades/ano, sendo agora
atingido o mesmo numero de meios para 2019. Nesta analise consideramos ainda o conceito de
carga instalada, ou seja, a capacidade em litros de agua, no conjunto de todas as aeronaves do
dispositivo. O ano de 2019 iguala 0 nimero maximo de aeronaves, contudo a carga instalada é

ligeiramente inferior.
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29 6 2 6 4 2 49
2006 20 8 6 8 6 2 50 98500
2007 20 8 6 8 6 2 50 98500
2008 25 10 5 8 6 2 56 101400
2009 25 10 5 10 4 2 56 99600
2010 25 10 5 8 6 2 56 101400
2011 24 10 5 0 2 0 41 59800
2012 27 8 5 0 4 0 44 66300
2013 28 8 5 0 4 0 45 67200
2014 28 8 5 0 6 2 49 84100
2015 28 8 5 0 6 2 49 84100
2016 28 8 3 0 6 2 47 76100
2017 28 8 3 0 6 2 47 76100
2018 40 0 3 0 8 2 53 83500
2019 29 12 3 0 10 2 56 94200

Quanto as aeronaves de reconhecimento e avaliacdo, que consideramos particularmente
relevantes, importa referir que estas ndo foram considerados meios de combate. Referimo-nos
relativamente a 2019 aos 2 avibes de reconhecimento, avaliagdo e coordenagao (AVRAC), bem
como os dois helicopteros de reconhecimento, avaliagdo e coordenacao (HERAC), sendo um
deles da Forgca Aérea Portuguesa, pela simples razdo de que em anos anteriores estes meios
também nao foram considerados como meios de combate. Constata-se que os meios da Forga
Aérea Portuguesa sempre foram considerados para efeitos de planeamento e a sua ativagéo
ocorria sempre que solicitados, seja do Helicéptero para coordenacdo, avaliacédo e

reconhecimento, seja o avido C295 que nao raras vezes foi igualmente ativado.

O Observatdrio constata que entre 2005 e 2011, existiam 4 aeronaves com fungdes de vigilancia,

doadas pela fundagcdo Vodafone. Da mesma forma, anos houve em que foram celebrados
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protocolos com diferentes aeroclubes, um pouco por todo o Pais, orientados igualmente para a

vigilancia. Uns e outros nunca se consideraram como meios do dispositivo de combate.

Relativamente aos meios de Ataque Ampliado (ATA), regista-se um incremento de mais 2 meios
aéreos (AVBM) o que robustece esta fase do combate, permitindo uma ativagdo em task force,

com uma maior probabilidade de sucesso.

Quanto aos 2 meios aéreos pesados (AVBP) inicialmente previstos na DON para operarem a
partir do Centro de Meios Aéreos (CMA) de Seia, os mesmos foram recentemente relocalizados
no CMA de Castelo Branco, cujas condi¢des deste reconhecemos serem de exceléncia. Sabe-
se, contudo, e analisando as séries estatisticas dos ultimos anos, que as ocorréncias se registam
generalizadamente a norte do rio Tejo com particular incidéncia nos distritos localizados a norte

do Pais.

A relocalizacdo dos 2 AVBP a sudeste do ponto inicial, ou seja, de Seia para Castelo Branco, a
uma distancia em linha recta de 71 Kms, ira diminuir significativamente o tempo de autonomia
no teatro de operacdes destes de meios, sempre que forem mobilizados para norte de Seia.
Recorda-se que estes 2 meios de ambito nacional, sdo Unicos no dispositivo, escassos no
mercado, dispendiosos e cuja rentabilidade devera ser sempre maximizada. Assim a néo ser
possivel a sua manutengao em Seia, e atendendo ao histérico da mobilizacdo dos meios aéreos
pesados em anos anteriores, o Observatorio considera que a relocalizagdo destes meios aéreos
devera ter como referéncia outro CMA a norte de Seia, garantindo uma melhor centralidade as

areas de maior risco, de forma a garantir a sua maxima rentabilidade.

Esta nota informativa centra-se na analise da DON no que respeita ao dispositivo de combate e
aos meios associados, nao dispensando uma analise circunstanciada no relatério semestral

deste Observatorio Técnico e Independente.

Lisboa, 12 de junho de 2019
O Presidente do Observatdrio Técnico Independente

Francisco Castro Rego
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ANEXO 5: Resumo das atividades do Observatoério por data

LocaL REUNIGES  §LIBODE  ComissoES VisiTas | AUDIGOESA
TRABALHO PARLAMENTARES EXTERNAS
24-set-18 Lisboa X
27-set-18 Lisboa
02-out-18 Lisboa
10-out-18 Lisboa
17-out-18 Lisboa X
24-out-18 Lisboa X
LBP
31-out-18 Lisboa
APBV
05-nov-18 Lisboa ICNF
06-nov-18 Lisboa GNR
MAI-SEPC
09-nov-18 Lisboa
SEFDR
ANSF
14-nov-18 Porto FORESTIS
BALADI
AGIF
20-nov-18 Lisboa ANMP
FAP
21-nov-18 Lisboa X
72 COMISSAO
22-nov-18 Lisboa ANPC
ANBP
29-nov-18 Lisboa
13-dez-18 Lisboa
19-dez-18 Lisboa 72 COMISSAO-GT
27-dez-18 Lisboa
02-jan-19 Lisboa X
04-jan-19 Lisboa X
07jan-19 | Lisboa |RELATORIO
10-jan-19 Lisboa
21-jan-19 Lisboa
22-jan-19 Lisboa SEslﬁ\lligO
30-jan-19 Lisboa X 12 COMISSAO
07-fev-19 Lisboa X
18-fev-19 Lisboa X
19-fev-19 Sintra ENB
21-fev-19 Lisboa PLENARIO AR
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locaL REUMOES | GLibGDE COMISSOES VISITAS AUDICOES A
TRABALHO | PARLAMENTARES EXTERNAS
27-fev-19 Monchique MONCHIQUE
28-fev-19 Silves SILVES
06-mar-19 Lisboa X
11-mar-19 Lisboa X
13-mar-19 Lisboa X
14-mar-19 | Setibal S N,
X
21-mar-19 Lisboa AFOCELCA
ANPC
X
25-mar-19 Lisboa ANPC
ICNF
03-abr-19 Coimbra X
05-abr-19 Lisboa
12-abr-19 Lisboa
17-abr-19 Lisboa X
24-abr-19 Lisboa 12 COMISSAO
30-abr-19 Vila Real X
03-mai-19 Lisboa X
07-mai-19 Lisboa X
08-mai-19 Lisboa X
15-mai-19 Lisboa X
23-mai-19 Lisboa
27-mai-19 Lisboa X IPMA
EDP
31-mai-19 Lisboa
CENTRO PINUS
05-jun-19 Lisboa X
12-jun-19 Lisboa X
19-jun-19 Carnaxide X ANEPC CB SAMORA CORREIA
24-jun-19 Lisboa X
27-jun-19 Lisboa X
Total 15 29 4 6 21




