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1. Introdugao: a missao do Observatoério e o presente Relatério

A criacdo do Observatério Técnico Independente foi aprovada pela Assembleia da Republica em
18 de julho de 2018 e, depois de promulgada e referendada, foi publicada como Lei n.° 56/2018,
a 20 de agosto, no Diario da Republica, 1.2 série-N.°159. A missdo do Observatoério foi definida
logo no artigo 1.° da Lei como consistindo em proceder a uma avaliagdo independente dos
incéndios florestais e rurais que ocorram em territério nacional, prestando apoio cientifico as
comissdes parlamentares com competéncia em matéria de gestéo integrada de incéndios rurais,
protecdo civil, ordenamento do territério, agricultura e desenvolvimento rural, floresta e

conservagao da natureza.

A Lei n.° 56/2018 estabelecia, no n.° 1 do seu artigo 3.°, que o Observatério seria composto por
dez técnicos especialistas de reconhecido mérito, nacionais e internacionais, com competéncias
no ambito da protecdo civil, prevencdo e combate aos incéndios florestais, ciéncias climaticas,
ordenamento florestal e comunicagdes e analise de risco. Nesta sequéncia, a composi¢do do
Observatorio foi definida no Despacho n.° 95/XIll, publicado pelo Presidente da Assembleia da
Republica, a 13 de setembro de 2018, incluindo dois membros indicados pelo Conselho de
Reitores das Universidades Portuguesas, Francisco Castro Rego (Presidente) e Paulo Alexandre
Fernandes, dois membros indicados pelo Conselho Coordenador dos Institutos Superiores
Politécnicos, Joaquim Sande Silva e Jodo Carlos Azevedo, e seis membros designados pelo
Presidente da Assembleia da Republica, ouvidos os Grupos Parlamentares, José Manuel Moura
Ferreira Gomes, Emanuel Sousa de Oliveira, Rui Victor Cortes, Domingos Xavier Viegas, Duarte

Nuno Caldeira e Filipe Duarte Santos.

O inicio de fun¢des dos membros do Observatdério foi igualmente definido no referido Despacho
como sendo a partir da primeira reunido deste 6rgéo, a ser agendada pelo respectivo Presidente.
A vigéncia do Observatério foi estabelecida no n.° 3 do artigo 3.° da Lei como sendo de um ano,
sem prejuizo da possibilidade de prorrogagdo. Assim, a primeira reunido do Observatorio
decorreu a 24 de setembro nas instalagbes da Assembleia da Republica tendo como principal

tema a organizagao dos trabalhos do Observatério.

Na reuniao foram identificadas algumas matérias que deveriam ser clarificadas, em particular no
que diz respeito as atribui¢cées (artigo 2.°) e a disposigéo transitéria em que se refere a "auditoria
aos varios instrumentos e instituicdes que constituem o sistema nacional de protegéo civil"
(artigo 10.°) que, tendo em vista a disponibilidade dos membros de acordo com o estatuto e o

prazo apertado, limitava a capacidade de um trabalho aprofundado.

Foi consensual a conclusao de que o Observatério, em vez de uma interpretagdo extensiva do
conceito de auditoria, deveria sobretudo focar-se numa avaliagdo do sistema nacional de
proteccdo civil no ambito da defesa da floresta contra incéndios de modo a elaborar o

correspondente relatorio.
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2. O contexto legal

2.1 Situagao vigente

A avaliagdo do Sistema Nacional de Protecdo Civil pelo Observatério teria entado
obrigatoriamente de incidir sobre os aspetos associados aos incéndios florestais pelo que o
enquadramento legal do sistema é proveniente de duas origens distintas, a primeira associada a

Protecao Civil, e a segunda associada a Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Do lado da Protecao Civil destaca-se a Lei de Bases da Protecao Civil, a Lei n.° 27/2006 de 3 de
julho alterada pela Lei n.° 80/2015 de 31 de agosto. Nela se define, entre outros, o
enquadramento, coordenagao, direcao e execugao da politica de protegao civil, indicando no
seu artigo 31.° que "a Assembleia da Republica contribui, pelo exercicio da sua competéncia
politica, legislativa e financeira, para enquadrar a politica de protegao civil e para fiscalizar a sua
execucgao", competindo ao Governo "a condugao da politica de protegao civil" (artigo 32.°) sendo
o Primeiro-Ministro "responsavel pela dire¢do da politica de protecdo civil", podendo delegar
competéncias no Ministro da Administracao Interna (artigo 33.°). Na mesma lei se explicitam as
competéncias e a composi¢cao das comissdes de protecao civil de dmbito nacional, distrital e
municipal bem como a possibilidade da existéncia de unidades locais de protecao civil (artigos
34.° a 43.°). No que respeita a estrutura de protegao civil no continente nacional, a mesma lei
estabelece ainda a Autoridade Nacional de Protegao Civil (artigo 44.°), indicando que a estrutura

da protecgéo civil se organiza ao nivel nacional, regional, distrital e municipal (artigo 45.°).

De facto, o &mbito municipal da protecdo civil tinha sido ja objecto da Lei n.° 65/2007 de 12 de
novembro, que definiu o enquadramento institucional e operacional da protegao civil haquele
ambito, estabelecendo a organizacdo dos servigos municipais de protecdo civil e as

competéncias do coordenador municipal de protecgao civil.

Por ser especialmente relevante para este Relatério refere-se que a Lei n.° 80/2015 de 31 de

agosto, Lei de Bases da Protegéo Civil, define no seu artigo 46.° como agentes de protegao civil:
e Os Corpos de Bombeiros;
o As Forcas de Seguranga;
¢ As Forgas Armadas;
e Os 6rgaos de Autoridade Maritima Nacional;
¢ A Autoridade Nacional de Aviagao Civil;
¢ O INEM, I.P. e demais entidades publicas prestadoras de cuidados de saude;

e Os Sapadores Florestais.
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A lei organica da Autoridade Nacional de Protegédo Civil ficou definida pelo Decreto-Lei n.°
73/2013 de 31 de maio, mas sofreu alteragcbes com o Decreto-Lei n.°.163/2014, em particular
com a extingdo da empresa EMA - Empresa de Meios Aéreos, S.A., aprovada pelo Decreto-Lei
n.° 8/2014 de 17 de janeiro. A organizacao interna da ANPC ficou depois estabelecida pela
Portaria n.° 224-A/2014 de 4 de novembro.

Finalmente, ainda no &mbito da Protecao Civil, € de destacar o Decreto-Lei n.° 72/2013 de 31 de
maio, que veio estabelecer alteragbes ao Decreto-Lei n.° 134/2006 de 25 de julho, ja alterado
pelo Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro. Estes diplomas instituiram o Sistema
Integrado de Operagbes de Protegdao e Socorro (SIOPS) como "o conjunto de estruturas,
normas e procedimentos que asseguram que todos os agentes de protegao civil atuam, no
plano operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respectiva
dependéncia hierarquica e funcional". A legislagdo do SIOPS esclarece que "o principio do
comando unico assenta nas duas dimensdes do sistema, a da coordenacéo institucional e a do
comando operacional”, especificando as estruturas de coordenacéo e as estruturas de direcdo e

comando na gestado das operacgoes.

No que respeita a Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI) a legislagdo segue percurso
paralelo. Pela Lei n.° 33/96 de 17 de agosto, a Assembleia aprova a Lei de Bases da Politica
Florestal onde se incluem algumas importantes medidas de politica florestal, como os Planos
Regionais de Ordenamento Florestal. A Estratégia Nacional para as Florestas aprovada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 114/2006 de 15 de setembro e actualizada pela
Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 6-B/2015 é outra referéncia legal importante pelo relevo

que da a prioridade das ag¢des para minimizagéo do risco de incéndio.

Dirigidos especificamente a Defesa da Floresta Contra Incéndios estdo o Decreto-Lei n.°
124/2006 de 28 de junho, que estabelece o Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (SDFCI) e a Resolugado do Conselho de Ministros n.° 65/2006 de 26 de maio que
estabelece o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), documento que
"enuncia a estratégia e determina os objectivos, as prioridades e as intervengdes a desenvolver
para atingir as metas preconizadas" e define as competéncias e composi¢cdo das comissdes

distritais e municipais da DFCI.

De particular importancia para este relatério o estabelecido pelo SDFCI para todo o territério
continental portugués no que se refere as responsabilidades conferidas as entidades publicas

nas diversas vertentes. Assim, no ambito do SDFCI cabe:

* Ao ICNF a coordenacdo das acgdes de prevengado estrutural, nas vertentes de
sensibilizagdo, planeamento, organizacdo do territorio florestal, silvicultura e
infraestruturacdo de defesa da floresta contra incéndios, e ainda a manutengdo de um

sistema de informagé&o de incéndios florestais (SGIF);
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+ A GNR a coordenagdo das agdes de prevengéo relativas & vertente da vigilancia, detegao

e fiscalizacao;
+ A ANPC a coordenagéo das agbes de combate, rescaldo e vigilancia pés-incéndio.

Entretanto, correspondendo a recomendacdes feitas pela Comissdo Técnica Independente, o
Governo decidiu, na sua Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 157-A/2017 de 27 de outubro,
pela criacdo da Agéncia para a Gestédo Integrada de Fogos Rurais (AGIF), cuja lei organica foi
publicada no Decreto-Lei n.° 12/2018 de 16 de fevereiro, referindo-se a intengdo de criar um
Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) orientado "para a defesa e
sustentabilidade dos espacos florestais e para a salvaguarda de pessoas e bens, incluindo

aglomerados populacionais".

Na dependéncia direta do Primeiro-Ministro, a AGIF iria "coordenar, de forma estratégica,
integrada e transversal, a implementacdo do SGIFR por parte das entidades responsaveis,
designadamente a Autoridade Nacional de Protecdo Civil, a Guarda Nacional Republicana e o
Instituto de Conservagéo da Natureza e das Florestas" (Figura 1). E é fungdo do Observatorio,
segundo a alinea e) do artigo 2.° da Lei n.° 56/2018, "pronunciar-se sobre o relatério anual de
atividades do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) apresentado a Assembleia
da Republica pela Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, |.P.". Por outro lado, é
também competéncia da AGIF, segundo a sua lei organica, "coordenar a elaboragdo e a
execucdo do Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais (2019-2030)" e fungéo do
Observatorio, segundo a alinea c) do artigo 2.° da Lei n.°5 6/2018, "emitir pareceres na reviséo

do Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais".

2018...

Figura 1. O conceito da AGIF perspectivando a posigéo central da AGIF (A) na articulagdo do sistema assente nos trés
pilares institucionais, a ANPC, a GNR e o ICNF, cada um deles articulando com outras entidades. Fonte: apresentagao
na sequéncia dos trabalhos da Comissédo Técnica Independente em reunido com o Primeiro-Ministro a 10 de novembro
de 2017.
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Assim, antes da entrada em pleno funcionamento da AGIF, a 1 de janeiro de 2019, ndo poderia
o Observatério incluir neste relatério o previsto nas alineas c) e e) do artigo 2.° da Lei n.°

56/2018 por nao dispormos ainda dos documentos ai referidos.

Entretanto, na sequéncia do diploma que criou a AGIF surgiu a Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 20/2018 de 1 de margo, aprovando a Diretiva Unica de Prevencdo e Combate,
tendo como finalidade "definir as atribuigées primarias e 0 modo de articulagdo dos multiplos
agentes com valéncias e responsabilidades partihadas em meios rurais e periurbanos, nas

diversas areas tutelares" "considerando toda a sequéncia de processos, desde o planeamento a
avaliacdo global". Neste documento identificam-se as forcas e entidades do sistema a quem
cabem "acOes diferenciadas e de execugdo primaria em fungdo dos processos previamente

identificados e das suas valéncias".

Convergem assim em 2018 as funcdes de protecao civil e de protecdo da floresta numa diretiva
Unica de prevengao e combate definindo as entidades e as articulagbes no ambito de um novo
modelo, o do Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) com ambito mais alargado
do que o que consta noutros documentos mais operacionais como o da Diretiva Operacional
Nacional n.° 2, o Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR 2018) produzido a
16 de abril (Figura 2).

‘ Lei de Bases da Protegdo Civil | ‘ Lei de Bases da Politica Florestal |

Estratégia Nacional para
as Florestas (ENF)

A 4 v h 4

Sistema Integrado de Sistema de Defesa
Protegdo e Socorro da Floresta Contra Incéndios
(sloPs) (SDFCI)

L 2 2

Sistema de Gestao
Integrada de Fogos Rurais
(SGIFR)

A 4
Diretiva Unica de
Prevengdo e Combate

Figura 2. Diagrama conceptual sintético mostrando a relagdo entre iniciativas e diplomas legais. Fonte: Observatério
Técnico Independente.

Assim, a referéncia legal mais enquadradora para o presente relatério foi esta Diretiva Unica de

Prevencédo e Combate. Ai estdo definidas as entidades mais relevantes e a sua articulagdo no

10
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ambito do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais. Nessa sequéncia foi igualmente
considerada a Diretiva Operacional Nacional n.° 2 (DON2). E foram essas as referéncias legais
mais préximas utilizadas como base da Metodologia de Avaliagdo adotada pelo Observatério,

procedendo a uma analise por agente e por processo.

2.2. Mudancgas perspetivadas

Ao iniciar os seus trabalhos, o Observatério teve conhecimento pela comunicagido social da
intencdo do Governo de proceder a mudangas nas leis orgénicas de instituicbes envolvidas nos
sistemas de protegao civil e defesa da floresta contra incéndios. Assim, tendo em conta que as
atribuigbes do Observatério incluem "avaliar os varios instrumentos e instituicdes que constituem
o sistema nacional de protegcdo civil e dar contributos, através de audigdo e emissdo de
recomendacgdes ou pareceres, sobre iniciativas legislativas" nesta area, o Observatoério decidiu
solicitar ao Ministério da Administragédo Interna (MAI), ao Ministério da Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural (MAFDR), e a Estrutura de Miss&o para a instalagdo da Agéncia para a
Gestao Integrada de Fogos Rurais (AGIF), informagéo que permitisse avaliar as varias iniciativas
legislativas em curso nesta matéria. O Observatorio decidiu nesse momento solicitar ao Instituto
para a Conservagédo da Natureza e Florestas (ICNF) toda a informagéo relativa ao processo dos

novos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF).

Foi possivel ao Presidente do Observatorio ter reunides de apresentacdo de cumprimentos ao
Senhor Presidente da Assembleia da Republica, ao Secretario-Geral, e ao Presidente da
Comisséao de Agricultura e Mar, de forma a iniciar os contactos para que se fossem acertando as
formas mais adequadas de desenvolvimento dos trabalhos e de prestagdo de contas a
Assembleia da Republica, tendo sido decidido realizar reuniées consequentes com o plenario do
Observatorio. A seu pedido, houve também ocasidao para reunido com o Senhor Ministro da
Administracao Interna em que, para além de troca de cumprimentos, foi manifestada a vontade
de colaboragao e disponibilidade no sentido da contribuigdo para a procura de solugbes que

minimizem o grave problema dos incéndios florestais e rurais no Pais.

Ainda antes de ter tido a informagao solicitada, o Observatério tomou conhecimento, novamente
através dos o6rgdos de comunicagido social, que as alteragbes estruturais de entidades do
sistema nacional de protegéo civil projetadas pelo Governo teriam implicagdes significativas na
sua reorganizagao territorial. De acordo com essa informagéo, o Observatoério, reunido a 17 de
outubro, recomendou, na sua Nota Informativa n.° 1, "que em eventuais restruturagdes se
considere da maior importancia a garantia da coeréncia da organizacao territorial de todas as

entidades, instituicdes e instrumentos inseridos ou relacionados com o sistema".

A 25 de outubro, o Conselho de Ministro tomou de facto diversas decisbes nos dominios da
protegao civil e das florestas. A 29 de outubro, ainda sem ter conhecimento do teor dos diplomas

aprovados pelo Governo, a apreciagao entao efectuada pelo Observatério ficou muito limitada a
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informagédo do comunicado publico do Governo. Ainda assim, e no intuito de tentar cumprir, pelo
seu lado, as atribuicdes que |he foram conferidas por lei, 0 Observatério deu a sua contribuicao
produzindo a sua Nota Informativa n.° 2, em que se faziam algumas consideragdes gerais sobre

as iniciativas legislativas divulgadas:

Em primeiro lugar registavam-se "como positivas diversas intengdes expressas no comunicado,
nomeadamente as de maior profissionalizagdo dos agentes, a consolidacdo e reforgo de
diversas estruturas, o provimento de lugares mediante concurso, o reforgo da formagdo com
intervencgao de instituigdes de ensino superior, a maior articulagao entre prevengéo e combate, e
a colaboragdo entre as diversas entidades do Estado, os agentes privados e os proprios
cidaddos no ambito do Sistema de Gestdo Integrada do Fogos Rurais". Considerou-se que
"todas estas intengbes estdo em linha com as recomendagbes da Comissdao Técnica
Independente, e merecem uma expectativa positiva por parte do Observatério" mas que "sé com
0 conhecimento dos documentos legais referidos poderia o Observatério produzir uma
apreciacao cabal das iniciativas legislativas, ficando nesta fase por uma simples apreciacao das

intengdes".

Por outro lado considerava-se que "a informagédo produzida n&o era suficiente para que o
Observatoério se pronunciasse, mesmo que superficialmente, sobre muitas das decisdes do
Conselho de Ministros, como as que se referem aos guardas florestais, aos bombeiros
voluntarios, aos sapadores bombeiros e aos sapadores florestais, entre outras. E, apesar de
conhecidas as alteracdes de designacgdes e siglas de diversos agentes, (o caso da ANPC que
passa a ANEPC, dos GIPS a que sucede a UEPS, da FEB, que se integra na FEPC, entre
outras), alteragbes demasiado frequentes na nossa histéria legislativa, consideramos que
apenas com o conteudo dos respetivos diplomas legais se poderia compreender o alcance das

mudangas previstas".

Nesta 2.2 Nota Informativa o Observatério manteve "a recomendagéo expressa na nossa anterior
Nota Informativa para que se garantisse a coeréncia da organizagao territorial de todas as
entidades, instituicbes e instrumentos inseridos ou relacionados com o sistema nacional de
protegao civil". Era apontada no comunicado do Governo a intengao de reforgcar a ANEPC para
uma maior territorializacdo da estrutura operacional, ajustando-a a escala intermunicipal, n&o
sendo, no entanto indicada a organizagcdo territorial de outras entidades fundamentais ao
sistema, como a GNR ou o ICNF, nao sendo por isso possivel ao Observatério avaliar a

coeréncia da organizacgao territorial dos diversos agentes do sistema.

Finalmente, no que respeita a questao da floresta, o Observatério registou como "muito positiva
a importancia dada aos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF)" mas alertou
também que continuava a aguardar que fosse disponibilizada a informagao solicitada ao ICNF

sobre os PROF, sem a qual n&o era possivel "uma apreciagédo fundamentada".
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Em conclusdo, o Observatério, de acordo com as suas atribuigdes, pronunciou-se em termos
gerais a 29 de outubro sobre as decisdes comunicadas pelo Conselho de Ministros a 25 de
outubro mas reservou uma analise mais aprofundada no quadro da avaliagdo da componente de
defesa da floresta contra incéndios no sistema nacional de protegcido civil que estava a ser
elaborado, lembrando que sao de grande relevancia as informagdes que as diversas institui¢coes,

nos termos da lei, deveriam fornecer de forma atempada ao Observatério.

Os diplomas aprovados no Conselho de Ministros de 25 de outubro foram entretanto enviados ao
Observatério a 31 de outubro tornando possivel a sua analise no quadro da avaliagdo do
sistema. Confirmaram-se as ideias de que se tratava de mudangas significativas no
enquadramento legal do sistema prevendo, por exemplo, a revogacao da actual lei orgénica da
ANPC e a revisdo do SIOPS quando for publicado o diploma aprovado pelo Governo que

constitui a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegcao Civil (ANEPC).

Entretanto foram enviados ao Observatério os documentos relacionados com os Planos
Regionais de Ordenamento Florestal que, depois de analisados, deram origem ao
correspondente Parecer produzido a 28 de novembro e anexo ao presente Relatério por se

considerar relevante para a avaliagdo de uma componente do sistema.

A avaliagdo do sistema fez-se, portanto, num contexto de projectada mudanga que obrigou a
alguns ajustes na metodologia da avaliagdo, com audi¢des aos responsaveis dos Ministérios da
Administracao Interna e da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural sobre as justificagdes
e intengdes das mudangas legislativas. Adicionalmente foram incluidas questbes sobre as
previsiveis consequéncias das mudancgas no grupo de audi¢bes efetuadas aos responsaveis de

entidades do sistema.

3. A metodologia da avaliagao

Na reuniao de 17 de outubro o Plenario do Observatério aprovou a metodologia de trabalho para

produgéo do relatério de avaliagdo do sistema.

Tendo em conta a aprovagao pelo Conselho de Ministros de 25 de outubro de um conjunto de
diplomas com repercussao significativa no sistema, as audi¢gdes, para além das questdes
associadas a analise das perspetivas internas e articulagdes com outras entidades no ambito do
Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, permitiram conhecer as primeiras

analises das diversas entidades aos diplomas aprovados.

Depois de recolhidos os necessarios documentos de trabalho foram agendadas, durante o final
de outubro e em todo o més de novembro, audicbes de responsaveis de diversas entidades e
organismos com maior relevancia nesta area. O mapa da sequéncia cronoldgica das audi¢des

com a indicacao da entidade e do seu representante é apresentado de seguida.
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Entidade

Acréonimo

Representante

Liga dos Bombeiros Portugueses LBP Jaime Marta Soares Presidente
Associagéo Portuguesa dos Bombeiros Voluntarios APBV Jodo Jordédo Marques Vice-Presidente
Instituto da Conservacgéo da Natureza e das ICNE Rogério Rodrigues Presidente
Florestas, I.P.

Guarda Nacional Republicana GNR Luis Botelho Miguel Comandante-Geral
Ministério da Administragao Interna MAI Eduardo Cabrita Ministro
Ministério da Agricultura, Florestas e MAFDR | Miguel Freitas Secretario de Estado
Desenvolvimento Rural

Associagédo Nacional de Sapadores Florestais ANSF Jodo Ribeiro Presidente
Federagéo Nacional dos Baldios BALADI Pedro Gomes Técnico
Associagao Florestal de Portugal FORESTIS | Luis Braga da Cruz Presidente
Estrutura de Missé&o para a Instalagédo do Sistema ) - .

de Gestéo Integrada de Fogos Rurais AGIF Tiago Oliveira Presidente
Associagédo Nacional de Municipios Portugueses ANMP Isilda Gomes Vice-Presidente
Forca Aérea Portuguesa FA Manuel Teixeira Rolo Chefe do Estado Maior
Autoridade Nacional de Protegéo Civil ANPC Carlos Mourato Nunes Presidente
Associagdo Nacional de Bombeiros Profissionais ANBP Fernando Curto Presidente

Algumas entidades, como o Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM) e o Instituto
Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA), entre outras, ndo foram objeto de audigdo por se
considerar que a informagéo ja existente e as analises anteriores, nomeadamente as conduzidas
pelas Comissdes Técnicas Independentes criadas pela Assembleia da Republica em 2017,
permitiam avaliar adequadamente a sua contribuigao para o actual sistema. Acresce que essas
entidades ndo tinham sido, entretanto, objeto de alterac&o significativa nem a sua intervencéo
tinha qualquer alteragao prevista nos diplomas entretanto aprovados pelo Governo. Por isso, o
numero de entidades consideradas na avaliagdo é diferente do das entidades que foram objeto
de audigdo. A AFOCELCA foi uma entidade contatada e, apesar dos esforgos desenvolvidos,

nao foi possivel a sua audi¢ao de forma a concorrer para o presente Relatorio.

Com base na documentagdo, no conhecimento dos membros do Observatério, e nas audi¢gdes
realizadas foram produzidos dois tipos de analises: a primeira por entidade e a segunda por
processo, envolvendo a articulagdo entre entidades, tomando como referéncia a descrigdo do
sistema na Directiva Unica de Prevencdo e Combate e o maior detalhe da proposta para o
Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais apresentada pela Estrutura de Missdo para a
AGIF (Figura 3).
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O Observatério, numa analise critica, considerou outras entidades envolvidas no sistema e

outros processos constantes da legislagdo sobre o Sistema de Defesa da Floresta Contra

Incéndios, da Diretiva Unica de Prevencdo e Combate e da Diretiva Operacional Nacional que

estabelece o Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais. A Figura 3 representa a matriz

de entidades e de processos considerados, tendo-se procedido a uma analise por entidade

(considerando a sua participagdo nos diferentes processos) e uma analise por processo

(considerando o envolvimento das diversas entidades).

Processos

Entidades
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Recuperagiio pds-Incéndlo

Gestlio da Informagio

Invastigagio clant/fica a

guallficagiio dos agentas

Instituto para a Conservacao da Natureza e Florestas {ICNF)
Equipas de Sapadores Florestais (ESF}, Organizagbes de
Produtores Florestais (OPF) e de Baldios

Guarda Nacional Republicana {(GNR)
Policia Judiciaria {PJ)

Policia de Seguranca Plblica (PSP)

Autoridade Nacional de Protecao Civil {ANPC)

Corpos de Bombeiros (CB), Associages Humanitdrias de
Bombeiros e Liga dos Bombeiros Portugueses (AHB/LBP)

Forcas Armadas (FFAA)

Autoridade Nacional de Aviagao Civil {ANAC) e Direcao-Geral de
Autoridade Maritima (DGAM)

Agrupamento complementarde empresas (AFOCELCA)

Instituto Nacional de Emergéncia Médica {INEM) e Cruz Vermelha
Portuguesa (CVP)

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA)

Cémaras Municipais (CM) e Juntas de Freguesia (IF}
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)
Organizacdes Nao-Governamentais (ONG)

Instituices do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional {SCTN)
Agéncia para a Gest3o | ntegrada dos Fogos Rurais (AGIF)

Andlise por processo

|:> Analise por entidade

Figura 3. Representagéo das entidades e dos processos considerados neste Relatério.
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4. As entidades do sistema

O Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios foi estruturado através do Decreto-
Lei n.° 124/2006, de 28 de junho. Este sistema, atualmente em vigor com algumas alteragdes
incorporadas na Lei n.° 76/2017 de 17 de agosto e depois no Decreto-Lei n.° 10/2018 de 14 de
fevereiro, prevé agbes de articulagdo, planeamento institucional e de intervengéo relativas a
prevencdo e protecdo da floresta contra incéndios, nas vertentes da compatibilizagdo de
instrumentos de ordenamento, de sensibilizacdo, planeamento, conservagao e ordenamento do
territério florestal, silvicultura, infraestruturagao, vigilancia, detecdo, combate, rescaldo, vigilancia

pés-incéndio e fiscalizagao a levar a cabo pelas entidades publicas.

O SDFCI assenta em trés pilares fundamentais (Figura 4). Um primeiro, da responsabilidade do
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF) coordenando as acgbes de
prevencao estrutural (planeamento, sensibilizagédo, organizagéo do territorio florestal, silvicultura
e infraestruturacdo. Um segundo pilar, da responsabilidade da Guarda Nacional Republicana
(GNR) coordenando as agbes de prevengdo operacional (fiscalizagao, vigilancia e detegdo). E
um terceiro pilar, da responsabilidade da Autoridade Nacional de Protegcao Civil (ANPC)

coordenando as agbes de combate, rescaldo e vigilancia pds-incéndio.

Figura 4. Os trés pilares do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios desde 2006: o ICNF, a ANPC e a
GNR e a distribuigcdo de responsabilidades de coordenagao.

Esta aparente simplicidade de apresentacdo dos trés pilares esconde, no entanto, a grande
complexidade do sistema actual que pode ser facilmente visualizada pelo numero de entidades e

estruturas componentes do sistema e as suas articulagoes.
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Figura 5. Representagéo diagramatica do conjunto de entidades e estruturas, e respetivas ligagdes, demonstrando a
grande complexidade do sistema nacional de protecdo civil na componente de defesa da floresta contra incéndios
(acronimos em anexo).

Da analise do numero de entidades e estruturas envolvidas no sistema e da multiplicidade de
ligagbes da Figura 5 constata-se facilmente que este é excessivamente complexo. Essa
complexidade é ainda mais acentuada se verificarmos que, para cada um dos processos de
execugdo previstos na Diretiva Unica, estdo envolvidos sempre diversos agentes com fungdes
diversas, o que faz com que cada uma das ligagdes apontadas na Figura 5 possa corresponder

a diversos processos.

A complexidade do sistema é fruto da complexidade do problema mas também de um histérico
de acumulacdo de entidades e estruturas que se vao criando ao longo do tempo, sendo muito
mais facil e politicamente atraente criar novas entidades ou estruturas do que extingui-las ou
fundi-las de modo a torna-lo mais operacional. Por outro lado, por uma tendéncia natural dos
organismos, estes tendem a sobreviver e, se possivel, crescer, sobretudo se existem espacos
nao ocupados e "defendidos" pelos organismos que detém oficialmente as competéncias sem as
exercerem de facto. E assim, apesar de as areas de atuacao estarem por vezes bem definidas,
ha muitas vezes repeticbes (embora nem sempre prejudiciais), mas por vezes contradigbes,
quase sempre ineficiéncias e, mais ou menos explicitamente, até competicdo entre organismos

publicos que teriam por obrigagao primeira a cooperagao. E a area dos incéndios florestais nao
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€, seguramente, excepgao a esta regra. A histéria das organizagdes associadas a protegao e a

defesa da floresta contra incéndios importa para a compreensao do emaranhado sistema atual.

A complexidade exige um esforgo adicional de gestdo e de cooperagao entre agentes. Tentativas
anteriores de coordenagao foram descontinuadas. Importa, por isso, relevar o trabalho de
sistematizacdo e clarificagdo que, no ambito do combate, se vem traduzindo em sucessivas
Diretivas Operacionais, das quais a ultima, a DON2 2018, relativa ao Dispositivo Especial de
Combate a Incéndios Rurais (DECIR 2018), de 18 de abril, e, agora ja de forma mais integrada,
a Diretiva Unica de Prevencdo e Combate, na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 20/2018

de 1 de marcgo.

Nestas diretivas sédo claros os agentes de protegdo civil e outras entidades cooperantes do
sistema bem como as missdes e processos em que estdo envolvidos. Assim, foram objecto de
consideracdo por parte do Observatério as entidades envolvidas no sistema constantes na

Figura 6.

ASSOCIACOES
HUMANITARIAS DE
BOMBEIROS / LBP

CORPOS DE
BOMBEIROS

AFOCELCA

EQUIPAS DE
SAPADORES
FLORESTAIS

ORGANIZAGOES DE
PRODUTORES
FLORESTAIS E BALDIOS

Figura 6. Entidades consideradas na andlise feita pelo Observatério (acrénimos em anexo). As diferentes cores
correspondem, de forma simplificada, a diferentes areas de intervencao no sistema.

Indicam-se de seguida as andlises efectuadas envolvendo as varias entidades, focando a
intervengdo de cada uma delas no sistema, fazendo uma avaliagdo tendo em conta a
documentacgéao disponivel, o conhecimento dos peritos, as audi¢des efetuadas, e a interpretacao
consensual dos membros do Observatério que resultaram em recomendagdes especificas para

cada entidade.
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A sequéncia de apresentacao das entidades segue a organizagao do SDFCI distinguindo-se o
papel das autarquias e sociedade civil, das entidades do sistema cientifico e tecnoldgico

nacional, bem como o papel da coordenacéao por parte da AGIF.

4.1 Entidades associadas a prevencgao estrutural

4.1.1 Instituto para a Conservagao da Natureza e Florestas (ICNF)

O ICNF desempenha fungcbes de autoridade nacional para a conservacdo da natureza e
biodiversidade e de autoridade florestal nacional” (Decreto-Lei n.° 135/2012 de 29 de junho). A
Diretiva Unica define que, enquanto Autoridade Florestal Nacional, “assegura a execugdo das
politicas de conservacdo da natureza e florestas, promove o desenvolvimento sustentavel

desses espagos € seus recursos e assegura a prevencgao estrutural”.

Neste ambito da prevencdo estrutural, o ICNF participa nas vertentes de sensibilizacao,
planeamento, organizacdo do territério florestal, silvicultura e infraestruturacdo de defesa da
floresta contra incéndios e da organizacao e coordenacao do dispositivo de prevencao estrutural
0 qual, durante o periodo critico, se integra na estrutura operacional prevista no dispositivo
especial de combate a incéndios florestais (DECIF). Acresce a manutengdo dum sistema de
recolha de dados, quer a nivel de execucdo do Inventario Florestal Nacional, quer relativo a
incéndios florestais, neste caso, através da adogdo de um sistema de gestdo de informagéao de

incéndios florestais (SGIF), o que implica os registos das areas ardidas.

O ICNF esta assim diretamente envolvido nos elementos e processos integrantes do Plano
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) e dos Planos Distritais de DFCI, o
que compreende ainda a definigdo do indice de risco temporal de incéndio florestal, zonagem do
continente segundo o risco espacial de incéndio e identificacdo e demarcacdo de “zonas
criticas”. Este Plano engloba a prevencdo, pré-supressdo, supressdo e recuperagao num
enquadramento sistémico e transversal da defesa da floresta contra incéndios, o que implica a
participagdo do ICNF nos 3 pilares do sistema, estendendo-se a sua intervengdo ao
ordenamento do territorio através dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) em
consonéncia com os objetivos especificos da Estratégia Nacional para as Florestas. O ICNF tem
também a responsabilidade da monitorizacdo do PNDFCI através de relatérios anuais de

acompanhamento.

O ICNF coordena a prevengdo estrutural a escalas espaciais inferiores, designadamente em
termos de planeamento regional e municipal de defesa da floresta contra incéndios, assegurando
a participacdo dos diferentes servicos e organismos do Estado, dos municipios, das
organizagcbes de proprietarios e produtores florestais e de outras entidades relevantes, e sua

adequagao com os PROFS.
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Sendo o ICNF a entidade central em termos de medidas de organizagado do territorio, de
silvicultura e de infraestruturagdo, nomeadamente através das Redes regionais de defesa da
floresta contra Incéndios (RDFCI), compete pois ao ICNF a monitorizagdo do desenvolvimento e
da utilizagdo das RDFCI, a responsabilidade sobre a Rede de pontos de agua (em articulagao
com a ANPC), sendo consultada relativamente a rede de vigilancia e detecdo de incéndios, da
incumbéncia da Guarda Nacional Republicana (GNR) em articulagdo com a ANPC. Neste
dominio, o ICNF, enquanto Autoridade Florestal Nacional e entidade responsavel pelos
instrumentos de planeamento e gestdo dos espacos florestais, tem responsabilidades na
silvicultura no &mbito da DFCI, ou seja, sobre o conjunto de medidas aplicadas aos povoamentos
florestais, matos e outras formagdes esponténeas, ao nivel da composi¢ao especifica e do seu
arranjo estrutural, com os objetivos de diminuir o perigo de incéndio e de garantir a maxima

resisténcia da vegetagéo a passagem do fogo.

Também o fogo técnico (fogo controlado e fogo de supresséo) requer a definicdo de normas
técnicas e funcionais definidas com base no regulamento do ICNF para a sua execugéo, bem
como a credenciagdo por parte do ICNF de elementos técnicos, tendo o ICNF também
atualmente a obrigacdo de delinear um Programa Nacional de Fogo Controlado bem como o
respetivo Plano Nacional. No campo da prevencgao estrutural o ICNF tem ainda a seu cargo o

Plano de Acao Nacional de Redugao do Numero de Ocorréncias.

O ICNF tem ainda competéncias em matérias de sensibilizacdo e divulgacdo das boas praticas
de silvicultura preventiva e de ambito pedagdgico junto das populagdes, tendo inclusivamente a
responsabilidade em elaborar um Plano nacional de sensibilizagdo sobre os riscos de incéndios

rurais.

O ICNF apoia ainda as agbes de prevengao, vigilancia e detegédo, nas fases mais criticas,
privilegiando a ligagéo funcional com a GNR e ANPC, disponibilizando para o efeito informacao
permanente, de apoio a decisdo, salientando-se a divulgagdo dos indices de perigo
meteoroldgico de incéndio rural. Define, em articulagdo com aquelas entidades os locais onde se
justifica o pré -posicionamento de meios e a necessidade de intervengdes de natureza estrutural
(para o que deve envolver as OPF e as comissbes diretivas dos baldios). Em termos
operacionais, o ICNF acompanha as operacbes integrando a Célula de Planeamento, em

decisdo conjunta com a ANPC e coordena, como indicado, a agao das eSF.

Finalmente no pds-fogo, o ICNF, elabora e divulga os relatérios sobre os incéndios florestais,
prejuizos, estatisticas de areas ardidas e coordena as medidas de estabilizacdo de emergéncia e

de recuperagao florestal.

O ICNF é, pois, um organismo absolutamente relevante por ser transversal aos 3 pilares do
SNDFCI e com um papel dominante no pilar da prevencédo estrutural, sendo a entidade

responsavel pelos instrumentos de planeamento e gestdo dos espagos florestais. Durante as
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Ultimas duas décadas, tem vido a diminuir a capacidade do ICNF para lidar com tantas e tao
exigentes competéncias, especialmente ao nivel regional e local. Assiste-se a uma
desvalorizagdo desta entidade a nivel politico e a um desinvestimento progressivo, com
consequéncias evidentes no seu desempenho e capacidade de cumprimento das suas
atribuicdes, debilidade identificada pelo proprio ICNF bem como por outras entidades
participantes no Sistema, o que tem diminuido a sua credibilidade junto dos mesmos.
Internamente, o ICNF foi ao longo deste mesmo periodo incapaz de reforgar a sua estrutura
técnica e operacional relacionada com as fungdes e atribuicdbes assumidas no ambito do Sistema
de DFCI, bem como de assegurar os meios necessarios para o efeito. E também notéria a
dificuldade da entidade em se ajustar técnica e organizacionalmente as alteragdes em curso nos
territérios florestais nacionais (demografia, clima, coberto vegetal) e em encontrar as respostas
exigidas pela sociedade em termos de planeamento e ordenamento do territério, uma area chave
para a prossecucdo dos objetivos de prevengdo estrutural. Acresce que as fungbes de
autoridade nacional para a conservagao da natureza e biodiversidade e de autoridade florestal
nacional implicam que o ICNF deva reunir as condicdes para implementar Planos de absoluto
interesse nacional, como a Estratégia Nacional da Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade. Mais especificamente, o ICNF tem ainda de levar a pratica a Estratégia Nacional
para as Florestas, que se subordina aos novos desafios globais, pelo que deve apoiar-se
também no Programa de Ac¢ao Nacional de Combate a Desertificacdo e no Programa Nacional

para as Alteragdes Climaticas 2020/2030.

Recomendacoes

Afirmagédo do ICNF como Autoridade Florestal Nacional, a escala nacional e regional/local em
todas as matérias florestais e em todos os regimes de propriedade, de acordo com estabelecido
na lei, com postura positiva e proactiva no pais e nas regiées/municipios conducente a lideranga
técnica e politica de matérias relacionadas com ordenamento e gestéo florestal, nomeadamente
em relacdo aos incéndios rurais, com uma mais ampla projecdo para o exterior do valor e

importancia das nossas florestas.

O ICNF deve assumir uma atitude mais ativa e interventiva junto das populacées e das OPF, e
nao meramente reativa apds os incéndios rurais, no sentido de promover a floresta em termos
dos servicos de ecossistema que estas oferecem, sensibilizando ao mesmo tempo as
populagdes para a diminuigdo do risco de incéndio, divulgando ainda os alertas necessarios de
modo eficiente e atempado. Paralelamente, o ICNF deve assumir a dinamizagdo da
requalificagdo de areas degradadas pds-fogo no sentido de criar medidas de controlo de eroséo
e de restabelecimento do coberto florestal, area de trabalho que deve passar a ter uma maior

relevancia na agao deste organismo.
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O ICNF, ao estar organizado segundo uma estrutura territorialmente desconcentrada, com os 5
departamentos regionais (Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve) e ao estar
envolvido em comissdes distritais, supramunicipais € municipais de DFCI, deve ter estas
estruturas dotadas e capacitadas em termos de recursos humanos devidamente qualificados
para a efetiva coordenacgao distrital e municipal dos programas e ac¢des de prevengdo estrutural,
articuladas com a AGIF e com os agentes locais, desde os municipios as OPF, comissdes
diretivas de baldios, entre outros. Por isso, deve ser dada a devida priorizagao do Sistema de
DFCI na organica e organizacdo internas do ICNF estendendo-se essas competéncias as
estruturas descentralizadas, em termos de escalas regionais/locais, nomeadamente uma maior

capacitacdo na execucgao da rede primaria e gestdo de combustiveis e silvicultura preventiva.
O ICNF deve melhorar um conjunto de processos associados a DFCI:

* Melhoria da capacidade de interpretagdo atempada dos riscos de incéndio e de emisséo

de avisos a populagdo em consonancia com a ANPC;

* Definicao e clarificagdo de metodologias mais adequadas a classificagdo da perigosidade
e risco de incéndio com implicagcdes na edificabilidade e com fins operacionais de apoio a

decisao em matérias de prevengao operacional e estrutural;

 Elaboracgdo da cartografia validada das areas ardidas em tempo util, preferencialmente em

periodos semestrais;

* Papel mais ativo na avaliagdo dos danos causados pelos incéndios, definicdo de areas
sensiveis aos riscos de erosdo e de medidas de estabilizacdo de emergéncia pos-fogo e

recuperagao de areas ardidas, bem como na monitorizagdo a longo prazo;

* Melhoria da capacidade da instituicdo para incorporar processos em curso (alteracdes
demogréficas, climaticas, coberto florestal) nos instrumentos de planeamento (PROF,
PDM, PO Areas Protegidas) de forma a melhorar a prevengéo estrutural a cargo do ICNF

e a resiliéncia do territério nacional:

* Melhoria da producédo e disponibilizagdo em tempo util da informagdo de inventario

florestal necessaria ao processo de planeamento de DFCI;

* O ICNF deve garantir meios e processos mais eficazes na diminuigdo dos riscos de
incéndios na Rede Nacional de Areas Protegidas e nas areas da Rede Natura 2000,
adotando os meios necessarios para a gestao sustentavel dos espacos florestais e

produgao florestal nestas areas e maximizando outros recursos e servigos da floresta.

Finalmente & essencial que haja uma definicdo de processos claros e expeditos por parte do
ICNF relativamente a criagdo, financiamento e coordenagéo efetiva das equipas de Sapadores

Florestais (eSF) em cada distrito (Coordenadores de Prevengéao Estrutural), as quais que devem
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estar adstritas apenas ao servico de prevengao, vigilancia e supressao de incéndios florestais,

competindo-lhe ainda a monitorizagao e fiscalizando da atividade destas equipas.

4.1.2 Equipas de Sapadores Florestais (ESF), Organizagoes de

Produtores Florestais (OPF) e de Baldios

Em 1999, pela publicagdo do Decreto-Lei n.° 179/99, de 21 de maio, o qual definiu as regras e os
procedimentos a cumprir na constituicdo e reconhecimento e a regulamentacdo das equipas de
Sapadores Florestais (eSF), surge o Programa de Sapadores Florestais com o fim de cumprir um
dos objetivos prioritarios estabelecidos na Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96, de 17
de agosto) - Proteger a floresta contra incéndios. A operacionalizagdo deste objetivo implicava a
existéncia de equipas dotadas de capacidade e de conhecimentos especificos adequados a
prevengdo e ao combate a incéndios florestais, garantindo o desenvolvimento de agdes de
carater permanente, tais como ag¢des de silvicultura preventiva, agcdes de sensibilizagdo da
populacao, vigilancia e apoio ao combate. O Decreto-Lei n.° 8/2017, de 9 de janeiro estabelece o
regime juridico aplicavel aos sapadores florestais € as equipas de sapadores florestais no
territério continental portugués, definindo os apoios publicos de que estas podem beneficiar, cuja
constituicdo e respetiva atividade se desenvolvem no quadro de um programa nacional de
sapadores florestais, orientado para a prossecugdo dos objetivos de protecdo e defesa da
floresta estabelecidos no Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios e na Estratégia

Nacional para as Florestas.

Verifica-se assim que os Sapadores Florestais sdo a unica forga transversal aos 3 pilares do
SNDFCI, encontrando-se implicados todo o ano na prevengao estrutural, vigilancia e combate,

com as fungdes inerentes a cada missao.

Desde a sua génese em 1999, as equipas de Sapadores Florestais (eSF) tém sido dispersas por
diferentes entidades privadas e publicas: organizagdes de produtores florestais, baldios, juntas
de freguesia, camaras municipais, areas protegidas e, ultimamente, comunidades
intermunicipais. Esta dispersao por diferentes entidades traduz-se em formas de funcionamento,
formagéo e critérios de admisséo distintos para as mesmas fungdes de sapadores florestais.
Acresce que varia também amplamente o equipamento de protegao individual, a manutencao de
equipamentos e de veiculos de acordo com as condi¢des financeiras econdmicas das entidades
e, de maior gravidade, remuneracgdes diversas. Igualmente, verifica-se que o acompanhamento
técnico varia de acordo com as entidades patronais (Técnico de Acompanhamento) e de acordo
com os técnicos do ICNF responsaveis pela coordenagdo das eSF em cada distrito

(Coordenadores de Prevengao Estrutural).

Nos ultimos anos verificou-se uma profunda alteragao na formagéo dos elementos das equipas,

dada a migragdo de parte da formagdo ministrada do ICNF para o IEFP, perdendo-se
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transferéncia de know-how pratico e operacional de formadores menos experientes e
desconhecedores de muitas tematicas relacionadas com o funcionamento das eSF, das

operacodes de rescaldo, do SNDFCI e do Sistema Nacional de Protegao Civil.

Os baixos salarios (salario minimo), a responsabilidade do trabalho, a falta de reconhecimento
profissional (carreira) e a exigéncia fisica para o desempenho das fungdes de sapador florestal,
contribuem para a falta de atratividade da profissdo reduzindo a admiss&o de novos elementos e,
consequentemente, gerando uma elevada rotatividade dos elementos das eSF. Esta rotatividade
conduz a uma insuficiente ou inexistente formagdo dos novos elementos das equipas ja
constituidas e a necessidade de formacdo dos elementos mais antigos. Por outro lado, as
condi¢cdes oferecidas para a funcdo conduzem a que os candidatos, na sua larga maioria,
possuam poucas habilitagdes escolares, tenham idades superiores a 35 anos e permanegam em
média apenas 5 anos nas eSF, enquanto que os critérios de admissao, para uma fungédo cada

vez mais exigente, ndo contrariam esta tendéncia.

Ainda que na “Analise de 11 anos de atividade do Programa de Sapadores Florestais (1999 -
2009)” publicada em abril de 2010 pela ex-AFN, se tenha identificado como ponto fraco a
inexisténcia da carreira de sapador florestal e, em 2018, o Governo Regional da Madeira tenha
aprovado a carreira de sapador florestal, em Portugal Continental ndo foi ainda criado o seu
estatuto profissional. A inexisténcia de carreira profissional conduziu a falta de reconhecimento
dos operacionais envolvidos nas eSF. Igualmente, a inexisténcia de acompanhamento técnico
operacional e de uma estrutura hierarquica, principalmente em situagdes de incéndios florestais,
tem dificultado a integragcao e otimizagdo dos sapadores florestais nos teatros de operagoes,

sendo ignoradas as suas valéncias operacionais e de conhecimento do territério.

Tal como foi identificado em 2014 pelo Grupo de Trabalho da Assembleia da Republica para
Anadlise da Problematica dos Incéndios Florestais, o cumprimento das metas estabelecidas no
PNDFCI, de criar anualmente 20 eSF até 2012, ou a meta estabelecida na Estratégia Nacional
para as Florestas (aprovada pela resolugdo do Conselho de Ministros n.° 114/2006, de 15 de
setembro) que ambicionava a existéncia de 500 eSF em 2020, continua longe de ser uma

realidade (Figura 7).
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Evolucdo da Atribui¢3o de Equipas de Sapadores Florestais. 1999 - 2018
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Figura 7. Evolugéo das eSF entre 1999 e 2018. Fonte: Relatério de Atividades do Programa de Sapadores Florestais,
ICNF — 2015; Relatdrio; Diretiva Operacional Nacional n.° 2 — DECIR 2018

Nos ultimos 3 anos foram atribuidas apenas 11 eSF, de acordo com os dados do ICNF
apresentados na DON n.° 2 do DECIR 2018. Por outro lado, destaca-se que segundo o ultimo
Relatério de Atividades do Programa de Sapadores, publicado em 2015, foram extintas 67 eSF,
0 que corresponde a uma média de 4 eSF extintas por ano durante aquele periodo (Figura 7).
Para o mesmo periodo a média de eSF atribuidas por ano foi de cerca de 16 equipas, ou seja,
ndo se estdo a cumprir as metas anuais. Segundo a DON n.° 2 do DECIR 2018, existem 283
eSF, pelo que faltam constituir 217 equipas em 2019 de modo a alcangar-se a meta de 500 eSF
no ano 2020. Estes dados indicam a dificuldade de sustentabilidade financeira por parte de
algumas entidades titulares de equipas de sapadores florestais, pelo que muitas OPF optam por
protocolos com municipios para captarem fontes de receitas extra para suportarem as despesas
de funcionamento e os salarios das eSF. Esta situagao conduz a que todas as entidades, a
excecao das autarquias, buscam fontes de receitas mediante a prestagéo de servigos a privados
ou em protocolos com os municipios, conduzindo por vezes a um desvio das reais fungbes das
eSF e do Programa de Sapadores Florestais. As dificuldades financeiras de algumas entidades
titulares de equipas de sapadores florestais tém conduzido a um numero elevado de
equipamentos com o tempo de vida 0til ultrapassado e provocam mesmo a existéncia de eSF

incompletas ou, com falta de elementos por longos periodos.

Podemos também dizer que existem dois ministérios com objetivos e fundos de financiamento
diferentes: o Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, que promove a
constituicdo de equipas no seio das organizagdes de produtores florestais (OPF) e, mais
recentemente, nas comunidades intermunicipais, suportada pelo Fundo Florestal Permanente; e
o Ministério do Ambiente e da Transicdo Energética, que fomenta a constituicdo de equipas de
sapadores em associagdes de desenvolvimento nos territérios das areas protegidas, suportada
pelo Fundo Ambiental. Esta situagdo aumenta a diferenciagdo entre as formas de funcionamento
das eSF.
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Importa salientar que de acordo com a legislagdo em vigor, as eSF devem prestar seis meses de
servico publico ao Estado, sendo os restantes seis meses dedicados ao servico normal, a
coordenar pela entidade detentora das referidas equipas. Com base nos dados dos relatérios
publicos divulgados pelo ICNF referentes ao periodo de 2011 a 2015, verifica-se que a média de
area intervencionada anualmente por equipa para a gestdo de combustiveis no ambito do
servigo publico é baixa (aproximadamente 20 ha), o mesmo acontecendo com a atividade de
vigilancia e supresséao de incéndios florestais a qual, com base nos Unicos dados disponiveis até

2015, se situou apenas nos 57 dias.

Apesar dos quase 20 anos de existéncia do Programa de Sapadores Florestais e dos
indicadores da situagdo das eSF apresentados ems diversos relatérios e documentos produzidos
por organismos publicos bem como pelas recomendagdes da Assembleia da Republica nas
varias legislaturas, os problemas de fundo quanto ao funcionamento, niumero de equipas,

estrutura e condi¢des laborais e formativas dos Sapadores Florestais continuam por resolver.

Recomendacoes

« E essencial a criagdo do estatuto profissional dos sapadores florestais no continente, a
semelhanga do que acontece na Regido Auténoma da Madeira, (Decreto Legislativo
Regional n.° 17/2018/M, de 20 de agosto), visando a reestruturagdo das equipas

existentes e das que venham a ser constituidas;

Para melhorar o desempenho das eSF o ICNF deve assumir a sua fun¢do de coordenagao
e de fiscalizagdo do efetivo trabalho de prevengao estrutural das eSF, com um servigo de
proximidade junto das entidades, técnicos de acompanhamento e das proprias equipas e
em especial nos grandes incéndios rurais. Por outro lado, devera garantir a publicacéo

anual do relatério de atividades do Programa de Sapadores Florestais;

* O ICNF devera organizar o servigo publico das eSF com base num plano plurianual para o
cumprimento dos objetivos para os quais estas equipas foram criadas, monitorizando

eficazmente as suas atividades;

* Devem ser promovidos salédrios condignos e uniformes, de acordo com a elevada
exigéncia fisica requerida, bem como a alta responsabilidade e riscos das funcdes
desempenhadas, evitando-se a elevada rotatividade dos elementos e a sua falta de
estabilidade e qualificagcéo técnica. Sugere-se que o salario seja no minimo o estabelecido
no anterior Decreto-Lei n.° 94/2004, de 22 de abril (na alinea a) do artigo 11.°).
Paralelamente, em relagao aos técnicos de acompanhamento das eSF, deverdo assumir

fungdes operacionais conforme o estabelecido na Proposta Técnica de PNDFCI (2006);
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» Deve ser feito um esfor¢o adicional para garantir o cumprimento das metas tracadas em
termos de equipas formadas, designadamente as 500 eSF, devendo-se cumprir a meta da
criagao de 20 eSF por ano.

4.2 Entidades associadas a vigilancia, detecgao e fiscalizagao

4.2.1 Guarda Nacional Republicana (GNR)

A participacdo da Guarda Nacional Republicana (GNR) no sistema faz-se, principalmente, no
assegurar a coordenacgao das atividades de fiscalizagao, vigilancia, e dete¢do (o segundo pilar)
através do seu dispositivo territorial e em especial através das suas valéncias do Servigo de
Protecdo da Natureza e Ambiente (SEPNA) que integra o corpo de Guardas Florestais (GF), do
Grupo de Intervengéo de Protecédo e Socorro (GIPS) e também da Rede Nacional de Postos de
Vigia (RNPV).

As agdes de vigilancia e detegdo compreendem:

* A vigilancia fixa através da Rede Nacional de Postos de Vigia (RNPV), cujo processo de
recrutamento de pessoal para garantir o funcionamento dos postos é da responsabilidade
da GNR. Garante o inicio do funcionamento da rede nacional de postos de vigia (RNPV)
em 2 (dois) momentos: a rede primaria em 15 de maio e os restantes postos em 1 de

julho;

A vigilancia mével efetuada a partir de patrulhamentos auto, moto e a cavalo, contribuindo
para esta atividade todo o dispositivo da GNR bem como outras entidades,

nomeadamente Sapadores florestais e militares das Forgas Armadas;

A videovigilancia, através de sistemas video que permitem a recolha e tratamento de
imagens. Este sistema funciona ainda em poucos distritos do centro do Pais existindo uma
complementaridade com a RNPV, constituindo-se com uma excelente ferramenta de

monitorizagao dos diferentes teatros de operagdes em tempo real;

* No ambito da fiscalizagdo a GNR procede a agbes gerais que visam verificar o
cumprimento das medidas de prevengao, protegdo e execugao previstas no SNDFCI, em

particular:
* Na gestéo de faixas de combustiveis nas redes primaria, secundaria e terciaria;
* No uso de fogo para queimas, queimadas e outras praticas;
* No acesso a circulagao e permanéncia em determinados espagos;

* Na utilizagdo de maquinaria e equipamento em trabalhos especificos ou outras

atividades.
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De acordo com a DON2, a GNR, na sua fungdo de coordenacdo das agdes de prevengao,
vigilancia, detegéo e fiscalizagdo, disponibiliza informagdo permanente de apoio a decisdo ao
Comando Nacional de Operagdes de Socorro (CNOS) e aos Comandos Distritais de Operagdes
de Socorro (CDOS) através dos seus Oficiais de Ligagao, colocados naquelas estruturas. Efetua
a coordenagao das agdes de prevengao operacional através da constituicdo de uma equipa
designada por EMEIF (Equipa Municipal de Exploragdo de Informacao Florestal), a funcionar
junto de cada CDOS, nos niveis de maior empenhamento. Disponibiliza diariamente ao respetivo
CDOS a carta de meios, nomeadamente com a indicagao dos efetivos prontos para intervengao

e sua localizacao, no ambito da detegcao e combate a incéndios florestais.

Adicionalmente, compete ao SEPNA proceder a validagdo dos incéndios florestais, validando
areas ardidas, investigar causas dos incéndios e introduzir os dados respetivos no sistema de
gestao de informagao de incéndios florestais (SGIF). O SEPNA aumentou no corrente ano a sua

capacidade instalada com 100 novos elementos e perto de meia centena de novas viaturas.

Para além das competéncias da GNR no ambito do 2.° pilar, esta instituicdo acaba por exercer
atividades nos 3 pilares, nomeadamente através da realizagdo de acdes de sensibilizagdo um
pouco por todo o pais, através do SEPNA e do GIPS isto no 1.° pilar, enquanto no 3.° pilar tém

uma acgao decisiva no ataque Inicial e no ataque ampliado através do GIPS.

Durante o ano de 2018, o GIPS foi reforcado na sua capacidade bem como foi alargado o
espetro da sua missao, com um aumento do seu efetivo em mais 500 militares e renovagao de
uma parte significativa dos seus meios, entre viaturas e equipamentos de protegao individual. O
GIPS passou a guarnecer todas as equipas helitransportadas nos 18 distritos do pais, operando
0os 40 meios aéreos instalados nos 39 centros de meios aéreos, reforcando assim a sua
capacidade no Ataque Inicial (ATI), bem como em Ataque Ampliado (ATA) passou a constituir
GRUATA (Grupos de Ataque Ampliado) com capacidade de mobilizagdo em todo o territorio. Ja
no final do corrente ano os GIPS evoluiu da sua condicdo de Grupo para uma nova unidade
especializada na GNR, de competéncia nacional, designada por Unidade de Emergéncia de

Protecéo e Socorro (UEPS) comandada por um oficial general.
A GNR exerce, ainda, missdes de:
* Isolamento de areas em zonas e periodos criticos;

* Restrigdo, condicionamento da circulagédo e abertura de corredores de emergéncia para as

forcas de socorro;
» Escolta e seguranca de meios dos bombeiros no TO ou em deslocagéo para operagoes;

» Apoio a evacuacgao de populagdes em perigo.
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Recomendacgées Internas a instituicio GNR:

* O aumento da eficacia dos sistemas de vigilancia e detecdo, de aviso e alerta e a

implementacao de um sistema de aviso global;
» Um maior incremento na formagao aos elementos que guarnecem os postos de vigia;

* A redefinicdo de areas de territério coberta por postos de vigia (PV) existentes e,
considerando os recursos tecnoldgicos disponiveis, assegurar uma correta e eficaz gestao
da RNPV em complementaridade com as redes de videovigilancia ja em funcionamento

em alguns distritos;

» Aquisicdo de hardware e software para os sistemas de informagao e de webservice e a

sua interoperabilidade com outros sistemas de informagéo externos;

« Suficiente capacitacdo técnica dos elementos da GNR para que a legislacao de gestédo de

combustiveis seja corretamente aplicada;
* A efetiva concretizagio dos trabalhos de gestao de combustivel nas redes viaria.
Recomendagdes externas a instituicado GNR:
* A melhoria da intervencédo da UEPS na utilizagdo do fogo para a gestdo de combustivel;

+ Atempada disponibilidade de informacdo e a sua correta interpretagcdo como variaveis

fundamentais para analise do risco e para adogédo de medidas preventivas adequadas;

* Uma melhor articulagdo com os media na comunicagdo das orientagbes e avisos as

popula¢des no ambito da protegao e socorro, bem como com as redes sociais;

* O envolvimento do cidaddo como ator fundamental no ambito da protegao civil, sendo
essencial que lhe seja disponibilizada informagdo em tempo util, de forma a evitar

comportamentos de risco e assim facilitar a adogdo de medidas de autoprotegao.
4.2.2 Policia Judiciaria (PJ)

A colaboragao da Policia Judiciaria (PJ) esta prevista, no ambito da coordenagédo das suas
acdes e meios, na disponibilizagao permanente de informacéo de apoio a decisdo ao CNOS. A
colaboracdo da PJ esta também prevista, nos termos da lei, quando a gravidade da situagéo
assim o exija. A PJ tem igualmente competéncias na investigacado de incéndios sempre que haja

suspeita de dolo, ou existam danos pessoais ou materiais avultados.
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Recomendacoes

* Que sejam dados a PJ recursos para poder alargar a sua atuagao na dissuasédo do uso
doloso do fogo e no apuramento de causas de um numero mais vasto de ocorréncias, em

articulagdo com outras entidades, nomeadamente com a comunidade cientifica;

* Que a PJ prossiga e alargue a investigagdo que vem realizando, de caraterizagao dos

agentes de crime de incéndio, para suportar campanhas de prevengéo e dissuasao.
4.2.3 Policia de Seguranga Publica (PSP)

A colaboracao da Policia de Seguranga Publica (PSP) é solicitada, nos termos da lei, de acordo

com os planos de envolvimento aprovados ou quando a gravidade da situagao o exija.

Durante os periodos criticos, a pedido da autoridade competente e na sua area de competéncia
territorial, exerce, de acordo com a DON2, "missées de condicionamento de acesso, circulagao e
permanéncia de pessoas e bens no interior de zonas criticas, bem como missdes de fiscalizagao
sobre o uso de fogo, queima de sobrantes, realizagdo de fogueiras e a utilizagdo de foguetes ou

outros artefactos pirotécnicos".

Também de acordo com a DON2, a pedido do Comandante Operacional Distrital ou do
Comandante das Operacgoes de Socorro, a PSP executa outras missdes no ambito da protecao
civil como a abertura de corredores de emergéncia para as forgcas de socorro, a escolta e
seguranga de meios dos bombeiros no teatro de operagdes ou em deslocacédo para operagdes,

Ou 0 apoio a evacuagao de populagcdes em perigo.

Recomendacoes

Atendendo a crescente preocupagao dos incéndios rurais que se desenvolvem na interface
urbano-florestal, seria recomendavel envolver esta forga, na area da sua competéncia territorial,

no reforgo da fiscalizagdo sobre o uso indevido do fogo;

Julgamos ainda que a PSP podera ser mais integrada, desde logo através dos oficiais de ligacéo
que estdo afetos aos diferentes Comandos, retirando dai vantagens no ambito dos sistemas de

apoio a decisao.

4.3 Entidades associadas ao combate, rescaldo e vigilancia pés-
incéndio

4.3.1 Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC)

A Autoridade Nacional de Protegdo Civil (ANPC) tem, a nivel do territério nacional, a
responsabilidade relativamente a todas as agdes de “planear, coordenar e executar a politica de

protecéo civil nos dominios da prevencgao e reacéo a acidentes graves e catastrofes, da protecéao
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e socorro as populagdes, da superintendéncia da atividade dos bombeiros e do planeamento e
coordenagdo civil de emergéncia em situagédo de crise ou de guerra, dirigir o Sistema Integrado
de Operacbes de Protegcdo e Socorro e acautelar o cumprimento do Sistema de Gestao de
Operacdes. A ANPC compete ainda manter sistemas de informagédo de uso em protegdo e

socorro.”

A ANPC é superiormente dirigida por um presidente, dependente do ministro da Administragao
Interna, assistido pelas divisbes de Apoio Juridico, de Desenvolvimento Organizacional e
Relacdes Internacionais e de Comunicagéo e Sensibilizagdo. Integram, até 2019, a estrutura da
ANPC:

* 4 Diregdes nacionais: de Planeamento de Emergéncia, de Bombeiros, de Recursos de

Protecdo Civil e de Auditoria e Fiscalizagéo;
* 1 Comando Nacional de Operagtes de Socorro;
* 5 Agrupamentos Distritais de Operagées de Socorro;
» 18 Comandos Distritais de Operag¢des de Socorro.

Em 25 de marco de 2003 pela fusdo do Servigo Nacional de Bombeiros, do Servigo Nacional de
Protecéo Civil e da Comissao Nacional Especializada de Fogos Florestais, foi criado o Servigo
Nacional de Bombeiros e Protegdo Civil. Este servico evolui em 1 de abril de 2007 para
Autoridade Nacional de Protecdo Civil. A ANPC tem-se mantido com a mesma designagéo,

contudo avocando sucessivas competéncias determinantes para a dimensao desta Autoridade.

Em abril de 2012 o Planeamento Civil de Emergéncia passou da Defesa para a ANPC e em maio
de 2013 avocou todas as competéncias da Empresa de Meios de Aéreos do Estado, tendo tido,
uma vez mais, que alterar a sua lei organica. A ANPC constitui uma entidade com grande
relevancia no sistema nacional de defesa da floresta contra os incéndios que, no entanto e por
motivos diversos, tem sofrido muitas alteragdes na composicdo da sua lideranga e dos seus
quadros. Também agora a estrutura da ANPC esta em mudancga, ndo sendo conhecida ainda a
forma definitiva que ira assumir, pelo que a presente analise sera sempre parcelar e podera

tornar-se desatualizada a curto prazo.
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Figura 8. Evolugdo histérica da ANPC. Fonte: ANPC

Os recursos humanos da ANPC foram sempre limitados, em face da multiplicidade e dimenséao
das tarefas que tem de desenvolver, dado que a ANPC atua em fungdes de planeamento, gestao
e coordenagdo de recursos, por vezes dependentes de outras entidades. E exemplo disso a
intervengao no ambito dos incéndios florestais, em que a ANPC dispde de uma estrutura de
coordenagdo — os Comandos Nacional, Regionais e Distritais — e uma Forga Especial de
Bombeiros (FEB), mas a atuac&o no terreno é realizada por agentes que dependem de outras

entidades, como é o caso dos Bombeiros, da GNR e das FFAA.

No caso dos Bombeiros, existe uma relagao muito importante com as estruturas da ANPC, mas
reconhecem-se dificuldades entre a ANPC e as estruturas representativas dos Bombeiros nessa

articulagéo, em particular nos grandes incéndios florestais.

Tem havido por vezes a reivindicagao, por parte da LBP, da existéncia de um Comando préprio
dos Bombeiros. No entanto, essa hipotese ndo pode ser confundida nem colidir nunca com o
principio consagrado do Comando Unico, que é determinante para a seguranca e o sucesso das
operagdes, em particular nas cada vez mais exigentes e complexas operag¢des de protegao e
socorro. O principio do Comando Unico estabelece que a cada momento hd um e sé um
elemento a comandar uma qualquer operagdo, e a cadeia de comando esta bem definida na
legislacdo, consagrando o SIOPS qual o nivel de comandamento para cada uma das fases do
evento. Assim, deverd, por isso, continuar sempre a ANPC a assegurar, entre todos os agentes
de protecao civil, a necessaria cadeia de comando, aplicando-se em qualquer das fases da

operagao o principio do comando Unico.
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A questao da articulagdo entre a ANPC, as Associagdes Humanitarias de Bombeiros e a LBP, e
os CB devera ser aprofundada em termos mais estaveis e em bases mais sélidas, suscitando

uma proposta especifica no final do documento.

No ambito da remodelacdao do SNPC, é proposto que a ANPC incorpore o Sisitema Nacional de
Planeamento Civil de Emergéncia (SNPCE), que depende do PM, o qual tinha anteriormente
delegado esta competéncia no Ministro da Defesa, mas que com a presente remodelacgéo,
passara a delega-la no MAI. O Presidente da ANPC passara a ser em simultaneo o Presidente
do SNPCE. De acordo com o Presidente da ANPC esta alteragdo tem o efeito de incorporar na
ANPC as competéncias e 0s recursos necessarios para poder satisfazer adequadamente as
obrigacdes que ja tinha no sistema anterior. A ANPC ja possuia a responsabilidade por esta

fungdo, mas agora passou a ter também as capacidades funcionais.

Um dos problemas da reforma em curso consiste na reorganizacgao territorial proposta, referida
noutro ponto deste relatdrio, que obrigara a criar novos comandos sub-regionais, ao nivel das
NUT3, em lugar dos atuais CDOS. Para além da dificuldade criada pela descontinuidade em
relacdo a uma estrutura e a processos que ja se encontram consolidados, o nimero acrescido
de centros de coordenacgao constitui uma preocupagéo que sera objeto de propostas no final do

documento.

Os recursos humanos da Forga Especial de Bombeiros (FEB), cuja designagao passara a ser
Forca Especial de Protecdo Civil (FEPC), estdo em situacdo precaria, com contratos atipicos,
uns com termo certo, outros com termo incerto entre outras modalidades. Uma vez que a
situacdo contratual dos elementos da FEB n&o se encontrava regularizada, o Governo tomou a
decisado de regularizar a situacdo dos elementos atuais no &mbito da ANPC e canalizar o reforgo
de 300 recursos humanos para a GNR, pela sua maior capacidade de enquadramento rapido e

formagéo. Prevé-se, no entanto, que em 2019 a FEPC venha a incorporar 150 novos elementos.

Com a entrada em vigor da nova estrutura, a ocupac¢éo, mediante concurso, de todos os lugares
dirigentes atuais sera um processo complexo e necessariamente moroso. Dada a especificidade
das tarefas, ndo sera facil transpor os requisitos para as necessidades do processo da Comisséo
de Recrutamento e Selecdo para a Administragdo Publica (CRESAP) em tempo util. A
semelhanga do que se passaria na PSP ou na GNR, a nomeagédo dos comandos por concurso,
seguindo as regras a CRESAP sera dificil para os 23 subagrupamentos. A conciliagdo destas
regras e da nova estrutura organica é preocupante, atendendo a que alguns CDOS néo se
encontram ainda completamente estabelecidos. Na altura de preencher os lugares sera

seguramente dada prioridade a atividade operacional, sem se descurar os concursos.

Embora os incéndios florestais sejam apenas uma componente da complexa tarefa que esta
acometida a ANPC, sao porventura dos acidentes que tém uma maior visibilidade e impacto

social e que, nos anos recentes, tém catalisado modificagbes na estrutura da entidade, como a
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que esta em curso. No ambito estrito dos incéndios florestais, e de acordo com a Diretiva Unica,
a ANPC intervém em praticamente todas as fases e agdes do processo de gestdo dos fogos

rurais, com tarefas muito diversas.

No Planeamento, desenha o dispositivo de resposta, em articulagdo com a AGIF, ICNF, GNR, e
CB, que regulamenta em diretiva operacional propria. Esta é porventura a tarefa mais especifica
e mais reconhecida na intervengdo da ANPC no sistema de gestdo dos incéndios florestais. A
ANPC materializa a Unidade de Maquinaria (UM) na sua diretiva operacional, embora noutro
ponto da DU se refira que compete ao ICNF a capacitagdo da UM, ndo sendo claro o limite entre
as fungdes de uma e outra entidade. A ANPC participa com o ICNF e a GNR, na definigdo dos
locais onde se justifica o pré- posicionamento de meios e a necessidade de intervencdes de
natureza estrutural, recebe informagdo, da parte dos CB e OPF, em articulagdo com as
Autarquias, sobre a identificacdo de ameacas e de oportunidades, relativas a combustivel gerido
ou a gerir, e define, conjuntamente com as FFAA, o empenhamento destas nos planos de

intervengao.

Na Sensibilizagdo, participa em iniciativas diversas e gere os programas «Aldeia Segura» e
«Pessoas Seguras» executados pela GNR, CB, PSP, CM e JF. A gestao do programa Aldeia
Segura, que é uma atribuicido recente, constitui uma tarefa de grande alcance, no contexto da

protecdo dos cidadaos face ao risco de incéndio florestal.

Na Gestdo de combustivel e fiscalizacdo, a ANPC monitoriza a implementacado dos programas
de seguranca dirigidos aos aglomerados populacionais e aos cidaddos individualmente, apoia,
através da FEB e em conjunto com GNR, ESF e CB, a realizacdo de queimas e queimadas, e
participa com o ICNF e GNR nas correspondentes acgdes de fiscalizagdo, apoia as CM e as JF
na execugdo de faixas de descontinuidade de combustivel, de modo a assegurar melhores
condigdes de salvaguarda dos cidadaos e do edificado, e colabora com as CM e as JF para a
manutengdo e divulgagdo de um servigo de informagédo aos proprietarios interessados em
realizar queimas e queimadas, podendo articular- se com as ESF, CB, ANPC (FEB) e GNR

(GIPS) para a sua execucgao, dadas as oportunidades para as realizar.

Na Pré-supressao a ANPC assegura a prontiddo de todos os recursos a seu cargo de acordo
com requisitos de qualidade predefinidos, articula-se com a AGIF e ICNF no apoio técnico das
acbes de monitorizacdo e de andlise do potencial de ignicdo e propagacao, embora ndo se
conhegcam os detalhes dessa tarefa. A ANPC opera, juntamente com a AGIF, ICNF, GNR, FFAA
e PJ, os sistemas de informagdo e comunicacbes necessarios a decisdo, bem como
mecanismos de investigagdo de acordo com os padrbes de ignigdo, e recomenda vigilancia em
locais ou regides criticos por meios terrestres ou aéreos com base no histérico das ocorréncias e
contexto meteoroldgico, este Instituto. A ANPC participa ainda na gestdo do condicionamento de

acessos em dias criticos, gerido pela GNR ou pela PSP, acompanha a atualizagao dos planos de
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emergéncia do seu ambito e o treino de operacionais e populagdes em exercicios periédicos,
testa e garante a disponibilidade dos mecanismos de aviso e de alerta e, em situagéao justificada,
solicita as forgas policiais, designadamente a GNR e a PSP, uma presenga mais visivel em
areas de maior perigosidade confinantes a areas urbanas consolidadas ou ndo consolidadas, ou
a aglomerados populacionais rurais, com efeitos dissuasores, coordenando também o pré-
posicionamento de meios de supressdo. Finalmente, ainda neste ambito, a ANPC define,
juntamente com o ICNF e a GNR, as ag¢des de criacdo e de beneficiagdo de infraestruturas, de
vigilancia e dissuasédo no dmbito dos planos e regras de empenhamento, a efetuar pelas FFAA e
recolhe, juntamente com o ICNF, as ameagas potenciais de ignicdo e propagacédo que sao

sinalizadas pelas CM e JF, a partir da monitorizagdo das condi¢des locais, através dos GTF.

No Combate em ataque inicial a ANPC opera o despacho de meios de resposta conforme
diretiva operacional propria; Fornece informacéo detalhada de evolugéo do incéndio a AGIF, por
via telematica ou por inclusdo dos peritos da AGIF no apoio a deciséo operacional e constitui, em
conjunto com os CB, GNR, e ESF, as primeiras entidades a intervir em area rural aquando do
alerta para incéndio, desenvolvendo-se a cadeia de comando de acordo com o previsto em
diploma dedicado ao Sistema de Gestdo de Operagbes e conforme previsto no Plano

Operacional Municipal.

No Combate em ataque ampliado, a ANPC acolhe o conhecimento especializado a ser fornecido
pela AGIF por via dos Peritos (BP) e os técnicos locais disponibilizados pelo ICNF para integrar a
Célula de Planeamento no Posto de Comando Operacional. Nas situagdes de excegao, sempre
que o incéndio se considere como de grande potencial destrutivo ou de muito dificil dominio,
acolhe a recomendagdo que a AGIF desenha, através de Peritos (BP), sobre as melhores
oportunidades para o controlo do incéndio, a melhor forma de enquadrar as operagbes em terra
€ NO ar e 0s recursos a empregar na estratégia ofensiva e defensiva; Nas situagdes de excegéo,
apoia o Comandante das Operagdes de Socorro através da Célula de Planeamento do Posto de
Comando Operacional, com recurso a Peritos. A ANPC acolhe e coordena a intervengao dos CB
que participam ativamente no combate do incéndio €, em sede de refor¢go de meios, procede ao
despacho de meios especializados para protegdo de pessoas e bens, designadamente o refor¢o
com meios dos CB mais proximos, em triangulagdo. Ainda neste ambito a ANPC procede ao
despacho de meios preferencialmente vocacionados para intervengdo em meio nao edificado,
como forgas dos CB, GNR e FEB e articula -se com o ICNF e com a BP, nas situagbes de
excecao, de modo a considerar a progressao previsivel do incéndio e a intervencéo das forgas
policiais, designadamente GNR e PSP, no corte de vias de transporte, na sinalizagdo temporaria
de perigo, redireccionamento de transito e evacuagcdo de populagdes, quando justificado;
Incorpora no posto de comando operacional, e nos centros de decisao, capacidades préprias ou

de terceiras entidades para simulagao de progressao do incéndio.
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No rescaldo a ANPC solicita aos CB e as forgas intervenientes nas fases de supressao, que
realizem as operagbes de rescaldo, com o apoio de ESF, UM e FFAA, sendo a extingao
declarada pelo Comandante das Operagbes de Socorro, sob a linha de direcdo, comando e
controlo da ANPC, apés verificagdo de todos os setores, linha perimetral e pontos criticos

identificados.

No que respeita a Seguranga das populagdes a ANPC executa, juntamente com o INEM e as

FFAA, localmente, agbes de suporte a operacionais e a populagdes afetadas.

Na Avaliagdo pos -evento a ANPC participa no encontro anual de aprendizagem e ciclos de
melhoria onde se apresentam as licbes aprendidas, promovido pela AGIF e, em situacdes de
excecgao, elabora relatério conjunto com ICNF e GNR, que é divulgado junto da comunidade de
prevengdo e supressdo de incéndios, com recolha de elementos das forcas e entidades

participantes, num processo de ligdes aprendidas.

Na recuperagio pos-fogo a ANPC elabora, em conjunto com as CM, em relagdo de pessoas e
bens as perdas apuradas em consequéncia direta do incéndio rural, e das agdes previstas para

reducdo da vulnerabilidade dos elementos expostos e comunica a AGIF.

Finalmente, na coordenagéo geral do sistema, a ANPC participa, juntamente com o Instituto da
Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF), a Guarda Nacional Republicana (GNR), e o

Estado-Maior-General das Forgas Armadas (EMGFA) no Conselho de Coordenagéo da AGIF.

Recomendacoes

+ E desejavel que a remodelacdo da ANPC fique concluida prontamente, a fim de nao
perturbar a preparacéo do dispositivo para o ano de 2019. Para tal devem ser superadas
as dificuldades previstas na regularizacdo da situacdo contratual de alguns dos seus
agentes e na contratagdo de pessoas qualificadas para exercer os diversos cargos

previstos e as multiplas fungbes que se encontram atribuidas a ANPC;

* A ANPC deveria realizar um maior esforgo para formar, qualificar e manter os seus
quadros, dado que n&o é facil encontrar pessoas com as qualificagdes e experiéncia
requeridas para o exercicio destes cargos, ponderando a conveniéncia de substituir ou
manter em servigo pessoas com provas dadas, para assegurar a estabilidade do sistema;
por outro lado deveria de dispor de critérios muito exigentes para a escolha e nomeagao

de novos Comandantes;

Na linha dos atuais programas "Aldeia Segura" e "Pessoas Seguras" sugere-se que a
ANPC venha a ser atribuido um papel mais ativo no &mbito da prevencgao e sensibilizagao,
dada a sua presenga no territério e os recursos humanos e técnicos de que dispde ou que

pode mobilizar. Dispondo de uma Divisdo de Planeamento e Analise do Risco, é
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reconhecido que a ANPC tem produzido materiais relevantes para a sensibilizacdo da

populacdo em geral e da populagao escolar em particular;

» Dado o papel central que a ANPC desempenha em todas as fases, mas em especial na
preparagdo € na execugao da resposta, € importante que realize a integragdo na nova
estrutura organizativa do sistema, a fim de ndo ocorrerem situagdes de rotura ou de falta

de articulagdo, em especial em crises de maior gravidade.

A articulagdo com as Associagdes Humanitarias de Bombeiros e Corpos de Bombeiros & objeto

de proposta especifica no final.

4.3.2 Corpos de Bombeiros (CB) e Associagcoes Humanitarias de
Bombeiros (AHB)

Em Portugal, a base da organizagdo do socorro as populagdes esta alicercada em Corpos de
Bombeiros (CB), sedeados em todo o territério do Continente, bem como na grande maioria dos
municipios das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira. E assim ha séculos, ao longo de

sucessivos periodos da historia do pais, nas suas multiplas dimensdes politicas.

Refletir os Bombeiros em Portugal € um exercicio complexo uma vez que as suas estruturas
diferem numa vasta soma de experiéncias e tradigbes, que tornam cada corpo de bombeiros

numa entidade per si Unica e genuina.

O Decreto-Lei n.° 241/2007 de 21 de junho, com a redagéo dada pelo Decreto-Lei n.° 249/2012
de 21 de novembro, que aprovou o Regime Juridico dos Bombeiros Portugueses, define corpo
de bombeiros como “a unidade operacional, oficialmente homologada e tecnicamente

organizada, preparada e equipada para o cabal exercicio das missdes previstas na lei”.

Constituindo atualmente uma rede com 442 CB no Continente, este agente determinante do
sistema dispde de um efetivo de 30 744 elementos, aos quais acrescem 257 elementos da Forga
Especial de Bombeiros, para assegurar as missdes que lhes estdo legalmente atribuidas,

conforme se demonstra no quadro seguinte:
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Bombeiros a 30 de novembro de 2018
O . Profissional num Totais nos CB's
DISTRITO N° de CB Voluntario CB Municipal CB Sapador Activo | Comando |FEB
CB's Activo | Comando | Activo | Comando | Activo | Comando| Activo | Comando

Aveirol 28 1611 49 341 30 0 0 0 0 1952 79 | 0|

Beja| 15 415 11 281 25 0 0 0 0 696 36 24
Braga| 21 1280 35 392 21 86 1 3 1 1761 58 0
Braganga 15 680 15 248 19 0 0 0 [ 928 34 0
Castelo Branco 12 782 21 242 18 0 0 0 0 1024 39 43
Coimbra 24 1474 42 278 20 29 1 99 1 1880 64 0
Evoral 14 517 21 148 14 0 0 0 0 665 35 26
Faro| 17 642 23 362 17 173 6 0 1 177 47 6

Guarda 23 1191 34 174 20 0 0 0 0 1365 54 45
Leiria| 25 1541 47 245 2 60 0 0 0 1846 69 0
Lishoa| 58 2480 81 1170 67 0 0 770 3 4420 151 1
Portalegre 15 566 20 176 7 0 0 0 0 742 27 27
Porto| 49 2753 85 701 44 0 0 328 2 3782 131 0
Santarém 28 1119 25 497 44 75 12 0 0 1691 81 45
Setubal 27 920 28 557 38 0 0 114 2 1591 68 24
Viana Castelo 12 429 15 169 14 63 1 0 0 661 30 0
Vila Rea 26 1225 43 115 19 0 0 0 0 1340 62 0
Viseu 33 1794 66 243 21 34 0 0 0 2071 87 6

442 21419 661 6339 460 520 21 1314 10
Total Geral 22080 6799 > :: 1324 29 592 1162 | 267
30744 31001

Fonte: ANPC, 2018

Os CB existentes no pais tém duas entidades de suporte juridico: cadmaras municipais e

associacdes humanitarias de bombeiros.
As cadmaras municipais detém dois tipos de CB: sapadores e municipais.
As associagdes humanitarias de bombeiros possuem CB voluntarios e mistos.

Relativamente aos CB profissionais, estes sdao dependentes de uma camara municipal e sao

exclusivamente integrados por elementos profissionais, que se designam por sapadores.

Quanto aos CB mistos, eles dependem de uma c&mara municipal ou de uma associacédo
humanitaria de bombeiros e sao constituidos por bombeiros profissionais € por bombeiros

voluntérios, sujeitos aos respetivos regimes juridicos.

No predmbulo do Decreto-Lei n.° 248/2012 de 21 de novembro, também designado “Regime
Juridico dos Corpos de Bombeiros” é claramente referido que “o papel dos corpos de bombeiros
profissionais, mistos e voluntarios, no socorro as populagdes em Portugal é, como é

publicamente reconhecido, absolutamente fundamental”.

Os corpos de bombeiros de qualquer natureza cumprem mais de 90% das missdes de protecao

civil em todo o territério nacional.

Considerando a distribuigdo geografica de proximidade em todo o territério, os CB sé&o
indiscutivelmente os primeiros guardides das comunidades, a quem os cidadaos recorrem

quando sujeitos aos mais variados e diferentes tipos de riscos.
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A questado central que esta colocada ao atual modelo de socorro assegurado pelos corpos de
bombeiros, baseado em CB voluntarios, é a crescente crise de disponibilidade dos voluntarios,

pelo que a resposta as exigéncias do socorro quotidiano, revela-se totalmente insuficiente.

Este modelo denota enormes fragilidades, tanto na componente associativa, como na

componente operacional.

N&o estando em causa o valor insubstituivel do voluntariado e a qualidade técnica e operacional
que os bombeiros voluntarios hoje possuem, impde-se uma mudanga organizacional na
quadriicula do socorro, assente na profissionalizagao destas unidades operativas, suportada no
binémio Municipios-Bombeiros, no quadro das responsabilidades que a Lei confere as

Autarquias, quanto a protegao de pessoas e bens.

Nesta légica, a implementagdo do Centro Municipal de Operagdes de Socorro, constitui um
passo de elevado alcance qualitativo, ndo sé dos corpos de bombeiros existentes nos

Municipios, como no ambito da sua relagido com o escalao superior.

Obviamente que a viabilidade de todo este processo de mudanga e transformagédo tem como
pressuposto a efetiva transferéncia de recursos financeiros do Orgamento do Estado para os
municipios, dado que a protecdo civil constitui uma fungdo de soberania, da responsabilidade

prioritaria do Estado.

Quanto a formagéao e o treino dos elementos que exercem a fung¢édo, voluntaria ou profissional de
Bombeiro, assume especial relevancia a missdao da Escola Nacional de Bombeiros. Esta
instituicdo deve ser valorizada, visando a sua evolugao futura para uma unidade de formacéao
avangada tanto para os bombeiros portugueses, como para outros agentes do sistema de

protecao civil.

Nesta matéria e considerando que a missdo e os riscos sao idénticos, esta demonstrada a
necessidade de uniformizagéo das carreiras dos bombeiros sapadores, municipais e voluntarios,

bem como dos seus referenciais de formagao.

Em suma, no quadro atual, sé a superagdo das debilidades identificadas no modelo
predominante da estrutura de socorro, podera criar condigdes para a mudanga organizacional
dos CB e construir os bombeiros do século XXI, baseados na convergéncia entre desempenhos
voluntarios com verdadeira competéncia profissional e desempenhos profissionais com

sensibilidade voluntaria.

Como observamos ao longo deste texto, a base da organizagado do socorro em Portugal, assente
no modelo atual de voluntariado, estd a abrir brechas e apresenta enormes fragilidades, com

acentuados défices na resposta operacional em muitos corpos de bombeiros.
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No processo de evolugdo da estrutura de socorro confiada aos bombeiros, tem de se ter em
consideragado a grande heterogeneidade e a idiossincrasia, que caracteriza os CB de Portugal,

quanto a natureza histdrica, idade, tipologia, evolugéo e grau de desenvolvimento.

Trata-se de um setor que se fez a si préprio por demissdo do Estado durante varios anos,
continuando a conviver sentimentos de associativismo e de puro voluntarismo com outros ja de

grande profissionalismo e caracter técnico-profissional.

O voluntariado, consciente, auténtico e com espirito profissional, ndo esta, nem poderia estar,
em causa e tem ainda forga suficiente e bastante para se revigorar e reinventar, sem exageradas

exaltagdes do passado que tendem a valorizar as qualidades e a esquecer os defeitos.

E certo que hoje existem sérias preocupagdes quanto a continuidade do fluxo de voluntarios,
mormente em zonas de menor desenvolvimento, devido as alteragbes demograficas e

socioecondmicas que atravessam a sociedade portuguesa.

Porém os corpos de bombeiros continuam a ter enorme potencial, tanto do ponto de vista da

participacao civica como de prestagao de servigo publico.

Os jovens disponiveis atualmente para servir nos bombeiros ndo sdo, como eram,
maioritariamente assalariados rurais, agricultores ou operarios de uma sociedade agricola ou
industrial. Sao jovens de uma sociedade de comunicagdo, com outras aptiddes e qualificagdes,
ou seja, ja ndo é possivel ter jovens (homens e mulheres) do século XXI, com o0 mesmo nivel e
perfil de escolaridade, formagéao, disponibilidade, estilos de lazer e de atividades sociais que

tinham os jovens dos anos 60 ou 70 do século passado.

Os cidadaos, no seu conjunto, sdo o maior recurso do voluntariado. Assim o uso dos meios de
comunicacao social, a par de um papel mais interventivo dos Municipios (base do sistema de
protegédo civil, com redobradas responsabilidades legais nesta matéria), além de uma maior
pedagogia de exemplo, profissionalismo e cidadania, por parte dos proprios bombeiros, podem
decididamente contribuir para o renascer de um voluntariado mais consciente, maduro e

moderno.

Por outro lado, a educagao das criangas nas escolas, designadamente sobre matérias de
protegao civil, podera promover, no futuro, cidadaos mais esclarecidos e potenciadores de uma
nova geragao de voluntarios, removendo, assim, algumas das dificuldades de sensibilizagéo e

motivagédo que hoje se sente.

Porém nada deste meritério esforgo de promogao do voluntariado, podera substituir a inadiavel e
urgente aposta na profissionalizacdo dos corpos de bombeiros do pais e na valorizagdo dos
bombeiros que neles exergam a sua missdo, através da institucionalizagcdo de uma carreira

sélida e motivadora, bem como remuneracgdes dignas e justas.
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Nos ultimos 10 anos, os sucessivos Governos tém investido na criagdo de Equipas de
Intervencdo Permanente (EIP) nos corpos de bombeiros voluntdrios, numa parceria entre a
ANPC e os respetivos municipios, suportando cada uma das partes 50% do custo das referidas

equipas, compostas por 5 elementos, para trabalharem 8 horas, de segunda a sexta-feira.

Depois de uma fase transitéria que estabilizou a dificuldade de resposta ao socorro, detetado
num elevado numero de corpos de bombeiros, este modelo revela-se hoje insuficiente para
garantir a adequada cobertura de socorro as populagdes em todo o territério nacional, nas 24

horas dos 365 dias do ano.

Para a clarificagdo da organizagdo do socorro do século XXI e na sequéncia do que referimos ao
longo deste relatério é chegada a altura de refletir a organizagdo da quadricula de corpos de
bombeiros, como pilar do sistema de protecéo civil em Portugal, no suporte “infraestrutural” da

seguranga e socorro das comunidades.

Recomendacées

» Criar um programa nacional de promoc¢do e incentivo ao voluntariado nos corpos de

bombeiros voluntarios;
* Atribuir a classificagdo de “profissao de risco”, a profissdo de Bombeiro;

» Desenvolver a celebragdo dos contratos de desenvolvimento previstos no artigo 33.° da
Lei n.° 32/2007 de 13 de agosto, enquanto instrumento de apoio as associagdes
humanitarias de bombeiros em areas especificas, no ambito da prevengado e reacéo a

acidentes;

» Criar um modelo de contratos de desenvolvimento a celebrar entre o Estado central e os
municipios que detém corpos de bombeiros proprios, para apoio ao desenvolvimento e

sustentabilidade das referidas unidades.
4.3.3 Forgas Armadas (FFAA)

O apoio das Forgas Armadas (FFAA) em funcgdes de protegdo civil associadas aos incéndios

rurais € solicitada pela ANPC de acordo com os planos aprovados para esse envolvimento.

A pedido da ANPC, e de acordo com os planos préprios e disponibilidade de recursos, as FFAA

colaboram com:

* Meios humanos e materiais para atividades de vigilancia e detecdo, em coordena¢ao com

a GNR, rescaldo e vigilancia ativa pés-rescaldo;

* Maquinas de Rasto (MR) para combate indireto a incéndios, defesa de aglomerados

populacionais e apoio ao rescaldo;
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* Meios aéreos da Forga Aérea (FA);

» Apoio logistico as forcas de combate no TO, nomeadamente infraestruturas, alimentagao,

agua e combustivel;
» Apoio a evacuacgao de populagdes em perigo;

* Disponibilizagdo de infraestruturas para operagbes de meios aéreos, nacionais ou
estrangeiros, apoio logistico e reabastecimento de aeronaves ao servico da ANPC,

quando exequivel e previamente coordenado;
* Disponibilizagao de meios aéreos dedicados a vigilancia, detegao e reporte de incéndios;

» Apoio a vigilancia e detegao de incéndios aquando da realizagao de missdes regulares da
FA.

O Exército, a pedido do ICNF, e de acordo com os planos proprios e disponibilidade de recursos,
colabora com meios humanos e materiais na construgdo e manutencdo da rede primaria de

faixas de gestdo de combustivel e dos acessos em espacos florestais (co)geridos pelo Estado.

No que respeita especificamente a Forgca Aérea (FA) esta-lhe atribuido o comando e gestao
centralizados dos meios aéreos de combate a incéndios rurais, constituindo uma
responsabilidade da FA a gestdo dos meios aéreos (quer particulares, como do Estado), bem

como a sua manutengao e, ainda, a alocagao destes meios.
A Marinha apoia igualmente operacgdes de vigilancia em areas costeiras.

Recomendacodes

* No caso da FA é necessaria a renovagédo e rejuvenescimento dos quadros técnicos
experimentados e redimensionamento dos recursos humanos, face as novas exigéncias,
incluindo tripulantes, pessoal de manutengao, valéncias técnicas para apoio ao Comando

e Controlo e para o interface com a ANPC;

» Ainda relativamente a FA, devem-se encontrar alternativas para se ultrapassarem os

constrangimentos derivados da perda da capacidade militar da Base Aérea do Montijo;

» Uso mais extensivo dos recursos do Exército em apoio logistico, tanto aos operacionais

como as populagbes afetadas, particularmente em eventos de maior gravidade;

» Face a necessidade de incrementar a escala de intervengao é desejavel uma maior
utilizagdo dos recursos mecanizados do Exército em atividades de gestdo de

combustiveis;

* Melhorar o planeamento e a preparagdo para atividades conjuntas com as restantes

entidades do sistema.
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4.3.4 Autoridade Nacional de Aviacao Civil (ANAC) e Dire¢ao-Geral
de Autoridade Maritima (DGAM)

No ambito da DON2 de 2018 clarifica-se o papel da Autoridade Nacional de Aviagao Civil
(ANAC) na permanente comunicagédo com a ANPC fornecendo esclarecimentos técnicos sobre
as aeronaves que participam nas operagoes de protegao civil e enquadrando agdes de formacao
e de sensibilizagdo sobre seguranca aérea nessas operagdes. A ANAC competia também a
avaliagao dos centros de meios aéreos e o controlo da manutengao das aeronaves do dispositivo
bem como o apoio a ANPC no levantamento e determinagdo operacional dos pontos de

“scooping”, associados as aeronaves anfibias e helicépteros.

A partir de 2019 esta previsto que a articulagdo com a ANAC passe a ser direcionada para a
Forca Aérea Portuguesa, que passara a ter a responsabilidade na gestdo dos meios aéreos

afetos ao dispositivo de combate aos incéndios rurais.

O apoio da Diregdo-Geral de Autoridade Maritima (DGAM) é solicitado pela ANPC para a
coordenagdo das agdes de “scooping” dos avides anfibios, para reabastecimento, em espacos
jurisdicionais da Autoridade Maritima, de forma a garantir que estas operagbes decorram com
seguranga. Para isso, a DGAM deve disponibilizar periodicamente informagéo georreferenciada

sobre os locais passiveis de realizar agdes de "scooping" e respetivos tempos de ativagao.

Nao ha recomendagbes especificas para estas entidades.
4.3.5 Agrupamento Complementar de Empresas (AFOCELCA)

A AFOCELCA é um agrupamento complementar de empresas do grupo The Navigator Company
e do grupo ALTRI que tem por missdo apoiar o combate aos incéndios florestais nas

propriedades das empresas agrupadas.

A AFOCELCA tem uma estrutura profissional, integrando em 2018 o DECIR com 19 unidades de
prevengdo e vigilancia, 3 equipas de combate ligeiro, 26 equipas de combate terrestre e 3
equipas de combate helitransportadas, responsabilizando-se ou prestando apoio a primeira
intervencao nas areas que se encontram sob a sua jurisdicdo ou na sua proximidade, sempre em

articulagdo com a ANPC.

Nos ultimos anos a AFOCELCA tem-se integrado cada vez mais no esforgo nacional realizado

pelo dispositivo proposto em cada ano.

Em 2017, a AFOCELCA integrou pela primeira vez um conjunto de analistas de incéndios, quer
ao nivel estratégico quer ao nivel tatico, de modo a identificar as regiées de maior risco e alocar
atempadamente meios e recursos para eventuais grandes ocorréncias. Ao nivel tatico a

AFOCELCA integrou analistas que permitiram no terreno avaliar falhas do sistema e propor
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melhorias na sua atuacgao interna. Em 2018, este agrupamento empenhou-se em manter o apoio
de um grupo de analistas e integrou o recurso a maquinarias pesadas para combate a incéndios

florestais.

Destaca-se igualmente, a implementagdo na AFOCELCA de uma plataforma interna de
monitorizagao do posicionamento e de agbes em tempo real das suas brigadas, o que eleva o

grau de seguranga e aumenta a eficiéncia na tomada de decisao.

Recomendacoes

Recomenda-se que a AFOCELCA mantenha o nivel técnico e tecnoldgico adquirido, bem como

a sua partilha, ao nivel da capacitagdo de outros agentes externos ao agrupamento.

Considera-se que sera positivo para o sistema o esforco para manter a capacidade de uso de
ferramentas, com base no conhecimento, metodologias e praticas adquiridas através das
brigadas chilenas, pelo que deve ser exigida aos novos elementos que venham a integrar a

AFOCELCA o mesmo nivel de empenhamento e rigor.

Importa também que a AFOCELCA capacite os seus técnicos e operacionais no uso do fogo

técnico, quer para a gestdo dos combustiveis quer para a supresséao.

O conhecimento e experiéncia de elevado nivel técnico integrado no combate aos incéndios
florestais, adquiridos e testados ao longo dos anos pela AFOCELCA é de vital importancia a
evolucado do SNPC e ao SNDFCI.

4.3.6 Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM) e Cruz
Vermelha Portuguesa (CVP)

De acordo com o seu site oficial, o Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM) é o
“organismo do Ministério da Saude responsavel por coordenar o funcionamento, no territério de
Portugal Continental, de um Sistema Integrado de Emergéncia Médica, de forma a garantir aos
sinistrados ou vitimas de doencga subita a pronta e correta prestagao de cuidados de saude. A
prestacdo de cuidados de emergéncia médica no local da ocorréncia, o transporte assistido das
vitimas para o hospital adequado e a articulagdo entre os varios intervenientes do Sistema s&o
as principais tarefas do INEM. Através do numero europeu de emergéncia - 112, o INEM dispde
de multiplos meios para responder com eficacia a situagdes de emergéncia médica”. De acordo
ainda com a mesma fonte, o INEM tem como Missdo “Garantir a prestagdao de cuidados de
emergéncia médica, tem como Visdo Ser uma organizacéo inovadora, sustentavel, motivadora e
de referéncia na prestagdo de cuidados de emergéncia médica e rege-se por Valores de

Competéncia Credibilidade Etica Eficiéncia e Qualidade”.

Em termos organizacionais o INEM é dirigido por um Conselho Diretivo que coordena os

servicos centrais e trés delegacdes regionais (Norte, Centro e Sul). A cada Delegacao esta
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associado um Gabinete de Coordenagédo Regional do Sistema Integrado de Emergéncia Médica
(SIEM). De acordo com as estatisticas do site do INEM reportadas a dezembro de 2017, este
organismo contava com quatro helicépteros de emergéncia médica e 657 viaturas terrestres de

diversas tipologias estacionadas um pouco por todo o territério nacional.

O INEM é um agente de protecéao civil, de acordo com a Lei de Bases da Protegao Civil (Lei n.°
27/2006; Art.° 46) e, como tal, integra a composi¢do da Comissao Nacional de Protecao Civil

(CCPC) e a composigcédo das Comissoes Distritais de Protecdo Civil (CCDC).
No &mbito do Plano Nacional de Emergéncia de Protecao Civil, o INEM tem como fun¢des:

» Coordenar todas as atividades de saude em ambiente pré-hospitalar, a triagem e
evacuagdes primarias e secundarias, a referenciacdo e transporte para as unidades de

saude adequadas, bem como a montagem de Postos Médicos Avangados (PMA);

» Executar a triagem e o apoio psicoldgico a prestar as vitimas no local da ocorréncia, com
vista a sua estabilizagdo emocional e posterior referenciagdo para as entidades

adequadas;

» Assegurar um sistema de registo de vitimas desde o Teatro de Operagbes (TO) até as

unidades de saude de destino;

» Garantir a articulagdo com todos os outros servigos e organismos do Ministério da Saude,
bem como com os servigos prestadores de cuidados de saude, ainda que néo integrados

no Servigo Nacional de Saude.

Ao nivel dos incéndios rurais o Instituto Nacional de Emergéncia Médica tem por missao prestar
cuidados de emergéncia médica em ambiente pré-hospitalar as populagdes (e aos combatentes
operacionais) afetadas ou na iminéncia de serem afetadas por incéndios, proceder ao transporte
assistido das vitimas para hospital adequado e articular-se com os varios intervenientes do
Sistema Integrado de Emergéncia Médica (SIEM). Para tal, o INEM possui um Plano
Operacional (PLANOP) com vista dar resposta as solicitagbes de intervencao resultantes dos
incéndios rurais. As fungdes do INEM encontram-se igualmente previstas no Dispositivo Especial
de Combate a Incéndios Rurais. A Diretiva Operacional Nacional n.° 2, de 2018, emitida pela
ANPC, refere que, no cumprimento de todas as missdes de apoio e assisténcia no ambito dos
incéndios rurais, o INEM articula-se a nivel nacional com o Comando Nacional de Operagbes de
Socorro (CNOS), a nivel Distrital com o Comando Distrital de Operag¢des de Socorro (CDOS) e
no local da ocorréncia com o Comando de Operagdes de Socorro (COS). O INEM da sequéncia
as missdes solicitadas pelo CNOS, de acordo com as suas disponibilidades. Sempre que
solicitado pela ANPC o INEM disponibiliza um Oficial de Ligagdo ao CCON e disponibiliza um
Oficial de Ligagdo aos CCOD e aos Postos de Comando Operacional (PCO). De acordo com a

Diretiva Unica de Prevencdo e Combate o INEM atua no Processo de Execucdo de Resposta de
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Emergéncia Social e Ambiental, juntamente a ANPC e as For¢cas Armadas, dando o apoio a

operacionais e populagoes afetadas.

Muito embora nao fosse possivel obter estatisticas especificas sobre a intervengdo do INEM em
incéndios rurais ao longo de um periodo alargado, podemos tomar como exemplo os incéndios
de 17 de junho e 15 de outubro de 2017. Em relagdo aos incéndios de Pedrogédo e Gois, o
relatério Comissdo Técnica Independente (2017) refere a participacdo do INEM para dar
resposta as necessidades das populag¢des atingidas pelos incéndios e para proporcionar socorro
aos operacionais envolvidos nos teatros de operagdes. No caso do incéndio de Pedroégao
Grande o INEM manteve em permanéncia um oficial de ligagdo junto do PCO e instalou um
Posto Médico Avangado (PMA) junto do mesmo PCO, em Avelar. Para esta ocorréncia foram na
altura mobilizados 17 meios e 37 profissionais. A atuagao do INEM contou com o apoio prestado
pelas unidades de saude locais e pela seguranga social e também pelas Instituigdes Particulares
de Solidariedade Social (IPSS). No mesmo relatério se refere que ndo sendo competéncia do
INEM, este prestou auxilio a medicina forense no ambito da identificagao das vitimas mortais nos
locais das fatalidades. Ja no incéndio de Géis a area médico-sanitaria foi igualmente coordenada
pelo INEM tendo sido mobilizados 15 meios e 31 profissionais. Tal como no incéndio de
Pedrogao foi relevante o apoio prestado pelas unidades de salde locais, seguranga social e
IPSS, assim como o forte envolvimento da Cruz Vermelha Portuguesa. No periodo de 17 a 22 de
junho, o INEM teve 458 intervengdes diretamente relacionadas com os incéndios de Pedrogéo e
Gois. Para além da assisténcia médica, o INEM prestou apoio psicolégico a 858 pessoas, com o
apoio de psicologos da Cruz Vermelha Portuguesa, da Policia de Seguranga Publica, da Policia

Maritima, do Exército e da Camara Municipal de Gondomar.

No que diz respeito aos incéndios de 15 e 16 de outubro de 2017, de acordo com Comisséo
Técnica Independente (2018) o INEM mobilizou 24 meios e 64 profissionais no primeiro dia e 28
meios e 71 profissionais no segundo. Nos dias 15 e 16 de outubro o INEM assistiu 44 pessoas,
incluindo 20 civis e 24 bombeiros. Relativamente aos feridos, o INEM prestou socorro a 67
feridos, que necessitaram de evacuacdo hospitalar, dos quais 16 graves. O INEM mobilizou
equipas para os principais TO, com particular relevancia de meios em Oliveira do Hospital, Santa
Comba Dao, Lousa, Mortagua e Mongado. A atuacdo do INEM foi articulada com todas as

entidades envolvidas através de oficiais de ligagao junto dos diversos PCO.

No que respeita a Cruz Vermelha Portuguesa (CVP) esta intervém, quando a gravidade da
situagao o exija, no apoio, socorro e assisténcia sanitaria e social, em coordenagdo com a ANPC
e com os restantes agentes de protecdo civil, sempre enquadrada pela respetiva estrutura

organizacional de comando.

Recomendacoes

» Conferir ao INEM a possibilidade de autorizar a requisicdo de elementos inseridos nos
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quadros de Corpos de Bombeiros Voluntarios;

* Melhorar o sistema de comunicagbes de modo a permitir a localizagdo sem falhas, dos

meios envolvidos nos Teatros de Operagdes (TO);

* Melhorar a articulagdo com a estrutura operacional, de forma a garantir uma eficaz

intervencao de apoio as vitimas em cenarios extremamente desfavoraveis;

* A participagdo do INEM e da CVP na realizagdo de exercicios promovidos a nivel distrital
e/ou nacional no ambito da aplicagdo do sistema integrado operagdes protecao e socorro,

de forma a adquirir rotinas de empenhamento nestes cenarios.
4.3.7 Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA)

O Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, |. P. (IPMA, I. P.), € um instituto publico, integrado
na administragéo indireta do Estado, criado através do Decreto-Lei n.° 68/2012 de 20 de margo
no ambito do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério, e
esta atualmente integrado no Ministério do Mar. A sua Lei Organica, designadamente no n.° 3 do
artigo 1.°, identifica apenas as areas do mar e da ciéncia na definicdo das orientagdes
estratégicas e da fixagdo de objetivos para o IPMA. No que respeita a gestdo dos riscos
determina-se na alinea f) do n.° 2 do artigo 3.° a responsabilidade de fornecer avisos especiais
antecipados “em matéria de protecdo civil relativos a sismos, maremotos, eventos
meteoroldgicos extremos e alteragbes bruscas das condigbes do ambiente marinho” sem que

contudo haja alguma referéncia especifica aos incéndios rurais.

A Lei n.° 76/2017 (de 17 de agosto) atribui a produgéo e divulgacao diaria da informagéo sobre
risco de incéndio rural a entidade investida da fungédo de autoridade nacional de meteorologia,
atualmente o IPMA. O IPMA disponibiliza informacao variada e complementar (ou alternativa) no
ambito da avaliagdo do risco de incéndio, nomeadamente valores observados e previstos (até

trés dias) dos seguintes indices:

+ indices do sistema Canadiano de Indexagdo do Perigo Meteorolégico de Incéndio (FWI),

por estacdo meteoroldgica e a respectiva cartografia produzida por interpolacéo espacial;
« Classificagcdo a escala municipal e distrital do perigo meteorolégico de incéndio FWI,

» Classes de Risco de Incéndio Florestal (RCM) a escala municipal e distrital, uma
combinagéo da classe de perigo FWI com o nivel de risco conjuntural que constitui o risco
de incéndio oficial que é publicamente difundido e apresenta cinco classes: Classe 1-
Risco Reduzido, Classe 2 - Risco Moderado, Classe 3 - Risco Elevado, Classe 4 - Risco

Muito Elevado e Classe 5 - Risco Maximo;
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* O mapa FRM (Fire Risk Map), que combina previsbes meteorolégicas numéricas com o

estado da vegetacao obtida por observacao remota.
Adicionalmente, o IPMA fornece:
* Informagao de monitorizagdo da evolugao temporal dos indices anteriores;

» Informagdo mais especializada para utilizadores avangados, nomeadamente a previsdo
espacial do indice de Haines, um indicador do potencial para desenvolvimento de grandes

incéndios, e a poténcia radiativa dos incéndios obtida via satélite (FRE);

» Acesso a dados meteorolégicos genéricos que complementam a informagéo anterior

(cartas prognostico, meteogramas, tefigramas).

Durante 2017 e 2018 o IPMA introduziu melhoramentos significativos nas metodologias

utilizadas na avaliagao do risco de incéndio rural;

* Previsdo e andlise dos indices FWI com base no modelo ECMWF, com possibilidade de
calculo até 120 horas, o que torna os resultados compativeis e comparaveis com outras

fontes de informacgéao (EFFIS, CeaseFire);

» Expansao de cinco para sete (por sub-divisdo da classe extrema anterior) do nimero de
classes dos indices FWI para melhor discriminagdo dos dias com condigdes

pirometeoroldgicas potencialmente mais severas;

» Substituigdo da CRIF 2011, a componente estrutural do indice RCM associada ao coberto
vegetal, pela carta de Perigosidade produzida e atualizada anualmente pelo ICNF, mais

abrangente na informac&o que considera.

Grande parte da informacao referida é livremente acessivel online, ainda que seja para “uso

exclusivo do sistema nacional de protegao civil”.

Recomendacodes

* As restrigbes ao uso do fogo e atividades de pré-supressdo de incéndios devem ser
ditadas exclusivamente pelas condi¢des pirometeorolégicas. Combinar o indice FWI com
informacgao estrutural resulta num produto hibrido, subjetivo e de dificil interpretacéo, que
pode subestimar o nivel de prontiddo necessario por parte dos meios de vigilancia e

primeira intervencéo. E portanto recomendado o abandono do indice RCM;

» Considerar a relocalizagao e eventual expansao das estagdes meteorolégicas do IPMA de
forma a que sejam representativas das condigbes verificadas nos espagos florestais

nacionais;
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* Aumentar o grau de especializagdo em meteorologia de incéndios e as agbes de formacao

para / em colaboragao com outras entidades.

4.4 O papel das autarquias e da sociedade civil

4.4.1 Camaras Municipais (CM) e Juntas de Freguesia (JF)

O atual modelo juridico da Protegéo Civil, em Portugal, tem como eixo central a Lei de Bases da
Protecao Civil (LBPC), aprovada pela Lei n.° 27/2006 de 3 de julho, com a redacao dada pela Lei
n.° 80/2015 de 3 de agosto.

Tendo em consideragdo o principio da subsidiariedade definido no referido diploma “o
subsistema de protecao civil de nivel superior s6 deve intervir se € na medida em que os
objetivos de protegédo civil ndo possam ser alcangados pelo subsistema de protecao civil

imediatamente inferior, atenta a dimenséo e a gravidade dos efeitos da ocorréncia”.

Resulta desta disposicdo o entendimento de que, para a plena funcionalidade do sistema, é

determinante a definicdo do patamar adequado de intervengéo.

Do ponto de vista material, a Protecao Civil corresponde as atividades que visam a defesa das

populagdes em quatro dominios essenciais:
* Analise de risco;
* Planeamento de Emergéncia;
* Prontidao na resposta,;
* Informagao e alerta.

A LBPC centra o seu corpo doutrinario nos acidentes graves e nas catastrofes. Porém a
realidade diz-nos de forma cada vez mais critica que ha missdes enquadradas noutros sistemas,

que possuem uma inquestionavel conectividade com o sistema de protegao civil.

O sistema de protegao civil possui como caracteristica identitaria o seu caracter permanente,

multidisciplinar e plurissectorial.

Contrariamente ao que acontece com outras estruturas da seguranga nacional, a protegéo civil

tem um enquadramento descentralizado, de natureza nacional, regional, distrital e municipal.

Dando substancia ao referido anteriormente a Lei n.° 65/2007 de 12 de novembro, define “o
enquadramento institucional e operacional da protecg¢ado civil no ambito municipal” bem como

“estabelece a organizagao dos servicos municipais de protecgéo civil”.
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Os servigos municipais de protecao civil sdo a base e o suporte do sistema nacional de protegao

civil.

Em cada municipio ha um Servico Municipal de Prote¢do Civil (SMPC) responsavel pela
prossecucao das atividades de protecdo e socorro no dmbito municipal, competindo-lhe, entre
outras, “acompanhar a elaboragdo e atualizar o plano municipal de emergéncia e os planos
especiais quando eles existam”, “indicar, na iminéncia de acidentes graves ou catastrofes, as
orientagcées, medidas preventivas e procedimentos a ter pela populagdo para fazer face a

situagao”, entre outras.

Se, por um lado, as competéncias dos SMPC estdo bem definidas, por outro lado, a sua
composi¢cao e organizagao, enquanto estrutura técnica e administrativa de suporte e elemento
catalisador de todo o sistema municipal, € deixada a consideragdo e entendimento de cada
municipio, quando no n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 65/2006, é referido que estes servigcos “sdo
adequados ao exercicio da fungdo de protegdo e socorro, variaveis de acordo com as
caracteristicas da populagéo e dos riscos existentes no municipio e que, quando a dimenséao e
caracteristicas do municipio o justificarem, podem incluir os gabinetes técnicos que forem

julgados adequados”.

N&o existe qualquer norma orientadora para a formatacdo dos SMPC. Da falta de um
instrumento de tipificagdo dos SMPC resulta a inexisténcia de uma unidade organica especifica
em varios municipios do pais, ou, quando criada, na auséncia de recursos técnicos necessarios

ao cumprimento das suas competéncias e responsabilidades.

No dominio da diregdo e execugdo da politica municipal de protegao civil, a LBPC confere
especial relevancia ao presidente de camara. Neste contexto o diploma determina

expressamente que o presidente da camara municipal é a autoridade municipal de protegao civil.

A LBPC prevé, ainda, que em cada municipio seja criada uma Comissao Municipal de Protegao
Civil, “organismo que assegura que todas as entidades e instituicdes de ambito municipal
imprescindiveis as operagbes de protecdo e socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou
decorrentes de acidente grave ou catastrofe se articulam entre si, garantindo os meios

considerados adequados a gestédo da ocorréncia em cada caso concreto”.

Constata-se que em muitos municipios esta Comissdo ndo tem um funcionamento regular,

limitando-se a sua atividade a realizagdo de uma reunido anual, desprovida de conteudo e

consequéncias.

O atual modelo de gestado das emergéncias a vigorar na quase totalidade dos concelhos, ja ndo
satisfaz, tornando-se necessaria uma mudanga de rumo, face a complexidade das ameagas e

dos riscos.
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Verifica-se que as estruturas municipais apresentam diferencgas e fragilidades, devendo, por isso,

evoluir ao nivel organizacional e de capacidade de cooperacgéo entre si.

A mudanga de paradigma que se preconiza na organizagao da protegao civil municipal implica

alteragdes, visando ganhos de eficiéncia ao nivel operacional.

O caminho a seguir devera ser orientado por um processo integrado de matriz de risco, com o

objetivo de melhor garantir a seguranga dos cidadaos, bens e ambiente.

A solugédo para o desenvolvimento deste novo paradigma podera ser encontrada através da
adocao de um modelo intermunicipal, diferente da solugao proposta pelo Governo, visando,
fundamentalmente, criar sinergias e sistemas de normas e procedimentos de atuacdo
padronizados, com vista a rentabilizar e otimizar os recursos disponiveis na preparagédo e

resposta as emergéncias.

Isto n&o significa que a Administragdo Central utilize estas formas de agregagdo municipal para
centralizar ainda mais os seus poderes no sistema, em gravosa contradigdo com o principio da

subsidiariedade, enquanto matriz estruturante do modelo portugués de protegéo civil.

No processo de reestruturagcédo do sistema municipal de protegéo civil € importante distinguir dois
conceitos fundamentais, o de sistema e o de servigo. O sistema pode ser considerado como (...)
um conjunto que, embora sendo marcado por fungdes diversificadas, prossegue uma finalidade e
objetivos comuns”. Enquanto o servi¢o surge “(...) como uma unidade orgénica prépria, ou seja,

enquanto 6rgéo técnico-administrativo catalisador e de suporte do sistema”.

A protecéo civil € um sistema complexo, do qual fazem parte multiplos agentes, provido de
diversas valéncias e instrumentos de atuacdo. Neste sistema, cada agente (inserindo neste
conceito o cidadao) é parte da engrenagem, cujo mecanismo deve ter, necessariamente, rotinas
e procedimentos regulados que devem ser testados, para que permitam o seu funcionamento

com a agilidade requerida.

As exigéncias que se colocam as sociedades modernas, decorrentes da multiplicidade de riscos
e ameacas, produzem significativas repercussdes no dominio da agéo da protegéo civil, exigindo

a sua abordagem numa perspetiva integrada no &mbito da seguranga comunitaria.

Recomendacoes

* Rever a Lei n.° 65/2007, de modo a permitir uma adequagdo do sistema a um novo
paradigma de responsabilizacdo dos municipios, na vertente da gestao das emergéncias a
nivel municipal, fortalecendo, valorizando e modernizando este patamar, considerado o
pilar do sistema nacional de protegao civil, alicergado no principio da subsidiariedade,

enquanto valor estruturante;
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» Definir um modelo cientifico e tecnicamente consensual de “Analise de Risco”, que
possibilite a implementacdo de modelos sustentados e adequados, face aos riscos
especificos locais, para uma melhor intervencdo dos municipios, com a participagcao

inequivoca da ANMP;

Consolidar o sistema nacional de protecdo civil, clarificando as competéncias das
autoridades politicas, de coordenagédo nos niveis nacional, regional, distrital e municipal,
revendo em especial, neste ultimo nivel, a dependéncia operacional dos CB da estrutura
da ANPC;

Criar em todos os Servicos Municipais de Protecdo Civil um Centro Municipal de
Operagbes de Socorro (CMOS), assumindo este centro a missdo de triagem e de
despacho de meios de nivel municipal, interligando-se, segundo o principio da

subsidiariedade, com a estrutura de patamar superior e de acordo com as necessidades.

Ao nivel do apoio direto as populagbes importa referir o papel das Juntas de Freguesia,
igualmente identificadas como agentes do SDFCI no ambito da DECIR (2018). Estas entidades
promovem, em articulagdo com a sua Camara Municipal, a criagdo de grupos de autodefesa dos
aglomerados populacionais, com kits de primeira intervengdo. Podem ainda ter um importante
papel ao nivel da sensibilizagdo e na divulgacao de avisos as populagdes, de acordo com o
indice de risco meteoroldgico de incéndio, em colaboragdo com a sua Camara Municipal. Podem
ainda ter um papel relevante na sinalizagao de infraestruturas florestais de prevencéao e protegao

da floresta, para uma utilizagdo mais rapida e eficaz por parte dos meios de combate.
4.4.2 Organizagées Nao Governamentais (ONG)

Finalmente importa ainda referir trés entidades que, pela sua atuagdo podem desempenhar um
papel complementar a outros agentes j& referidos. E esse o caso da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, que disponibiliza em tempo real, via internet, dados hidrometeoroldgicos das estagdes
com telemetria, da rede de monitorizacdo do Sistema Nacional de Informagdo de Recursos
Hidricos (SNIRH), complementando a informacao disponibilizada pelo IPMA. Um outro caso é o
do Corpo Nacional de Escutas que intervém ao nivel do apoio logistico, assisténcia sanitaria e
social, complementando o papel de outras entidades como INEM. E também o caso das
Associagoes de Radioamadores que complementam a rede de radiocomunicagdes através dos
equipamentos dos seus associados. Estas associacbes podem estabelecer e garantir
autonomamente vias de radiocomunicagéo apoiando o sistema de comunica¢des a cargo da
ANPC e inclusive apoiar a recuperagao de equipamentos de radiocomunicag¢des colapsados, sob

orientacdo da ANPC.

Diversas outras organizagbes n&o-governamentais tém tido, ao longo do tempo, papel

importante na sensibilizacdo, e na vigilancia ou se tém mostrado motivados para essa
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colaboragado. Estao neste caso a Federagdo Portuguesa de Aeronautica com a vigilancia aérea e
a Federacao Portuguesa de Cicloturismo e Utilizadores de Bicicleta com vigilancia terrestre. A
avaliagdo rigorosa da sua possivel contribuicdo poderia elucidar o seu impacto em evitar

comportamentos de risco por parte da populagao.

4.5 Instituicoes do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN)

As instituicdes do sistema cientifico e tecnoldgico nacional ndo tém sido oficialmente
consideradas como componentes do sistema, apesar de a sua participacdo ser muitas vezes
referida ou ensaiada, mas sempre de forma descontinuada. Por isso, é de realcar a indicacao da
Diretiva Unica de que compete & AGIF acompanhar as agdes de investigacdo a realizar nas

universidades, através de um laboratério colaborativo ou de outros nucleos de investigagéo.

Em todos os paises do Mundo em que existe o problema dos incéndios florestais e em que
existe um sistema organizado de apoio a investigagao cientifica, a ciéncia e tecnologia
participam ativamente com as diversas entidades, no esforgo comum para minimizar o problema
dos incéndios. Em Portugal foi-se desenvolvendo, pelo menos desde o final da década de 80,
um conjunto de equipas de investigagao, maioritariamente ligadas a Universidades, que com o
apoio de programas de investigagao nacionais, da Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT)
e da Unido Europeia (EU), desenvolveram ao longo destes anos, projetos de investigagdo, em
geral desconexos e sem grande continuidade. Existiu um programa de apoio financiado pela
Comissdo Nacional Especializada de Fogos Florestais que suportava alguns projetos de
pequena dimensio, mas este programa foi descontinuado em 2003 e desde entdo o tema dos

incéndios florestais deixou de constituir uma prioridade para a FCT.

Também a nivel europeu o tema dos incéndios e da floresta tem sofrido grandes oscilagdes fruto
da variabilidade dos programas de financiamento. Ainda assim, a investigagdo portuguesa na
area dos incéndios € internacionalmente reconhecida, fruto de realizagdes como as Conferéncias
Internacionais sobre Investigacdo em Fogos Florestais promovida pela Universidade de Coimbra,
a coordenacédo portuguesa do maior projecto europeu nesta area, o FIRE PARADOX (Rego, et
al., 2010), e a participagao de cientistas portugueses em muitos projetos, revistas internacionais

e muitos eventos nesta area.

Existem equipas de investigacdo com trabalho consolidado nesta drea em muitas instituicées do
sistema cientifico e tecnoldgico nacional, com as Universidades de Coimbra, de Tras-os-Montes
e Alto Douro, de Lisboa, de Aveiro e do Porto, Institutos Politécnicos de Coimbra, Leiria e
Braganga, e respetivos centros de investigagao, incluindo também outras instituicdes como o
IPMA.

A componente internacional ndo tinha, no entanto, equivalente nacional. Num Relatorio

produzido em 2013 (Viegas et al., 2013) era dito que “Apesar de existirem em Portugal entidades
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do sistema cientifico com capacidades demonstradas e de ser reconhecida uma necessidade de
aprofundar os conhecimentos em muitos aspetos do problema dos incéndios, continua a faltar
um programa nacional que melhore as condigées de desenvolvimento destes conhecimentos e a
sua aplicagdo em ensinamentos e em solugdes que melhorem a protegdo as pessoas e das

florestas”.

Os acontecimentos de 2017 fizeram com que as autoridades revissem esta situagdo e tomassem
medidas para a reverter. Ainda em 2017 (e posteriormente no final de 2018) a FCT langou um
concurso para financiar projetos na area dos incéndios florestais, e a Comissdao Europeia
realizou em janeiro de 2018 uma reunido em Lisboa para refletir acerca do apoio a investigagédo

nesta area.

Em termos comparativos internacionais a investigagdo em fogos florestais em Portugal é
bastante recente, mas o crescimento exponencial da respectiva producéo cientifica esta patente
na Figura 9. Verificam-se porém grandes desequilibrios por tema de investigagéo,
nomeadamente a pouca expressao dos estudos sobre supressdo, socioeconomia e risco e

perigo de incéndio.
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Figura 9. Evolugdo da producéo cientifica nacional acumulada (1988-2016, JCR) em temas de fogos florestais e

distribuicao por tema.

Desde 2018 existe, o Laboratério Colaborativo do Fogo e da Floresta: Forestwise, que envolve
diversas entidades do sistema cientifico e tecnoldgico, entidades operacionais e empresas. Tem
o estatuto de entidade privada, com financiamento parcial da FCT, que se propde agregar as
capacidades existentes a nivel nacional para o desenvolvimento de investigagao aplicada por

solicitacdo direta das entidades interessadas.

Este conjunto de entidades dispde de uma rede de contactos internacionais, ndo apenas na
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Europa, mas também em praticamente todos os continentes em que o problema dos incéndios é

relevante.

Foi criada recentemente por iniciativa do Governo (RCM n.° 176/18, de 18 de dezembro) uma

rede nacional de formacgao e investigagdo em protecao civil, com a seguinte constituigdo:
» A Escola Nacional de Bombeiros;

* Um consoércio de instituicdes de ensino superior que desenvolvam atividade de formacao
ou investigacao nas areas relevantes para a protegao civil, especialmente nas seguintes
areas disciplinares: Protecado Civil, Geografia e Planeamento Territorial, Engenharias e
Ciéncias Florestais ou Naturais, Meteorologia, Oceanografia e Geofisica, Sistemas de

Informagao Geografica, Ordenamento e Gestao do Territorio;
» A Fundacgao para os Estudos e Formagao nas Autarquias Locais;

» Os laboratérios colaborativos que desenvolvam atividade na gestao integrada da floresta e

do fogo ou na minimizag&o de riscos e impactos relevantes para a protegao civil.
A coordenacao desta iniciativa é entregue a ANPC.

Uma vez que a referida rede se encontra em criagdo, ndo se pode reportar a sua composigéo e
atividade, mas nao deixamos de saudar a iniciativa, que, embora tardia, podera dar um

importante contributo para o desenvolvimento do conhecimento e sua incorporagao operacional.

Recomendacoes

* Recomenda-se que o apoio financeiro e institucional ao programa de investigacdo e
formacédo na matéria dos incéndios florestais seja forte, distribuido com critério e com

continuidade, para assegurar a sustentabilidade desta atividade;

* Recomenda-se o reforgo da colaboragdo das entidades do sistema operacional e dos
estabelecimentos de ensino superior do sistema cientifico para proporcionar uma melhor

formacéo e qualificacado aos agentes operacionais.

4.6 A Agéncia para a Gestao Integrada dos Fogos Rurais (AGIF)

A existéncia de uma entidade que promovesse a coordenacgéo entre as diversas instituicbes que
participam no sistema e a sua articulagdo, em cada uma das fases de operagéo, era sentida em
Portugal desde ha muitos anos. Como se recorda na resenha feita por Viegas (2009), foi criada
uma Comissdo Nacional Especializada de Fogos Florestais (CNEFF), que dependia do ministro
do planeamento, tendo depois passado para a tutela da administracido interna, que
desempenhou um papel importante em ligar as entidades, dinamizar com apoio financeiro a
atividade de prevencao. Mais tarde a CNEFF foi integrada na ANPC, tendo sido substituida pelo

Nucleo de Protecdo da Floresta. Em 2004 foi criada a Agéncia de Prevengédo dos Incéndios
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Florestais (APIF), com um papel semelhante, mas na dependéncia do Ministério da Agricultura.
A APIF seria extinta em 2005.

Foram também objetivos de articulagdo entre instituicbes que justificaram a criacdo de uma
Agéncia para a Gestédo Integrada de Fogos (AGIF), proposta em outubro de 2017 no Relatério
produzido pela Comissao Técnica Independente constituida pela Assembleia da Republica na
sequéncia dos incéndios de junho desse ano. A fundamentagédo da proposta baseou-se também
na consideragdo de que o sistema nacional de defesa da floresta contra incéndios necessitava
de avaliagdo, identificando desde logo que "a falta de hierarquia efetiva na verticalidade do
sistema atual de protecéo civil, que se perde na transi¢do entre entidades, cria ineficacias que
terdo que ser identificadas e resolvidas com base na avaliagdo do desempenho de cada

entidade e individuo envolvidos".

A criacdo da AGIF iria assim permitir a melhoria da eficacia do sistema pela sua transformacao
progressiva através do ‘"reforco da transparéncia e da especializagdo, alicercada nos
investimentos e estruturas existentes, reforgando-a com a introdugdo das competéncias
deficitarias ou inexistentes e adaptando-as progressivamente, com base numa efetiva avaliagdo

de desempenho, de responsabilizagédo e de incorporagdo de conhecimento".

O enquadramento da AGIF, acima circunstanciado, foi colocado na dependéncia da Presidéncia
do Conselho de Ministros, por analogia com um passado recente onde o Servigo Nacional de
Protecéo Civil esteve igualmente tutelado a este nivel, de forma a garantir uma natural lideranca
no processo dos incéndios rurais, chamando a si, a coordenacédo da parte que cada uma das

entidades responsaveis pelos 3 pilares dedicam a causa dos incéndios rurais.

Na perspectiva proposta, os recursos e organizagdes existentes manteriam a sua estabilidade
organizacional sendo progressivamente colmatadas "as principais lacunas ao nivel do
planeamento, da integracdo e interacdo entre entidades e intervencdes, da estratégia,
inteligéncia e avaliagdo do sistema". A AGIF garantiia a analise integrada do sistema,
acompanharia a sua articulagdo e seria atuante no apoio ao planeamento, a deciséo e a
intervengdo, no ambito dos trés pilares, avalizando junto do poder politico a informagao e a
monitorizagao sobre o funcionamento do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais
(SGIFR). No mesmo sentido se pronunciou um relatério da Universidade de Coimbra (Viegas et
al. 2017) que recomendava que fosse criado "um Programa Nacional de Gestdo dos Incéndios
Florestais", que envolvesse e congregasse entidades diversas da sociedade civil e do Estado,
ndo contemplando necessariamente uma nova entidade, mas antes um mecanismo, ligeiro do
ponto de vista administrativo, mas com autoridade, a semelhanga da CNEFF, para articular as

entidades em todas as fases do processo.

Na sequéncia dos incéndios de 2017, na sua Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 157-

A/2017 de 27 de outubro o Governo adoptou desde logo a proposta efectuada pela Comisséo
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Técnica Independente, determinando a criacdo da Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos
Rurais (AGIF) concretizada pelo Decreto-Lei n.° 12/2018 de 16 de fevereiro, onde é definida a

sua natureza juridica, como instituto publico, e a sua tutela, na dependéncia do Primeiro-Ministro.

A misséo geral da AGIF é definida como sendo "o planeamento e a coordenagéo estratégica e
avaliacao do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), através da integragcéo de
politicas publicas com efeitos na acumulagdo de combustivel vegetal, no comportamento da
populacdo e na actividade dos agentes do SGIFR, do planeamento, do controlo e da avaliagdo
do sistema, incluindo a gestdo do conhecimento, de promogado da especializagdo e
profissionalizagdo dos agentes do SGIFR, da avaliagdo de operagdes e da intervengao

qualificada em eventos de elevado risco."”

As atribuicbes da AGIF, definidas no artigo 4.°, de integracdo de politicas publicas sao
ambiciosas, estruturantes, abrangentes e transversais. Contudo, essa dimensdo nao aparece
com a relevancia devida nos documentos publicados. As questdes essenciais relacionadas com
a economia da floresta, com os valores de uso direto e indireto da floresta e com a
contabilizagdo, monitorizacdo e evolugdo dos custos sociais e econémicos dos incéndios rurais

nao estdo ainda refletidas nesses documentos.

A questdo da economia da floresta foi ja objeto de analises anteriores. Na Estratégia Nacional
para as Florestas (ENF) publicada na RCM n.° 114/2006, |é-se que, “para um valor econémico
total do espago florestal estimado em 2001 em 1,3 mil milhdes de euros, contrapdem-se
estimativas de custo social dos incéndios florestais que variaram no periodo 2000-2004 entre 0,2
e 1,0 mil milhdes de euros (no ano extremo de 2003), ou seja, entre 20 a 80 % da producéo
anual de riqueza florestal.” Na atualizagao da ENF publicada na RCM n.° 6-B/2015 referem-se de
novo os valores definidos na ENF inicial. E provavel que esses custos anuais tenham aumentado
em média desde 2004, embora aparentemente ndo existam dados oficiais disponiveis que
permitam conhecer a evolugao do balango do valor econdémico dos usos diretos da floresta em
Portugal e do custo das externalidades negativas associadas aos incéndios florestais. Neste
balango deveriam também incluir-se os valores de uso indireto correspondentes ao que também
se designa por externalidades positivas da floresta, por servicos ambientais, ou ainda por
servicos dos ecossistemas, e que sdo designadamente, a protecdo dos solos, a regulacdo dos
recursos hidricos, protecdo da biodiversidade e da paisagem, a retengdo do carbono, entre

outros.

Uma avaliagdo realizada ha alguns anos dos beneficios ambientais proporcionados pela floresta
portuguesa (Mendes, A. et al.,, 2007, The Portuguese Forests, Porto, Universidade Catdlica
Portuguesa), que requer naturalmente uma atualizagdo, estimou valores monetarios que
ultrapassam anualmente os 200 milhdes de euros. A compensagao que permite sustentar estes

servigos ambientais ndo é sequer abordada no pacote da Reforma da Floresta de 2017, nem na
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legislacdo posteriormente publicada, mas a sua integracdo nas contas econdmicas sobre a
floresta em Portugal ndo pode deixar de ser feita sob pena de a sustentabilidade dos seus usos

indiretos ficar comprometida.

Ha um servigo ambiental da floresta que adquiriu recentemente relevancia com o compromisso
politico de se atingir a neutralidade carbdnica de Portugal Continental em 2050. De acordo com o
Roteiro para a neutralidade RNC — 2050 apresentado em 4 de dezembro deste ano, e que se
encontra em discussao publica, sera necessario garantir que o sequestro biolégico do carbono
anual seja em média de 12 MtCO2, o que representa um aumento de 4 Mt CO2 nos préximos
cerca de 30 anos. Para que tal acontega estima-se que sera necessario reduzir a média da area
florestal que arde anualmente desde os atuais 155000 ha/ano para 68000 ha/ano, uma reducao
de cerca de 56%. Importa comparar este objetivo com as projegbes dos aumentos da area
ardida ao longo século XXI tendo em atengéo as alteragdes climaticas. Contudo, é importante
salientar que tal objetivo € atingivel. Para o conseguir sera necessario investir significativamente
na sustentabilidade dos espagcos florestais e em medidas de adaptagdo as alteragdes climaticas.
Sera necessario investir sobretudo em medidas de sensibilizagdo, prevencdo e pré-supressao

dos incéndios florestais.

Na revisdo da ENF datada de 2015 a questdo das mudancas climaticas no setor florestal é
referida, mas sobretudo em termos de mitigacdo e menos de adaptagdo. O diploma refere que:
“O trabalho desenvolvido pelo Instituto da Conservagédo da Natureza e das Florestas, |. P. (ICNF,
I.P.), no dmbito da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracbes Climaticas, e que contou
com a colaboragao dos parceiros do setor para a sua redagéo, identifica um conjunto de medidas
que visam reduzir a vulnerabilidade dos espacgos florestais face aos impactos potenciais das
alteragdes climaticas, aumentando a capacidade de resposta do setor (sistemas florestais e
socioecondmicos) e reduzindo os impactos potenciais.” Porém, ndo apresenta uma analise das
medidas de adaptacdo ja identificadas, nem a sua priorizagdo, nem a identificacdo dos meios
humanos e materiais para as pér em pratica. Na Lei Orgénica da AGIF ndo se encontram
referéncias ao aumento do risco de incéndio florestal devido as alteragdes climaticas, nem a
necessidade de coordenagdo das suas atividades e intervengbes com a politica nacional sobre
alteragdes climaticas do Ministério do Ambiente e Transi¢gdo Energética, designadamente no que

respeita a cumprir os objetivos de mitigagao estabelecidos.

Apesar desta situacao existe uma vasta literatura cientifica sobre o aumento do risco de incéndio
rural na Regiao do Mediterrdneo e em especial na Peninsula Ibérica que projeta um aumento
das areas florestais ardidas até ao fim do século baseadas em varios cenarios climaticos e
socioeconémicos. Menciona-se, a titulo de exemplo, que de acordo com projecdes recentes a
média da area florestal que ira arder aumentara de duas a trés vezes até 2075, caso se
mantenham todas as condi¢cdes nado-climaticas que contribuem para o risco de incendio (Sousa

et al., 2015, Different approaches to model future burnt area in the Iberian Peninsula, Agricultural
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and Forest Meteorology, 202, 11-25; JRC Technical Reports, 2017, Forest fire danger extremes
in Europe under climate change, European Commission). Esta pois em causa a sustentabilidade

da floresta atual em termos sociais, econémicos e ambientais.

No Programa de Agédo para a Adaptagdo as Alteragcdes Climaticas elaborado pela Agéncia
Portuguesa para o Ambiente em 2018 estdo indicados valores mais elevados para a prevengao
de incéndios rurais no horizonte de 2020 no ambito de ag¢des de adaptagdo mas a recente
legislacdo sobre o SGIFR nao permite avaliar o grau de cooperagéo e sinergia que devera existir
entre o Ministério da Agricultura, Floresta e Desenvolvimento Rural e o Ministério do Ambiente e
Transicao Energética no que respeita a resposta ao aumento do risco de incendio rural com as
alteragdes climaticas. A possibilidade de utilizagdo de biomassa florestal como combustivel

resultante das operagdes de silvicultura poderia ser claramente uma via a desenvolver.

No que respeita a politica especificamenteespecificamente associada a questdo dos fogos
rurais, destaca-se, pela sua relevancia as atribuicdes da AGIF de "coordenar a elaboracéo,
execucao e revisdo do Plano Nacional de Gestédo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), com
base na vertente de gestdo de fogos rurais e na vertente de protecgédo e pessoas e bens contra
incéndios rurais", e "proceder a avaliagdo anual global do sistema, integrando a analise da
eficacia e da eficiéncia dos investimentos efectuados no dmbito do SGIFR", "avaliar a execucao
anual, fisica e financeira, de cada componente do SGIFR", e "elaborar o relatério anual de

atividades do SGIFR a apresentar ao Governo e a Assembleia da Republica".

A misséao e as atribuicbes da AGIF estao diretamente associadas as atribuicdes do Observatério.
De facto, no que se refere a avaliagdo de politicas, sdo atribuigdes do Observatorio "participar
activamente no esclarecimento do publico ndo especializado e do decisor politico sobre medidas
técnicas e politicas em discussdo no ambito da prevengdo e combate a incéndios rurais",
"aconselhar a Assembleia da Republica em matéria de politica de resposta a incéndios
florestais", "monitorizar o impacto das medidas publicas desenvolvidas no dmbito das presentes
atribuigbes", e "dar contributos, através de audicdo e emissao de recomendagdes ou pareceres,
sobre iniciativas legislativas que possam contribuir, directa ou indirectamente, para a reducao do
perigo e risco de incéndios". Sdo também atribuicbes especificas do Observatério "emitir
pareceres na revisao do Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais" e "pronunciar-se
sobre o relatério anual de actividades do Sistema de Gestéo integrada de Fogos Rurais (SGIFR)
apresentado a Assembleia da Republica pela Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais,
I.P.".

Entretanto, para promover até 31 de dezembro de 2018 todos os procedimentos necessarios a
instalacdo da AGIF e ao seu pleno funcionamento, foi criada uma comissdo instaladora,
integrada por dois representantes da Estrutura de Missdo para Gestdo Integrada de Fogos

Rurais e pelo Secretario-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, que prossegue as
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atribuicbes e tem algumas das competéncias previstas para a AGIF. Com particular relevancia
para os trabalhos do Observatério estdo as competéncias atribuidas a Comissao Instaladora de
coordenar a elaboragdo do PNDFCI, de coordenar um grupo de especialistas envolvendo-os na
resolugao de eventos complexos ou com risco acrescido, de criar uma bolsa de peritos que
possa ser mobilizada em casos de operagdes de socorro de extrema gravidade, de apoiar a
criacao de laboratérios colaborativos, e de assegurar e colaborar com as entidades do sistema

na estratégia de comunicacgao, informacgéao e sensibilizagao relativas ao SGIFR.

A transicdo da Estrutura de Misséo para a AGIF continua a constituir-se como grande desafio,
isto &, de todos falarem uma linguagem comum porque o objetivo é passar a mensagem certa,
as pessoas certas € no momento certo para ajudar quem a cada momento se encontra com a

missao atribuida de comandar o combate aos incéndios.

Na organica proposta para a AGIF, recentemente publicada, constatamos a necessidade de
recrutamento de cerca de 90 técnicos, entre peritos e coordenadores a diferentes niveis, pelo
que revelamos alguma preocupagao por se correrem riscos de alguma canibalizagdo do sistema,
atendendo que este processo acaba por interferir com outras entidades diretamente envolvidas e
com menos possibilidade de atragdo de técnicos. Esta constatagdo é tanto mais evidente quando
existe uma perfeita nogdo que o Pais ndo produziu num passado recente tantos técnicos com
competéncias reconhecidas para assumirem funcdes dirigentes nas entidades acima referidas e

naturalmente também na AGIF.

Por outro lado, ndo parece ter qualquer justificacdo razoavel conhecida a intencdo expressa na
lei organica da AGIF de, num prazo curto, muitos dos seus elementos virem a integrar o ICNF.
Nao se compreendendo essa intengéo e tendo em conta o exposto, o Observatério recomenda

que esteja sempre presentes a justificagcdo e motivos para a criagdo da AGIF.

Pelo papel central da AGIF na coordenacdo do Sistema de Gestédo Integrada de Fogos Rurais

este tema é objeto de proposta especifica no final deste documento.
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5. Os processos do sistema

O Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais devera suceder a legislagao atual integrando as
disposicdes relevantes do Sistema Integrado de Operagdes e Socorro e do Sistema de Defesa
da Floresta Contra Incéndios que ja informam a atual Diretiva Unica de Prevencdo e Combate

(Figura assim como a Diretiva Operacional Nacional n.° 2 de 2018.

No entanto, estes diferentes documentos tém descricbes dos processos diferentes,
sistematizados e organizados de formas algo distintas, ndo havendo portanto, uma descrigdo do
sistema com formato final bem definido que possa ser sujeito a apreciagdo por parte deste

Observatorio.

Essas diferengas sdo consequéncias inevitaveis dos tempos e dos objetivos que justificaram os
documentos referidos. Por exemplo, o énfase na gestdo da informagédo e na organizacdo do
territério aparece sobretudo no SDFCI, onde estdo quase ausentes as questdes da avaliagdo
pds-evento, trazidas sobretudo pela Diretiva Unica. A Diretiva Operacional Nacional n.° 2 foca
naturalmente os aspectos do combate mas da importante relevo a outras matérias mais
associadas a preocupagdes de protegao civil associadas arelacionadas com a seguranga das

populagdes.

Assim, foi necessario proceder a uma organizagao que incluisse todos os processos relevantes
constantes nos diversos documentos tendo sido essa a opg¢ao tomada. Por outro lado,
considerouentendeu-se ser importante considerar os processos numa sequéncia ciclica que
pode ser vista como iniciada na Prevencdo, que inclui acbes a realizar antecipadamente,
continuada na Preparacdo para a eventualidade do acontecimento que nos preocupa, depois na
Resposta ao evento, e depois na recuperagdo pos-evento, que devera anteceder novo ciclo
reiniciado novamente com a Preveng¢do. De facto, este modelo de ciclo ndo implica que as
diferentes fases sejam necessariamente sequenciais no tempo porque Prevencéo e Preparacéo
podem ocorrer simultaneamente com as outras fases. No entanto este € um modelo importante
no sentido de que ajuda a encaixar as diferentes tarefas ou processo huma organizacéo légica

que facilita a sua distribuigcdo pelos agentes do sistema.

A organizagdo sequencial dos processos considerados dentro do sistema & apresentada na

Figura 10.
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Figura 10. O ciclo dos processos mais relevantes incluidos no sistema e considerados nesta avaliag&o.

Assim, seguindo a sequéncia do SDFCI e incluindo aspetos mais desenvolvidos na Diretiva
Unica ou na Diretiva Operacional Nacional n.° 2, apresentamos de seguida a analise efectuada

por processo organizada em fases.

Os primeiros processos a considerar referem-se as fases de prevengéo e de preparagéo para os
incéndios, e incluem o planeamento, a sensibilizacdo e a organizacdo do territério (sob

coordenacgdo do ICNF no ambito da prevencéo estrutural).

5.1 Fases de prevengao e preparagao para o evento

5.1.1 Planeamento

No SDFCI o planeamento de defesa da floresta contra incéndios é objeto de todo o Capitulo I,
em que se definem o &mbito, natureza, misséo, atribuicbes e composicdo das comissdes de
defesa da floresta (Seccdo ), os elementos de planeamento com definicdo de risco,
perigosidade e zonas criticas (Seccao Il), os instrumentos de planeamento de DFCI aos diversos

niveis (nacional, distrital e municipal) e as suas rela¢des (Seccéo lll).

Com o objectivo de assegurar a consisténcia territorial de politicas, instrumentos, medidas e
acgdes, era elaborado a nivel nacional, o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PNDFCI) que "organiza o sistema, define a visdo, a estratégia, eixos estratégicos, metas,
objetivos e acgbes prioritarias". O planeamento distrital tem "um enquadramento tatico e
caracteriza -se pela seriagdo e organizagdo das agdes e dos objetivos definidos no PNDFCI a
escala distrital, orientando por niveis de prioridade, as ag¢des identificadas a nivel municipal",

enquanto o planeamento municipal "tem um caracter executivo e de programagéo operacional e
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devera cumprir as orientagées e prioridades distritais e locais, numa logica de contribuigdo para

o todo nacional".

Para a aplicagdo do planeamento aos diversos niveis definem-se as comissdes de defesa da
floresta, de ambito distrital ou municipal como "estruturas de articulagdo, planeamento e agao"
que tém como missdo a coordenagdo de programas de defesa da floresta, articulando a

prevencgao estrutural com a protegao civil.

O processo de planeamento constante na Diretiva Unica e explicitado em apresentacdo posterior
aponta para esta questao central dos diferentes niveis ou escalas de intervengcdo Nas Diretrizes
Estratégicas definem-se os principios orientadores nacionais, que declinam para instrumentos de
escala regional e local, e nas Diretrizes Operacionais indica-se a operacionalizagao da estratégia

nacional com as respectivas declinagdes a diferente escala.

No entanto, nos mesmos documentos incluem-se outras matérias essenciais para a
cumprimento dos objectivos estabelecidos como a previsdo dos recursos financeiros a alocar,
com orgcamento anual do sistema e distribuicdo de fundos por entidade e atividade, assim como

a contratagao de recursos humanos e técnicos para complementar os meios permanentes.

O processo de planeamento devera sempre utilizar a melhor informacao disponivel pelo que
devera estar associado ao Sistema de Gestdo da Informagéo sobre Incéndios Florestais (SGIF)
e ser um sistema adaptativo aprendendo com as ligbes da experiéncia anterior, nomeadamente
na investigacado das causas e na avaliagdo pds-evento, de modo a identificar pontos fracos para

aplicacao de medidas corretivas.

Este processo inclui a preparagédo e produgdo de diretivas setoriais que cada entidade devera
preparar, de modo colaborativo com as entidades de missdo conexa. A coeréncia das diretivas
setoriais em equilibrio com os recursos financeiros, humanos e técnicos alocados devera ser
clara no Plano de Gestao Integrada de Fogos Rurais e no Relatério Anual do Sistema de Gestao

Integrada de Fogos Rurais a elaborar sob responsabilidade da AGIF.

No SDFCI incluem-se também na componente de planeamento da defesa da floresta contra
incéndios alguns "elementos de planeamento" de natureza diversa. Nestes se inclui o indice
didrio de risco de incéndio que conjuga a informagdo do indice de perigo meteoroldgico de
incéndio, produzido pelo Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA) com um indice de

risco conjuntural, definido pelo ICNF.

Um outro elemento de planeamento é o da classificagdo do continente segundo a perigosidade

de incéndio rural, também definido pelo ICNF.

Finalmente sdo também identificadas e demarcadas nos Planos Regionais de Ordenamento

Florestal (PROF) zonas criticas, manchas florestais onde, quer face a elevada suscetibilidade ou
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a perigosidade que representam, quer em fungédo do seu valor patrimonial, social ou ecoldgico,
se reconhece ser prioritaria a aplicacdo de medidas mais rigorosas de defesa da floresta contra

incéndios.

Recomendacoes

A Diretiva Unica aponta, e bem, para que todos os agentes sejam considerados no processo de
planeamento, e este deve ser participado mas exige uma forte coordenacgao por parte da AGIF
de modo a assegurar a coeréncia das intervengbes aos varios niveis e escalas e entre os
diversos agentes envolvidos, com a definicho do plano de atividades e recursos

correspondentes.

Devera ser repensado o modo como os diversos agentes participam na AGIF que podera evoluir
no sentido de uma Interagéncia (IAGIF) de que os diversos agentes fazem parte, ai participando

com as suas estruturas especificamente dedicadas aos fogos rurais.

A producdo de informagdo diaria de risco incéndio é fundamental como elemento de

planeamento mas € mais adequadamente caracterizada como um atividade de pré-supressao.

Para efeitos de regulagédo do uso do fogo, ativagdo de meios de vigilancia e pré-posicionamento
de meios de combate a previsao meteoroldgica é essencial pelo que deve ser a base da decisao,

independentemente da componente estrutural do risco.

Para efeitos de condicionamento a edificagdo e para o ordenamento do territério em geral era
importante identificar claramente e isolar a componente espacial, estrutural, mais permanente,
incluindo as consideragbes de interface urbano-florestal e a definicdo de zonas criticas.

Recomenda-se uma reanalise deste processo no &mbito da organizacao do territorio.
5.1.2 Gestao do combustivel

A Diretiva Unica de Prevengdo e Combate (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 20/2018, de
1 de margo) considerou entre outros processos, a Prevencdo — Gestdao de combustivel e
fiscalizag&o, cuja atribuigdo de execugéo é da exclusiva competéncia das autarquias (municipios

e juntas de freguesia).

No ambito da Prevencdo — Gestdo de combustivel e fiscalizagdo, estabelecida na referida
diretiva, incluem-se todas as ag¢des que visam alterar a estrutura e a carga de combustivel e
consequentemente alterar o comportamento do fogo em caso de incéndio florestal. Estas agdes
de gestdo de combustivel encontram-se hierarquizadas a nivel regional em Redes de Faixas de
Gestdo de Combustivel (RFGC) segundo a responsabilidade de execucdo e manutencdo e a
funcionalidade: a) Rede Primaria, de nivel sub-regional, orientada para a compartimentagcéo de
unidades paisagisticas; b) Rede Secundaria, de nivel municipal orientada para a protegdo de

aglomerados populacionais e edificagbes, poligonos industriais, areas de lazer e outras
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infraestruturas; c) Rede Terciaria, de nivel local e orientada para a redugdo do potencial de

igni¢des, apoiada na rede viaria florestal, rede elétrica e rede divisional.

E notério o esforco do Governo em inverter a situacdo que o pais tem atravessado nos Ultimos
anos, fruto de ligdes retiradas do ano 2017 e no seguimento das recomendagdes da Comissao
Técnica Independente. Neste sentido foram aprovados os diplomas legislativos: i) Lei n.°
76/2017 de 17 de agosto que altera o Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios
(procedendo a quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho); ii) e o Decreto-Lei
n.° 10/2018 de 14 de fevereiro, os quais facilitaram o trabalho de execugédo de FGC. Igualmente,
incrementou-se o acesso a instrumentos financeiros para a execucdo da Rede Primaria de
Faixas de Gestao de Combustivel, para a Realizagdo de Gestdo de Combustivel com Recurso a
Pastoricia, para a execugéo de Faixas de Interrupcdo de Combustiveis, bem como se langou o
Programa Nacional de Fogo Controlado que permitira a execugdo de mosaicos de parcelas de
gestdo de combustivel (Apoio a Realizagdo de Fogo Controlado no dmbito da Prevengao dos
Fogos Florestais e a Realizagdo de Queimadas Extensivas). A par destes apoios foi elaborado
um Plano de Acgdo Nacional de Redugdo do Numero de Ocorréncias e a criagdo de uma
Aplicagao (online) de Queimas e Queimadas com o objetivo de gerir os pedidos de autorizagao
de queimadas extensivas e de avaliagdo de queimas de amontoados, simplificando e facilitando
0 acesso aos pedidos de autorizagdo e avaliagédo e respetivas respostas, bem como divulgar o

conhecimento das condigbes de risco.

E importante a prevencéo e a gestdo dos combustiveis a uma escala de paisagem, pois esta é a
escala de consumo dos grandes incéndios florestais, mediante a implementagdo da Rede
Primaria e a criagao de mosaicos, atuando em pontos estratégicos de gestéo e, sobretudo, com
base numa planificagdo sustentada na reconstru¢do de incéndios recorrentes e na modelagao da
propagacao de potenciais grandes incéndios. No entanto, por forga da lei e da fiscalizagéo,
verifica-se uma forte incidéncia na execucdo de FGC (das redes secundéaria e terciaria) ao redor
do edificado e, em muitos casos, os municipios tém-se substituido aos proprietarios
incumpridores com as dificuldades inerentes ao processo, quer pelos custos que acarreta, quer
pela dificuldade de identificagdo e consequente responsabilizagdo de proprietarios. Por outro
lado, os municipios sdo as entidades que maioritariamente reinem condi¢cdes de acesso aos
instrumentos financeiros para a execugédo da Rede Primaria e do Fogo Controlado, bem como a
outras medidas, pelo que a visdo da planificagdo ndo tem em consideragdo uma escala superior
ao territério municipal e nem considera o potencial de propagacdo de grandes incéndios
florestais exteriores ao seu territério. Sendo assim, o que se verifica no terreno € uma Rede

Primaria excessivamente fracionada, com uma reduzida eficacia e eficiéncia.

Salienta-se que as agbes de prevengcdo no que se refere a gestdo de combustivel a
macroescalamacro escala ou de escala de paisagem (Rede Primaria e Mosaicos de Parcelas de

Gestdo de Combustivel) carecem maioritariamente de um adequado planeamento com base na
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propagacao potencial de grandes incéndios e de uma visdo de escala apropriada, encontrando-
se muito dependente das acgdes isoladas e dos recursos de cada municipio. Ainda que a Rede
Primaria tenha sido uma das metas do PNDFCI publicado em 2006, o delineamento do seu
tracado apenas foi finalizado no 1° trimestre de 2013, de acordo com a Avaliagéo Intercalar do

PNDFCI (2006-2012) e apenas uma infima parte foi executada no terreno.

No que se refere ao Programa Nacional de Fogo Controlado constitui uma medida importante, no
entanto as metas apresentadas pelo ICNF (14 de dezembro de 2018) para em 5 anos alcangar-
se 250 mil hectares, isto € 50 mil hectares por ano tratados com o recurso a queima prescrita é
um valor que peca pelo exagero, ndao tendo em consideragao as atuais médias anuais que nao

chegam a 2 mil hectares por ano.

Quanto ao planeamento da Prevengéo, este atualmente resume-se ao estabelecido nos Planos
Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios, elaborados e atualizados pelos municipios,
encontrando-se os planos hierarquicamente superiores (da exclusiva competéncia do ICNF)
carecendo de atualizagdo, como o Plano Nacional ou os Planos Distritais de DFCI. Recorde-se
que o PNDFCI em 2006 definia as linhas estratégicas para que as medidas e acgdes
estabelecidas nos planos distritais € municipais seguissem uma linha hierarquica e estratégica
estruturada e de complementaridade entre medidas e a¢des supramunicipais e locais. Por outro
lado, os atuais PMDFCI elaborados pelos municipios abarcam um conjunto de agdes que fogem
as suas competéncias e responsabilidades, tais como a definicdo de metas e objetivos para a
fiscalizagédo e vigilancia (que sdo do dominio da GNR), o combate (do dominio da ANPC) e o
controlo de invasoras e recuperagdo de povoamentos florestais e habitats (competéncia do
ICNF). O atual periodo de vigéncia destes planos foi alterado no inicio de 2018 para 10 anos, de
acordo com o Despacho n.° 443-A/2018, de 9 de janeiro, o que torna ainda mais dificil a
operacionalidade e avaliagdo das agdes planificadas, considerando as mudangas na paisagem e
na estrutura social, principalmente nos territérios rurais e de baixa densidade.
Consequentemente, é essencial tornar estes planos mais operacionais, cuja planificacdo deveria
estar orientada exclusivamente a prevencado estrutural no ambito das competéncias dos
municipios em relagao a instalagdo e manutengédo da rede secundaria e terciaria de faixas de
gestdo de combustivel, com agbes concretas e exequiveis financeiramente no tempo e no

espaco, permitindo assim uma adequada monitorizagao e avaliagao.

As faixas ao redor das edificagbes e aglomerados e da rede viaria ndo foram pensadas para
evitar ou travar a propagagdo dos grandes incéndios, mas tém como fungéo criar condi¢oes de
seguranga e de apoio as forgas de combate na prote¢do das habitagdes, ou seja, num contexto
de protegao civil. Apesar de importantes, ndo alteram o comportamento do fogo nem travam um
grande incéndio florestal que se propaga numa paisagem desordenada, sem gestdo ou com
gestdo deficiente, numa paisagem cada vez mais homogénea resultante do abandono e da

perda de valor.
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Uma paisagem cada vez mais homogénea ao nivel dos modelos de combustivel alimentara
incéndios tdo extensos e tao intensos de acordo com a extensdo e o modelo de combustivel

dominante.

Todavia estas agbes de ambito municipal ou local ndo respondem ao problema dos grandes
incéndios. Neste sentido importa que, a par de medidas operacionais de ordenamento e de
gestao florestal, as agdes de prevencdo sejam de &mbito supramunicipal para a gestdo dos
combustiveis em grande escala, com base numa planificagdo elaborada pela entidade nacional

com competéncias, recursos e know how na area florestal - o ICNF.

A organizacao do territorio florestal é especialmente abordada na lei que estabelece o SDFCI

juntamente com os aspetos de silvicultura e de infraestruturagao do territorio.

Na organizagéo do territorio € especialmente importante a definicdo do indice de perigosidade
cujo modelo numérico a escala nacional e municipal € publicado pelo ICNF, sendo o territério
continental classificado segundo aquele indice (artigo 5.°) e a cartografia de perigosidade a
escala municipal definida em PMDFCI e integrada, obrigatoriamente, na planta de

condicionantes a edificagéo (artigo 16.°).

Por outro lado, a definigdo de zonas criticas (artigo 6°) reconhece a prioridade a dar as medidas
de DFCI em manchas florestais relevantes que devem ser identificadas, demarcadas, e alvo de

planeamento préprio nos PROF.

Também as redes de defesa da floresta contra incéndios (artigo 12.°), com as faixas de gestao
de combustivel (artigo 13.°), as serviddes administrativas e expropriacdes associadas (artigo
14.°), as redes secundarias (artigo 15.°), as redes primarias (artigo 18.°), e a normalizagao das
redes regionais de defesa da floresta (artigo 20.°) constituem instrumentos de organizagao do
territério importantes a considerar nos PROF. Também as medidas associadas a silvicultura,
arborizagéo e rearborizacdo (artigo 17.°) sdo consideradas no SDFCI e incluidas no capitulo de

Organizacéo do Territorio, Silvicultura e Infraestruturacéo.

Os Planos Regionais de Ordenamento Florestal sdo, portanto, uma sede essencial na definigdo
dos objectivos e metas que sdo definidos regionalmente para a floresta e tém crescente
relevincia com a Resolugdo do Conselho de Ministros, Decreto-Lei n.° 427/2018 de 18 de
outubro, que aprovou o regime juridico dos planos de ordenamento, de gestédo e de intervengao
de ambito florestal. A sua operacionalizagdo por transposicdo para os Planos Diretores

Municipais confere-lhes igualmente importancia acrescida.

Assim, por terem estado em discussdo os PROF de segunda geracao entendeu o Observatorio
elaborar recomendagdes para alteracdo daqueles documentos de forma a melhor refletirem as
consideragcbes associadas aos incéndios florestais. O Observatério recomenda uma leitura

atenta daquele parecer por ser a componente do ordenamento territorial uma componente
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fundamental do sistema por ser extremamente influente na qualidade, quantidade e distribuicao
dos combustiveis florestais.

Recomendacoes

Destacar as acgdes relacionadas com a Organizagdo do Territério, associadas a Politica Publica

de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo das de Gestdo do Combustivel.

Associar as acgoes de Gestdo do Combustivel as da Politica de Energia, no sentido da utilizagao

util da Biomassa Florestal.

Desenvolver o Programa Nacional de Fogo Controlado para niveis com impacto ao nivel da
paisagem e da consequéncia para limitar a extensao e intensidade dos incéndios, o que implica

o uso de ferramentas visando o planeamento espacial estratégico.
5.1.3 Sensibilizagao

A sensibilizagdo, como componente da prevengado inclui, segundo a Diretiva Unica, "todas as
acgOes dirigidas aos cidadaos e organizagdes com vista a modificagdo de comportamentos e a

adogao das melhores praticas de seguranga, individual e coletiva".

Sensibilizar para a protecdo da floresta e para os seus usos diretos e indiretos € uma agao que
se deve iniciar nas escolas do ensino Basico e Secundario, especialmente pelo facto de Portugal
ser um dos paises do Sul da Europa com maior area com coberto florestal. A sustentabilidade
desta caracteristica num periodo de acentuadas mudangas sociais, econdmicas e climaticas
depende da sensibilizagdo da populagdo para os valores com que a floresta contribui para o
desenvolvimento sustentavel do pais. A sensibilizagdo para a floresta, para as suas
vulnerabilidades e riscos, para a modificagdo de comportamentos e para a adogdo de melhores
praticas de seguranga, individual e coletiva ndo deve ser apenas feita a nivel documental, com
acesso a exposi¢cdes nas salas de aula, brochuras, livros, videos, filmes e outros meios
audiovisuais, mas sobretudo por meio de visitas a espacos florestais, especialmente em areas
protegidas. Nas saidas de campo os temas da floresta deveriam ser associados aos temas do
ambiente, da biologia, da biodiversidade e para os anos escolares mais avangadas ao tema do
desenvolvimento sustentavel. S0 conhecidas as causas que impedem geralmente que este tipo
de saidas de campo se realizem: verbas escassas, indisponibilidade de tempo por parte dos
professores devido a sobrecarga administrativa e letiva, indisponibilidade dos professores devido

as dificuldades de organizagéo e viabilizagdo destas iniciativas e desinteresse.

Contudo, trata-se em ultima analise de uma questao de prioridades estabelecidas ndo sé pelo
corpo diretivo e docente das escolas como pelas respetivas tutelas. Sem um contacto direto com
a natureza, sem algum conhecimento direto e presencial da flora e da fauna nacionais, sem

conhecer os valores de uso indireto da floresta, sem nogbes basicas sobre as caracteristicas e
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as vulnerabilidades da floresta num clima de tipo mediterrdneo, sem conhecimento das principais
causas dos incéndios florestais e rurais no nosso pais, sem conhecimento dos riscos associados
a esses incéndios e das medidas de segurangca que devem ser praticadas na protecdo de
pessoas e bens, sera muito dificil conseguir sensibilizar os futuros cidadaos para a necessidade
de “modificacdo de comportamentos e adogao das melhores praticas de seguranca, individual e
coletiva”. E um processo que deve ter inicio nas escolas publicas e privadas e ao qual se deve
dar a prioridade que é exigida se pretendermos realmente diminuir o risco de incéndios florestais

e rurais em Portugal e diminuir a média decadal de area ardida nas proximas décadas.

A sensibilizagdo deve dirigir-se efetivamente a todos os cidadaos, e organizagdes relevantes,
utilizando varios meios. Um dos meios que envolve menos custos em termos de pessoal e meios
materiais € utilizar os iniumeros dispositivos de comunicagao digital que estao acessiveis ou que
sao utilizados por praticamente toda a populagdo do pais. Campanhas de sensibilizagao nesses
meios por meio de produtos certificados do ponto de vista cientifico embora utilizando uma
linguagem e conceitos acessiveis a generalidade da populagdo contribuiriam para uma maior
sensibilizacdo para a defesa da floresta contra os incéndios e para a minimizacdo dos riscos

para pessoas e bens associados a esses incéndios.

No SDFCI a execugdo de campanhas de sensibilizagdo é, independentemente das entidades
que as realizam, coordenada pelo ICNF, competindo a esta entidade, as comissdes distritais e
municipais de DFCI "a promog¢ao de campanhas de sensibilizagao e informagao publica, as quais
devem considerar o valor e a importancia dos espacgos florestais, a conduta a adotar pelo
cidadao na utilizagdo dos espacos florestais e uma componente preventiva que contemple as

técnicas e praticas aconselhaveis e obrigatérias do correto uso do fogo".

O SDFCI indica que os apoios publicos a campanhas de sensibilizagdo devem estar integrados
no ambito do PNDFCI, dos PDDFCI e dos PMDFCI, em fungao da escala geografica da iniciativa
e devem observar uma identificagdo comum definida pelo ICNF, que deve também divulgar as

medidas preventivas adequadas.

Sera que o ICNF, tendo em atencdo todas as responsabilidades que acumula tem ainda
capacidade de coordenar as campanhas de sensibilizagdo e informagéo publica e definir a
identificagcdo comum para todas essas campanhas? Imagine-se a complexidade administrativa
desta coordenagao, através de oficios entre as multiplas instituicdes envolvidas, e as
dificuldades na disponibilizagao das verbas minimas essenciais para levar a cabo as campanhas

de sensibilizagao e informagao publica, estritamente de acordo com as especificagcdes do ICNF.

Havera no ICNF pessoal disponivel para tal coordenagdo quando nem sequer consegue gerir as
Matas Nacionais que estdo debaixo da sua responsabilidade direta? Ha a tendéncia para fazer
os organigramas de coordenacdo e responsabilizacdo das multiplas entidades envolvidas no

SDFCI de uma forma abstrata sem ter em atengdo as competéncias humanas, em termos
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numeéricos e de formagéao profissional, efetivamente disponiveis em cada instituicdo do sistema,
e sem uma estimativa prévia dos custos envolvidos na implementagao pratica e efetiva do

sistema idealizado.

Provavelmente existem no pais voluntarios com conhecimentos suficientes para participarem em
acdes de sensibilizagdo e transmissao de conhecimentos e boas praticas as populagoes,
especialmente as mais vulneraveis ao risco de incéndio florestal e rural. Nao haverd jovens
estudantes universitarios de cursos da area florestal, agricultura ou biologia, que, mediante uma
retribuicdo adequada, poderiam organizar, por exemplo, nos periodos de férias esse tipo de
acbes sob a tutela do ICNF e das respetivas Universidades? Sera que 0s nossos jovens
universitarios que se estdo a especializar nestes temas ndo estdo disponiveis para ajudar a
tornar a floresta do seu pais mais sustentavel através da participagdo em agdes de
sensibilizagdo para cidadaos, instituicbes e organizagdes? Sera o sistema retributivo e
administrativo nacional demasiado complexo e rigido para conseguir viabilizar um programa

desta natureza?

Algumas organizagdes nao-governamentais (ONG) de defesa do ambiente poderiam também ser
incentivadas a colaborar nas ag¢des de sensibilizagdo, desde que devidamente enquadradas
pelas instituicdes responsaveis do SDFCI. E comum encontrar-se em Portugal uma cultura
relativamente ao conhecimento e a sua utilizagdo pratica que é sobretudo de apropriagédo e
mistificagdo em detrimento da partilha, da potenciagdo e da divulgacdo desse conhecimento.
Num pais cujos recursos humanos afetos ao Estado tendem a diminuir mas que enfrenta
problematicas dificeis de sustentabilidade econémica como, por exemplo, a sustentabilidade da
floresta a médio e longo prazo, o recurso ao voluntariado no SDFCI deveria ser considerado e
planeado. Se a gestado da floresta em Portugal ndo dispuser de mais meios materiais € humanos
e sobretudo da aplicagdo de novas tecnologias inovadoras, que exigem pessoal devidamente
qualificado, a sua sustentabilidade a médio e longo prazo ndo esta garantida devido as

profundas mudangas sociais, econémicas e climaticas em curso.

O SDFCI indica também que compete a autoridade nacional de meteorologia, neste caso o
IPMA, promover a divulgacéo do indice diario de risco de incéndio. Na Diretiva Unica refere-se o
processo de "Interpretacdo meteoroldgica e avisos" que inclui a analise dos parametros que
determinam elevagao da capacidade de resposta e notificagdo as populagdes. As atividades de
sensibilizagdo deveriam incluir a capacitacao relativa a interpretacdo e utilizagdo dos indices e

alertas relativos aos incéndios florestais.

Neste ambito merece especial destaque a Resolugdo do Conselho de Ministros DL 409/2019 que
institui o Sistema Nacional de Monitorizagdo e Comunicagédo de Risco, de Alerta Especial e de
Aviso as Populagdes, "estabelecendo orientagbes para o fluxo de informagdo entre as

autoridades de protegéo civil, agentes de protegéo civil, entidades técnico-cientificas e demais
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entidades envolvidas face a iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe".

Este sistema, que ndo é especifico em relagdo aos incéndios florestais, € no entanto um

importante enquadramento para a divulgagéo publica do risco de incéndio.

A capacitagao para a divulgagao, interpretacao e utilizagdo do indice diario de risco de incéndio e
de outros indices relativos as condi¢gées pirometeoroldgicas € muito importante e deveria fazer
parte das campanhas de sensibilizagdo que, conforme referido, poderiam beneficiar do
voluntariado e das organizagdes nao-governamentais, ambas devidamente certificadas e

enquadradas.

Recomendacoes

Recomenda-se que, no ambito do novo Sistema Nacional de Monitorizagdo e Comunicagéo de
Risco, de Alerta Especial e de Aviso as Populagbes seja criado um fluxo de informagao

especifico para os incéndios florestais com inclusdo do risco meteoroldgico.

Recomenda-se que nas escolas do Ensino Basico e Secundério se ensine e sensibilize os
alunos para os valores de uso direto e indireto da floresta em Portugal e para as caracteristicas
deste ecossistema na regido climatica do Mediterrdneo e para as suas vulnerabilidades atuais

face a mudancas sociais, econdmicas e climaticas acentuadas.

Recomenda-se que sejam fomentados programas de sensibilizagédo e informagao por voluntarios
qualificados, em especial de estudantes universitarios de cursos nas areas florestal, agricultura e
biologia, nos periodos de férias, cujo trabalho temporario seria remunerado, bem como por ONG

devidamente certificadas e enquadradas.
5.1.4 Fiscalizagao

A fiscalizagdo visa o cumprimento das disposicdes legais no que diz respeito a gestdo do

combustivel como a comportamentos de risco.

O incumprimento de medidas preventivas de gestdo de combustivel esta descrito no artigo 21.°
da lei que estabelece o SDFCI, fixando o artigo 37.° as competéncias para a fiscalizagdo pela
GNR, PSP, ICNF, ANPC, Camaras Municipais, Policias Municipais e Vigilantes da Natureza,
permitindo o acesso das entidades fiscalizadoras a identificacdo dos proprietarios (artigo n.° 37A)

e estabelecendo as contraordenacdes, coimas e sangdes acessorias (artigos 38.° a 41.°).

Neste sentido é necessario que a legislagédo seja clara, fundamentada em critérios cientificos e
técnicos, e com utilidade demonstrada. Neste sentido, as alteragbes efectuadas a lei n.° 76/2017
de 17 de agosto pelo Decreto-Lei n.° 10/2018 de 14 de fevereiro constitui um exemplo de
deficiente utilizacido de critérios técnicos que pode ter efeitos contraproducentes em relagéo aos

objectivos pretendidos. E a grande visibilidade e empenho de todos os agentes na aplicagéo das
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medidas merecia ter tido um cuidado equivalente na alteracao legislativa.

Quanto a fiscalizagdo de comportamentos de risco, o SDFCI disciplina, no seu artigo 27.° as
condi¢des de realizagdo de queimadas, de queima de sobrantes e de realizagcdo de fogueiras
(artigo 28.°), de langcamento de foguetes e outras formas de fogo (artigo 29.°) e de utilizagao de

magquinaria e outros equipamentos durante o periodo critico (artigo 30.°).

Também a fiscalizagdo associada ao condicionamento de acesso, de circulagcdo e de
permanéncia associado a indices de risco mais elevado (artigos 22.° e 23.°) e a zonas criticas

(artigo 24.°) obriga a agdes de fiscalizagdo aqui incluidas.
Recomendagao

Recomenda-se uma revisdo dos critérios para a gestdao de combustiveis no ambito das redes
secundarias de gestdo de combustivel com base na anadlise efectuada pela Comissao Técnica

Independente e no melhor conhecimento técnico e cientifico sobre a matéria.

Recomenda-se a formagdo dos agentes de fiscalizagdo com as componentes técnicas

adequadas aos objectivos da fiscalizagéo.
5.1.5 Vigilancia e detegao

As atividades de vigilancia e detecgdo, como componentes da pré-supressao de incéndios, sao
cruciais para a reducéo de ignicdes e, caso ocorram, deverao contribuir para um ATI rapido e

efetivo.

A Rede Nacional de Postos de Vigia (RNPV) constitui a espinha dorsal da detecgéo fixa terrestre
de incéndios em Portugal. E atualmente operada e gerida pela GNR e funciona de acordo com
um calendario em duas fases, respetivamente a guarnicdo da rede primaria (em 2018 de 7 de
maio a 30 de outubro) e a guarnicdo dos restantes postos de vigia, de 1 de julho a 15 de

outubro.

A dindmica espacio-temporal do perigo de incéndio e a cobertura limitada do territério por parte
da RNPV impde, ou recomenda, que seja complementada através de vigilancia mével com
meios terrestres ou aéreos em fungédo do potencial de ignicdo e propagacado e dos valores em
risco. Cabe ao ICNF recomendar vigilancia adicional em locais e contextos criticos, beneficiando
do apoio técnico da AGIF e dos sistemas de informagéo disponiveis, e em agao concertada com
outros agentes (ANPC, GNR, FFAA), sendo que os GTF devem também desempenhar um papel
relevante no processo, dada a sua proximidade e conhecimento do territério. Participam na
vigilancia movel terrestre oas meios da GNR e de outros agentes da protecéo civil, municipios,

juntas de freguesia, voluntarios e agentes com especial dever de cooperagao.
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Esta previsto que a ANPC possa solicitar & GNR e a PSP maior visibilidade na imediagdo do
edificado urbano ou rural para fins de dissuaséo, o que se justifica plenamente sabendo que trés
quartos do numero total de ocorréncias se originam na interface urbano-rural e em areas

agricolas e que respondem por dois tercos da area ardida total (Fernandes e Guiomar, 2019).

A interdicdo ou condicionamento do acesso a areas de perigosidade elevada em dias
meteorologicamente criticos, a cargo da GNR e PSP em coordenagédo com o ICNF e a ANPC, e
0 pré-posicionamento de meios de combate constituem duas vertentes da pré-supressao que

complementam a vigilancia e detecgao.

Recomendacées

* Examinar a possibilidade de deslocalizagdo ou encerramento de postos da RNPV em

fungdo do seu desempenho, da perigosidade de incéndio e dos valores em risco;

» Beneficiar mais das possibilidades oferecidas pelo Sistema de Gestdo de Incéndios

Florestais (SGIF) para fins de tomada de decisdo no ambito da vigilancia mével;

» A ativagao da RNPV e as rotinas da vigilancia moével continuam a ndo obedecer ao nivel
de perigo meteoroldgico de incéndio. Esta insuficiéncia é inaceitavel num sistema de
gestao integrada de fogos rurais e, em geral, € comum aos processos de pré-supressao e
prontiddo da resposta. A emissdo (por excesso) de estados de alerta ndo justificados
pirometeorologicamente, como em 2018, tem consequéncias perniciosas e leva ao

descrédito dos sistemas de indexagao de perigo/risco de incéndio.

5.2 Fase de resposta durante o evento

5.2.1 Seguranga das populagoes

A seguranca pessoal de todos os agentes envolvidos nas operagdes e de todas as pessoas
ameacgadas pelos incéndios constitui uma prioridade maxima em todas as operagbes. A
seguranga dos agentes operacionais € um requisito indispensavel para a execucéo de todas as
agOes relacionadas com a gestdo dos incéndios. Pela perigosidade destas agdes, podem
manifestar-se em diferentes fases e ndo apenas no contato com o fogo. Felizmente, com um
grande esfor¢o de formagdo e de melhoria dos equipamentos individuais, nos anos mais
recentes, tem-se conseguido reduzir a incidéncia de acidentes graves entre os elementos das
forgas operacionais. Em contrapartida tem sobressaido a ocorréncia de incéndios com elevados
numeros de vitimas, maioritariamente da populagao civil. Este facto motivou a uma chamada de

atengdo para este problema, nomeadamente da Diretiva Unica, que iremos abordar em seguida.

A preocupacdo com a seguranga das populagdes esta presente em varios momentos antes do
evento, com a participagdo em acdes de prevencdo e preparacdo como nos actuais programas

"Aldeia Segura" e "Pessoas Seguras" que importa desenvolver.
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Durante o incéndio, e sobretudo quando escapa ao ataque inicial ha necessidade de preparar a
defesa das populagbes, com acbes que vao da protegcao das casas ao corte de estradas e a

prépria evacuagao das pessoas.

O processo de evacuagao das pessoas € particularmente complexo, mas fundamental em casos
de comportamento de fogo extremo, pelo que a Diretiva Operacional Nacional n.°2 da indicagdes
importantes sobre essa agdo de protegéo civil. O objectivo € o de "assegurar a concentragédo da
populagdo em abrigos ou refugios em caso de risco de propagagdo do incéndio rural ao
aglomerado e assegurar a evacuagao de emergéncia nas situagdes onde nao seja possivel
abrigar ou refugiar a populacdo em caso de perigo eminente ou estas infraestruturas deixem de

garantir a seguranga e protecao da populagao".

De acordo com as conclusdes do Relatério da UC sobre o incéndio de Pedrogdo Grande (Viegas
et al., 2017) em caso de incendio as pessoas com problemas de saude ou outros, devem ser
retiradas do percurso do incendio, em ag¢des de evacuagado, com muita antecedéncia. As que
puderem suportar o embate do fogo poderdo manter-se, de acordo com a decisdo das
autoridades, para ajudar na defesa das suas propriedades. Deve-se trabalhar com as

populagdes, no sentido de se evitar fugas a ultima hora, que podem causar acidentes.

Quando o perigo esta ultrapassado é necessario um novo processo, designado na Diretiva Unica
como reestabelecimento de seguranga, que inclui a "avaliagcdo da seguranga para retorno de

populagdes deslocadas e reabertura de vias de comunicagao".

Na Diretiva Unica a seguranca das populagdes insere-se na resposta de emergéncia social e
ambiental, que inclui "acdes transversais a todos os momentos da gestdo da ocorréncia,

incluindo a garantia do acesso aos bens e servigos essenciais por parte da populagéo".

Na resposta de emergéncia social e ambiental participam a Autoridade Nacional de Protecado
Civil (ANPC), o Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM) e as Forgas Armadas (FFAA)

que “executam, localmente, agdes de suporte a operacionais e populagbes afetadas”.

Esta resposta esta estabelecida na Lei de Bases da Protecao Civil (Lei n.° 27/2006 de 3 de julho;
artigo 4.°):"Séo objectivos fundamentais da protec¢do civil: b) Atenuar os riscos colectivos e
limitar os seus efeitos no caso das ocorréncias descritas na alinea anterior; c) Socorrer e assistir
as pessoas e outros seres vivos em perigo proteger bens e valores culturais, ambientais e de
elevado interesse publico; d) Apoiar a reposi¢cado da normalidade da vida das pessoas em éareas
afectadas por acidente grave ou catastrofe”. Esta também prevista nos objetivos da Diretiva
Operacional Nacional (DON) n.° 1 e n.° 2 de estabelecimento do Dispositivo Especial de
Combate a Incéndios Florestais (DECIF) de 2016 e 2017.
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A ANPC, no ambito da sua missao e atribuicdes definidas no Decreto-Lei n.° 73/2013 de 31 de
maio e Decreto-Lei n.° 163/2014 de 31 de outubro, superintende a atividade de protecéo e
socorro no territério continental Portugués, o que inclui procedimentos e infraestruturas de apoio

a populagéo e ao ambiente.

O Sistema Integrado de Operagdes de Protecédo e Socorro (SIOPS) (Decreto -Lei n.° 134/2006,
de 25 de julho, Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro, Decreto-Lei n.° 72/2013 de 31 de
maio) através dos Centros de Coordenagao Operacional (CCO) a nivel nacional e distrital, define
a atribuicdo de “assegurar a coordenagao dos recursos e do apoio logistico das operagdes de

socorro, emergéncia e assisténcia realizadas por todas as organizagfes integrantes do SIOPS”.

O INEM ¢é um agente de protecdo civil (Lei n.° 27/2006; Art.° 46.°), assegurando multiplos
servicos a populagcdo, nomeadamente no DECIF (DON) através da UPPEC (Unidade de
Planeamento de Eventos de Risco, Protocolo de Estado e Gestao de Crises), do oficial de
ligagdo do INEM ao Comando Nacional de Operag¢des de Socorro (CNOS) e dos seus Centros
de Orientagdo de Doentes Urgentes (CODU). O INEM responde a solicitagdes de intervengéo
para fazer face as ocorréncias resultantes dos incéndios florestais com base num Plano
Operacional (PLANOP).

O INEM ¢é responsavel por coordenar toda a vertente de emergéncia médica pré-hospitalar nos
Teatros de Operagdes, a triagem e evacuagdes primarias e secundarias, a referenciagao e
transporte para as unidades de saude adequadas, bem como a montagem de postos médicos
avancados (PMA). Os relatérios da CTl relativos aos incéndios de 17 a 24 de junho e de 14 e 16
de outubro de 2017 descrevem o envolvimento do INEM nas missdes de prestagao de cuidados
de saude a populagdo bem como aos operacionais envolvidos no combate e ainda os meios
envolvidos. Nestes incéndios de 2017, o INEM mobilizou médicos, enfermeiros, técnicos de
emergéncia pré-hospitalar, psicologos, elementos ligados a gestao do dispositivo e logistica,
bem como meios aéreos e terrestres. O INEM esteve também envolvido no auxilio a medicina
forense e no apoio psicoldgico as vitimas e familiares com o apoio de psicélogos da Cruz
Vermelha Portuguesa, da Policia de Seguranca Publica, da Policia Maritima, do Exército e das
Camaras Municipais. A colaboracdo com unidades de saude locais, seguran¢a social e outras
instituicoes de solidariedade social, em particular da Cruz Vermelha Portuguesa, foi destacada
em 2017. O Relatério da Universidade de Coimbra sobre o incéndio de Pedrogdo Grande
(Viegas et al., 2017) coloca em evidéncia varios problemas que se manifestaram nas operagdes
de prestacao de socorro as pessoas afetadas pelo incéndio, causadas por falta de comunicagbes
e de recursos, mas também por falta de organizacdo, de articulagdo entre as entidades e de

planeamento.

Recomendacoes

Recomenda-se que se trabalhe com as populag¢des de forma a conhecerem os procedimentos a
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adotar em caso de incendio, para aumentar a sua segurancga.
Recomenda-se a execugao de exercicios para treino dos agentes e das populagdes.

Recomenda-se que no caso de acidentes com multiplas vitimas seja criado no PCO No caso de
acidentes com multiplas vitimas deve criar-se no PCO uma célula dedicada exclusivamente a

coordenacgao das agdes de prestacao de socorro.
5.2.2 Ataque inicial

O Ataque Inicial (ATI) a um incéndio nascente ou recém detetado, constitui uma obrigagcéo de
qualquer cidadao, atendendo a que é em principio mais facil e viavel suprimir um foco de
incéndio quando ele se encontra na sua fase nascente. No dmbito do sistema a sua execugéo
esta atribuida em especial aos CB, a GNR, as ESF e a equipas de Empresas ou organizacdes
de produtores. Tecnicamente, € uma intervengao organizada e integrada, sustentada por um
despacho inicial de meios até 2 (dois) minutos depois de confirmada a localizagdo do incéndio,
garantindo que existem meios em combate, de qualquer tipologia, até ao maximo de 20 minutos

apos o alerta.

Esta doutrina esta sustentada no conceito de triangulagao, ou seja o despacho de 3 Veiculos de
Combate a Incéndios (VCI) dos trés Corpos de Bombeiros mais proximos do local do incéndio,

tendo em vista uma acao rapida e incisiva nos primeiros momentos.

Esta acdo é complementada, de forma imediata, pelo despacho de um meio aéreo de ATI e
respetiva equipa/brigada helitransportada, se a localizagdo do incéndio se encontrar no raio de
atuacdo de meios aéreos de ATI, de acordo com o nivel de empenhamento e dispositivo

disponivel que se verificar no momento do evento.

Existe possibilidade de empenhamento adicional de meios de ATI para as freguesias
consideradas previamente prioritarias. As freguesias néo elencadas previamente em documento
especifico estdo dependentes de autorizagdo da cadeia de comando da ANPC, para

empenhamento de mais do que um meio aéreo em ATI.

Excecionalmente é possivel a utilizagdo em ATI, de meios aéreos pesados sejam eles de asa
fixa ou de asa rotativa., Eesta antecipagdo & precedida de uma avaliagdo tendo em vista a
minimizagao do dano potencial previsivel e, no limite, evitar que esse incéndio entre na fase do

ataque ampliado;

No ATI podera ser feito o emprego de métodos de combate combinado e/ou indireto, através da
utilizacdo de ferramentas manuais, tratores agricolas, Maquinas de Rasto e a utilizag&o racional
e coordenada de fogo de supressao [fogo tatico ou contrafogo], sob a responsabilidade do COS

e de acordo com a legislagéo aplicavel;
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O COS de uma operagao de combate a incéndios rurais nascentes € da responsabilidade do
chefe da primeira equipa de intervencao (helitransportada ou terrestre) a chegar ao TO,
independentemente da sua titularidade, até que chegue uma equipa terrestre de Bombeiros, a
responsabilidade do comando da operacdo passa a ser do chefe dessa equipa, garantindo

sempre a transferéncia do comando sempre que chegue um elemento mais graduado;

O ATI tem por definigdo uma duracao de 90 minutos, tempo este associado a autonomia do meio
aéreo ligeiro, pelo que nesta fase o empenhamento de todas as forgcas tem que ser bem

estruturado de forma a garantir o sucesso da operagéo pelo que é determinante desde logo:
» Uma estrutura e localizagdo adequada ao funcionamento do PCO;
» Uma adequada setorizagéo do TO;
+ O estabelecimento de um plano de comunicagdes (PLACOM);
* A definigdo de pontos de transito (PT);

+ A definicdo das zonas de intervencgao [zona de sinistro (ZS), zona de apoio (ZA) e zona de

concentracao e reserva (ZCR)] que assegurem a gestao da operagéo;

Esta acdo termina quando o incéndio for considerado dominado (em resolugéo) pelo COS no
local, ou no momento em que o incéndio passa a ATA. Passando o incéndio a fase de ATA, as
equipas de ATI, nomeadamente as ESF e outras equipas de primeira intervengcéo, deverao
retirar para o Local Estratégico de Estacionamento (LEE) da sua area de atuagéo, de forma a

assegurar a recuperagao imediata da capacidade de ATI.

Recomendacodes

O ATI é responsavel anualmente pela resolugdo de cerca de 92/93% das ocorréncias de
incéndios rurais, os restantes 7/8% séo, infelizmente, os que abrem telejornais e que ndo foram
resolvidos na fase do ATI, por diversas razbes, sendo a mais frequente, o elevado numero de
ignigdes potenciando a simultaneidade das mesmas, o local onde as mesmas se desenvolvem, a
concentragao de ignicbes em determinadas regides do territorio, dispersando meios de

empenhamento, entre outras.

Assim recomenda-se que a doutrina do ATI, instituida desde ha muito, seja mantida, e se
possivel reforgada no sentido de garantir meios em todas as primeiras intervengdes de forma
organizada, musculada e determinada, mesmo correndo riscos, como se tem corrido, de haver
despacho de meios para um ainda significativo numero de ignicbes pouco importantes ou de
falsos alertas que, ajudam igualmente a dispersar meios, mas terdo que ser resolvidos a

montante.
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5.2.3 Ataque ampliado

O inicio do ataque ampliado (ATA) é obrigatoriamente garantido sempre que, apés atingidos os
primeiros 90 (noventa) minutos de intervengdo desde o despacho do primeiro meio de ATI, o
incéndio ndo tenha sido dado ainda como dominado (ou em resolugédo) pelo Comandante das
Operagdes de Socorro (COS-unica fungao obrigatéria em todos os teatros de operagbes). A
acao de ATA pode mesmo iniciar-se antes de se atingirem os primeiros 90 minutos de operacéo,
quando a previsao de evolucao do incéndio, efetuada pelo COS, assim o determine, e como no

caso em apreco as condicdes o recomendem.

A passagem a ATA implica um refor¢go de meios com caracteristicas de ataque ampliado, (meios
aéreos pesados e grupos de refor¢go), o que se consegue através de um processo de
balanceamento de meios intra-distritais de socorro e apoio terrestres, por despacho do CDOS,
ou de meios interdistritais ou nacionais terrestres e/ou aéreos, neste caso por despacho do
CNOS, obtendo-se, se necessario, a cooperagao de outros organismos ou instituicdes nacionais

ou estrangeiras.

O Ataque Ampliado a um incéndio corresponde a uma segunda fase de desenvolvimento do
mesmo, quando ndo foi possivel limita-lo e extingui-lo num prazo maximo de 90 minutos, ou
quando a avaliagédo das suas condi¢goes de propagagao e dos recursos em perigo recomendam o
emprego de recursos humanos e materiais mais importantes do que aqueles que sao utilizados,
normalmente no ATI. O ATA esta associado a todos os grandes incéndios, muitos dos quais se
podem tornar muito duradouros, complexos de gerir e eventualmente com danos materiais e

pessoais muito importantes.

Como é compreensivel, os incéndios que requerem ATA s&o os que tém o potencial de percorrer
areas mais extensas e de causar maiores danos materiais e sociais, incluindo a perda de vidas
humanas, embora estas possam vir a ocorrer mesmo em incéndios com uma area queimada
relativamente pequena. Pela sua complexidade e perigosidade requerem o envolvimento de
recursos humanos mais qualificados e numerosos, e de meios técnicos adequados, suportados

por meios de informagéo e de conhecimento idéneos.

A incorporagdo do melhor conhecimento e estratégia nestas operacdes podera ser até mais
importante do que a quantidade de meios utilizados. De facto, estudo recente realizado em
Portugal conclui que a duragcdo dos grandes incéndios ndo parece ser influenciada pela
quantidade de meios que lhes sdo alocados e a dimenséo final desses incéndios responde
modestamente ao esforgco de combate, uma vez que muitas oportunidades de controlo sao
desaproveitadas (Fernandes et al., 2016).
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Seguindo o principio do Comando Unico, estabelecido no SIOPS, em que a unica fungéo
obrigatéria em todas as ocorréncias € o Comandante das Operagcbées e Socorro (COS), a
responsabilidade de coordenagdao e comando no ATA é estabelecida em diferentes fases
indexadas ao numero de meios humanos e materiais afetos a ocorréncia, em que,
respetivamente o Comando da operagédo vai sendo atribuido progressivamente na cadeia de
comando, pela complexidade da operacéo, cujo limite € avocagdo pelo Comando Nacional de

operagdes de socorro

Quanto ao processo de reforco de meios nacionais, eles estao estabelecidos em documentos
préprios, sendo que a constituicido de Grupos de Combate a Incéndios Florestais (GCIF) estao
formatados para reforgco intra-distrital. Os GRIF sdo grupos de reforgo inter-distrital estao
formatados para o reforgo entre distritos. Estes grupos sdo mobilizados a partir dos distritos com
capacidade de exportagdo de ajuda, seja pela capacidade de resposta, seja pelo risco menos

grave que permite o balanceamento de meios para distritos importadores de ajuda.

O ATA, que em regra representam 7 a 8% anualmente dos incéndios que chegam a esta fase,
contudo sédo os de maior complexidade e de mobilizagdo de meios, com esta constatagdo, em
2013, os responsaveis de entdo criaram a figura do GRUATA, grupo de ataque ampliado, que
tinha uma composicao diferenciada, obrigacdes de formacgdo dos elementos mais exigente, bem
como um pagamento diferente e no referido ano foram constituidos 10 GRUATAS, através dos

CB’s Voluntarios, mais dois através da FEB.

Esta orientagdo para um processo de melhoria continua do ATA é, na nossa perspetiva,
determinante para o sucesso no combate. Verificamos assim que em 2018, os GIPS da GNR
passaram a guarnecer todas as aeronaves de AT, libertando assim os elementos da FEB dessa
tarefa, passando os mesmos a estar orientados para agdes de ATA. De igual forma e a partir do
reforco de 500 elementos nos GIPS foi possivel igualmente a esta forga constituir um GRUATA,

0 que permite ao dispositivo ter uma resposta muito mais musculada.

Naturalmente que o ATA também se concretiza pelo incremento de meios aéreos pesados,
sejam de asa fixa ou rotativa, aqui, e ndo raras vezes foi acionado o mecanismo Europeu de

protegdo civil e os acordos bilaterais existentes com alguns paises.

Quanto ao reforco de meios pelo apoio internacional, na perspetiva bilateral este tem-se
verificado mais com Espanha, Franca, Marrocos e Russia. Na perspetiva do Mecanismo Europeu
de Protegdo Civil, o acompanhamento é permanente através do Emergency Response
Coordination Centre (ERCC) e funciona sucintamente da seguinte forma: O pais afetado
formaliza apoio a Bruxelas-ERCC, este difunde o pedido pelos Estados que fazem parte do
Mecanismo, os paises respondem a ajuda que podem disponibilizar, informa ERCC, este informa
o pais afetado e sera o Pais que solicitou o apoio que diz qual a ajuda que aceita. Isto para dizer

que ndo existem meios em Bruxelas de propriedade comum, ha Estados que em certos
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momentos estédo disponiveis para disponibilizar ajuda.

Sendo certo que o modelo atual estda em discussdo, desde logo porque quando o risco de
incéndios florestais esta elevado nos paises de latitude Mediterranica, os principais paises

exportadores de ajuda, em regra também tém os seus problemas.

Recomendacoes

A grande diversidade de problemas associados a fase ATA e a crescente extensao e intensidade
dos incéndios implica desafios que ndo podem aqui ser detalhados, mas que recomendam uma
maior prioridade na melhoria da qualificagdo dos intervenientes no ATA e de lhes proporcionar
os melhores recursos para poderem desempenhar o seu trabalho em seguranga. Os contributos
da comunidade cientifica podem ser importantes para a melhoria da formagéo, para apoio a
tomada de decisbes e para a introdugdo de novas tecnologias de suporte. Apesar de ja se
utilizarem algumas dessas solugoes, existe ainda um longo caminho a percorrer, em especial na

interligacdo entre a comunidade cientifica e as entidades operacionais.

Do ponto de vista operacional, em incéndios com um desenvolvimento muito rapido ou violento,
a evolugdo da frente pode criar dificuldades especiais ao COS. Nestes casos devera prever-se
um grupo de planeamento, que estime a evolugao do incéndio, com horas ou mesmo dias de
avancgo. Este grupo deveria trabalhar com especialistas em comportamento do fogo, para prever
a evolugao provavel do incéndio nas horas seguintes, identificar janelas espacio-temporais para
a contengdo da progressao e planear o numero e tipologia dos recursos necessarios para cada
sector e as manobras a executar. Esta informagédo seria inserida no plano de operagdes e

distribuido aos comandantes no briefing operacional seguinte.

Devera ser aprofundado o enquadramento no Mecanismo Europeu de Protegado Civil para o
desenvolvimento de quadros de formagao no ambito da Gestdo Integrada de Fogos Rurais

integrando a iniciativa comunitaria RESCUE.
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5.2.4 Rescaldo e extingao

Os processos de rescaldo, extingdo e vigilancia poés-rescaldo sdo importantes para evitar

reacendimentos e descritos nos diversos documentos como a Diretiva Unica e a DON2.

O rescaldo surge depois das agdes de supressdo, passada a fase mais activa do incéndio e na
auséncia de combustao visivel, com o desencadear de acées de modo a isolar materiais ainda
em combustao lenta e com condigdes para reativagdo. Este processo visa assegurar o controlo
perimetral de todo o incéndio, com utilizacdo prioritaria de ferramentas manuais, tratores
agricolas e/ou maquinas de rasto, garantindo-se desta forma que o incéndio n&o reativa e

conduzindo-o assim a extingao.

Depois do rescaldo segue-se o processo de declaragao da extingdo do incéndio. Esta declaragao
€ da responsabilidade do Comandante das Operag¢des de Socorro quando considerar, depois da
verificagdo de todos os sectores, linha perimetral e pontos criticos identificados, que todos os
focos de combustéo estado extintos no perimetro do incéndio e que o incéndio ndo tem por isso

condigdes para reacender, no pior cenario meteorolégico.

De qualquer forma, de modo a evitar que surjam reacendimentos, pode ainda considerar-se uma
fase de vigilancia ativa pds-rescaldo, operagédo que se realiza apoés o rescaldo de um incéndio,

com a intervengao imediata das equipas e meios de vigilancia.

Estes processos sdo de grande importancia ja que os reacendimentos sdo uma das principais

causas de incéndio.
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5. 3 Fase de analise e recuperagao pos-evento

5.3.1 Investigacao de causas

No ambito da Diretiva Unica (RCM 20/2018) inclui-se na avaliagdo pés-evento a investigagéo da
causa que originou o incéndio pelas brigadas do SEPNA da GNR e, em caso de suspeita de

dolo, posteriormente pela Policia Judiciaria;

De acordo com o Memorando fornecido ao Observatério pela GNR, esta entidade procede a
nomeagdo de uma equipa de investigagdo do SEPNA e promove a inspegdo ao local da
ocorréncia, determinando: o seu local de inicio através de georreferenciacdo, as condigdes
meteorolégicas, os danos causados (dependendo da natureza da propriedade afetada) e
procede ao levantamento das evidéncias fisicas da ignicdo. A equipa tenta assim determinar a
causa da ignicdo de modo a reconstituir as circunstancias em que o incéndio deflagrou, para
depois elaborar o auto de noticia correspondente. Em caso de suspei¢ao de uma causa dolosa
configurando a existéncia de crime, o processo passa a ser conduzido pela Policia Judiciaria que
conta com elementos especializados na investigagdo das circunstancias e das motivagdes

associadas a produgéo da ignicdo que deu origem ao incéndio.

A investigagdo das causas dos incéndios € de extrema utilidade pois permite analisar e tratar
informacgao necessaria ao planeamento de agdes e campanhas de sensibilizagdo, patrulhamento
dissuasor, vigilancia e fiscalizagédo por parte das autoridades. De acordo com a audigao efetuada
ao Comandante-geral da GNR foi reconhecida a necessidade de formacéo técnica das equipas
do SEPNA que fazem este trabalho de investigagdo das causas de incéndios, dada a

complexidade técnica e as exigéncias de rigor deste tipo de trabalho.

Em todo o caso, ndo deixa de ser de registar a elevada percentagem de incéndios investigados,
tendo em conta o elevadissimo numero de ignicdes que continua a ocorrer em Portugal. De
acordo com o citado Memorando entre 1 de janeiro e 28 de outubro de 2018 terdo sido
investigados 69% de um total de 12782 incéndios rurais registados. De salientar, no entanto, a
relativamente elevada taxa de causas desconhecidas correspondendo a 31% de todas as
investigacdes efetuadas. Por outro lado, analisando os dados entre 2001 e 2017, a média do
numero de ocorréncias inferiores a 1 hectare, isto é, fogachos, queimas agricolas e florestais
(inclusive falsos alarmes) que levaram a saida de meios, corresponde a cerca de 81% do total de
ocorréncias (24927), enquanto a média do numero de ocorréncias significativas que originam
incéndios superiores a 10 hectares é de cerca de 765, ou seja apenas 3.1% do total do niumero

de ocorréncias.

O reforgco das brigadas do SEPNA com mais 100 elementos e respetivo equipamento podera
contribuir para melhorar a performance no que toca ao conhecimento das causas de incéndio.

Mas o reforgco do numero de brigadas dedicadas ao apuramento das causas de incéndios nao
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resolve, s6 por si, a situagdo se se pretender determinar com rigor as causas que deram origem
as ignicoes. A capacidade sempre limitada do nimero de agentes associada ao muito elevado
numero de ocorréncias e a importancia da rapida recolha de evidéncia faz com que se torne
obrigatdrio reservar a investigacdo mais profunda para um ndmero mais reduzido de ocorréncias

enquanto se pode fazer uma atribuicdo de causa provavel a um ndmero maior de ocorréncias.

Recomendacoes

A grande dificuldade de uma investigagao rigorosa assenta, sobretudo, no excessivo nimero de
ocorréncias, na simultaneidade das ocorréncias e no baixo nimero de recursos capacitados e de
meios disponiveis para essa missdo. Dada a dificuldade para a determinagdo das causas,

recomendam-se dois caminhos para que se atinjam os objetivos desejados:

A atribuicdo da causa provavel para ocorréncias nao significativas, tais como queimas de

sobrantes, orientada para fins estatisticos e acdes de sensibilizacao;

* Investigagdo de causas obrigatdria para todas as ocorréncias significativas, que podem
ser as estabelecida por diversos critérios, por classe de dimenséo (por exemplo superiores
a 10 hectares), por tipo de consequéncias (existéncia de vitimas ou danos significativos no
patrimoénio identificado), por tipo de vegetagéo (area protegida, etc.) ou sempre que ardam
povoamentos ou espacos florestais inseridos em baldios, perimetros florestais, matas
nacionais e areas protegidas, ou com origem em espago rural e/ou num raio de 500
metros do espaco florestal, cuja investigagdo requer o Método de Evidéncias Fisicas

(MEF), carecendo para tal, do respetivo auto de investigagéao.

Recomenda-se ainda, a formagéo e capacitagdo dos agentes locais da GNR-SEPNA e EPF para
a formacgédo de equipas de investigagdo de causas de incéndios florestais, em articulagdo com a
PJ, assim como a dotagédo de equipamento necessario para este fim. Igualmente, é importante a
sensibilizagdo e formagdo dos agentes que procedem a 12 intervengdo e combate, para a
conservacdo de provas no espaco onde teve inicio a ocorréncia, bem como a rigorosa

georreferenciacdo da ignigéo.
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5.3.2 Avaliagao pés-evento

No ambito da RCM 20/2018 entende-se por avaliagdo pds-evento a realizagdo de dois tipos

distintos de avaliagdes:
» O reporte e avaliagdo das condi¢gdes em que um incéndio se iniciou e desenvolveu;
» Aidentificagcdo dos pontos de sucesso e dos pontos negativos da intervengéo.

A primeira parte aborda varias questdes muito distintas:

» A determinacdo da area queimada pelo incéndio, validada pela GNR em articulagdo com o

ICNF e com os GTF’s municipais;

» Ainvestigagao da causa que originou o incéndio pelas brigadas do SEPNA da GNR e, em
caso de dolo, posteriormente pela Policia Judiciaria, processo que foi tratado na seccgao

anterior;

* As condigbes genéricas em que o incéndio se desenvolveu, ou seja, a andlise da

propagacio do fogo no espago e no tempo.

A segunda parte € uma analise critica em que se pretende “dar contributos para um processo de
licoes aprendidas a incorporar nos ciclos de intervengao seguintes, particularmente em incéndios

de area igual ou superior a 100 hectares” (grandes incéndios florestais).

A determinacéo rigorosa da area queimada por cada incéndio é de importancia fundamental quer
em termos operacionais quer para efeitos estatisticos e de analise. Estas areas juntamente com
outra informagéao relevante sao carregadas na base de dados que constitui o Sistema de Gestao
de Incéndios Florestais (SGIF) gerido pelo ICNF. O SGIF tem-se revelado de extrema utilidade
para a analise do fendmeno dos incéndios florestais em Portugal. O facto de esta informagéo
estar disponivel online assim como a informagéao cartografica relativa as areas queimadas, deve
ser realcado como um ponto forte do sistema, ja que nem todos os paises europeus tém esta
informagao compilada e disponivel para consulta. Como ponto fraco devemos referir a lentidao
do sistema SGIF, o qual poderia beneficiar de uma remodelagdo tornando-o mais operacional
para o utilizador e de consulta mais rapida. O papel da GNR no fornecimento de informagao
sobre cada incéndio é fundamental, beneficiando da existéncia de equipas do SEPNA
distribuidas por todo o territério nacional. Na avaliagao poés-evento, a GNR, valida as areas
ardidas em coordenagédo com o ICNF e os GTF municipais e procede ao levantamento de outros
dados necessarios a alimentagao do SGIF, num processo que de acordo com a informagéao

disponivel, parece funcionar razoavelmente bem.
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Se o processo de atuagédo dos agentes do SEPNA na avaliagdo pds-evento esta relativamente
consolidado, ja no que diz respeito “a identificagdo dos pontos de sucesso e dos pontos

negativos da intervengao” muito ou quase tudo esta ainda por fazer.

A Diretiva Unica refere que a AGIF deve promover “um encontro anual de aprendizagem e ciclos
de melhoria onde se apresentam as licdes aprendidas”. Por outro lado, em situagdes de
excecao, as trés instituicdes basilares dos trés pilares do sistema (ICNF, GNR e ANPC) deverao
elaborar “relatério conjunto, que divulgam junto da comunidade de preveng¢ao e supressao de
incéndios, com recolha de elementos das forgas e entidades participantes, num processo de
licdes aprendidas”. Este processo configura um trabalho de analise de incéndios que ndo tem
tradicdo no sistema de prevencdo e combate a incéndios em Portugal. De referir que sdo poucos
os exemplos de grandes incéndios sujeitos a um escrutinio técnico e organizacional que permita

aprender ligbes sobre o que correu bem e o que correu mal.

Em 2017, devido a extrema gravidade dos eventos ocorridos a 17 de junho e a 15 de outubro,
foram elaborados trés relatérios técnicos dois deles por duas Comissbes Técnicas
Independentes nomeadas pela Assembleia da Republica, e o terceiro por um grupo de trabalho
da Universidade de Coimbra, constituindo-se nos poucos exemplos de trabalho técnico feito para
avaliar o que correu bem e mal na sequéncia de incéndios excecionalmente graves. Com isto
pretendemos salientar que ndo basta enunciar na Diretiva Unica que ser irdo fazer relatérios
conjuntos sobre incéndios de excecional gravidade para que tal aconteca. Antevemos problemas
de coordenagao entre as trés entidades e de independéncia quanto ao espirito critico que deve
presidir a exercicios desta natureza. E também de salientar a necessidade de competéncias
técnicas consolidadas no que diz respeito a capacidade para analisar o comportamento do fogo,
nomeadamente através do uso de simuladores, de modo a perceber o que poderia ter corrido
melhor no que diz respeito as opgdes taticas e a performance do dispositivo de combate.
Finalmente seria importante definir o que sao “situagbes de exceg¢ao” de modo a que o0 processo

de avaliagdo seja despoletado de forma objetiva e automatica.
5.3.3 Recuperagao pos-incéndio

Os incéndios de elevada intensidade consomem grande parte do coberto vegetal, promovem
erosdo e a alteragao fisica e quimica dos solos, a diminuicao da capacidade de infiltragao da
agua, bem como a redugdo do tempo de concentragdo e o consequente incremento dos
fendmenos hidrolégicos extremos, a que se sucede o risco de deslizamentos de terra. A inerente
perda de solo contribui, para além do empobrecimento do potencial produtivo, a tendéncia para a
desertificacdo, aspetos conducentes a perda de biodiversidade e a homogeneizacdo da
cobertura vegetal, devido a regressdo ecoldgica das comunidades floristicas, cada vez mais
restritas a um reduzido nimero de espécies arbustivas, dotadas de elevada resiliéncia devido a

elevada produgéo de sementes.
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A recuperacao de areas ardidas envolve, tradicionalmente, para os sistemas florestais, trés fases
distintas:

A primeira, muitas vezes designada como de estabilizagdo de emergéncia, decorre logo apds a
fase de combate ao incéndio e visa, apds a avaliagdo dos danos e das zonas mais sensiveis, o
controlo da erosao e a protegéo da rede hidrogréafica, mas também a defesa das infraestruturas e

aglomerados urbanos, bem como dos habitats mais sensiveis.

Segue-se uma fase de reabilitagdo, nos dois anos seguintes, na qual deve ser observada a
reagcdo dos ecossistemas e implementadas medidas de engenharia natural tendentes a
aumentarem a infiltragdo e a proporcionarem a consolidacdo das encostas e taludes e,

eventualmente, iniciar-se a reflorestacdo adequada das zonas mais criticas.

Nestas duas fases, a tonica deve assentar no controlo da erosdo, onde intervém processos
como a aquisigdo ou corte e processamento de residuos organicos/florestais (estilhagamento) e
aplicagéo dos residuos florestais (mulching), com ou sem hidrosementeira posterior, redugao da
velocidade de escoamento superficial através da colocagdo de troncos segundo as curvas de
nivel e aplicagdo de mantas organicas ou geotéxteis, bem como a abertura de regos segundo
curvas de nivel, rompimento das camadas de solo repelente a agua (hidrofobicidade), tratamento
do solo para melhoria das suas caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas e implementagao
dum conjunto de medidas biofisicas de consolidagdo de taludes e de corregéo torrencial, entre

outras técnicas.

Finalmente, a terceira fase, ou de longo prazo, inclui o planeamento dos projetos definitivos de
recuperagao/reflorestagdo e sua implementacgao, tendo em conta a necessidade de aumentar a
resiliéncia dos povoamentos, o que devera ter lugar, normalmente, a partir dos trés anos apds a

passagem do fogo.

A Diretiva Unica de Prevengdo e Combate indica que o ICNF avalia a severidade, planeia e
orcamenta as operagdes das medidas de recuperagao das areas florestais, incluindo a fauna
selvagem, colaborando, se necessario, com outras entidades que apoiam as atividades agricolas
e pecuarias, enquanto que Municipios e Freguesias procedem a operacdes de estabilizacdo de
vertentes e desimpedimento de redes viarias, além do restabelecimento de servigcos as
populagdes. A GNR podera também ter uma participagdo na confirmagéo da avaliagdo das areas
ardidas. Esta Diretiva indica ainda que a recuperagéao, englobando o conjunto de fases 1, 2 e 3,

devera ser do conhecimento da AGIF.

Os apoios para levar a cabo as fases de estabilizagdo de emergéncia e recuperagédo séo
imprescindiveis e estdo regulamentados pela Portaria 134/2015 de 18 de maio, sujeita ja a 6
revisdes (a ultima em Diario da Republica, de 28 de agosto de 2018), designada Operagéao 8.1.4.

relativa ao “Restabelecimento da floresta afetada por agentes bidticos e abidticos ou por
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acontecimentos catastroficos” no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente
para 2014-2020 (PDR 2020).

Recomendacoes

» Torna-se necessaria uma rapida resposta do ICNF, que devera participar nas 3 fases pos-
incéndio atras referidas, em colaboragao e articulagdo com as CM e JF, em especial na 1.2
fase, absolutamente essencial para diminuir as incidéncias da erosdo, sendo portanto
essencial a capacitagdo dos GTF no pds-fogo. Outras entidades, como os GIPS, eSF,
para além das CM e JF, devem também atuar célere e articuladamente no terreno,
procedendo ao levantamento dos prejuizos e, posteriormente, ao inicio das atividades de
estabilizagdo de emergéncia, ou seja, todas estas entidades devem ter um papel relevante
na 1.2 fase fornecendo os elementos apurados ao ICNF, ou seja, das perdas apuradas e
das agbes a realizar, onde figure o estabelecimento dos prazos respetivos e custos
estimados. No caso de existir vulnerabilidade de pessoas e bens, decorrentes da alteragéo
dos fenémenos hidroldgicos, consideramos que também as CM (GTF) e a ANPC devem

definir os processos previstos para reducao da vulnerabilidade dos elementos expostos.

Para além de nao haver uma separacdo entre as verbas disponiveis no PDR 2020 que
discrimine entre os prejuizos decorrentes dos fendmenos bidticos ou abidticos (neste
caso, os incéndios), os critérios de elegibilidade para a 1.2 fase estdo limitados a uma
escala territorial relevante, definida naqueles Programas como devendo ser superior a 750
ha designadamente no que concerne a estabilizacdo de emergéncia pds-incéndio para
controlo da erosao, tratamento e protegao de encostas, prevengdo da contaminagéo e
assoreamento e recuperagao de linhas de agua e diminui¢cdo da perda de biodiversidade.
Consideramos que este limite de area é excessivo e casuistico, ndo tem em conta as
caracteristicas especificas de cada local, nomeadamente o risco de erosao e o interesse
conservacionista e de fornecimento de servigos de ecossistema das areas afetadas. Note-
se que nos fundos provenientes do PDR 2020, a despesa publica destinada ao ponto
8.1.4 é claramente menorizada, relativamente aos investimentos dirigidos a florestagéo e a
melhoria do valor econdmico das florestas sendo ainda mais escassas as verbas
destinadas a recuperacao de superficies afetadas por incéndios das zonas Norte e Centro,
em comparagdo com o Alentejo, apesar da despropor¢cdo de areas florestadas (estes
aspetos ja tinham sido salientados no 2.° Relatério da CTI). Acresce que os montantes

destinados a este item diminuiram ainda relativamente ao ciclo anterior (2007-2013).

Sendo a atuagéo rapida um elemento essencial no controle dos fendmenos erosivos pos-
fogo, quer no sentido de evitar a improdutividade da estagdo, quer para amortecer os
picos de cheia de curto prazo, os agentes locais deparam-se frequentemente com

demorados procedimentos concursais, ultrapassando-se na maior parte dos casos o
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periodo critico de atuacdo, antes das primeiras chuvadas mais intensas, aspeto
reconhecido e que é, alias, reconhecido por entidades como o ICNF. Em casos de enorme
severidade devem ser criadas formas mais ageis e flexiveis de atuagdo, devendo este
organismo procurar determinar quais as zonas-chave, a serem identificadas pela
suscetibilidade especifica a perda de solo e eventual potenciagdo de desastres
associados. Um exemplo recente foi o Decreto-Lei n.° 70/2018 de 30 de agosto, elaborado
especificamente para as consequéncias do incéndio de Monchique de 2018. Na verdade,
torna-se necessario levar a cabo medidas expeditas para situagdes excecionais de modo
a permitirem proceder a atempada estabilizagdo de emergéncia, recuperagao imediata das

infraestruturas, equipamentos e bens localizados nas areas afetadas.
5.3.4 Gestao da informagao

O SDFCI estabelece a criagcdo de um Sistema de Informacgéo relativo a Incéndios Florestais
(SGIF) a escala nacional, incluindo os registos das areas ardidas. O sistema deveria "receber
informacao dos sistemas de gestdo de ocorréncias, gestdo de recursos humanos, materiais e

financeiros de todos os agentes de defesa da floresta contra incéndios".

Todas as entidades publicas que integram o SDFCI estdo sujeitas "ao dever de colaboragao e
tém acesso aos dados do SGIF necessarios a definicdo das politicas e agdes de prevencdo

estrutural, vigilancia, dete¢do, combate, rescaldo, vigilancia ativa pds -rescaldo e fiscalizagao".

Acontece que o ICNF é a entidade responsavel pela gestdo do SGIF mas muitos agentes do

sistema mantém sistemas de informacé&o préprios com pouca partilha e integracéo.

A constituicdo da AGIF com a sua atribuicdo de coordenagao podera constituir uma oportunidade
excelente para a criagdo de uma efectiva partilha de informagao sobre prevengado e combate que

possa servir como base para as necessarias melhorias no seguinte ciclo do planeamento.
Recomendagao

Concretizar o conceito inicial do SGIF como uma plataforma Unica de informagéo criada e
partilhada pelas entidades pilares do sistema (ICNF, ANPC e GNR) no dmbito da AGIF.

5.4 Investigagao cientifica e qualificacdao dos agentes

Os recursos humanos sdo a componente mais importante do sistema e este cresce e melhora
ndo apenas pelo seu numero, mas também pela sua qualificagdo e preparagéo. Para além da
experiéncia decorrente dos anos de pratica, € importante que os agentes operacionais

disponham de conhecimentos que sejam atualizados e corretos.

Reconhece-se que a formagédo de base dos atuais agentes operacionais tem melhorado, desde

logo, por terem um nivel de ensino cada vez maior, o que os torna aptos para assimilarem os
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conhecimentos diversos e especializados, que a complexidade dos temas e dos sistemas

utilizados suscita.

Deve haver no sistema entidades que assegurem a produgédo do conhecimento, para melhorar a
formagao e para que se desenvolvam novas solugdes e produtos para incentivar a industria
nacional. Esta tarefa compete em principio a investigagao cientifica e tecnolégica, que mediante
a aplicagao de conhecimentos e métodos de diversas ciéncias deverdo estudar os multiplos
problemas que se colocam, melhorar o conhecimento sobre eles, resolver as dificuldades que se
colocam e encontrar novas solugdes, para vencer as dificuldades que se encontram na pratica.
No ponto 4.5 ja se fez referéncia as principais entidades que trabalham neste sistema em

Portugal.

Deve por outro lado haver entidades que deem a formagédo de uma forma continuada e gradual

em niveis que sejam reconheciveis e validados, mediante processos de avaliagao sérios.

Nas diversas atividades ou carreiras dedicadas aos incéndios, desde os sapadores, aos
bombeiros, passando pelos militares ou técnicos superiores, deveria haver um conjunto de niveis
de qualificacdo que permitam assegurar que a pessoa que ocupa um determinado lugar possui
as qualificagdes para tal. Isto mesmo era referido no Relatério da UC sobre o incendio de
Pedrégao Grande (Viegas et al., 2017): “Seria desejavel que a formagao recebida pelos quadros
de Comando dos Bombeiros tivesse uma qualidade e homogeneidade tais que assegurassem
que a gestdo de uma ocorréncia fosse independente das pessoas que assumissem esse

Comando”.

Varias das entidades que participam no Sistema, como por exemplo as FFAA, a GNR e a PSP
possuem academias, onde os seus quadros recebem formagao e treino. Tal ndo é o caso dos
Bombeiros, cuja formacg&o, ministrada especialmente por meio da ENB, termina a um nivel que
nao é equiparavel ao do ensino superior. Esta lacuna constitui, quanto a ndés, uma das
dificuldades para a autonomia dos Corpos de Bombeiros, com um comando préprio, dado que

ndo dispdem de quadros superiores, devidamente formados e reconhecidos.

A formacdo da ENB na tematica dos incéndios florestais contem varios modulos, que sao
ministrados no Centro de Formagéo da Lousa. Inclui cinco niveis de formagdo em combate a
incéndios florestais, dois de operagdes aéreas e de gestao operacional. Inclui ainda mdédulos de
fogo controlado, prevencdo de incéndios, de equipas de reconhecimento e um maddulo sobre

comportamento e seguranga, que € dado em parceria com a ADAI (Universidade de Coimbra).

Recomendacoes

» Deve existir um sistema de formacao avaliado e acreditado que assegure a formagao dos
agentes que operam nas diversas entidades, aos diferentes niveis, que permita identificar

facilmente, em cada instituicdo e para cada agente, a compatibilidade entre o seu grau de
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qualificagao e a funcao que |lhe esta atribuida.

* Deve haver uma maior colaboragdo entre as unidades de formagdo das diversas
entidades, com vista a extrair beneficios pelos efeitos de escala e pela partilha de recursos

especializados.

* Deve tender-se a converter a atual ENB numa Academia de Protegcédo Civil, com forte
ligagdo ao sistema de ensino superior, a semelhanga do que sucede com as Academias
das FFAA.

* Deve agilizar-se a colaboragéo entre as entidades do sistema operacional e as do sistema

cientifico, quer na definigdo de temas de investigagao quer na sua abordagem.
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6. Propostas

Nos capitulos anteriores foi apresentada a analise efetuada por entidade e por processo tendo ai

ficado identificadas as recomendacgdes especificas correspondentes.

Neste capitulo sdo apresentadas as propostas que o Observatério considera mais estruturantes

do sistema.

Trés destas propostas sao genéricas para todo o sistema, e incluem aspetos como o da garantia
da coeréncia territorial de todos os agentes de protegao civil, a importancia da coordenagéao

regional, ou a necessidade de formacgao.

Outras trés propostas incidem sobre areas do sistema que merecem atengdo particular,
representadas na Figura 11 por tridangulos. O primeiro tridngulo, na area da prevencgao, é o do
Programa de Sapadores Florestais, com ligagdes entre ICNF, as OPFs e os Baldios e as equipas
de Sapadores Florestais. O segundo triangulo, com problemas equivalentes na area do combate,
€ o das relagdes entre ANPC, AHB/LBP e corpos de bombeiros. E o terceiro tridngulo é o da
relacédo entre os trés pilares do sistema, ANPC, ICNF e GNR no novo quadro em que a AGIF

desempenha papel central.

ASSOCIACOES
HUMANITARIAS DE
BOMBEIROS / LBP

CORPOS DE
BOMBEIROS

AFOCELCA

EQUIPAS DE
SAPADORES
FLORESTAIS

ORGANIZACOES DE
PRODUTORES
FLORESTAIS E BALDIOS

Figura 11. Tridngulos para os quais se apresentam propostas.

Apresentam-se de seguida as seis propostas:
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6.1 Coeréncia territorial

A necessidade de que o Sistema Nacional de Protegéo Civil tenha uma estrutura e organizacao
territorial coerente foi ja objeto de reflexdo por parte do Observatério nas suas duas primeiras

Notas Informativas.

Esta necessidade de coeréncia territorial € particularmente importante no ambito da Defesa da
Floresta Contra Incéndios o que exige estruturas operacionais ageis, com uma hierarquia de

comando clara e atuagao sobre um territério com limites bem definidos.

A coeréncia de um sistema com esta importancia e em que concorrem estruturas diversas no
ambito do Estado central, como a ANPC, a GNR e o ICNF, as autarquias e entidades
intermunicipais, e os Bombeiros e outros agentes, com as suas estruturas préprias, aconselha a
um particular cuidado na definicdo da organizagao territorial para que, a haver mudangas, elas

sejam sincronizadas e coincidentes entre todos.

Recorda-se que a organizagao do territério nacional tem sido diferenciada de acordo com os
objetivos a que se destina. O sistema politico esta organizado em circulos eleitorais que definem
o0 numero de deputados a eleger para a Assembleia da Republica, e esses circulos eleitorais
correspondem no continente a area geografica dos distritos administrativos, sdo designados pelo
mesmo nome e tém como sede as suas capitais, conforme os artigos 12.° e 13.° da Lei n.° 14/79
de 16 de maio, aprovada pela Assembleia da Republica a 4 de abril, com a redacdo conferida
pela Lei Organica n.° 1/99 de 22 de junho, que comete a Comissdo Nacional de Elei¢cdes a
publicagdo de mapa com o numero de deputados e sua distribuigao por circulos, sistema que se
mantem inalterado desde 1979.

Por outro lado, como vimos, muita da legislacdo produzida refere o nivel distrital que é adotado

por muitos agentes do sistema.

Entretanto, para efeitos de analise estatistica de dados com base numa divisdo coerente e
estruturada do territério comunitario, foi criada pelo EUROSTAT uma Nomenclatura das
Unidades Territoriais para fins Estatisticos (NUTS), que é referéncia para a determinagéo da
elegibilidade das regides europeias a financiamentos no ambito da politica de coesdo da Unido
Europeia. Na sequéncia da adesao de Portugal a Comunidade Econdémica Europeia, a NUTS foi
instituida em Portugal através da Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 34/86 de 5 de maio,
passando a partir do Regulamento CE n.° 1059/2003 de 26 de maio do Parlamento Europeu e do
Conselho, as alteragdes aquelas unidades territoriais a processar-se sob enquadramento legal
europeu (NUTS 2013, As Novas Unidades Territoriais para fins Estatisticos, INE 2015).

Nesta sequéncia, pela Lei n.° 75/2013 foram criadas entidades intermunicipais e definido o
respetivo regime juridico, ficando aquelas a corresponder as unidades territoriais NUTS lll, isto &,

a 25 unidades territoriais, 23 das quais no continente, nas quais o Estado tem vindo a delegar

94



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

RELATORIO | oBserVATORIO TECNICO INDEPENDENTE

sucessivas competéncias.
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Figura 12. As diferengas entre limites de distritos e NUTS Ill no territério continental. Note-se que ha perfeita
correspondéncia apenas em quatro situagdes: Distrito de Faro - Algarve, Distrito de Evora - Alentejo Central, Distrito de

Portalegre - Alto Alentejo, Distrito de Viana do Castelo - Alto Minho.

A existéncia em simultadneo destas duas realidades territoriais ndo tem sido resolvida ao longo do

tempo e tem seguramente consequéncias negativas para o funcionamento coerente de varios

sistemas.

» Para obviar a que esta situagédo afete negativamente o sistema nacional de protegao civil,

o Observatério propoe ao Governo que todos os agentes de protecao civil possuam

a mesma organizacgao territorial e que, havendo mudancas, elas sejam simulténeas e

coincidentes para todos os agentes do sistema;

» Pelos motivos anteriormente expostos, de forma a otimizar a consisténcia entre os

sistemas operacional e o politico, o Observatério propde igualmente a Assembleia da

Republica que equacione a melhor forma de organizagao territorial unica, estavel e

duradoura.

95



AL TTTTLLLLLL RELATORIO | oBSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

6.2 Coordenacgao regional

Independentemente do modelo de organizagéo territorial que se venha a adotar é determinante
que seja garantida uma capacidade de controlo direto para fins operacionais, o que limita o

numero de unidades subordinadas a um comando especifico.

E assim essencial estabelecer um nivel de coordenacdo regional intermédio adequado, a

funcionar com base no principio da subsidiariedade.

A Lei de Bases da Protegao Civil (Lei n.° 80/2015 de 3 de agosto) aponta ja para a existéncia de
varios niveis, cada um com a sua organizagao operacional, o nacional, o regional, o distrital, o
municipal, podendo ir até ao nivel local por freguesia. Por outro lado, com base neste principio e
com o objetivo de racionalizagdo dos meios existentes e obter economias de escala, o Decreto-
Lei n.° 163/2014 de 31 de outubro veio introduzir na Autoridade Nacional de Protegdo Civil um
outro nivel operacional, o do agrupamento distrital de operagdes de socorro tendo sido definidos

cinco agrupamentos, no Norte, Centro Norte, Centro Sul, Sul e Algarve.

No mesmo sentido vai a lei organica da AGIF, o Decreto-Lei n.° 12/2018 de 16 de fevereiro, que
indica cinco coordenadores regionais e também a Resolugédo de Conselho de Ministros, Decreto-
Lei n.° 398/2018 da relativa a lei organica da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao
Civil, que aponta para cinco comandos regionais, no Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo,

Alentejo e Algarve.

O nivel regional foi também utilizado no sector das florestas e da conservacédo da natureza. A lei
organica do ICNF, o Decreto-Lei n.° 135/2012, de 29 de junho, estabelece cinco departamentos
regionais mas a elaboragao dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal seguiu uma divisao
do territério continental em sete regides com mais significado do ponto de vista florestal
subdividindo o Norte e Centro entre litoral e interior, tendo sido estabelecidas as regides de Entre
Douro e Minho, Tras-os-Montes e Alto Douro, Centro Litoral, Centro Interior, Lisboa e Vale do

Tejo, Alentejo e Algarve.

Independentemente da organizagéo territorial sub-regional (objecto da anterior recomendagao) e
da organizagéo regional que se adopte (e que deveria igualmente ser coerente para todos os
agentes), considera-se que o nivel regional é de extrema importancia para a garantia da
capacidade de controlo direto, elevando o nivel de resposta, dotado de recursos humanos
experientes e qualificados necessarios para respostas mais exigentes, em especial as que se
relacionam com o combate e socorro associadas a situagbes meteoroldgicas e comportamentos

de fogo mais extremos.

* Assim, o Observatério propdoe que seja dado especial énfase nesta fase as
estruturas de coordenacao de nivel regional que forem estabelecidas, onde se

deverao concentrar as competéncias e os meios necessarios para uma resposta
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operacional adequada a situagdes mais complexas;

* O Observatoério propoée igualmente que, no quadro da simplificagdo de processos e
de optimizagdo da coeréncia operacional, sejam melhor clarificados nas diretivas
operacionais os niveis mais adequados de intervencdao e os correspondentes

agentes.
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6.3 Formacgao e qualificagao

A necessidade de que os agentes associados ao sistema de gestdo de incéndios rurais sejam
detentores de uma formagao adequada e de uma experiéncia sélida é reconhecida por todas as
entidades envolvidas. A crescente exigéncia na qualificacdo dos agentes corresponde a
crescente complexidade dos incéndios florestais e rurais associada a maiores acumulagbes de
biomassa inflamavel, a paisagens mais homogéneas, a interfaces urbano-florestais mais
complexas. Acresce que as perspetivas dos cenarios de alteragdes climaticas indicam que as

situagdes meteoroldgicas extremas serédo no futuro ainda mais frequentes.

Importa constituir em Portugal uma comunidade cientifica ainda mais forte, na tematica dos
incéndios florestais, para melhorar o conhecimento e compreenséo dos processos, a partir dos
seus fundamentos, para assim se desenvolverem procedimentos e praticas operacionais que

permitam gerir o problema dos incéndios florestais de uma forma mais sustentavel e segura.

A constituicdo da AGIF, que viu os seus Estatutos aprovados pela Portaria n.° 333/2018 de 28 de
dezembro, e o recrutamento pela Estrutura de Missdo de uma bolsa de peritos (peritos
coordenadores, peritos e peritos juniores) veio evidenciar ainda mais a necessidade de valorizar,
formar e promover os agentes das entidades operacionais. Num sistema com escassos recursos
humanos especializados e que se pretende basear em instituicbes mais fortalecidas tem-se
assistido a um processo que alguns apelidaram de "canibalizagéo", pelo facto de o reforgo de
qualquer das entidades intervenientes se fazer muitas vezes a custa de recursos humanos
provenientes de outras entidades importantes do sistema, que assim ficam mais enfraquecidas.
Tem-se assistido nomeadamente a transferéncias de pessoal envolvendo Gabinetes Técnicos
Florestais, Associagbes de Produtores Florestais, Corpos de Bombeiros, o Instituto para a
Conservagao da Natureza e Florestas, e a Estrutura de Misséo para a constituicao AGIF. Esses
fluxos entre entidades ndo sdo, em si, negativos, mas a construcdo de um sistema sélido e
duravel obriga a que se qualifiquem mais recursos humanos de forma a preencher as

necessidades das diversas entidades essenciais ao sistema.

Neste aspeto é particularmente relevante a aprovagao pelo Conselho de Ministros a 25 de
outubro da Resolugdo 418/2018 que aponta para uma reforma sistémica na prevengéo e
combate aos incéndios rurais baseada no principio da aproximagéo entre prevencdo e combate,
na profissionalizagdo e na capacitagdo do sistema de gestdo integrada de incéndios rurais. Para
tal a Resolugdo do Conselho de Ministros aponta para a criagao de uma rede nacional de
formacédo e investigacdo em protecdo civil envolvendo a Escola Nacional de Bombeiros,
instituicdes de ensino superior e laboratérios colaborativos "com atividade na gestéo integrada

da floresta e do fogo, ou na minimizac¢ao de riscos ou impactos relevantes para a protegao civil".

Paralelamente o ritmo de acesso em cursos de protecao civil, engenharia florestal e afins, tem

sido reduzido, sendo estratégico aumentar rapidamente a base de recrutamento para
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profissionais nestas areas através de incentivos adequados.

Reconhecendo o papel fundamental do desenvolvimento do conhecimento através da
investigacao cientifica e da sua incorporagédo nas operagdes, através da formagéo dos agentes
envolvidos no sistema de gestao integrada de fogos rurais, o Observatoério propoe ao Governo
a maior urgéncia na criagao, regulamentacgao e financiamento de um Programa Nacional
de formagdo especifica para a gestao integrada de fogos rurais destinado a formar e
qualificar de forma exigente os agentes necessarios ao sistema, baseado na rede de
instituicdes de ensino superior nacionais, com a Escola Nacional de Bombeiros e com

recurso a especialistas e técnicos nacionais e internacionais.
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6.4 Requalificar e consolidar o Programa de Sapadores Florestais

Os documentos e relatérios oficiais publicados, bem como as audicdes realizadas permitiram
verificar diversas fragilidades do Programa de Sapadores Florestais (PSF). Apesar dessas
debilidades, que importa resolver rapidamente, o PSF deve ser muito mais exigente, o que
implica a sua requalificagcdo e uma adaptagdo as diferentes realidades técnicas, sociais e
administrativas, que garanta a sua adaptagédo as exigéncias do atual panorama florestal e dos
riscos associados. E necesséario criar num curto espago de tempo, uma estratégia para o
desenvolvimento e monitorizagdo do Programa que permita definir procedimentos concretos,
mediante a constituicdo de uma estrutura centralizadora de coordenagao que integre valéncias

técnicas e administrativas de forma a garantir uma gestdo e monitorizacao eficaz.

E notéria a consolidacdo da importancia publica e as vantagens da existéncia das equipas de
Sapadores Florestais, as quais permitem um trabalho muito préximo dos problemas reais que
atingem a floresta, facilitando a conciliagao de interesses dos utilizadores e residentes do espago
rural-florestal e os interesses da prevengédo e defesa da floresta contra incéndios. Quando se
constituem equipas de Sapadores Florestais e se consolidam num territério, os seus elementos
adquirem um certo grau de especializagdo que ndo pode ser ignorado nem subvalorizado, em
matérias de prevencao, de conhecimento do fendmeno dos incéndios locais e das causas e

motivagdes associadas ao uso do fogo.

Recorde-se que os Sapadores Florestais atuam transversalmente nos trés pilares do SDFCI,
encontrando-se implicados todo o ano na prevengao estrutural, vigilancia ou combate, pelo que a

sua evolucao e requalificacdo é uma misséo necessaria e urgente.

Neste ambito o Observatério propoe ao Governo uma reforma para requalificagao do

Programa de Sapadores Florestais. Esta reforma incluiria:

» A criagdo do estatuto e carreira profissional dos Sapadores Florestais bem como a
definicdo e atribuigdo de um valor base remuneratério adequado ao desempenho das

fungoes;

* A possibilidade do financiamento para a constituigdo e funcionamento de equipas de
sapadores florestais em entidades publicas (tal como se procedeu para a constituicdo de

brigadas de sapadores florestais nas comunidades intermunicipais);

* A simplificacdo e ampliagdo do processo de transferéncia da titularidade de equipas de
sapadores florestais as autarquias locais e comunidades intermunicipais, garantindo de

igual modo a transferéncia dos correspondentes apoios financeiros;

* A promogdo da melhoria na formagdo e na capacitacdo dos sapadores florestais

integrando nas equipas técnicos superiores de acompanhamento, operacionais e
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devidamente capacitados, principalmente no uso do fogo controlado e rescaldo.

* A planificacao e financiamento plurianual do Programa de Ac¢édo das equipas de Sapadores
Florestais, articulando e integrando o servigo publico e o restante servigo, e clarificando as
relagdes contratuais entre o Estado central, as Organiza¢des de Produtores Florestais e

Baldios, as autarquias locais e comunidades intermunicipais;
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6.5 Reorganizacao estrutural do sector operacional dos bombeiros

Identificada a manutengdo da oportunidade da recomendagido constante do Relatério da
Comissao Técnica Independente 2 sobre esta matéria, o Observatério propée ao Governo
que promova uma Reorganizacdo Estrutural do Setor Operacional de Bombeiros do

territério do Continente.

Esta reorganizagdo teria de ser baseada e precedida de uma avaliagdo independente do
dispositivo de resposta existente no territério do Continente, no dominio da missao dos corpos de
bombeiros regulada pelo Decreto-Lei n.° 247/2012, de 21 de novembro, realizada em estreita
articulagdo com a Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses, Liga dos Bombeiros
Portugueses, estruturas sindicais e outras, num processo amplamente participado. Essa

avaliagao deveria incluir, entre outros aspetos:
+ A tipificacdo dos corpos de bombeiros;
* A quadricula de meios de socorro e sua distribuigao no territorio;

» A definicdo de perfis funcionais e modelos de qualificagcdo e recrutamento dos cargos de

comando;
» O estabelecimento de carreiras profissionais;
» O sistema de incorporagédo do conhecimento técnico e cientifico.

Revela-se fundamental para o bom funcionamento do sistema que haja estabilidade e
transparéncia da relagdo entre o Estado central e as entidades detentoras de corpos de
bombeiros, municipios e associagbes humanitarias. Esta relagdo deve ser clarificada com o
estabelecimento de relagdes contratuais plurianuais que definam os direitos e deveres das

partes numa base sdlida e duradoura.

Deste modo, o Observatério propdoe ao Governo que, ouvidas as partes interessadas,
estabeleca modelos de contratualizagédo plurianual entre o Estado central e as entidades

detentoras de corpos de bombeiros.
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6.6 Coordenacgao global do sistema

A constituicdo da AGIF representou uma alteracdo significativamente positiva no modelo
estrutural e organizativo no contexto do novo Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais
(SGIFR), seguindo genericamente a recomendagdo proposta pela Comissdo Técnica

Independente.

No processo de desenvolvimento da AGIF devera ser tido em consideragdo o risco de se
esvaziar em recursos humanos qualificados os varios agentes que importa robustecer numa

perspetiva de solidificagao do sistema, comprometendo uma das missdes essenciais da AGIF.

Estando neste momento em curso o processo de consolidagdo da AGIF no quadro da sua lei
organica esta é a oportunidade para refletir a missdo projetada numa perspetiva da missao futura
desta estrutura.

Recorda-se que é objetivo central da AGIF a coordenagédo global do sistema bem como a
articulagéao de todos os agentes nele integrados, no ambito do novo SGIFR.

Neste contexto, o Observatério propdoe ao Governo que, na elaboragcdao do modelo de
sistema e dos respetivos instrumentos legislativos, seja consagrada a evolugao da AGIF
para uma formulagdo organica de interagéncia, aproximando e potenciando ainda mais as

sinergias entre agentes.

Figura 13. A representagdo grafica da missdo da AGIF como interagéncia de articulagdo e aproximagao entre os agentes
dos trés pilares do sistema.
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ANEXO 1
Lista de Abreviaturas e Acronimos
AFOCELCA Agrupamento Complementar Empresas, Navigator e Altri
AGIF Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos
AHBV Associagcao Humanitaria de Bombeiros Voluntarios
AFN Autoridade Florestal Nacional
ANAC Autoridade Nacional da aviagao Civil
ANBP Associagao Nacional Bombeiros Profissionais
ANEPC Autoridade Nacional Emergéncia Protegao Civil
ANMP Associagao Nacional de Municipios Portugueses
ANPC Autoridade Nacional Protecao Civil
ANSF Associagao Nacional de Sapadores Florestais
APA Agéncia Portuguesa do Ambiente
APC Agentes de Protecao Civil
APBV Associagao Portuguesa Bombeiros Voluntarios
ATI Ataque Inicial
ATA Ataque Ampliado
BAL Base de Apoio Logistico
BALADI Federacao Nacional de Baldios
BCIN Brigada Combate a Incéndios
BP Base de Peritos
CADIS Comandante Operacional de Agrupamento Distrital
CB Corpo de Bombeiros
CCOD Centro de Coordenagao Operacional Distrital
CCON Centro de Coordenagao Operacional Nacional
CDOS Comando Distrital de Operagdes de Socorro
CDPC Comisséo Distrital de Protecao Civil
CEDN Conselho Estratégico de Defesa Nacional
CiM Comunidades Intermunicipais
CM Camaras Municipais
CMA Centros de Meios Aéreos
CMDFCI Comissao Municipal de Defesa da Floresta
CNE Corpo Nacional de Escutas
CNOS Comando Nacional de Operagdes de Socorro
CNPC Comisséao nacional de Protecéo Civil
CODIS Comandante Operacional Distrital
CODU Centro de Orientagdo de Doentes Urgentes
CONAC Comandante Operacional Nacional
COSs Comandante das Operagdes de Socorro
CRESAP Comissao de Recrutamento e Selegcao para Administragdo Publica
CRIF Companhia de Reforgo para Incéndios Florestais
CTI Comissao Técnica Independente
CVP Cruz Vermelha Portuguesa
DECIF Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais
DECIR Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais
DFCI Defesa da Floresta Contra Incéndios
DGAM Diregdo-Geral da Autoridade Maritima
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DON Diretiva Operacional Nacional
DU Diretiva Unica
DUPC Diretiva Unica de Prevengao e Combate
ECIN Equipa de Combate a Incéndios Florestais
ECMWF European Centre for Medium-Range Weather Forecasts.
EFFIS European Forest Fire Information system
EIP Equipa de Intervencdo Permanente
EGAUF Equipa de Grupo Analise e Uso do Fogo
ELAC Equipa Logistica de Apoio ao Combate
EMGFA Estado-Maior General das Forgas Armadas
ENF Estratégia Nacional para as Florestas
EPCO Equipa de Posto de Comando Operacional
ERAS Equipa de Reconhecimento e Avaliagdo da Situagéo
ESF Equipa de Sapadores Florestais
FAP Forca Aérea Portuguesa
FFAA Forcas Armadas
FEB Forca Especial de Bombeiros
FEPC Forca Especial de Protecéo Civil
FORESTIS Associagao Florestal de Portugal
FRE Poténcia Radioativa Obtida Via Satélite
FRM Fire Risk Map
FWI Forest fire Weather Index
GCIF Grupo de Combate a Incéndios Florestais
GIF Grande Incéndio Florestal
GIPE Grupo de Intervencao Permanente
GIPS Grupo de Intervengao de Protegéo e Socorro da GNR
GLOR Grupo Logistico de Reforgo
GNR Guarda Nacional Republicana
GREL Grupo de Reforgo Ligeiro
GRUATA Grupo de Reforgo para Ataque Ampliado
GRIF Grupo de Reforgo para Combate a Incéndios Florestais
GSM Global System for Mobile Communications
GTF Gabinete Técnico Florestal
ICNF Instituto de Conservagao da Natureza e das Florestas
IF Incéndio Florestal
IFN Inventario Florestal Nacional
INEM Instituto Nacional de Emergéncia Médica
IPMA Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera
IR Incéndio Rural
JF Junta de Freguesia
LBP Liga dos Bombeiros Portugueses
LBPC Lei de Bases de Protegao Civil
LEE Local Estratégico de Estacionamento
LO Lei Organica
MAFDR Ministério Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural
MAI Ministra da Administracdo Interna/Ministério da Administracéo Interna
MR Maquina de Rastos
NBQR Nuclear Biol6gico Quimico e Radiolégico
NUTS Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
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oL Oficial de Ligagao
ONG Organizacdes Nao Governamentais
ONGA Organizagbes Nao Governamentais do Ambiente
OPF Organizagao de Produtores Florestais
OTI Observatorio Técnico Independente
PCO Posto de Comando Operacional
PDDFCI Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios
PFC Plano de Fogo Controlado
PJ Policia Judiciaria
PLACOM Plano de Comunicagdes
PLANOP Plano de Operagdes
PMA Posto Médico Avangado
PMDFCI Plano Municipal de Defesa Floresta Contra Incéndios
PNDFCI Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
PNFC Plano Nacional de Fogo Controlado
PNGIFR Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais
POSIT Ponto de Situacao
PRFC Programa de Fogo Controlado
PROF Plano Regional de Ordenamento Florestal
PSP Policia de Segurancga Publica
PT Ponto de Transito
PV Posto de Vigia
RCM Resolucao Conselho de Ministros
RCM Risco Incéndio Florestal
RNAP Rede Nacional de Areas Protegidas
RNPV Rede Nacional de Postos de Vigia
SCTN Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional
SDFCI Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios
SEPNA Servigo Protecido da Natureza e Ambiente
SIEM Sistema Integrado de Emergéncia Médica
SF Sapadores Florestais
SGIFR Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais
SGIF Sistema de Gestédo de Informagao de Fogos Florestais
SIOPS Sistema Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro
SMPC Servigo Municipal de Protegao Civil
SNIRH Sistema Nacional Informacdo de Recursos Hidricos
SNPE Servigo Nacional de Prevengéao e Emergéncia
TERR Guarda Nacional Republicana Territorial
TO Teatro de Operacgdes
UEPS Unidade de Emergéncia de Protecéo e Socorro
UM Unidade de Maquinaria
URL Unidade de Reserva Logistica
ZA Zona de Apoio
ZCR Zona de Concentragédo e Reserva
ZS Zona de Sinistro
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ANEXO 2
Legislagao

Diploma legal Sumario

Lein.° 14/79

Aprova a lei eleitoral para a Assembleia da Republica.

Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 34/86

Estabelece os niveis |, Il e lll da Nomenclatura das
Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS).

Lei n.° 33/96

Aprova a Lei de Bases da Politica Florestal.

Decreto-Lei n.° 179/99

Estabelece, para o territdrio do continente, as regras e
os procedimentos a observar na criagdo e
reconhecimento de equipas de sapadores florestais e
regulamenta apoios a sua actividade.

Lei Orgéanica n.° 1/99

Altera a Lei n.° 14/79, de 16 de maio que aprova a Lei
Eleitoral para a Assembleia da Republica e a Lei n.°
14/87, de 29 de abril, que aprova a Lei Eleitoral para o
Parlamento Europeu.

Regulamento CE n.° 1059/2003

Instituicdo de uma Nomenclatura Comum das Unidades
Territoriais Estatisticas (NUTS).

Decreto-Lei n.° 94/2004

Altera o Decreto-Lei n.° 179/99, de 21 de maio, que cria
equipas de sapadores florestais e regulamenta a sua
actividade.

Decreto-Lei n.° 124/2006

Estabelece, no uso da autorizagéo legislativa concedida
pela Lei n.° 12/2006, de 4 de abril, as medidas e acgdes
a desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Defesa
da Floresta contra Incéndios.

Decreto-Lei n.° 134/2006

Cria o Sistema Integrado de Operacgdes de Protecgéo e
Socorro (SIOPS) e estabelece a sua estrutura,
respectivas competéncias e funcionamento, bem como
normas e procedimentos a desenvolver em situagéo de
iminéncia ou de ocorréncia de acidente grave ou
catastrofe.

Lei n.° 27/2006

Aprova a Lei de Bases da Protecgéo Civil.

Resolugado do Conselho de Ministros n.° 114/2006

Aprova a Estratégia Nacional para as Florestas.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 65/2006

Aprova o Plano Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios.

Decreto-Lei n.° 241/2007

Define o regime juridico aplicavel aos bombeiros
portugueses no territorio continental.

Decreto-Lei n.° 247/2007

Define o regime juridico aplicavel a constituigéo,
organizagao, funcionamento e extingdo dos corpos de
bombeiros, no territério continental.

Lei n.° 32/2007

Define o regime juridico aplicavel aos bombeiros
portugueses no territdrio continental.

Lei n.° 65/2007

Define 0 enquadramento institucional e operacional da
protecgao civil no ambito municipal, estabelece a
organizagao dos servigos municipais de proteccao civil e
determina as competéncias do comandante operacional
municipal.
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Decreto-Lei n.° 114/2011

Transfere competéncias dos governos civis e dos
governadores civis para outras entidades da
Administragéo Publica, liquida o patrimonio dos
governos civis e define o regime legal aplicavel aos
respectivos funcionarios.

Decreto-Lei n.° 135/2012

Aprova a organica do Instituto da Conservagao da
Natureza e Florestas, I. P.

Decreto-Lei n.° 248/2012

Altera (primeira alteracdo) o Decreto-Lei n.° 247/2007,
de 27 de junho, que define o regime juridico aplicavel
a constituicdo, organizagéo, funcionamento e extingdo
dos corpos de bombeiros, no territorio continental, e
procede a sua republicagao.

Decreto-Lei n.° 249/2012

Altera (2.2 alteragdo) o Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21
de junho, que define o regime juridico aplicavel aos
bombeiros portugueses no territério continental, e
republica-o em anexo, na sua redagao atual.

Decreto-Lei n.° 68/2012

Aprova a orgéanica do Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera, I. P.

Decreto-Lei n.° 72/2013

Altera (segunda alteragédo) o Decreto-Lei n.° 134/2006,
de 25 de julho, que cria o Sistema Integrado de
Operagdes de Protegdo e Socorro e procede a
respetiva republicago.

Decreto-Lei n.° 73/2013

Aprova a organica da Autoridade Nacional de
Protecédo Civil, abreviadamente designada por ANPC.

Lein.° 75/2013

Estabelece o regime juridico das autarquias locais,
aprova o estatuto das entidades intermunicipais,
estabelece o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e
para as entidades intermunicipais e aprova o regime
juridico do associativismo autarquico.

Decreto-Lei n.° 163/2014

Procede a terceira alteragédo ao Decreto-Lei n.° 126-
B/2011, de 29 de dezembro, que aprova a Lei
Orgéanica do Ministério da Administragao Interna, e a
primeira alteracao ao Decreto-Lei n.° 73/2013, de 31
de maio, que aprova a organica da Autoridade
Nacional de Protecéo Civil.

Decreto-Lei n.° 8/2014

Define o processo de extingdo da EMA - Empresa de
Meios Aéreos, S. A., sociedade andnima de capitais

exclusivamente publicos, criada pelo Decreto-Lei n.°

109/2007, de 13 de abril.

Portaria n.° 224-A/2014

Fixa a Estrutura nuclear da Autoridade Nacional de
Protecao Civil.

Lei n.° 80/2015

Segunda alteracgéo a Lei n.° 27/2006, de 3 de julho,
que aprova a Lei de Bases da Protegao Civil.

Portaria n.° 134/2015

Estabelece o regime de aplicacéo da operacgéo 8.1.3,
«Prevencéo da floresta contra agentes bidticos e
abidticos» e da operacao 8.1.4, «Restabelecimento da
floresta afetada por agentes bidticos e abidticos ou por
acontecimentos catastréficos», ambas inseridas na
acgdo 8.1, «Silvicultura Sustentavel» da Medida 8,
«Protecao e Reabilitacdo dos Povoamentos
Florestais» do Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente, abreviadamente designado por PDR 2020.
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Resolug¢ado do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015

Aprova a Estratégia Nacional para as Florestas,
que constitui a primeira atualizagdo da Estratégia
aprovada pela Resolugéo do Conselho de
Ministros n.° 114/2006, de 15 de setembro.

Decreto-Lei n.° 8/2017

Estabelece o regime juridico aplicavel aos
sapadores florestais e as equipas de sapadores
florestais no territorio continental portugués e
define os apoios publicos de que estas podem
beneficiar.

Lein.° 76/2017

Altera o Sistema Nacional de Defesa da Floresta
contra Incéndios, procedendo a quinta alteragédo ao
Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 157-A/2017

Aprova alteragdes estruturais na prevengéo e
combate a incéndios florestais.

Decreto Legislativo Regional n.° 17/2018/M

Cria a carreira especial de sapador florestal da
Regido Auténoma da Madeira e estabelece o seu
regime, bem como altera o Decreto Legislativo
Regional n.° 16/2009/M, de 30 de junho, que
aprova o regime juridico do sistema de protegéo
civil da Regido Auténoma da Madeira.

Decreto-Lei n.° 10/2018

Clarifica os critérios aplicaveis a gestao de
combustivel no ambito do Sistema Nacional de
Defesa da Floresta contra Incéndios.

Decreto-Lei n.° 12/2018

Aprova a organica da Agéncia para a Gestéo
Integrada de Fogos Rurais, I. P.

Decreto-Lei n.° 70/2018

Estabelece as medidas excecionais de contratagao
publica por ajuste direto relacionadas com os
danos causados pelos incéndios florestais
ocorridos em agosto de 2018 nos concelhos de
Monchique, Silves, Portimao e Odemira.

Despacho n.° 443-A/2018

Homologa o Regulamento do Plano Municipal de
Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI).

Despacho n.° 95/XIlI

Composi¢ao do Observatério Técnico
Independente para analise, acompanhamento e
avaliagdo dos incéndios florestais e rurais que
ocorram no territério nacional.

Lei n.° 56/2018

Observatorio técnico independente para analise,
acompanhamento e avaliagdo dos incéndios
florestais e rurais que ocorram no territdrio
nacional.

Portaria n.° 333/2018

Aprova os estatutos da Agéncia para a Gestao
Integrada de Fogos Rurais, |. P.

Resolug¢ado do Conselho de Ministros n.° 176/2018

Estabelece o modelo de formag&o na area de
protecao civil.

Resolugado do Conselho de Ministros n.° 20/2018

Resolug¢ado do Conselho de Ministros Decreto-Lei n.°
398/2018

Aprova a Diretiva Unica de Prevencgéo e Combate.

Comunicados do Conselho de Ministros

Orgénica da Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecgéao Civil.

Resolug¢édo do Conselho de Ministros Decreto-Lei n.°
427/2018

Regime Juridico dos Planos ge Ordenamento, de
Gestao e de Intervengédo de Ambito Florestal.

Resolug¢ao do Conselho de Ministros Decreto-Lei n.°
409/2019

Sistema Nacional de Monitorizagéo e
Comunicagao de Risco, de Alerta Especial e de
Aviso a Populagéo.
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