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OBSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE

NOTA INFORMATIVA 1/2019

Aprovacao dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal: Uma Oportunidade Perdida!

A revisdo dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), iniciada em 2014, foi
recentemente concluida com a sua aprovacdo através das Portarias n.2 52 a 58/2019 do Diario
da Republica n.2 29/2019, Série | de 11 de fevereiro de 2019. Assim, as 7 atuais regites PROF
(Entre Douro e Minho, Tras os Montes e Alto Douro, Centro Interior, Centro Litoral, Lisboa e Vale
do Tejo, Alentejo e Algarve) que combinam as 21 regiGes PROF previamente em vigor, passam
a partir de agora a dispor de versdes revistas do principal instrumento de ordenamento e
planeamento florestal e também de ordenamento do territério a escala regional, municipal e

intermunicipal.

O Observatdrio Técnico Independente analisou imediatamente apds a sua criacdo diversas pecas
dos planos regionais nas suas versdes em consulta publica ou ja modificadas apds consulta
publica, tendo elaborado um Parecer com um conjunto de recomendac¢des sobre os mesmos
(Assembleia da Republica: Recomendagbes do Observatério Técnico Independente sobre os
Planos Regionais de Ordenamento Florestal, 3 de dezembro de 2018) dirigido ao Ministério da
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Florestas. Nestas recomendacgfes incluiam-se diversos
aspetos que o OBSERVATORIO considera chave para a constru¢do em Portugal de uma floresta
resiliente relativamente aos incéndios, equilibrada e fornecedora de multiplos servigos de
ecossistema indispensaveis a sociedade em geral, cuja composi¢do, estrutura e gestdo
incorporassem riscos naturais e as lices aprendidas com os incéndios florestais de 2017. Incluia
ainda aspetos metodoldgicos que considera essenciais no ordenamento e gestdo florestal

rigorosos e realistas.

A publicacio em fevereiro das Portarias que aprovam os PROF levou o OBSERVATORIO a
debrugar-se novamente sobre estes planos, mais concretamente sobre os regulamentos
publicados, uma vez que sdo os Unicos elementos disponiveis publicamente a data desta Nota,
para avaliar o nivel de incorporacdo das recomendacdes no processo de ordenamento,

propostas em 3 de dezembro de 2018. Sobre a andlise dos Regulamentos dos PROF
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recentemente publicados com base nas recomendag¢Bes propostas anteriormente, o

OBSERVATORIO tem a referir o seguinte:

1. Os PROF publicados n3o consideraram a principal recomendacdo do OBSERVATORIO no
sentido da revisdo das metas da composicdo da floresta para 2030 e 2050. O OBSERVATORIO
considera absolutamente necessdria a revisdao destas metas nos casos das regides Centro Litoral,
Centro Interior, Entre Douro e Minho e Lisboa e Vale do Tejo. Em nenhuma das regides PROF foi
feita qualquer alteracdo aos valores das metas propostas. Os PROF das regides referidas
assumem assim para os seus territorios a manutencao de percentagens muito elevadas do
coberto florestal de eucalipto e pinheiro bravo para 2030 e 2050, as quais representam,
aproximadamente, valores entre 60 e 90% da area florestal. Dessa forma, ndo sdo assumidas
metas que aumentem as florestas de sobreiro e carvalhos e de outras espécies de folhosas,
conducentes a reduzir o risco estrutural de incéndio. A sugestdo do estabelecimento de limites
minimos por concelho para as metas de proporc¢do de floresta constituida por povoamentos

puros ou mistos com espécies menos inflamaveis também ndo foi considerada.

2. Objetivos especificos (Anexo 1) como “Selecionar espécies com boa aptidao produtiva e, em
igualdade de outros fatores, menos suscetiveis ao fogo” e “Aumentar a fragdo dos sistemas e
espécies florestais com menor suscetibilidade ao fogo” n3o tém, tal como o OBSERVATORIO
tinha recomendado, correspondéncia nos PROF através da reducdo da area mdaxima das
espécies mais suscetiveis. No caso do eucalipto, sdo assumidos limites maximos (“area a ocupar
por eucalipto para efeitos de aplicagdo do Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de julho”) iguais ou

superiores aos de referéncia (2010).

3. Do mesmo modo, objetivos gerais como “Gestdao sustentdvel”, Multifuncionalidade dos
espacos florestais “ e “Uso racional” ou objetivos como “Diminuir a perigosidade de incéndio
florestal” e “Aumentar a resiliéncia dos espacos florestais aos incéndios” ou ainda objetivos
estratégicos como “Minimizacdo dos riscos de incéndios e agentes bidticos” ndo sdo
correspondidos por alteracGes na definicdo das metas para as dreas ocupadas pelas espécies

florestais, sendo assim incerto o contributo dos PROF para a prossecucdo desses objetivos.

4. Os PROF aprovados negligenciam também a recomendacdo do OBSERVATORIO de favorecer
a expansado de espécies menos inflamaveis, através da redefinicdo das listas de espécies a
privilegiar por sub-regido. Continua a verificar-se assim em multiplas sub-regides dos PROF a
inclusdo simultanea de carvalhos, medronheiro e sobreiro, entre outras, com o eucalipto em
listas de espécies a privilegiar (Grupo |), o que ndo favorece efetivamente a utilizacdo de espécies

gue ndo sejam o pinheiro bravo e o eucalipto na floresta das regides.
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O OBSERVATORIO lamenta que o processo de revisdo dos PROF n3o tenha sido encarado como
uma oportunidade de redefinicdo de um caminho no sentido de uma maior sustentabilidade,
multifuncionalidade e resiliéncia para a floresta portuguesa, em articulacdo com a Estratégia
Nacional para a Floresta e planos e politicas nacionais e internacionais sobre mitigacao e
adaptacdo a alteracOes climaticas e gestdo de riscos, incluindo os associados aos incéndios
florestais e ao despovoamento das areas florestais, invertendo o perigoso percurso em que se
encontra a floresta nacional nas ultimas quatro décadas. Com a vigéncia destes planos por um
periodo de 20 anos, adia-se assim a possibilidade de implementar a curto prazo as medidas que
as reflexGes em curso em varios setores da sociedade portuguesa exigem. Neste sentido, os
PROF revistos e recentemente publicados poderao eventualmente encontrar-se em contradicdo
com diversas medidas destinadas a estabelecer no pais uma floresta mais resiliente
relativamente aos incéndios e produtora de servicos de ecossistema para todos, que o governo

e a Assembleia da Republica tém vindo a definir em particular desde 2018.

Em concreto, estas metas de revisdo dos PROF ndo parecem estar em consonancia com a
necessidade apontada no Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de julho, e cada vez mais acentuada
pela dindmica da floresta que devera ser confirmada pelos dados do Inventario Florestal
Nacional, no que se refere aos limites maximos da area a ser arborizada por eucalipto, corrigindo

a expansao desta espécie através da revisdo das metas de arborizacao

No caso particular das regides do Centro Litoral e Centro Interior, fortemente afetadas pelos
incéndios de 2017, os PROF aprovados negligenciam a oportunidade de redefinir a sua floresta
através de um coberto adequado e de servir de modelo ao ordenamento florestal das restantes
regides do pais que, num futuro préoximo, poderdo ser sujeitas a desafios semelhantes aos que

estas regic”)es enfrentaram recentemente.

Lisboa, 18 de fevereiro de 2019

O Presidente do Observatério Técnico Independente

Francisco Castro Rego



