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1. O planeamento da Defesa da Floresta Contra Incéndios
(DFCI)

O planeamento da defesa da floresta contra incéndios é uma ferramenta de trabalho essencial
na prevencao, na extingdo e na recuperacdo pos-incéndio. E essencial a existéncia de legislacéo
que suporte o planeamento e a implementacdo das ac6es de ordenamento, de prevencao e
recuperacado, sendo esta também parte da prevencdo dos riscos associados aos efeitos mais
negativos do fogo. Para além de instrumentos normativos que permitam o enquadramento da
defesa da floresta contra incéndios (DFCI) e tornem o seu planeamento mais operacional, é
importante estabelecer um conjunto de instrumentos que garantam a execucdo das medidas e
acOes preconizadas nos planos, assim como do papel dos agentes envolvidos, quer privados

quer publicos.

Por outro lado, planear implica uma analise rigorosa dos processos envolvidos no sistema de
DFCI, um diagnéstico e cada vez mais a necessidade de considerar cendrios futuros com
implicacfes diretas na execucéo das acdes e nos resultados expetiveis. Nao menos importante,
€ o estabelecimento de procedimentos que permitam uma avaliagdo continua, com base em
informacdo clara e transparente sobre os resultados. Note-se que esta avaliacdo devera ser

externa e independente.

O planeamento ndo €, nem pode ser considerado a solu¢cdo milagrosa para as consequéncias
resultantes de um territério envelhecido, de propriedade muito fragmentada e muitas vezes
desconhecida, da perda de usos tradicionais que moldaram a paisagem durante geragdes, do
despovoamento e da homogeneizacdo da paisagem decorrentes de monoculturas florestais. O
planeamento ndo pode substituir-se a um trabalho geracional das comunidades rurais moldando
paisagens onde os incéndios florestais constituem a principal consequéncia e ndo causa, hum
quadro de importantes mudangas socioecondmicas agravadas pelas mudancas climéticas. O
problema dos incéndios florestais depende de muitos outros fatores, entre os quais de natureza
politica, social, econémica e do sistema de justica, questdes que ndo sdo abordadas neste

estudo.

Ainda assim, mesmo estando longe de constituir, por si s6, solucdo suficiente para o problema
dos incéndios rurais, o planeamento constitui condicdo necessaria para uma aproximacao a essa
solucéo, se resultar de um esforco coletivo de reflexdo e partilha de recursos. O planeamento de
DFCI obriga sempre a consideragdo de diversos niveis, desde o nacional ao municipal devendo
descer até ao nivel das unidades de gestdo, ambito dos Planos de Gestdo Florestal ou dos
Planos de Utilizacdo dos Baldios. Neste estudo abordaremos o planeamento de DFCI desde o
nivel nacional até ao nivel municipal desde 2006, as perspetivas conhecidas sobre o
enquadramento do préximo plano de gestao integrada de fogos rurais (PNGIFR), finalizando com

recomendacdes sobre estas matérias.
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1.1 A evolugcao do enquadramento legal da Defesa da Floresta

Contra Incéndios a Gestao Integrada de Fogos Rurais

Tal como aconteceu ap6s os grandes incéndios florestais (GIF) que afetaram o territério nacional
entre 2003 e 2005, também os tragicos incéndios de 2017, que resultaram em muitas mortes,
numa elevada area ardida e na destruicdo de inUmeras habitac6es e infraestruturas, conduziram
a publicacdo de um conjunto de leis e normas orientadas ao planeamento da prevencdo do

territério no que se refere a Defesa da Floresta Contra Incéndios - DFCI (Figura 1).

Distribuicdo anual da area ardida e da legislagao em matéria de DFCl entre 2001 e 2019
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Figura 1. Distribuicéo da area ardida total nos espagos rurais (florestal e agricola) e a publicagdo de legislagao
em matéria de DFCI entre 2001 e 2019. Elaborado pelo Observatério Técnico Independente, 2019; Fonte:
SGIF/ICNF 2019.

* - Dados provisorios

Analisando estas publicacdes legislativas, em particular as que sucedem a periodos pds-eventos
catastroéficos (Fig. 1), verifica-se que a natureza e objetivos dos diversos diplomas em matéria
de DFCI recaem sobre as consequéncias mais gravosas e visiveis dos incéndios, ndo
considerando suficientemente o que permite e condiciona a propagacao destes, ndo valorizando
a vulnerabilidade da paisagem e os fatores sociais associados como o despovoamento e

envelhecimento da populacdo, a perda de usos do solo e de praticas tradicionais do uso do fogo
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de baixa intensidade, a desvalorizagcéo de diversos produtos florestais, a homogeneidade dos

modelos de combustivel bem como o papel das alteracdes climaticas.

No quadro dessa legislacdo de resposta a anos catastréficos, aquela que se refere ao
ordenamento do territorio € particularmente relevante pois este é reconhecidamente o processo
mais eficaz, racional e sustentavel para a redugcdo da vulnerabilidade e exposigdo das
sociedades aos riscos. No entanto, esta opcdo nem sempre é suficientemente considerada. Na
situacdo atual ndo se aproveitou a oportunidade de se considerar a vulnerabilidade face ao
crescente risco de incéndio e a consideracdo dos provaveis cenarios futuros aquando da
aprovacao dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), conforme indicacdes
atempadas e descritas na Nota Informativa do Observatério Técnico Independente da
Assembleia da Republica (Nota 1/2019: “Aprovagéo dos Planos Regionais de Ordenamento
Florestal: Uma Oportunidade Perdida!”). O Observatério continua a considerar como essencial
que essa oportunidade seja aproveitada e as metas dos PROF sejam rapidamente revistas em
conformidade.

O planeamento da defesa da floresta contra incéndios abrange, no entanto, outras componentes,
sendo essencial que a legislacdo suporte o planeamento e a implementagdo das acgbes de
ordenamento, mas também de prevencao, de combate e de recuperagéo, tendo este aspeto sido

também objeto de recente Estudo Técnico por parte do Observatério.

E essencial, portanto, que o planeamento da DFCI constitua um instrumento operacional, de
programacéao, organizagdo e execuc¢ao de um conjunto de acdes da prevengdo ao combate e &
recuperacao poés-fogo, visando concretizar os objetivos estratégicos com escalas temporais e
espaciais que permitam a redugdo do impacto causado pelos incéndios florestais, procurando
defender a floresta, a vida das pessoas e 0s seus bens, assim como a estabilizacdo atempada e

a recuperacao.

O enquadramento normativo da DFCI inicia-se de forma mais aprofundada com a publicacédo da
Lei n.° 10/81, de 10 de julho, que ratificou o Decreto-Lei n.° 327/80, de 26 de agosto, criou as
condicdes legais para a concretizacao de medidas nacionais que visavam a defesa do patrimoénio
florestal contra os incéndios florestais, as quais foram concretizadas com a publicacdo do

Decreto Regulamentar n.° 55/81, de 18 de dezembro.

Na sequéncia dos catastroficos anos de 2003 a 2005 é publicado o Decreto-Lei n.° 156/2004 de
30 de junho que estabelece as medidas e a¢cbes a desenvolver no ambito do Sistema Nacional
de Prevencdo e Protecdo da Floresta contra Incéndios, assente em trés pilares de
responsabilidades interministeriais, visando a elaboracdo do Plano Nacional de Prevencéo e
Protecdo da Floresta contra os Incéndios Florestais (Artigo 4.°) na prossecucdo dos objetivos
gerais de prevencdo, vigilancia e defesa da floresta. Este diploma estabelece igualmente a

elaboracdo dos planos hierarquicamente inferiores - planos de defesa da floresta de ambito
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municipal (PMDFCI) ou intermunicipal — que incorporam as medidas necessarias a defesa da
floresta contra incéndios e, para além das medidas de prevencéo, incluem a previsdo e o
planeamento integrado das intervencgdes das diferentes entidades envolvidas perante a eventual
ocorréncia de incéndios.

Passados cerca de dois anos, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 65/2006, publicada a
26 de maio, aprova o Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI). Para o
PNDFCI assumiram-se como periodos temporais para o desenvolvimento das politicas setoriais
e para o cumprimento dos objetivos e metas os periodos que vao de 2006 a 2012 e de 2012 a
2018.

No seguimento daquela resolucéo, é publicado o Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, o
gual estabelece as medidas e ac¢des estruturais e operacionais relativas a prevencgéao e protecao
das florestas contra incéndios, a desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Defesa da

Floresta contra Incéndios.

Este sistema mantém o conceito da DFCI assente em trés pilares de responsabilidades definidos
no anterior Decreto-Lei n.° 156/2004 de 30 de junho, o primeiro relativo a prevencgéo estrutural,
0 segundo a vigilancia, detecéo e fiscalizag&o e o terceiro ao combate, rescaldo e vigilancia pés-
incéndio. Sendo assim, o planeamento, a operacionalidade e as responsabilidades em matéria

de DFCI encontram-se distribuidas por dois ministérios e trés organismos (Fig. 2).

SISTEMA DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

/ 12 PILAR 22 PILAR \

32 PILAR

PREVENCAO PREVENCAO COMBATE
ESTRUTURAL OPERACIONAL

I T T

Figura 2. A distribuicdo das responsabilidades definidas no Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(SDFCI). Elaborado pelo Observatorio Técnico Independente, 2019.
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A partir de 2006, o planeamento da DFCI passa a ter uma estrutura hierarquica em 3 niveis para

o cumprimento das metas estabelecidas no PNDFCI: nacional, distrital e municipal (Fig. 3).
U PLANO NACIONAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

L O Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Plano Operacional Distrital

d Plano Municipal de Defesa da FlorestaContra Incéndios

Plano Operacional Municipal

Figura 3. Hierarquizacdo te6rica no planeamento da DFCI dado que o nivel intermédio
(regional/distrital/intermunicipal) na préatica, ndo existe. Elaborado pelo Observatério Técnico Independente, 2019.

Contudo, apesar de constar na lei a partir de 2006, o nivel intermédio de prevencgdo, distrital,
apenas passou a existir por for¢ca do Decreto-Lei n° 17/2009, de 14 de janeiro que procede a

alteracdo do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, referindo o seguinte:

«Em primeiro lugar, urge definir e implementar o nivel de planeamento e
coordenacdo regional, ao nivel distrital, sob a forma de comissdes distritais
de defesa da floresta, estruturas de planeamento estratégico e de articulacéo
entre entidades, ja previstas no Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho,
gue, todavia, careciam de enquadramento institucional e de uma defini¢cdo

clara das suas atribuigdes.».

Em consequéncia da aplicacéo do Artigo 42.° do Decreto-Lei n® 17/2009, de 14 de janeiro que
estabelece a obrigatoriedade da elaboracdo do Plano Distrital de DFCI, sendo esta a Unica
referéncia existente na legislacdo, € publicado o Despacho N° 044/09, de 30 de junho, do
Presidente da Autoridade Florestal Nacional com vista a sua elaboracdo. Esta escala intermédia
permitiria um planeamento estratégico mais adequado a escala de potenciais grandes incéndios
que ultrapassam limites concelhios e requerem medidas regionais de ordenamento, gestéo,
prevencdo, resposta a emergéncia e a recuperacdo poés-incéndio, em paisagens mais
vulneraveis pela sua homogeneidade. As acdes de ambito municipal, impostas pela legislagédo
em vigor incidem sobre a microescala das infraestruturas e dos cidadaos (faixa em redor do
edificado, faixa em redor de equipamentos, condicionantes ao uso tradicional do fogo) e numa
prevencdo de meso escala estabelecida para os aglomerados populacionais e infraestruturas,

onde se pode incluir a Rede Primaria de Faixas de Gestdo de Combustivel.

Apbs o Grande Incéndio Florestal de Pedrégdo Grande foi publicada a Lei n.° 76/2017, de 17 de

agosto, que procedeu a quinta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, a qual
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acabou por revogar o Artigo 42.° do Decreto-Lei n® 17/2009, de 14 de janeiro, passando a ndo

ser obrigatério o planeamento da DFCI a escala distrital.

Este ultimo decreto, apos 10 anos da elaboracdo dos primeiros Planos, vem reforcar as
responsabilidades e competéncias da prevencdo, centrada sobretudo nos municipios, nos

proprietarios florestais e nos gestores de infraestruturas.

Finalmente, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 12/2019, publicada em 21 de janeiro de
2019, aprova «a missao do Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), que é a de
proteger o territério, pessoas e bens dos incéndios rurais, a qual se materializa na especializacao,
com responsabilidades claras na gestdo do territério rural e na protecdo das pessoas e do
edificado contra incéndios rurais, e na integracdo, com o pleno conhecimento e acdo conjunta

quer nos processos de prevencgdo, quer nos de supressao do fogo.».

Este diploma atribui as competéncias de planeamento, coordenacgéo estratégica e avaliagcdo a
Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais, I. P. (AGIF, I. P.), a qual foi criada por for¢ca
do Decreto-Lei n.° 12/2018, de 16 de fevereiro.

Com a RCM n° 12/2019, mantém-se um sistema de DFCI, agora denominado SGIFR, assente

nos mesmos 3 pilares estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 156/2004, de 30 de junho:

1. ao Instituto de Conservacgéo da Natureza e Florestas (ICNF, I. P.), cabe a coordenacao
da prevenc¢éo em solo rustico;

2. a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC) compete a
coordenacdo da prevencdo em solo urbano e sua envolvente e o comando das
operac¢Bes de supressao;

3. a Guarda Nacional Republicana (GNR), associa-se a coordenac¢édo da fiscalizagéo, da
vigilancia, da detecéo e 0 apoio as operacdes de prevencao e de supressao;

Por sua vez, a coordenacdo estratégica passa a ser da responsabilidade da Agéncia para a
Gestao Integrada de Fogos Rurais, I. P. (AGIF, I. P.).

Esta Resolugdo estabelece igualmente que cumpre a AGIF a elaboracdo do Plano Nacional de
Gestao Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), cujo prazo de entrega ao Governo foi estabelecido
em 30 dias ap0s a publicacéo da referida resolucéo, 21 de janeiro de 2019. No entanto, o
Observatorio desconhece até a data da publicagédo deste documento a proposta do PNGIFR, a
sua estrutura, as diretrizes estratégicas e operacionais estabelecidas e a sua escala espacial de
aplicabilidade, bem como previsdes orcamentais anuais para cada entidade do SGIFR e

possiveis fontes de financiamento.

Segundo a respetiva resolucdo, o PNGIFR define as grandes linhas de acdo no horizonte

2019-2030, estabelecendo diretrizes estratégicas e operacionais de nivel nacional, que resultam
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na execucgdo das agles de preparacao do territério ao nivel municipal. Este Plano sera sujeito a

uma revisdo anual, incorporando os indicadores de realizagdo municipais.

Como se pode verificar, ainda que se mencione na RCM n° 12/2019 a escala regional, esta esta
aparentemente ausente no planeamento da prevencdo, sendo os indicadores de execucgdo
novamente os indicadores municipais, ou seja, recaindo a prevencdo apenas sobre a escala

municipal.

Analisamos nos proximos capitulos com mais detalhe o PNDFCI desde a sua criagdo em 2006
com os seus diferentes niveis e componentes para depois nos centrarmos nas perspetivas para
o0 novo PNGIFR.

1.2 A avaliacdo do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios de 2006 a 2012

O planeamento de um novo ciclo deve sempre ter como base a avaliagdo efetuada sobre o ciclo
anterior. Inexplicavelmente ndo existe informacéo publica sobre avaliagdes do PNDFCI a partir
de 2012, que deveria ser disponibilizada pelo ICNF. Assim, podemos apenas recorrer ao relatério
de “Avaliagao Intercalar do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (2006-2012)",
publicado em dezembro de 2014. Neste relatério conclui-se que, apesar da estratégia definida
para o PNDFCI assentar em objetivos associados aos diferentes Eixos Estratégicos, «néo foi
assegurada a sua coeréncia global, nem assegurada na implementacdo de cada uma das

acoes.».

Segundo a perspetiva da equipa de avaliagdo quanto ao desempenho do PNDFCI entre 2006 e
2012, foi confirmada pelos resultados do trabalho empirico dos varios Estudos de Monitorizagcdo

e Avaliacéo realizados, que:

i. porum lado, a prevencao estrutural tem um longo caminho a percorrer (homeadamente
para ultrapassar o0s constrangimentos ligados a acentuada auséncia de gestédo
profissionalizada dos espacos florestais privados); e

ii. por outro lado, ndo obstante o seu eficaz funcionamento, o sistema de combate tende
a entrar em colapso quando ocorrem condigfes meteoroldgicas extremas e cenarios
com um elevado (e disperso) numero de igni¢cdes ou com incéndios florestais de grande
dimenséo, motivando a necessidade de mobilizacdo acrescida de meios.

O mesmo relatério destaca que «o PNDFCI foi concebido no pressuposto de que seria conduzida
uma reorganizacgéo estrutural que concentraria todas as matérias relacionadas com a DFCI mas
esse objetivo acabou por ndo se realizar.» Tal condicdo limitou o alcance dos objetivos
estabelecidos no Plano, permitindo que as diferentes entidades envolvidas e com
responsabilidades nos diferentes pilares do SNDFCI continuassem a atuar de modo

independente, de acordo com as suas prioridades, condi¢des e recursos.



ESTUDO TECNICO | 0BSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE
#1SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

O relatério aponta para niveis de implementacdo desiguais entre as a¢gfes. Ainda que existam
melhorias os resultados nédo foram os suficientes para o cumprimento das metas. E digno de
destaque a chamada de atencgéo sobre o planeamento da gestdo dos combustiveis previsto no
1° Eixo Estratégico - Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais - em que se

refere que:

«A ideia de fazer depender o sucesso do combate da necessidade de gestao
dos combustiveis ndo é linear, existindo diversos fatores a considerar,

nomeadamente:

- arelacdo custo-beneficio da rede primaria (esta rede tem um custo elevado

de execucdo/manutencao);

- os resultados da gestéo florestal/combustiveis sao visiveis apenas no médio-

longo prazo;
- 0 aproveitamento que o combate faz da preparacgéo prévia do territorio.»

No documento de avaliacdo destaca-se a i) auséncia de continuidade na estratégia de
prevencdo; ii) falta de gestdo dos espagos florestais; e iii) necessidade de interligar os
instrumentos de planeamento em matéria de DFCI com os instrumentos de ordenamento do

territorio.

Neste ambito, segundo os resultados apurados e o descrito no Relatério Final do Processo de
Inspecdo N.° AOT/CN0O0001/14 — Avaliacdo das a¢Oes de Prevencédo e de Protecdo da Floresta
Contra Incéndios, elaborado pela Inspecéo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério IGAMAOT), em mar¢o de 2015 e homologado pelo Senhor Ministro
da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural em 16 de junho de 2017, cabe destacar o

seguinte no que se refere ao 1° eixo estratégico:

a) Até ao final de 2011 a delimitac@o da rede primdria s6 nao havia ainda sido aprovada

na regido Norte.

b) No que concerne a construgdo ou manutenc¢éo da rede primaria, a taxa de realizagdo
apresentava um valor de 29% face aos do total de hectares de rede primaria
contabilizados (25 mil). Ndo obstante, a avalia¢éo foi efetuada unicamente por via da
informacgéo obtida sobre as intervengdes sujeitas ao programa PRODER - Programa
de Desenvolvimento Rural, ndo existindo informacdes sobre os projetos aprovados
apos 2010.

Ao nivel do 2° Eixo Estratégico - Reducao da incidéncia dos incéndios destaca-se: i) o carater
esporadico e pontual das acfes de sensibilizacao e carente monitorizacdo das diferentes agdes;
i) elevada taxa de ocorréncias associada a causas indeterminadas devido a um trabalho

insuficiente na investigacao; e iii) necessidade de reforco da vigilancia.
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No que se refere ao 3° Eixo Estratégico - Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos
incéndios, o relatério identifica vulnerabilidades operacionais, tais como: i) caréncias em termos
de formacéo, profissionalizacéo e especializacdo, com a necessidade de reciclagem, de treino e
de prética simulada de grande parte dos bombeiros; ii) dificuldades na mobilizacdo de
voluntarios; iii) estrutura de comando com definicdo e planeamento de estratégias funcionais e
articuladas mas com vulnerabilidades operacionais que tém implicac¢des, sobretudo, no caso do
combate a grandes incéndios; iv) insuficiéncia, no periodo de 2006 a 2012, relativamente ao

apoio logistico insuficiente, em particular em cenarios de grandes incéndios.

Ao nivel do 4° Eixo Estratégico - Recuperar e reabilitar os ecossistemas, identificaram-se como
pontos mais criticos a capacidade institucional, praticamente nula, para intervencao e execugao
das diferentes medidas e acdes e a inexisténcia de mecanismos de controlo e de avaliacdo de
resultados das intervencdes efetuadas.

1.3 A avaliagcdo do cumprimento das metas do PNDFCI de 2006 a
2019

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 65/2006, publicada a 26 de maio, que aprova o Plano
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), definiu um conjunto de objetivos e
metas para dois periodos de 6 anos, de 2006 a 2012 e de 2012 a 2018. Nesse diploma
consideraram-se como metas fundamentais a redugdo da &rea ardida, tanto em termos do total
como percentagem da superficie de povoamentos florestais, para valores equiparaveis a média
dos paises da bacia mediterranica, a reducéo dos incéndios com grande duracao e a eliminagéo
dos grandes incéndios (com areas superiores a 1.000 hectares), a reducdo do nimero de

reacendimentos e a melhoria da rapidez da primeira interven¢éo (Quadro 1).

Quadro 1. Metas e indicadores operacionais estabelecidos no PNDFCI 2006 — 2018

INDICADORES DO PNDFCI
“ Periodo de 2006 - 2012 Periodo de 2012 - 2018

" Inferi 0,8% da drea d
Reduzir a Area Ardida Inferior a 100 000 ha Ll s ?d area ae
povoamento, ou seja 25 238 ha

Reduzir o nimero de incéndios
ativos com duragdo superior a 24 150 75
horas

Eliminar incéndios com areas 3 i
superiores a 1 000 hectares
Reducdo do numero de ocorréncias i X

. Inferior a 1% Inferior a 0.5%
por reacendimento

A 12 Intervencao devera ser
realizada nos primeiros 20 minutos 90% 90%
apos a ocorréncia do incéndio.
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E de salientar que em qualquer processo de planeamento, a monitorizagdo e analise dos
resultados é uma acao obrigatéria. Se os objetivos ndo foram atingidos, um novo planeamento
devera implicar uma necessaria mudanca nas aces e medidas. Por outro lado, as metas e
indicadores estabelecidos, dada a sua objetividade e operacionalidade, permitem-nos mensurar
de modo aproximado e avaliar os resultados das medidas ao longo da vigéncia do PNDFCI,
permitindo apoiar um conjunto de recomendacdes com vista a necessaria revisdo, antes da

publicacdo de qualquer novo plano.

Os relatérios de avaliacéo do periodo 2006-2012 sao conhecidos e fazem ja uma apreciacédo dos
primeiros anos de execucdo do PNDFCI definido em 2006. No entanto, ndo sdo conhecidos,
como seria normal, os resultados de outros Relatorios de Avaliagcdo ao PNDFCI posteriores a
2012 que permitam a este Observatorio avaliar o grau de cumprimento destas metas nos anos

mais recentes.

Assim, tendo por base as metas estabelecidas no PNDFCI de acordo com a Resolugédo do
Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de maio e utilizando os dados mais recentes do SGIF,

procedemos a analise dos resultados em relacéo a cada uma das metas referidas no Quadro 1

11
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Distribui¢do anual da area ardida. Periodo de 2001- 2019
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Figura 4. Distribui¢do anual da &rea ardida entre 2001 e 2018. Fonte: SGIF/ICNF 2019

* - Dados provisoérios de 2019

Como se verificar pelo gréfico da evolugao anual das &reas ardidas (Fig. 4), no primeiro periodo
de vigéncia do plano a partir da publicagcdo do PNDFCI (2006 — 2012), o total da area ardida
ultrapassou por duas vezes a meta dos 100 mil hectares por ano, concretamente nos anos 2010
e 2012. Durante o segundo periodo esta meta foi ultrapassada trés vezes, em 2013, em 2016 e

em 2017, ano em que a area ardida foi mais do que cinco vezes a meta estabelecida.

Em relacdo & meta estabelecida para os povoamentos florestais, de 0,8% da &rea ardida de
povoamento, ou seja, de 25 mil hectares, pode observar-se na Figura 5 que este valor foi
excedido em varios anos, em 2006, 2010, 2011, 2016 e 2017, tendo neste ano sido mais de doze
vezes superior & meta do PNDFCI. Cabe salientar que a percentagem média de povoamentos
afetados anualmente pelo fogo no periodo de vigéncia do PNDFCI foi de cerca de 38%, sendo

também elevada nos anos com menor area ardida.
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Distribui¢do anual da drea ardida em povoamento
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Figura 5. Distribui¢do anual da &rea ardida em povoamento. Fonte: SGIF/ICNF 2019.

* - Dados provisérios de 2019

Ao analisarmos estes dois gréficos, verifica-se a dificuldade no cumprimento das metas sendo a
grande variabilidade da &rea ardida muito dependente das condi¢bes meteorolégicas bem como

da natural reducgdo da area ardida nos 2 a 3 primeiros anos apés anos catastroficos.

Quanto a meta de reducgdo do nimero de incéndios ativos com duragéo superior a 24 horas (Fig.
6), esta apenas foi alcangada no primeiro periodo, nos anos 2007 (70 incéndios), 2008 (45
incéndios) e em 2012 (59 incéndios). No segundo periodo, em relagdo a meta de uma redugéo
de incéndios ativos com duragéo superior a 24 horas para um nimero inferior a 75 ocorréncias,

esta apenas foi atingida em 2014 e em 2015, com uma elevada subida nos anos seguintes.
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Distribuicdo anual do nimero de ocorréncias com duracdo superior a 24 horas
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Figura 6. Distribuicdo anual do nimero de ocorréncias com duracdo superior a 24 horas. Fonte: SGIF/ICNF 2019

* - Dados provisoérios de 2019

Quanto a meta do PNDFCI de eliminar incéndios com areas superiores a 1 000 hectares durante
o periodo de vigéncia (Fig. 7), em nenhum dos periodos esta meta foi alcancada, inclusive em
anos meteorologicamente mais favoraveis, a exceg¢éo do ano 2008. Pelo contrério, durante este
periodo verifica-se a manutengdo de um elevado namero de ocorréncias de incéndios com mais
de 1000 hectares que foram responséaveis por mais de 50% do total de &rea ardida no tempo de
vigéncia do Plano (2006 — 2018) apesar de representarem apenas 0.07% do total das

ocorréncias.
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Distribuicdo anual do niimero de incéndios com area superior a 1 000 hectares
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Figura 7. Distribuicdo do nimero de incéndios com areas superiores a 1 000 hectares. Fonte: SGIF/ICNF 2019

* - Dados provisoérios de 2019

Analisando os dados anuais registados no SGIF com causa atribuida a reacendimentos (Fig. 8),
verifica-se que a percentagem estabelecida como metas para os periodos do PNDFCI, 2006 —
2012 e 2013 — 2018, 1% e 0.5% respetivamente, ficaram muito longe de serem atingidos, com
meédias em cada periodo de 5.8% e de 7.4%, respetivamente. Em nenhum dos anos foi cumprida

esta meta.
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Evolugdo percentual anual de ocorréncias com origem em reacendimentos
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Figura 8. Evolug@o percentual das ocorréncias com origem em reacendimentos entre 2001 e 2019Fonte:
SGIF/ICNF 2019.

* - Dados provisérios de 2019

Finalmente, no que respeita a rapidez da primeira intervencao, esta foi objeto do ultimo Estudo
Técnico do Observatério concluindo-se que, no conjunto das ocorréncias no continente, o
objetivo de se conseguir que a primeira intervencao fosse, em 90% das ocorréncias, inferior a 20
minutos esta atingido mesmo para o periodo mais dificil de julho a setembro (Fig. 9). No entanto,
0 mesmo estudo conclui que numa &rea ainda apreciavel do territério as percentagens de

ocorréncias com tempo de intervenc¢do inferior a 20 minutos estao bastante abaixo dos 90%.
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Figura 9. Evolucéo percentual das ocorréncias em funcéo dos tempos de primeira intervencgédo de julho a setembro

entre

2001 e 2019. Estudo Técnico do Observatério. Fonte: SGIF/ICNF 2019.

* - Dados provisoérios de 2019

Conclui-se facilmente desta andlise que os objetivos e metas tracadas no PNDFCI estdo ainda

longe de ser conseguidas apresentando os resultados uma forte variabilidade interanual, em

parte explicavel pelas diferentes condicGes meteoroldgicas nos varios anos.

A analise da influéncia da meteorologia nos resultados ndo é efetuada neste estudo, mas a

constatacdo da importante influéncia da meteorologia aponta para que os indicadores e metas

tenham de ser no futuro definidos tendo em conta esse fator.
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2.0 nivel distrital na Defesa da Floresta Contra Incéndios

Como anteriormente referido, ao abrigo do Artigo 42.° do Decreto-Lei n°® 17/2009, de 14 de
janeiro, foi publicado o Despacho N° 044/09, de 30 de junho, do Presidente da Autoridade
Florestal Nacional em que foi considerada obrigatéria a elaboracdo dos Planos Distritais de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (PDDFCI), os quais foram na sua maioria concebidos e
aprovados em 2011. No entanto, a partir da Lei n.° 76/2017 de 17 de agosto que procedeu a
quinta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, a obrigacdo da revisdo destes

planos de escala intermédia foi revogada.

Quanto a concretizacao das a¢des e medidas estabelecidas nos diferentes distritos ndo existem
dados que nos permitam uma avaliacdo nem a sua monitorizacdo, apesar de esta ser tanto ou
mais importante que a dos PMDFCI. No entanto, salienta-se que o Despacho N° 044/09, de 30
de junho, estabelecia no seu artigo 8° que «O PDDFCI (...) é objecto de monitorizagdo, através
da elaboragéo de relatério anual pela CDDF. Os termos do relatério anual devem basear-se nas

metas e indicadores definidos no PDDFCl».

O Relatério Final do Processo de Inspecdo N.° AOT/CN00001/14 — Avaliacdo das agdes de
Prevencédo e de Protecdo da Floresta Contra Incéndios, elaborado em 2014 pela IGAMAOT

verificou ndo existirem relatérios anuais referentes aos PDDFCI.

Como referido anteriormente, a escala intermédia de planeamento em DFCI é uma peca
obrigatoria a semelhanca dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), cujas
unidades geograficas com maior homogeneidade sdo distintas nas caracteristicas associadas

aos incéndios florestais.

O planeamento operacional a macro escala da prevencao € fundamental para alterar a dindmica
dos Grandes Incéndios Florestais, porque permite considerar aquela escala 0s possiveis
cenarios relacionados com as mudancas socioecondmicas dos territérios e consequentes

mudancas na paisagem assim como os cenarios de mudancgas climéticas nessa mesma escala.

Uma escala intermédia de planeamento equivalente ou idéntica a encontrada para os PROF

seria de grande utilidade.
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3.0 nivel municipal na operacionalizagdo das medidas do
PNDFCI

Para a concretizacdo dos objetivos e o cumprimento das metas anteriormente referidas o
PNDFCI previa uma série de medidas de nivel nacional, mas em muitos casos operacionalizadas
pelo nivel municipal através de instrumentos hierarquicamente inferiores, nomeadamente os

Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI).

As medidas estavam enquadradas em cinco eixos estratégicos: (i) aumento da resiliéncia do
territério aos incéndios florestais, (ii) reducdo da incidéncia dos incéndios, (i) melhoria da
eficicia do ataque e da gestdo dos incéndios, (iv) recuperacgdo e reabilitacdo dos ecossistemas
e das comunidades e (v) adaptacdo de uma estrutura orgéanica funcional e eficaz, suporte de

uma verdadeira e sustentada politica de Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI).

O PNDFCI identifica ainda como alteracéo profunda ao planeamento que a definicdo de politicas
de intervencgéo nas florestas inclua como fundamental a escala municipal, com a uniformizagéo
de procedimentos e a aplicacao de medidas transversais para os diferentes territérios de norte a
sul do pais, do litoral ao interior, com vista a prossecucao e alcance das metas nacionais em
matéria de DFCI.

3.1 Os Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios

O primeiro diploma legal que estabelece a obrigatoriedade da elaboracdo dos PMDFCI (Decreto-
Lei n°® 156/2004 de 30 de junho) definia que os planos fossem executados pelas diferentes
entidades envolvidas e pelos proprietérios e outros produtores florestais e, uma vez aprovados
pela CMDF, a gestéo e coordenacéo caberia ao municipio. O Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de
junho, no seu Artigo 10.° mantém o articulado no diploma anterior, pelo que os PMDFCI séo
elaborados pelas comissdes municipais de defesa da floresta contra incéndios, em consonancia
com o Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios e com o respetivo planeamento

regional de defesa da floresta contra incéndios (Fig. 10).

20



ESTUDO TECNICO | 0BSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE
#ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Municipio CMDF ICNF

1. Elabora regulamento e

guia técnico

2. 0 GTF elabora o PMDFCI,
revisdes e atualizagdes I

+ Diagnostico (1)
* Plano de Agdo (Il) 3. D& parecer sobre o
< POM (IIN) PMDFCI e revisdes e aprova

Y

atualizacoes

Desfavoravel -
5. 0 GTF elabora o PMDFCI, Favoravel > 4, Analisa o PMDFCI
revisoes e atualizagdes Aprova e
. Indefere -
divulga

6. Monitoriza a execucdo e
------------------------ divulga PMDEFCI, revisdes e
atualizagOes

Relatdrio anual —

Figura 10. Processo de elaboragdo e aprovagdo do PMDFCI. Adaptado/Fonte: Auditoria aos Planos Municipais
de Defesa da Floresta aos Planos Operacionais Municipais, realizada em 2018 pelo Tribunal de Contas — Relato
de Auditoria Processo N° 28/2018-AUDIT

A responsabilidade pela elaboracdo dos PMDFCI foi inicialmente atribuida as Comissfes
Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (CMDF), criadas em 2004. Posteriormente,
no ambito da transferéncia de competéncias na prevencédo e defesa da floresta (Lei n® 20/2009,
de 12 de maio), a responsabilidade da elaborac¢éo foi transferida para os Municipios, sendo uma
das funcdes asseguradas pelos Gabinetes Técnicos Florestais (GTF), cabendo a CMDF emitir

parecer que, sendo favoravel, fica a requerer de aprovacgao do ICNF.

A aprovacéo do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, operada pelo Decreto-
Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, introduziu, por um lado, um novo sistema de planeamento na
defesa contra incéndios, enquanto, por outro, a aprovacdo do Plano Nacional de Defesa da
Floresta contra Incéndios, pela Resolug¢édo do Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de maio,
criou a figura do plano operacional municipal, integrante do plano municipal de defesa da floresta
contra incéndios (PMDFCI). Em conformidade com estes diplomas, é publicada a Portaria n.°
1139/2006, de 25 de outubro, a qual vem introduzir na estrutura tipo do PMDFCI as alteracdes
decorrentes do novo quadro legal, sem, no entanto, alterar significativamente a estrutura desses

planos.
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No quadro do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, com as alteracdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro e, ap0ds cerca de 5 anos da elaboragao dos primeiros
planos, foi identificada a necessidade de definir uma estrutura e contetdos sistematizados,
assentes em critérios e formatos uniformizados que permitissem a integracdo dos diferentes
agentes e dos diferentes niveis de planeamento. Em consequéncia, é publicado a 27 de marco
0 Despacho n.° 4345/2012 que homologa o regulamento do PMDFCI sendo no seu seguimento
publicado o guia técnico para a elaboracdo dos planos de 22 geracdo. Apesar de constituirem
uma nova geracao no planeamento da DFCI, estes seguem essencialmente a linha definida na
elaboracao dos primeiros planos, estabelecidos para um periodo de vigéncia de 5 anos contados
a partir da data de aprovacao pela entidade competente, atualmente o ICNF. O mesmo despacho
faz referéncia que o PMDFCI deve operacionalizar ao nivel local e municipal as orientacdes
estabelecidas no Plano Nacional de DFCI e no Plano Distrital de DFCI, sendo igualmente

elaborado em consonéancia com os respetivos Planos Regionais de Ordenamento Florestal.

Salienta-se de novo o facto de que os Planos Distritais apenas foram elaborados e aprovados
em 2011 para um horizonte temporal de 5 anos, pelo que atualmente néo existe um planeamento
intermédio, de escala regional/distrital, visto que a sua necessidade ndo foi considerada, tendo
sido revogada a obrigatoriedade da sua elaboracéo pela publicagéo da Lei n.° 76/2017 de 17 de

agosto que procedeu a quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho.

Com estas Ultimas alteragfes ao Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, foi necessario
adequar as alterac6es resultantes no Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios, pelo que
€ publicado o Despacho n.° 443-A/2018, de 9 de janeiro, o qual atualizou o regulamento que
serve de base & elaboragdo do Plano Municipal De Defesa Da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI) face as alteragcBes estabelecidas, dando-se inicio a elaboracdo dos planos de 32
geracdo. No entanto, estes novos instrumentos de planeamento de DFCI seguem a mesma
receita preconizada para os planos antecessores, seguindo as mesmas linhas de atuacgéo, ao
mesmo nivel, a mesma estrutura e conteddo para a prossecucao das metas definidas no
PNDFCI. Ainda que a Lei n.° 76/2017 de 17 de agosto tenha revogado Artigo 42.° do Decreto-
Lei n® 17/2009, de 14 de janeiro que obrigava a elaboragcé@o dos planos distritais de defesa da
floresta, o Despacho n.° 443-A/2018, de 9 de janeiro determina que a estratégia municipal de
defesa da floresta contra incéndios (DFCI), integre os objetivos estratégicos decorrentes do
Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI), em consonancia com o
respetivo Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) e com o Plano Distrital de Defesa

da Floresta contra Incéndios (PDDFCI), sendo que este Ultimo atualmente néo é elaborado.

As alteracBes decorrentes da aplicagcdo do Despacho n°® 443-A/2018, de 9 de janeiro, apenas
incidiram na vigéncia do PMDFCI, passando de 5 para 10 anos e no modo de aprovacéo e
publicitagdo do mesmo, pois quanto a estrutura e contetidos seguem o modelo estabelecido nos

diplomas anteriores e no Guia Técnico publicado em abril de 2012. Devido ao horizonte temporal
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estabelecido o planeamento da prevencdo em matéria de DFCI ndo pode, por isso, ter em
consideragéo as rapidas alteracdes da dinamica de ocupacéao e uso do solo a escala de afetacao
de um grande incéndio florestal, os cenarios futuros dos territérios e das mudancas climaticas,
focando em ac8es de microescala direcionadas para o cidadao e para as infraestruturas locais
num ambito de acéo territorial local/municipal, alheio as variaveis macro que estdo por detras

das grandes ocorréncias, cada vez de maior impacto.

Com a publicacédo da Lei n°® 76/2017, de 17 de agosto que altera o Decreto-Lei n.° 124/2006, de

28 de junho, o Artigo 10° passa a referir que:

«0s PMDFCI séo elaborados pelas camaras municipais, sujeitos a parecer
prévio da respetiva CMDF e parecer vinculativo do ICNF, I. P., e aprovados
pela assembleia municipal, em consonancia com o PNDFCI e com o respetivo

planeamento distrital de defesa da floresta contra incéndios».

Salienta-se que, apesar deste ultimo diploma referir a articulagdo com o planeamento distrital, tal
instrumento ndo se encontra elaborado, 0 mesmo ocorrendo com o Plano Nacional, cuja revisdo

carece da publica¢do do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR).

Os PMDFCI devem ser elaborados criteriosamente de acordo com o Guia Metodolégico
publicado pela Autoridade Florestal Nacional (AFN) em abril de 2012 e no cumprimento da
estrutura e contetidos estabelecidos pelos diplomas legais. E de salientar a importancia do Guia,
0 qual retne um conjunto de orientacdes, constituindo uma ferramenta de apoio para a
uniformizacdo da informacdo produzida ao nivel dos diferentes municipios e facilitando a
elaboracao dos planos. No entanto, apds cerca de 8 anos da sua elaboracéo, o Guia encontra-
se desatualizado, contendo orientagcbes desadequadas e pouco operacionais para um
planeamento que se deseja acima de tudo claro, exequivel, eficiente e incisivo nas
condicionantes que estdo por detras da vulnerabilidade do territorio em relacdo ao risco de

incéndio florestal, em particular dos grandes incéndios florestais.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, com as alteragbes entretanto
introduzidas, republicado pela Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto, posteriormente alterado pelo
Decreto-Lei n.° 10/2018, de 14 de fevereiro, bem como pelo Regulamento do PMDFCI publicado
em anexo ao Despacho n.° 443-A/2018, de 9 de janeiro e, seguidamente alterado pelo Despacho
n.. 1222-B/2018, de 2 de fevereiro, o0 PMDFCI deverd seguir as orientacdes e prioridades
distritais e locais, numa logica de contribuicdo para o todo nacional, conforme o articulado no
artigo 7.° - Planeamento da defesa da floresta contra incéndios, a fim do cumprimento das metas

do Plano Nacional.

Nao existe até a presente data a revisdo do Plano Nacional e ndo existem Planos Distritais de
Defesa da Floresta Contra Incéndios que permitam uma visdo estratégica atualizada a escala

distrital dos niveis de prioridade e de a¢6es para o ambito territorial dos municipios. Também néo
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existe um Guia Técnico atualizado pelo que a elaboragédo dos atuais PMDFCI, ditos de 22
Geracdo até a publicacéo do Despacho n.° 443-A/2018, de 9 de janeiro e de 32 Geracao a partir
desta, seguem a estrutura tipo enunciada no Guia Técnico publicado em 2012 pela Autoridade
Florestal Nacional.

Uma vez que o Observatério nao péde em tempo Util analisar cada um dos PMDFCI existentes
no pais, com a agravante falta de informacao detalhada e rigorosa do ICNF que permita essa
analise, abordaremos a metodologia que caracteriza transversalmente estes planos com base
nos diplomas que regulamentam a estrutura e elaboracédo dos PMDFCI, o Guia Metodoldgico e
as Auditorias aos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios e aos Planos

Operacionais Municipais realizada em 2018 e 2019 pelo Tribunal de Contas.

3.2 Andlise da estrutura dos Planos Municipais de Defesa da Floresta
Contra Incéndios

A definicdo da estrutura do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI),
criado no ambito do Decreto-Lei 156/2004 de 30 de junho, foi estabelecida pela Portaria n.°
1185/2004 de 15 de setembro. De acordo com o Despacho n.° 4345/2012, de 27 de margo que
homologa o regulamento do PMDFCI, o Artigo 4° estabelece que o Plano, de ambito municipal

ou intermunicipal, deve obedecer a seguinte estrutura:

a) Diagndstico (informacéo de base) — Caderno I;
b) Plano de acdo — Caderno Il;
¢) Plano operacional municipal (POM) — Caderno lll.
Face ao exposto, a analise incidird nas principais componentes que sustentam cada um dos

cadernos.
3.2.1 Diagnostico (Caderno |)

No que respeita ao Caderno | — Diagnostico, a informacgédo de base que o sustenta e, os dados
necessarios para a caracterizagao do territorio, verifica-se a dificuldade dos municipios, através
dos Gabinetes Técnicos Florestais, poderem elaborar uma andlise rigorosa, dada a dificuldade
no acesso a informacao atualizada e gratuita. Os atuais planos da chamada 32 geracdo, baseiam-
se nos dados oficiais da populacéo referentes aos Censos de 2011 (INE), na caracterizacao da
ocupacdo do solo referente a 2015 e, em alguns casos, na carta de ocupagdo de 2010 (em
particular nos PMDFCI de 22 gerac&o ou naqueles planos sujeitos a prolongados processos de
revisdo e que acabaram, por forca de adaptacao a lei, de integrarem o conjunto da 32 Geracao
de planos), ambas publicadas pela Direcdo Geral do Territorio. E de destacar que informacao
essencial para a producéo do diagnéstico provém de fontes publicas, no entanto, com custos,
tais como a informacao vetorial para a producao cartografica e caraterizagao fisica ou os dados

meteoroldgicos diarios.
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Tal como é referenciado no relatério da Auditoria aos Planos Municipais de Defesa da Floresta
e aos Planos Operacionais Municipais, realizada em 2018 pelo Tribunal de Contas — Relato de
Auditoria Processo N° 28/2018-AUDIT:

«(...) facto de, na elaboragdo dos PMDFCI, se permitir a utilizacdo de dados
e cartografia com graus diversos de atualizacdo, que, nessa medida, poderédo
estar disponiveis gratuitamente ou obrigar a custos mais ou menos elevados,
constitui uma fragilidade evidente, ndo apenas porque concebe a
possibilidade de produzir diagnésticos desatualizados e planos de acédo
ineficazes, mas porque pde em causa a compatibilidade entre PMDFCI de
municipios contiguos. Se atendermos ao fim visado pelos Planos, nédo é
compreensivel que os dados e a cartografia mais atual na posse de entidades

publicas ndo seja disponibilizada sem barreiras (...)» pag. 80
3.2.2 Plano de Acéo (Caderno 1)

Segundo o estabelecido no Despacho n.° 4345/2012, de 27 de margo e o Guia Metodolégico, o
PMDFCI devera centrar-se nos principais eixos estratégicos definidos no PNDFCI, aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de maio de 2006. Assim o Caderno Il,
referente ao Plano de A¢do deverd descrever as medidas e a¢des tragadas para cada um dos

seguintes eixos, nomeadamente:
1.° Eixo Estratégico - Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais
2.° Eixo Estratégico - Reducao da incidéncia dos incéndios
3.° Eixo Estratégico - Melhoria da eficacia do ataque e da gestédo dos incéndios
4.° Eixo Estratégico - Recuperar e reabilitar os ecossistemas
5.° Eixo Estratégico - Adaptacdo de uma estrutura organica funcional e eficaz

Sendo assim, o Plano de Ac¢éo deveria integrar o contributo e compromissos de cada uma das
entidades responsaveis pelos 3 pilares que sustentam o SNDFCI e, cujas a¢des de ambito
territorial do municipio estruturariam uma estratégia prévia de escala superior para o
cumprimento das metas nacionais. No entanto, o procedimento generalizado relativo a
elaboracdo dos PMDFCI consiste essencialmente no estabelecimento de medidas e acdes a
partir de uma visao mais local, como resposta as vulnerabilidades e particularidades de cada
municipio, carecendo de uma estratégia regional e, na larga maioria dos casos, ausente de
compromissos das entidades responsaveis pelos 3 pilares ao nivel nacional, regional e
municipal, a exce¢do dos préprios municipios que assumem diversos compromissos, muitas
vezes para além das suas reais competéncias, garantindo ainda a elaboracdo do Plano. O que

significa que o municipio tem que definir agées, bem como indicadores que permitam alcancar
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determinadas metas no sentido de ir ao encontro do PNDFCI, para cada eixo estratégico,
produzindo um plano sem a real participagdo de quem tem as restantes competéncias. Esta
condicao tem implicacdes na hora da execuc¢do, pois o planeamento define acdes que serdo alvo
de fiscalizacéo, principalmente as que se referem ao 1.° Eixo - Aumento da resiliéncia do territério
aos incéndios florestais, sendo o eixo com maior ndmero de responsaveis e com O0S

consequentes encargos resultantes das acées planeadas (ver Figura 11).

E notério que os municipios tém um papel ativo no 1° Eixo, onde realmente possuem
responsabilidades por forca da legislacao, essencialmente na protecdo das suas infraestruturas
e equipamentos, bem como nos aglomerados populacionais do seu territorio. Todas as acdes
vertidas no PMDFCI exigem um esforgco de investimento subjacente a execucdo das medidas
estabelecidas no PMDFCI, cujo énus recai sobretudo nos municipios, empresas e proprietarios

privados, ndo existindo um mecanismo que permita uma monitoriza¢&o rigorosa.

Importa destacar que ndo é competéncia dos municipios a execuc¢édo da Rede Primaria de Faixas
de Gestdo de Combustiveis, cujo planeamento € da responsabilidade do Instituto para a

Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF).

Igualmente, nos demais eixos, 0s municipios ndo tém qualquer competéncia, sendo a
responsabilidade definida na lei quer na vigilancia e fiscalizacdo (da competéncia da Guarda
Nacional Republicana - GNR), na melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios
(competéncia da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil - ANEPC) e na

estabilizac@o de emergéncia e recuperacao das areas ardidas (competéncia do ICNF).

O 5° Eixo - Adaptacdo de uma estrutura orgénica funcional e eficaz — constitui essencialmente
um ajuste a escala municipal da organizacédo do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (SNDFCI).

E ainda de salientar o descrito no Relatorio N.° 01/2019 referente & Auditoria aos Planos
Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios e aos respetivos Planos Operacionais

Municipais - Municipio de Pombal, realizada em 2019 pelo Tribunal de Contas:

«Embora os PMDFCI devam ser o instrumento concretizador da estratégia
municipal de DFCI, ndo existe, a nivel municipal, uma leitura consensual
sobre a quem compete executar e financiar alguns dos seus objetivos e
acOes, se a administracéo central e 0s seus servi¢os, se as autarquias locais,
assistindo-se inclusivamente ao reforco do papel das comunidades

intermunicipais (CIM) em matéria de DFCI.»

«0O facto de um Municipio dispor de PMDFCI aprovado néo o torna, de
forma determinante, mais capacitado para defender a floresta dos

incéndios.
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Face ao reduzido valor acrescentado proporcionado pelo conteddo dos
PMDFCI analisados, ao diminuto compromisso dos responsaveis na sua
execucao e a auséncia de mecanismos de monitorizacdo e avaliagdo de
resultados, ndo existem garantias de que, por um Municipio dispor de

PMDFCI, esteja a ser mais eficaz a defender a floresta de incéndios.»

O papel das demais entidades resume-se a avaliacao final em sede de Comissao Municipal de
Defesa da Floresta para submissao do PMDFCI ao ICNF, para homologacéo. Este facto deve-
se sobretudo a auséncia de uma estratégia de escala supramunicipal, pois os responsaveis pelos
3 pilares assumem fun¢des de coordenacdo de ambito regional. Igualmente, a dificuldade dos
municipios em aplicar a legislacdo mediante o estabelecimento de agGes e medidas sem a
participacdo ativa no planeamento dos responséveis pelos pilares, pelos gestores ou
proprietarios de infraestruturas e equipamentos e os proprietarios dos terrenos, bem como a falta
de instrumentos financeiros, conduzem a que, muitas vezes, a execu¢do de medidas locais de
DFCI ndo tenham qualquer correspondéncia com as definidas prioritariamente no PMDFCI,
assim como a execucdo de acdes pontuais isoladas de uma estratégia tornam-se na larga
maioria dos casos pouco eficazes e pouco eficientes. Por outro lado, a praticamente auséncia
de uma monitorizagdo rigorosa, ndo permite um adequado acompanhamento, pois dificiimente
se avalia e se validam as ag¢0es, quer estabelecidas em Plano quer as que ndo se encontravam
previstas e que podem contribuir para a DFCI (tais como uma queimada pastoril). Logo, é dificil
avaliar a taxa de execuc¢do, a ndo ser que as a¢des sejam executadas pelo municipio ou pelo
ICNF.

Verifica-se um esfor¢co do ICNF em monitorizar as a¢des de DFCI executadas em cada municipio,
mediante a obrigatoriedade do seu registo trimestral através da plataforma do SGIF, bem como
a elaboracao anual do POM e o seu registo através duma plataforma eletronica (apresentando
apenas por esta via a ata da Comissdo Municipal de DFCI onde consta a aprovacdo do Plano
Operacional Municipal (POM) e o oficio enviado ao ICNF com a entrega do POM), tornando estes
registos uma condicionante ao financiamento do GTF. No entanto, quanto as a¢des de DFCI,
este registo € meramente estatistico, ndo existindo uma informacao cartografica que permita a
identificacdo da &rea de intervencdo e a sua validacdo cartografica e fotogréfica, tornando-se

uma monitorizacdo meramente administrativa e burocratica de cumprimento de agenda.

A interacao entre as componentes e seus responsaveis do Plano de A¢cdo do PMDFCI é ilustrada

na Figura 11.
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1.2 Eixo Estratégico Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais 4.2 Eixo Estratégico Recuperar e 5.2 Eixo Estratégico Adaptacao de uma

reabilitar os ecossistemas estrutura organica funcional e eficaz
Artigo 12.2 2- Os proprietarios e gestores gue detenham Artigo 36.2 :2 ICNF Artigo 2.2 g; IC N F c:n N
Redes de defesa da floresta contra incéndios terrenos confinantes a edificios inseridos em Recuperacdo de dreas ardidas Sistema de Defesa da Floresta contra
espacos rurais, s3o obrigados a proceder a = = = Incéndios
2 — As RDFCI integram as seguintes gestio de combustivel: 3 — No pds -incéndio, antes da época das = =
componentes: chuvas, devem ser tomadas medidas de a) Ao |Cf:lF a coordenagao das agbes de
) Rede viaria florestal; a) De largura ndo inferior a S0 m mitigacdo de impactos ambientais, prevencao fstrutural, nas vertenteg de~
d) Rede de pontos de agua; adequadas a cada caso em concreto, sengb’ﬂ'nzagao, plangamento, organizacao do
5 — Verificado o incumprimento, a camara nomeadamente de combate a erosio, de territdrio florestal, silvicultura e
Artigo 15.2 munidpal podera realizar os trabalhos de gestio corregdo torrencial e impedimento de infraestruturacdo de defesa da floresta
Redes secunddrias de faixas de gestéo de de combustivel. contaminagdo das linhas de agua por contra incéndios; . .
combustivel detritos, de acordo com despacho do b) A GNR a coordenacdo das acdes de
10 — Nos aglomerados populacionais inseridos f'nembro do Governo competente pela preveg;ao relat_was~a vertente da vigilancia,
1- Nos espagos florestais previamente definidos R g P area das florestas. dege;ao e fiscalizagdo; - v
nos PMDFCI € obrigatério que a entidade S e B c)AANEPCa coorden_a;'af» d§5 acbes "{e )
responsavel execute uma FGC: nosPMDECL edyleatoidagestdode combate, rescaldo e vigilancia pos-incéndio.
combustivel numa faixa de largura minima nao

Artigo 3.2 -A
Ambito, natureza e missdo

a) Rede Vidria: inferiora 100 m;

Estradas mufllClP?lS 11 — Compete aos proprietarios dos terrenos
Estradas nacionais inseridos na faixa a gestdo de combustivel

Autestradas; IC;SCUT

1 — As comissdes de defesa da floresta, de
ambito distrital ou municipal, sdo estruturas
13 — Nos pargues de campismo, Nos pargues de articulagdo, planeamento e acdo gue tém
1] 2 A P fCN _ poligonos industriais, entre outros, inseridos ou \ / como miss30 a coordenacio de programas
it Brise ascend wde A== gearosent de defesa da floresta.

conﬁnanfﬁ com e’spagos flo:estais deﬁnid?s no \ FISCALIZA(,‘RO/ VIGILANCIA

PMDFCI € obrigatoria a gestao de combustivel, e

b) Rede Ferroviaria 'F sua manutencdo, de uma faixa envolvents com \

& uma largura minima nao inferior a 100 m, bk -
competindo a respetiva entidade gestora ou, na %

sua inexisténcia ou ndo cumprimento da sua

obrigacdo, a camara municipal realizar os 2.2 Eixo Estratégico Redugio da

| c) Rede Elétrica Muito Alta Tensdo

3.2 Eixo Estratégico Melhoria da

©) Rede Elétrica Alta Tensdo respetivos trabalhos. incidéncia dos incéndios eficacia do ataque e da gestdo dos
d) Rede Elétrica Média Tensao
s ° { 3] B : A
O i e G [ S| [ s
Redes primdriasde FGC Competéncia para fiscalizacio GNR Combate, rescaldo e vigilancia ativa pos -
rescaldo
B 2 — Largura ndo inferior a 125 m, — Eyar 5
e) Rede de Gas d 1 — A fiscalizacdo do estabelecido no = 7
l ) | compartimentando entre 500 ha e 10 000 ha. presente decreto-lei compete 3 GNR, 3 PSP, 2 — (...)s80 asseguradas por entidades com
L J 3 Policia Maritima, a0 ICNF, |. P., 3 ANPC, as responsabilidades no combate a incéndios
e munmpa‘ls 5 pollicias'muni cipais e rurais e por profissionais credenciados para
a0s vigilantes da natureza 0 efeito e sob orientagdo da ANPC.

Figura 11. Distribuigdo e descricdo das componentes e seus responsaveis do Plano de Acdo do PMDFCI (Caderno Il). Fonte: PNDFCI (DGRF 2006); Lei n® 76/2017, de 17 de
agosto. Elaborado pelo Observatério Técnico Independente, 2019.
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3.2.2.1 Cartografia de Risco

Uma das pecas mais importantes que integra o Plano de Agéo € a cartografia de risco de incéndio
florestal pois através desta, a classificacdo da perigosidade vai ser determinante e representa
uma condicionante a implantacdo de novos edificios no espaco rural e florestal, para além de
constituir um instrumento de apoio ao planeamento, pois todas as a¢gfes e medidas previstas
nos diversos eixos tém por base esta cartografia. Sendo assim, a cartografia de risco espacial
permite identificar os espacos que retinem condi¢cdes favoraveis para a ocorréncia de incéndios

florestais e identificar as zonas mais vulneraveis.

Conhecendo-se o risco, tem-se a possibilidade de propor a implantacdo e executar as
infraestruturas de prevencao e defesa como acessos, faixas de gestdo de combustivel, torres de
vigilancia, pontos de 4gua, bem como dirigir as a¢des de sensibilizagdo, vigilancia e fiscalizagéo,
procurando deste modo aumentar a eficiéncia de todas as medidas. A metodologia para a
elaboracdo do mapa de perigosidade (modelo oficial adotado em Portugal) estabelecida pelo
Guia Metodoldgico para a elaboracdo dos PMDFCI, resulta do produto da probabilidade e da
suscetibilidade. A probabilidade é estimada a partir da cartografia de &reas ardidas e a
suscetibilidade a partir do declive e da carta de ocupacdo de solos (por ex. a Carta de Uso e

Ocupacéo do Solo — COS, produzida pela Direcdo Geral do Territério).
Segundo o descrito nas paginas web do ICNF:

«A perigosidade de incéndio florestal traduz o grau de possibilidade de

afetacdo de um determinado local por via de um incéndio florestal.»

Como o mapa de perigosidade (ver na Fig. 12 o respetivo mapa para 2019) constitui uma carta
de condicionante no &mbito dos planos municipais de ordenamento (Planos Diretores Municipais
- PDM), limitando as novas constru¢des, a sua metodologia e aplicabilidade tem estado envolta
em angustiantes discussdes técnicas e politicas, 0 que em conjunto com a consequente definicdo
das regras para a construgdo de novos edificios em espaco rural e florestal, tem conduzido a
extensdo dos periodos de avaliagcdo, levando a atrasos no processo de aprovacdo e
homologacéo dos PMDFCI pelo ICNF.
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Figura 12. Carta de perigosidade de incéndio florestal para 2019. Fonte: ICNF 2019.

O mapa de perigosidade é fundamental e tem sido um instrumento importante, principalmente
por permitir identificar zonas de interface urbano-florestal mais vulneraveis. No entanto, o
processo de elaboracdo conduz a situacdes errOneas. Por exemplo na carta de perigosidade
para 2019, na figura anterior, verifica-se que as areas percorridas pelos incéndios de 2017 e
2018 (Monchique) se encontram em 2019 na classe de Muito Alta Perigosidade, quando séo
areas em que, depois do incéndio do ano anterior, a perigosidade € diminuta. Se estas cartas de
perigosidade sdo Uteis para evidenciar o risco estrutural e decidir sobre a localizacdo de novas
construcbes a sua utilidade para outros efeitos, como o planeamento do dispositivo para a
préxima época é bastante limitado. O problema da carta de perigosidade para este efeito reside
nas bases cartograficas utilizadas e no peso do histérico da area ardida, pelo que se pode
destacar essencialmente o seguinte:

i. A falta de rigor dos perimetros das areas ardidas mais antigas, principalmente entre
1990 e 2004, o que numa escala de planeamento municipal (1: 10 000), se traduz em

situagBes complexas na hora da tomada de decisao técnica e politica.
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iv.

A utilizacdo da carta de ocupacao do solo em vez da carta de modelos de combustivel,
com a agravante do carater pouco rigoroso atribuido as classes de suscetibilidade

relativas a cada nivel de ocupacéao, o que tem efeito no valor final de perigosidade.

O peso da carta de probabilidade de incéndio no resultado da carta de perigosidade,
ou seja, maior frequéncia do fogo implica maior perigo, quando na realidade as areas
gue ardem mais frequentemente resultam em fogos de menor intensidade por

existéncia de menores cargas de combustivel.

A forma desadequada da inclusdo do declive do terreno no perigo de incéndio.

Analisando a metodologia para a elaboracdo do mapa de perigosidade conclui-se que esta carta

tem utilidade para a definicdo de zonamento para limitar o surgimento de novas edificagfes em

areas de maior perigo, evitando situacbes de interface problematicas. No entanto, a carta de

perigosidade tem problemas na sua utilidade na definicdo de medidas e a¢bes que visem a

prevencéo dos incéndios florestais e a reducéo dos efeitos da propagacéo do fogo.

3.2.3 Plano Operacional Municipal (Caderno I11)

No que respeita ao Caderno Ill — Plano Operacional Municipal e de acordo com o Guia
Metodolégico da AFN (abril 2012):

«a operacionalizacdo do PMDFCI, em particular para as acdes de vigilancia,
detecao, fiscalizagdo, 1.2 intervencdo, combate, rescaldo e vigilancia pos-
incéndio, concretiza-se através de um Plano Operacional Municipal (POM),

gue particulariza a execucgdo destas acoes.».

O POM contém obrigatoriamente a seguinte informacéo:

1.

2.

Inventario de viaturas e equipamentos disponiveis
Levantamento dos meios complementares de apoio ao combate

Esquema de comunicagdo dos alertas amarelo, laranja e vermelho, atendendo aos

recursos existentes no concelho, relativamente a 1.2 intervencao

Procedimentos de atuacdo nos alertas amarelo, laranja e vermelho — indicacdo da
entidade, designacao da equipa, atividades desenvolvidas, horario praticado, nimero

minimo de elementos e locais estratégicos de estacionamento
Lista de contactos
Rede de vigilancia e dete¢céo de incéndios

Sectores territoriais DFCI e LEE — vigilancia e detecéo
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8. Sectores territoriais DFCI e LEE — 1.2 intervencgéo

9. Sectores territoriais DFCI e LEE — combate

10.Sectores territoriais DFCI e LEE — rescaldo e vigilancia p6s-incéndio
11.Cartografia de Apoio a Decisédo (CAD):

¢ Informacéo proveniente do planeamento municipal, enquadrada sobre Carta Militar
de Portugal, Série M888 (Escala 1:25 000), de edicdo recente;

¢ Informacéo proveniente do planeamento municipal, enquadrada sobre ortofotomapa

de edicédo recente.

Sendo assim, verifica-se que o POM é um instrumento de planeamento, cujas competéncias
recaem sobretudo nas entidades responséaveis pelas acdes de vigilancia e detecéo e elas a¢bes
de 1.2 intervencdo, combate, rescaldo e vigilancia pés-incéndio, ou seja, é um planeamento
praticamente transversal no &mbito territorial de um distrito, onde 0s recursos e meios afetos séo
da responsabilidade da GNR e da ANEPC. Ainda assim, sdo 0s municipios que atualizam os
Planos Operacionais Municipais e cujas altera¢cdes anuais, apenas se resumem na atualizagédo
das listas de contactos e dos meios locais (por ex.° Kits das freguesias) e na atualizagéo da
Cartografia de Apoio a Deciséo, onde constam as chamadas zonas de oportunidade de apoio ao
combate (areas ardidas nos Ultimos 2 anos, as areas sujeitas a gestdo de combustivel, as zonas
agricolas, zonas de espécies folhosas e afloramentos rochosos), a rede viéria operacional e

inoperacional e a rede de pontos de agua operacionais.

O grande inconveniente desta cartografia encontra-se na obrigatoriedade de elaboracéo em
suporte de papel, em escalas de 1:15 000 (ortofotomapa) e 1:25 000 (base cartogréfica militar),
0 que se traduz num documento extenso com inumeras folhas (em tamanho A3, de acordo com
0 Guia Metodoldgico), de alguma complexidade para quem necessita de uma rapida andalise para
a tomada de decisdo em situacdo de emergéncia, pelo que este plano, sendo de elaboragéo
obrigatoria, tem sido na maioria dos casos ignorado nos teatros de operagfes dada a sua carente
operacionalidade, quando comparado com outras ferramentas de integragéo e interoperabilidade

digital, muito mais eficazes e eficientes.
3.2.4 As diferentes geracdes de PMDFCI

Durante o periodo que decorreu entre os chamados planos de 12 geracdo até aos atuais planos
de 3?2 geracdo, entre 2004 e 2018, foram publicadas duas portarias e dois despachos que
conduziram a alteracBes na elaboracdo, aprovacéo e vigéncia dos planos. O processo, por vezes
moroso, entre a elaboragdo pelos municipios e a aprovagdo/homologacéo pelo ICNF, condiciona
e favorece os atrasos, permitindo a atual coexisténcia no territério nacional de planos de 12, 22 e

32 geracéo (Figura 13). Contudo, todos os planos seguem a mesma linha conceptual, pelo que
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nao é percetivel uma verdadeira mudanca, que seria desejavel, no planeamento da prevencao,
visto que visam apenas o cumprimento inflexivel do Guia Metodolégico com cerca de 10 anos e
os critérios impostos pelo ICNF. Por outro lado, muitas das bases que sustentam o diagnéstico,
como os Censos da Populacédo de 2011 (INE) ou a Carta de Ocupacao do Solo de 2010, sdo

frequentemente as mesmas nas diversas geracdes de PMDFCI.

Termo de N2 de
Vigéncia PMDFCI
2012 2
| 2013 [
| 2014 RV
BEN
Logenda 2017 2
Ano de Termo
) I oo s 2018 2
B
. o 2019 45
. o
i T
B v
== T
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; = o0s R
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Figura 13. Mapa e tabela com a distribuicdo dos PMDFCI por termo de vigéncia por municipio. Estes dados néo estéo
atualizados pois existem municipios cujos PMDFCI ja estéo atualizados, sendo PMDFCI de 32 Geragéo. Elaborado pelo
Observatério Técnico Independente, 2019; Fonte: ICNF, 27 de outubro de 2019.

Os planos de 1% e 22 geragéo diferem na apresentacéo, estrutura e conteddos. Entre um plano
de 22 geracdo e um plano de 32 geragéo a diferenga assenta sobretudo no prazo de vigéncia e
na definicdo das a¢fes e metas anuais para 5 e 10 anos, respetivamente. Na maioria dos casos
dos PMDFCI de 32 geracéo as acdes previstas para os primeiros 5 anos repetem-se na 22 metade
da década.

Analisando os dados publicados, 73 planos estardo em fase de revisdo no final deste ano.
Apenas 13% sdo PMDFCI de 32 geracgéo, pelo que nos préoximos 5 anos, 165 planos deverdo ser
revistos e atualizados (ver Figura 14).
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Geracio dePMDFCI | N2 |

12 Geragao 26

Legenda

Observatorio Técnico Indepe ndente, 2019

22 Geracdo 213 —— Legenda
32 Geragdo 35 - e
Total [EYZ! I o —

B oo Aplicavel

Observatério T cnico Independente, 2019

Figura 14. Numero de PMDFCI existentes por geragao (tabela a esquerda), a sua distribuigdo no territorio (mapa no
centro) e sua vigéncia (mapa da direita). Estes dados ndo estédo atualizados pois ha municipios que ja tém PMDFCI
atualizados, sendo PMDFCI de 32 geragao. Elaborado pelo Observatério Técnico Independente, 2019; Fonte: ICNF, 27
de outubro de 2019.

3.3 Gabinetes Técnicos Florestais

Os Gabinetes Técnico Florestais (GTF) foram criados em 13 de julho de 2004 através de
protocolo estabelecido entre a Agéncia para a Prevencdo de Incéndios Florestais do Ministério
da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas e a Associacdo Nacional de Municipios

Portugueses, estando a distribuicdo dos GTF no territério representada na Figura 15.
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Figura 15. Distribuicdo de GTF por distrito (esquerda) e municipios sem GTF (direita) em 2019. Fonte: DON 2019/ICNF.

As competéncias e atribuicdes definidas para as atividades a desenvolver repartem-se por

%2 I C N F GABINETES TECNICOS FLORESTAIS

Foste: ICHF (20 Feverero 2019)
Sisterna Coordemado: WGS34 - LatLeng

diferentes tipos de tarefas e séo em sintese as seguintes:

Tarefas de planeamento:

1. Elaboracgéo, execucao e atualizagdo do Plano Municipal/Intermunicipal de Defesa da

Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) e dos programas e projetos derivados.

2. Participacdo nas tarefas de planeamento e ordenamento dos espacos rurais do

municipio.

3. Participacao nas ac¢des de planeamento de protecao civil.

Tarefas operacionais:

1. Acompanhamento dos programas de acado previstos no plano municipal/intermunicipal

de defesa da floresta contra incéndios.

2. Centralizagdo da informacéo relativa aos incéndios florestais (areas ardidas, pontos de

inicio e causas de incéndio).

3. Relacionamento com as entidades, publicas e privadas, de DFCI (servigos do estado,
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municipios, organizag6es de produtores, 6rgaos de gestao de baldios).
Acompanhamento e divulgacao diaria do indice de risco de incéndio.

Coadjuvacdo do Presidente da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (CMDFCI) e da Comissdo Municipal de Opera¢Bes Especiais de Prote¢céo
Civil (CMOEPC) em reunifes e em situacdes de emergéncia, quando relacionadas com
incéndios florestais e designadamente na gestdo dos meios municipais associados a
DFCI e ao combate a incéndios florestais.

Tarefas de gestao e controlo:

1.

Superviséo e controlo de qualidade das obras municipais subcontratadas no &mbito de
defesa da floresta contra incéndios.

Elaboracéo dos relatérios de acompanhamento e dos relatérios finais dos programas
de acao previstos no plano municipal de defesa da floresta.

Elaboracéo de informag¢des mensais dos incéndios registados no Municipio.

Elaboracdo de informacdes especiais sobre grandes incéndios (maiores que 100

hectares).

Gestéao de bases de dados.

Construcdo e gestdo de Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIG) de DFCI. Tarefas

administrativas:

1.

2.

3.

Emissao de propostas e de pareceres no ambito das medidas e acdes de DFCI.
Constituicéo de dossier atualizado com a legislagdo relevante para o setor florestal.

Manutencéo de arquivos.

Tarefas de formacdo e treino:

1.

Participacdo em acfes de formacéo e treino no ambito da DFCI, designadamente
aguelas promovidas pelo Instituto para a Conservagéo da Natureza e Florestas (ICNF)

ou por ele divulgadas.

Desde a sua constituicdo apds os grandes incéndios de 2003 e de 2004, os GTF tém sido

essenciais na politica de DFCI, permitindo proximidade junto do cidadédo e a implementacéo de

medidas e ac¢des coordenadas no inicio com a APIF. O protocolo entre cada municipio aderente

e a APIF permitiu estabelecer os termos da transferéncia de meios financeiros para as

autarquias, no ambito das competéncias em matérias de DFCI, no valor de dois mil euros
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mensais provenientes do Fundo Florestal Permanente (FFP), para a comparticipacdo das
despesas de funcionamento do GTF e para 0s encargos com o pessoal técnico habilitado.
Durante o periodo de 2004 a 2006, os técnicos dos GTF receberam formacéo e o seu trabalho
foi rigorosamente monitorizado e coordenado. Com a extincdo da APIF em 2006, os GTF
passaram a ser coordenados pela DGRF, mas a proximidade técnica entre o estado central e os
municipios foi-se perdendo gradualmente, dada a dificuldade dos técnicos da DGRF
acompanharem os trabalhos. Por outro lado, com o fim da APIF terminaram as acbes de
capacitagao dos técnicos, deixando de se realizar as “Jornadas Técnicas de Defesa da Floresta

Contra Incéndios Florestais” que permitiam mobilizar os técnicos e uniformizar os conceitos.

A publicagdo da Lei n° 20/09 de 12 de maio, que transfere atribuicbes para os municipios do
continente em matéria de constituicdo e funcionamento dos GTF, bem como outras no dominio
da prevencdo e da defesa da floresta e os termos da substituicAo dos protocolos de
financiamento (que foi reduzido), traduziu-se em menor compromisso e dependéncia, o que por
sua vez aumentou o distanciamento entre os técnicos municipais e o estado central. Nem todos
0s municipios constituiram GTF na mesma época. Porém, no Relatério Final do Processo de
Inspecao N.° AOT/CNO00001/14 — Avaliacdo das a¢Bes de Prevencédo e de Protecdo da Floresta
Contra Incéndios, elaborado em 2014 pela IGAMAOT, referia-se que “Até ao final de 2010,
praticamente todos 0os municipios dispunham de GTF e PMDFCI, considerando-se que o sistema

se encontra em pleno funcionamento”.

Do Relatério Global de Auditoria aos PMDFCI e aos Planos Operacionais Municipais, realizada
em 2018 pelo Tribunal de Contas (Relato de Auditoria Processo N° 28/2018-AUDIT), destacam-

se algumas conclusdes no dominio do funcionamento dos GTF e da DFCI:

“O essencial do esforgo financeiro dos municipios com a DFCI respeita
aos apoios concedidos aos Corpos de Bombeiros e a entidades

associativas com atividades no a&mbito da Protecéo Civil.

Independentemente de alguns municipios apresentarem atividades de gestéo
de combustivel e de manutencdo das estruturas de DFCI, existe,
proporcionalmente, um maior esforco financeiro com o apoio a atividade dos
corpos de bombeiros e de outras entidades associativas, que executam
acbes de prevencdo, de vigilancia, ou detém Equipas de Sapadores
Florestais. A definicdo dos critérios para a atribuicdo dos apoios e o controlo
da sua aplicacdo é insuficiente. Nem sempre é possivel estabelecer uma
relacéo entre o plano de acdo do PMDFCI e a estratégia municipal de DFCI:
é frequente os Municipios promoverem ac¢des no ambito da DFCI que néo

estdo incluidas nos Planos.
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A estruturalocal de DFCI ndo mostrou estar dimensionada e organizada

de forma a retirar o melhor partido dos PMDFCI.

A quase totalidade dos municipios dispunham de Gabinete Técnico Florestal,
independente ou associado ao Gabinete de Prote¢do Civil, mas néo
revelaram capacidade para acompanhar a execu¢do do Plano de acdo do
PMDFCI. Em nenhum municipio se verificou que as CMDF, cujo
funcionamento se apoia nos GTF, tenham realizado as 4 reunides anuais
preconizadas no PNDFCI, e muitos ndo realizaram sequer as duas
obrigatérias, limitando-se a uma reunido anual, essencialmente para
aprovacdo do POM. A responsabilidade pela coordenacdo e gestdo do
PMDFCI, que cabe ao Presidente da Camara Municipal, ndo se encontra a
ser exercida.

N&o se encontram implementados procedimentos, e definidos niveis de
responsabilidade, que garantam uma adequada execu¢cdo e

monitoriza¢cdo dos PMDFCI.

Nem o GTF ou outro servigco municipal, nem a CMDF ou o ICNF monitorizam,
de forma sistemética, a realizacé@o das ag¢fes inscritas nos Planos, procedem
avalidagéo da sua execuc¢édo e a comparagao com o que havia sido planeado,
ou analisam o grau de cumprimento dos objetivos que visavam atingir. O GTF
ndo consegue obter os dados de execuc¢do das acgbes a cargo de entidades
externas ao Municipio, a CMDF néo dispde de operacionalidade e o ICNF

nao dispde de meios e de capacidade de resposta.»

Importa esclarecer que o GTF é constituido geralmente por apenas um técnico que, dadas as
crescentes funcdes e responsabilidades em matéria de DFCI, e acumulando muitas vezes
atribuicbes préprias da protecdo civil nos municipios, assegura um conjunto de funcdes que
transcendem largamente as tarefas que estiveram na génese dos GTF, inclusive executando
trabalhos meramente administrativos (como por ex.° o registo de queimas e queimadas, o registo
de ninhos de vespa asiatica, entre outras tarefas de gabinete). Registe-se também o elevado
peso burocratico associado a avaliacdo ao trabalho executado pelos GTF, através de uma
monitorizacdo meramente administrativa para fins de acesso ao apoio financeiro no a&mbito do
Fundo Florestal Permanente, mediante o preenchimento anual de um formulério onde constam
critérios de cumprimento obrigatério, tais como o registo de a¢bes de DFCI, a elaboracdo do
POM e os seus registos nas respetivas plataformas (SGIF e iPLAN), n&do incluindo as demais
tarefas que diariamente o técnico desenvolve (por exemplo acbes de sensibilizacdo, fogo

controlado, acompanhamento de equipas de sapadores, atuacdo em incéndios florestais, etc.).
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Passados cerca de 15 anos da constituicdo dos primeiros GTF, e existindo na atualidade 271
GTF (DON n°2; DECIR 2019) conclui-se que a existéncia destas estruturas de ambito municipal
(ou intermunicipal) é de grande importéncia, mas a sua operacionalidade, a forma de funcionar
e o0s recursos disponiveis sdo muito variaveis de municipio para municipio. Ha referéncias de
alguns GTF que nado possuem meios que Ihes permitam deslocar-se ao espaco florestal, outros
gue nunca se tornaram operacionais, outros que, por mudancas de politica local, deixaram o seu
papel operacional e muitos carecem de formagédo operacional. Por outro lado, ha sobrecarga de
trabalho por acumulacdo de tarefas néo relacionadas com a natureza das atribuicbes dos GTF.
A importancia dada a protegédo civil e a transferéncia de competéncias neste dominio para os
municipios levou em muitos casos a fusdo dos GTF com os Servicos Municipais de Protecao
Civil. Esta alteracéo também teve consequéncias na elaboracdo dos PMDFCI de 22 e 32 geracao
em alguns municipios, com uma visdo mais centrada na criagdo de oportunidades ao combate

do que na DFCI.

A avaliagdo da existéncia dos GTF € seguramente positiva mas a sua operacionalidade no
sistema é claramente subaproveitada, com custos significativos suportados pelo Fundo Florestal

Permanente e beneficios que ndo séo suficientemente potenciados.

Num recente estudo (Colago 2017), inquéritos aos proprios técnicos dos GTF d&do algumas
indicagbes importantes. O estudo concluiu que cerca de 82% dos GTF foram constituidos entre
2004 e 2006 e “o numero de técnicos a trabalhar no GTF varia entre somente um técnico por
gabinete (77,4%), dois técnicos por gabinete (16,1%), e apenas 6,5% inquiridos tém entre trés e
seis técnicos por gabinete”. De acordo com o0 mesmo estudo, através de inquérito aos GTF, as
atividades consideradas como mais importantes pelos técnicos (Figura 16), sdo as que estdo
diretamente relacionadas com a elaboracgéo, planeamento e implementagcédo do PMDFCI, bem

como as atividades educativas e de sensibilizacéo.
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Andlise de planos de fogo controlado

Coordenacdo e acompanhamento da execuc¢do da rede priméria

Aconselhamento técn. e form. a eq. de vigilancia e a Eq. de Sapadores Fl.

Tarefas administrativas

Coordenagdo e acompanhamento da gestdo de dreas sob gestdo municipal direta

Elaboragdo de relatérios de acompanhamento das a¢des executadas do PMDFCI
Supervisdo e controlo de qualidade das obras municipais subcontratadas da...

Ordenamento dos espacos rurais do Municipio

Elaboracdo de candidaturas a proj. dos programas de apoios comunitarios

. Tarefas operacionais

Emissdo de pareceres no ambito das medidas e acdes de DFCI

Atividades educativas e de sensibilizagdo

- Construgdo e Gestdo de SIG’s de DFCI
Acompanhamento da execug¢do das agdes previstas no PMDFCI

<
Questdes de Protecdo Civil, associadas a DFCI
Tarefas de Planeamento
\ Elaboragdo e atualizagdes do PMDFCI
0% 20% 40% 60% 80% 100%

M N3o realiza B Sem/pouca importancia M Importante/muito importante

Figura 16. Percentagem da importancia atribuida a cada uma das atividades desenvolvidas pelos GTF. Fonte: Colago,
M.C. (2017).

A falta de formacé&o dos técnicos dos GTF é outro ponto sensivel a considerar na avaliagdo dos
mesmos. De acordo com (Colago, 2017) 84,5% dos inquiridos frequentou em média apenas duas

acoes de formacédo desde que o respetivo GTF foi criado.

Esta situacdo, associada a responsabilidades cada vez maiores relacionadas com grandes
incéndios florestais e a falta de carreira profissional especifica no seio dos municipios, tem
conduzido & mobilidade de técnicos com larga experiéncia em DFCI para outros organismos do
Estado (ICNF, AGIF e Comunidades Intermunicipais - CIM) e inclusive do setor privado,
procurando especializacdo laboral, acesso a formacédo e melhores condi¢gBes laborais e salariais
(Figura 17).
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Figura 17. Exemplos de mobilidade “tipica" de técnicos de DFCI entre as diversas entidades do sistema. Fonte:

Observatério Técnico Independente, 2019.

Como jéa fora referido no relatério de avaliagdo do sistema nacional de protecéo civil no ambito
dos incéndios rurais, elaborado pelo OTl em dezembro de 2018, verifica-se nos ultimos dois anos
um incremento da mobilidade de técnicos, devido ao surgimento de novos organismos e funcdes,
tais como os peritos da AGIF, os Técnicos de Brigadas de Sapadores Florestais e os técnicos
dos Gabinetes Técnicos Intermunicipais, estes Ultimos enquadrados nas CIM, pelo que o risco
de alguma “canibalizagcdo” do sistema como fora referido naquele relatério é, sem duvida,
evidente e bastante preocupante. Neste sentido um plano plurianual de formac&o de recursos
(novos e ja existentes) para o sistema é essencial e tem sido reiteradamente proposto por este

Observatorio.

Importa analisar a situagéo presente de cada GTF, avaliar os seus recursos, o seu know-how, o
seu nivel de formagdo e operacionalidade, as suas expetativas em relacdo ao futuro, para
garantir melhores condi¢Bes para o desenvolvimento de um trabalho que vai requerer outra visdo
do papel dos GTF e do planeamento em matéria de DFCI para os desafios de uma paisagem em
mudanca, agravada pelas mudancgas climaticas, com incéndios potencialmente mais intensos e

catastroficos.
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4.Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais
(PNGIFR)

O sistema atualmente em vigor de acordo com o PNDFCI contempla os varios niveis, desde o

nacional ao municipal, que foram abordados no capitulo anterior. Importa agora abordar as

perspetivas que poderdo estar associadas ao proximo Plano Nacional de Gestéo Integrada de

Fogos Rurais (PNGIFR) que é a figura de planeamento que, de acordo com a legislacéo,

substituira, quando aprovado, o PNDFCI. O PNGIFR é, portanto, uma peca central no sistema

para os préximos anos, justificando uma analise detalhada que é do &mbito das obrigacdes legais

do Observatorio.

A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 12/2019, publicada em 21 de janeiro de 2019,

estabelece que cumpre a AGIF a elaboracdo do PNGIFR, cujo prazo de entrega ao Governo é

de até 30 dias apoés a publicacdo da referida resolucéo para o periodo de vigéncia de 2019 a

2030. No entanto, uma vez que o PNGIFR néo foi publicado conforme o definido naquela

resolucdo, a andlise possivel baseia-se na apresentacdo que a AGIF fez a este Observatorio a

24 de outubro de 2019 sobre as “Atividades do Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais”.

Nesta apresentacdo descrevem-se as atividades realizadas por este organismo no ano em

curso. Neste documento de apresentacéo destaca-se o Programa de Transformagéo 2019,

referindo-se a existéncia de quatro Orientagdes Estratégicas do PNGIFR com um total de “75

iniciativas acompanhadas em permanéncia por comité coordenado pela AGIF, envolvendo 11

ministérios”, conforme o esquema constante da Fig. 18.

Cuidar dos espagos rurais

Intervir na paisagem e gestdo de combustiveis

Intervir na gestdo de combustiveis para a protecdo de

pessoas e bens

Intervir em parques naturais e areas de elevado valor

Incentivar a gest3o de Patriménio

Intervir na recuperagdo de areas ardidas

(39 iniciativas em 5 programas)

Modificar comportamentos
= Comunicar de forma integrada
= Reduzir igni¢des de maior risco
= Monitorizar as iniciativas de prote¢io

= Desenvolver Programa Aldeia Segura, Pessoas Seguras

(8 iniciativas em 4 programas)

Gerir o risco eficientemente

Reforgar as Equipas Operacionais

Aumentar a qualificacdo

Articular os Sistemas de informagco integrados e sistemas

de comunicacdo eficazes e eficientes

(23 iniciativas em 4 programas)

Valorizar os espacos rurais
= Centros de informac&o cadastral simplificada
= Promover a geragio de energia a escala local com base em
biomassa
= |niciativas RCM 13/2009 — Reforma Florestal
= FLORESTGAL

75 iniciativas acompanhadas em permanéncia por comité coordenado pela AGIF, envolvendo 11 ministérios

Figura 18. PROGRAMA TRANSFORMAGAO 2019. Fonte: Atividades do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais,

AGIF, 24 de outubro de 2019.
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No mesmo documento, destacam-se os “Pontos-Chave e Proximos passos do SGIFR”, o qual
nos permite tecer algumas consideracgées essenciais para a considera¢éo dos diversos niveis de

planeamento no ambito do préximo PNGIFR.

No que respeita aos niveis de planeamento, o PNDFCI 2006 — 2018 definia trés niveis: nacional,
distrital e municipal, distribuido por 18 distritos e 278 municipios. Houve, porém, uma clara
desvalorizacao do planeamento a nivel distrital (PDDFCI), que hoje é praticamente inexistente,
reduzindo-se o planeamento, na verdade, a apenas dois niveis: o nacional e 0 municipal. De
acordo com a apresentacao feita pela AGIF a metodologia proposta para o PNGIFR visaria o
planeamento e programacdo a quatro niveis baseados nas NUTS: o nivel nacional (NUTS I), o
nivel regional (NUTS II: Algarve, Alentejo, Centro, Lisboa e Vale do Tejo e Norte), 23 territorios
intermunicipais (NUTS Ill) e 278 municipios (NUTS IV), vd. a comparacdo dos niveis de

planeamento no Quadro 2.

Quadro 2. Comparacéo dos niveis de planeamento (PNDFCI 2006-2018; PNGIFR 2020-2030). Elaboracéo: Observatoério
Técnico Independente, 2019

SGIFR

PNDFCI 2006 - 2018 | PNGIFR 2020- 2030 .
Nivel de Empenhamento

Nacional Nacional

5 Regides (Algarve, T E T
= Alentejo, Centro,

Lishoa e Norte)

AMBITO TERRITORIAL

23 Territorios
intermunicipais
(Comunidades
Intermunicipais e
Areas
Metropolitanas)

/

18 Distritos

Planeamento e Execucgdo

278 Municipios 278 Municipios

o
h
=
w
=
<
wi
<
=
3
o
w
(=]
-
w
=
=2

Esta estrutura de planeamento proposta como ponto-chave pela AGIF assentaria na distribuicdo
hierarquizada de responsabilidades de planeamento em quatro niveis, onde se destaca o Plano
Nacional, um Programa Nacional de Acéo, 5 Planos Regionais, 23 Planos Supramunicipais e
278 Programas de Execucao Municipal, para um periodo de 10 anos (2020 — 2030), conforme

se mostra na Fig. 19.
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2006 - 2018 2020 - 2030 Metodologia de planeamento e articulagdo com as entidades locais

PLANO NACIONAL GESTAO INTEGRADA FOGOS
RURAIS .
) = Revisdo do DL 124

* Implementacdo de Sistema de Informacéo Interoperéavel

NACIONAL

v
PROGRAMA DE ACAO 2020 - 2030 = Programa de Qualificagdo agentes SGIFR
| A

5 PLANOS REGIONAIS
A

NUTII |

" )
23 PLANOS SUPRA MUNICIPAIS = Integrar recomendacdes dos PROF's

NUT I

= Intervengdes a escala da paisagem

Execugdo de medidas de gestio de combustivel
PROGRAMAS DE
EXECUCAO MUNICIPAL

Recuperagao de areas ardidas

Suporte legais para a intervenc@o a escala da paisagem, junto dos privados

o | 3
o H
= :
-
j=]

E
«
NUT IV

Figura 19. Pontos-chave e préximos passos do SGIFR. Fonte: Atividades do Sistema de Gestao Integrada de Fogos
Rurais, AGIF, 24 de outubro de 2019 (adaptado)

N&o é ainda conhecida a proposta de atribuicdo de responsabilidades de elaboracéo dos planos
regionais e supramunicipais nem se sabe se a proposta clarifica se os PMDFCI serdo
substituidos por Programas de Execucdo Municipal. No entanto, parece poder antever-se que,
apesar das competéncias estabelecidas na RCM n° 12/2019, distribuidas pelo ICNF, GNR e
ANEPC, se proponha que a componente de execucao assente sobretudo nos municipios, ja que
0 ambito supramunicipal do sistema proposto € igualmente suportado por municipios associados.
Se for esse o entendimento refor¢a-se a tendéncia para um aumento de responsabilidades a
nivel municipal, que deve ser muito trabalhada. H&, no entanto, também referéncias
interessantes, mas ndo detalhadas, a uma integracdo a escala da paisagem, tal como se verifica
na metodologia proposta: i) Execu¢do de medidas de gestao de combustivel; ii) Recuperacao de

areas ardidas; iii) e suporte legais para a intervencgdo a escala da paisagem, junto dos privados.

Quanto aos niveis do sistema € conhecida a preocupacdo que este Observatorio tem
manifestado por diversas vezes, e que volta a manifestar, pela falta de coeréncia territorial dos
diversos agentes do sistema envolvidos na problematica dos fogos rurais, em particular entre
distritos e NUTs lll. A AGIF propde uma mudanca do sistema de planeamento (agora da gestédo
integrada de fogos rurais em vez de DFCI), baseado nas Nomenclaturas de Unidades Territoriais
para fins Estatisticos (NUTS). Recorde-se que este sistema teve origem na EUROSTAT, visando
a harmonizacgdo das estatisticas dos véarios paises da UE em termos de recolha, compilacdo e
divulgacdo de estatisticas regionais, obedecendo a limiares de dimens@o demogréfica,
constituindo uma referéncia para a determinacdo da elegibilidade das regifes europeias a
politica de coesdo da UE. Contudo, estas unidades geograficas ndo estdo pensadas na
perspetiva dos incéndios rurais, nem na otimizacdo da distribuicdo dos recursos e meios, quer
de prevencao quer de combate. Uma melhor reflexdo sobre esta matéria € fundamental podendo

tirar partido de andlises especificas ou de reflexdes analogas. Nesse sentido, o nivel regional
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utilizado nos Planos Regionais de Ordenamento Florestal, de agrega¢cdo de NUTSs, lll pode
constituir referéncia.
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5.Conclusdes e Recomendacdes

1. A elaboracdo do PNGIFR 2020-2030 devera considerar a avaliacdo do PNDFCI 2006-

2018 e os cenarios futuros

O PNDFCI para o periodo entre 2006 e 2018 permitiu, através de avaliaces intercalares e de
acompanhamento, verificar o grau de cumprimento das metas e objetivos, bem como as
dificuldades e constrangimentos para o seu alcance. E importante identificar as medidas e agbes
bem sucedidas e o seu grau de eficiéncia e eficacia, ndo apenas numa perspetiva nacional, mas
de acordo com as especificidades de cada regido, de modo a que o planeamento ndo caia no

erro da transversalidade, ignorando as particularidades de cada territério ja descritas nos PROF.

O futuro PNGIFR deve, para além da necessaria andlise e avaliacdo rigorosa dos anteriores
instrumentos de planeamento da DFCI, nas suas diversas escalas espaciais e temporais,
considerar com a devida importancia o desenvolvimento de cenarios futuros, atendendo as
mudancas socioeconémicas com implicagdes diretas no uso e ocupacao do solo e as alteracdes
climaticas que terdo forte impacto nos ecossistemas, contudo com grande variabilidade no

territério nacional.

2. Oplaneamento da DFCl deve priorizar areducédo davulnerabilidade dos espagos rurais-

florestais e aumento da resiliéncia ao fogo

Em termos gerais, o planeamento da prevenc¢éo, nos seus diversos ambitos de escala espacial,
confunde a defesa da floresta contra incéndios (DFCI) com a defesa contra incéndios florestais
(DECIF), prevalecendo as medidas mais alinhadas com o combate do que com a gestdo e
ordenamento do espago florestal. Esta visdo acentua-se no planeamento a escala local,
(PMDFCI), com a agravante dos incéndios florestais serem percecionados meramente a esta
escala e ndo haver interpretacdo estratégica em relacdo aos grandes incéndios florestais que
consomem amplas &reas de municipios contiguos, ndo havendo planeamento a escala

intermédia.

3. Deve ser garantido um nivel de planeamento intermédio entre o nacional e 0 municipal,

com coeréncia territorial entre instrumentos de gestéo territorial e agentes do sistema

Evidencia-se a auséncia de planeamento intermédio a escala da paisagem ou de unidades
paisagisticas e bioclimaticas homogéneas que definam alteragdes na perigosidade de incéndios
através da gestéo e de usos dirigidos que permitam manter e/ou criar heterogeneidade no espaco
rural. O planeamento futuro da DFCI materializado no PNGIFR devera considerar as areas
definidas nos PROF como nivel hierarquico regional em vez de dispersar o planeamento por
NUTS.
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A prevencao estrutural deve seguir uma politica transversal encarando o territdrio como um todo
e com uma visao generalizada que permita reduzir o risco de propagacao de grandes incéndios
florestais. As acdes em matéria de DFCI sdo executadas por diferentes entidades e organismos,
seguindo linhas definidas em cada PMDFCI ou arbitrariamente, sendo de natureza isolada,
pontual e subdimensionada, dependentes das decisdes e de instrumentos financeiros
disponibilizados pelo Estado central. Como resultado, néo € possivel fazer frente a incéndios
complexos que “ndo conhecem” limites administrativos e que mobilizam todos os recursos e
meios regionais e inclusive nacionais, com consequéncias negativas para todo o territorio. Por si
s6, os PMDFCI ao incorporarem e adaptarem as medidas dos Planos Nacionais para a escala
municipal, jA demonstraram que as a¢cfes executadas néo sao eficazes e muito menos eficientes
em situacéo de ocorréncias graves. E necessaria uma visdo global e ampla, estruturada a escala
de um territério que pelas suas carateristicas homogéneas, pode ser atingido por grandes

incéndios florestais.

4. Os PMDFCI devem clarificar as competéncias, responsabilidades e financiamentos

resultantes da legislacdo em vigor

A excecdo do primeiro eixo estratégico - Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios
florestais — todos os eixos estratégicos relacionados com a fiscaliza¢do, combate, recuperacéo
pos-incéndio e organizacdo e formacao do dispositivo, ultrapassam as competéncias locais de
organizacdo e de administracdo municipal, pois abrangem respostas a niveis e escalas
superiores. Os PMDFCI, dado o seu ambito municipal e as competéncias e responsabilidades
consignadas na legislagéo, deveriam clarificar as a¢bes e medidas de DFCI de competéncia
municipal, estabelecidas nos diversos diplomas e clarificar as responsabilidades de outras
entidades, como as gestoras de infraestruturas (estradas, rede elétrica, rede ferroviaria,
gasodutos) e as gestoras de equipamentos e complexos turisticos ou industriais. Estas entidades
devem ser obrigadas a submeter planos especificos a CMDF para integracdo no PMDFCI. Esta
alteracao permitiria uma melhor integracdo das acdes, a desejavel transparéncia e clareza de

indicadores operacionais e a possibilidade de monitorizacdo do cumprimento de metas.

Os Eixos: 2.° Eixo Estratégico - Reducdo da incidéncia dos incéndios (sensibilizacdo e
fiscalizag&o); 3.° Eixo Estratégico - Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios
(vigilancia, ataque inicial e rescaldo); e 4.° Eixo Estratégico - Recuperar e reabilitar os
ecossistemas (medidas e a¢des de estabilizagdo de emergéncia e atuacao pds-incéndio); sdo
da responsabilidade da GNR, ANEPC e ICNF, cujos recursos para a sua implementagéo
dependem das estruturas regionais e por vezes nacionais, sendo transversais a todo o territorio
de atuacdo daqueles organismos do Estado Central e por vezes sofrendo alteracdes anuais.
Dadas as carateristicas de cada eixo, importa que a sua planificacdo seja suportada por um
instrumento de planeamento especifico que estabeleca medidas e acdes e se comprometa com

0S recursos necessarios a sua boa execucéo.
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O horizonte de planeamento devera ser estabelecido tendo por base o horizonte temporal dos
financiamentos associados.

O nivel intermédio de planeamento atrds referido podera ser Util para o enquadramento de

algumas destas acdes pelas entidades referidas.
5. Rever a metodologia da cartografia de risco de incéndio usada nos PMDFCI

Na 32 Geracdo de Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios dever-se-ia manter
0 mapa de perigosidade, revendo-se a metodologia e integrando ferramentas cartograficas mais
modernas e dindmicas que permitam avaliar o risco particularmente em zonas de interface

urbano-florestal.
6. Adaptar o Plano Operacional Municipal

O POM deve ser adaptado de acordo com as novas ferramentas tecnolégicas de integracao de
informacdo e interoperabilidade para apoio a tomada de decisdo, tal como a Aplicacdo de
Monitorizacdo da Forca Especial de Protecdo Civil (conhecida por Plataforma FEB
Monitorizacao), pelo que os municipios e o ICNF apenas teriam que integrar aquela informacéo
que, até ao presente, é disponibilizada em formato papel ou em imagens ndo editaveis.
Igualmente, é importante integrar no POM/plataforma tecnolégica a informacgéo atualizada das
areas ardidas no dltimo ano e no ano em curso, bem como a informagéo da densidade de
ocorréncias (aplicacdo Heat maps do ICNF), carta de modelos de combustiveis e a carta de
potencial de retorno de incéndios, entre outra informagé&o util, com o fim de apoiar a tomada de

decisdo no &mbito da vigilancia e fiscaliza¢éo e nas operac¢des de combate.

7. Garantir o financiamento plurianual dos PMDFCI e do correspondente funcionamento
dos GTF

Com o fim de fomentar a execugcdo e uma monitorizagdo mais transparente do trabalho
desenvolvido no &mbito do territério municipal, considerando as ac¢des estabelecidas em
PMDFCI e das atribuicdes proprias dos Gabinetes Técnicos Florestais, o seu financiamento deve
ser plurianual. lgualmente, é importante monitorizar e assegurar a operacionalidade dos GTF,
cujo trabalho ndo deve ser reduzido e avaliado pelo desempenho de acdes meramente
administrativas, mas sobretudo pelo seu papel, cada vez mais necessario, de garantir um servico
de proximidade junto das comunidades. O apoio financeiro a execu¢do do PMDFCI ndo deve
estar a margem do seu principal dinamizador — o GTF. Igualmente, deve considerar uma linha
de financiamento dedicada a formacdo uniformizada dos técnicos no dominio das suas

competéncias, com particular destaque para as areas operacionais.
8. Garantir o papel central da AGIF como interagéncia

De modo a assegurar a coeréncia global do processo de planeamento a diversos niveis e
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envolvendo diversos agentes é importante que a AGIF assuma a natureza de interagéncia para
garantia da articulacdo necessaria das diferentes componentes do planeamento. Desta forma
sera facilitada uma monitorizacdo e avaliacdo mais transparente do Sistema de Gestao Integrada

de Fogos Rurais.

49



ESTUDO TECNICO | 0BSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Fontes bibliogréaficas e outra informacéo

A falta de informacdo sobre aspetos importantes condicionou o esforco do Observatério na
avaliacdo do planeamento em matéria de DFCI pelo que, na auséncia da documentacdo
oportunamente solicitada as entidades competentes, AGIF e ICNF, a presente analise tem por

base informagéo publica, destacando-se:

e AFN (Autoridade Florestal Nacional), 2012. Gabinetes Técnicos Florestais.

e AGIF, 2019. Apresentacdo das Atividades do Sistema de Gestéo Integrada de Fogos
Rurais. Assembleia da Republica. Outubro. Lisboa.

e ANEPC, 2019. Diretiva Operacional Nacional n°® 2 — Dispositivo Especial de Combate a
Incéndios Rurais. Lisboa.

e APIF, Proposta Técnica para o Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios
— Relatdrio Final (Volume I/11).

e Auditoria aos Planos Municipais de Defesa da Floresta e aos Planos Operacionais
Municipais, realizada em 2018 pelo Tribunal de Contas — Relatério Global - Relato de
Auditoria Processo N° 28/2018-AUDIT.

* Auditoria aos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios e aos respetivos
Planos Operacionais Municipais - Municipio de Pombal; RELATORIO N.° 01/2019;
realizada em 2019 pelo Tribunal de Contas.

* Auditoria aos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios e aos respetivos
Planos Operacionais Municipais - Municipio de Agueda; RELATORIO N.° 16/2019;
realizada em 2019 pelo Tribunal de Contas.

e Avaliacdo Intercalar do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (2006-
2012), de dezembro de 2014, IESE.

e Beighley, M. & Hyde, A.C., 2018. Gestédo dos Incéndios Florestais em Portugal numa
Nova Era — Avaliacdo dos Riscos de Incéndio, Recursos e Reformas.

e Colaco, M.C et al, 2018. Educacdo Ambiental e os Incéndios Florestais: a Importancia
da Formacéo Superior dos Técnicos Florestais; Cadernos de Pesquisa: Pensamento
Educacional, Curitiba, Namero Especial, p.105-126 2018.

e Dados do Sistema de Gestao de Incéndios Florestais, ICNF 2001-2019.

e Estudo de Monitorizag&o e Avaliagdo do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios — Relatério Final, IESE 2007.

e ICNF, 2019. 8° Relatorio Provisério de Incéndios Rurais — 1 de janeiro a 15 de outubro.
e INE, 2015. NUTS 2013 — As Novas Unidades Territoriais para Fins Estatisticos.
e Plataforma do ICNF dedicada a Informacé&o publica de PMDFCI, ICNF 2019.

e Relatdrio Final do Processo de Inspecdo N.° AOT/CN00001/14 — Avaliacdo das acdes
de Prevencéo e de Protecéo da Floresta Contra Incéndios, IGAMAOT, marco de 2015 e
homologado pelo Senhor Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural em
16 de junho de 2017.
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