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SUMARIO

Sabe exatamente em que consiste o direito de peticdo? Para que serve? Quem
pode exercé-lo e como? Qual o seu retorno?

Estas sdo algumas das duvidas que frequentemente se colocam sobre o exerci-
cio pratico do direito de peticao.

Neste guia, compilaram-se as principais perguntas que tém sido suscitadas ao
Parlamento sobre o exercicio deste direito.

As perguntas organizam-se da seguinte forma:

O alcance do direito de peticdo Perguntas1a 9
Os titulares do direito de peticao Perguntas 10 a 15
A apresentacao de peticoes Perguntas 16 a 28
O processo de apreciacao das peticoes Perguntas 29 a 59
(da admissédo ao debate em Plenario)

O retorno/efeitos praticos das peticoes Pergunta 60

O controlo de resultado Pergunta 61

A pratica do direito de peticao (alguns dados estatisticos) Perguntas 62 a 66

: Quais as
Quais as vantagens caracteristicas-chave
da utilizacio da do sistema de peticées

Que tipo plataforma elet'rénica da Assembleia da
de retorno pode da Assembleia da Republica?
ser esperado pelos ) Republica?
peticionarios? Quais as

petigdes que sdo O Parlamento Que diferenca faz
debatidas em sessdo ' éobrigado a examinar ~ © umero deassinaturas
Podem ser plenaria? aminha peticio? que uma peticio tem?

apresentadas peticoes
com uma Unica

e INEEYYY

Com este guia, espera-se contribuir para que os cidaddos e os peticionarios
tenham mais e melhor informacao sobre este direito, bemn como sobre a forma como
decorre a sua apreciacdo na Assembleia da Republica.
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NOTA DE ABERTURA

Este guia é uma excelente forma de a Assembleia da Republica assinalar os
30 anos da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo, um direito de vocacdo inclusiva
(todos podem exercé-lo) que permite que os cidadaos possam fazer chegar ao
Parlamento e aos seus representantes as suas preocupacdes, com vista a poder
influencia-los.

Nascida em 1990, a Lei do Exercicio do Direito de Peticao (Lei n° 43/90, de
10 de agosto) veio dar nova vida a este direito, definindo um procedimento para
a sua tramitacdo, em especial no que diz respeito a Assembleia da Republica,
conferindo direitos aos subscritores de peticdes e instituindo obrigacdes precisas ao
Parlamento.

Desde entéo, o sistema de peticbes da Assembleia da Republica tem vindo a ser
incrementado, nomeadamente por via das potencialidades permitidas pelos meios
eletronicos (como a publicidade que veio trazer a este processo), sendo apontado por
varios especialistas como um dos mais robustos, nomeadamente quando comparado
com sistemas de outros Parlamentos.

No entanto, para que o exercicio deste direito nao se traduza em expectativas
desajustadas, é importante que os subscritores de peticdes estejam bem cientes do
seu alcance: para que serve? Quais os seus direitos? Que retorno podem esperar?

Ao submeter o direito de peticdo ao microscépio, estas e muitas outras
perguntas encontram resposta neste guia pratico, afigurando-se, assim, como um
precioso contributo para compreender melhor este instrumento de cidadania.

Boas peticoes!

EDUARDO FERRO RODRIGUES
Presidente da Assembleia da Republica

Palécio de Sao Bento, 10 de dezembro de 2020
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O DIREITO DE PETICAO
E O SEU ALCANCE

O direito de peticio destina-se a dar uma voz aos
cidadaos, garantindo que as suas preocupacoes
possam ser levadas diretamente ao Parlamento,
abrindo, assim, uma possibilidade de influéncia.

1. O que é odireito de peticao?

O direito de peticdo consiste no direito de apresentar exposi-
cOes escritas para defesa de direitos dos cidadaos, da Constituicao,
da lei ou do interesse geral.

Deste modo, destina-se a dar uma voz aos cidadaos, garantindo
que as suas preocupacOes possam ser levadas diretamente (ou seja,
sem intermedidrios) ao Parlamento! e aos Deputados, abrindo, por
esta via, uma possibilidade de influéncia.

Através do exercicio deste direito, é frequente que os peticio-
nérios dirijam a Assembleia da Republica, por exemplo, um pedido
de aprovacéo de legislacdo. No entanto, estas legitimas expectativas
de poder influenciar a Assembleia da Republica ndo podem ser con-
fundidas com qualquer direito a uma decisdo ou com o direito a ver
o seu pedido acolhido®3.

DEFINICAO E AMBITO
Artigo 52° da Constituicido

e Lein®43/90, de 10 de
agosto (Lei de Exercicio do
Direito de Peti¢io - LEDP)

As peticoes podem também ser apresentadas ao Presidente da Republica, ao Governo, ou a quaisquer

autoridades publicas, com excecido dos tribunais (cf. Constituicdo da Republica Portuguesa e Lei do

Exercicio do Direito de Peticdo). Este guia pratico aborda apenas a forma de exercicio do direito de

peticdo perante a Assembleia da Republica.

Para mais desenvolvimento deve ainda consultar-se a publicacdo Exercicio do Direito de Peticdo -

Anotacoes Prdticas.
Ver também resposta a pergunta 60.
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https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/ExercicioDireitoPeticao_Simples.pdf
https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/Exercicio_Direito_Peticao.pdf
https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/Exercicio_Direito_Peticao.pdf
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2. Quais as caracteristicas-chave do sistema
de peticoes da Assembleia da Republica?

O quadro legal e institucional do direito de peticdo perante a Assembleia da
Republica pode ser resumido nas seguintes caracteristicas-chave:

N o s W

0 ©

10.
11.

12.

13.
14.

15.
16.

Direito a uma resposta;

Acesso direto dos peticionarios (sem necessidade de intermediacao);

Informacéo do peticionario ao longo do procedimento;

Abertura a varios tipos de peticiondrios (cidaddos e entidades coletivas);
Abrangéncia dos interesses prosseguidos (geral e particular);

Envio regular de perguntas e pedidos de informacao (por exemplo, ao Governo);
Audicao dos peticionarios (obrigatério para as peticoes com mais de 1000 assina-
turas);

Realizacdo de debates (em Plenario e na comissao competente®);

Informacéo no site sobre o direito de peticao;

Possibilidade de submissdo eletrénica das peticoes na plataforma eletrénica da
Assembleia da Republica;

Possibilidade de juntar assinaturas recolhidas pela internet;

Publicacao do texto da peticao no sitio da Assembleia da Republica e, para as peti-
coes com mais de 1000 assinaturas, no Didrio da Assembleia da Republica;
Publicacao do procedimento de cada peticdo no sitio da Assembleia da Republica;
Disponibilizacdo de documentos produzidos ao longo do processo no sitio da
Assembleia da Republica;

Divulgacao audiovisual de momentos-chave (por exemplo, audicoes e debates);
Funcionalidades descritas acessiveis a todas as peticoes.

Com a introducao de vérias funcionalidades eletrénicas, em 2005, facilitou-se
nao apenas o exercicio deste direito através de meios eletrénicos (como por correio
eletrénico) mas, sobretudo, trouxe-se mudancas muito significativas para este
direito, através de mais transparéncia e publicidade ao sistema, resultando num
maior escrutinio (publico e medidtico) e, consequentemente, numa maior pressio
sobre o desempenho do Parlamento.

4

O Parlamento funciona em Plenario, com todos os Deputados, e em comissbes permanentes

especializadas (com 23 a 25 Deputados), organizadas por matérias e constituidas por legislatura. Na XIV
Legislatura, que teve inicio em 2019, foram constituidas 14 comissdes parlamentares. Nas comissoes
estdo representadas, proporcionalmente, as varias forcas politicas com assento parlamentar.
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3. O Parlamento é obrigado a examinar
a minha peticao?

O Parlamento tem o dever de receber e examinar as peticdes que cumpram
o0s requisitos legais®. A apreciacdo das peticdes materializa-se numa nota® ou num
relatorio aprovado pela comissdo parlamentar competente e, para as peticoes que
relinam os requisitos legais, no debate da peticdo na comissdo competente ou no
Plenario da Assembleia da Republica’.

Porém, deste exame nao decorre qualquer votacdo da peticiao®. O que o sistema
de peticoes confere aos cidadaos é, sobretudo, o direito a um procedimento, ou seja,
os peticiondrios tém direito a que as suas peticbes sejam admitidas e apreciadas e a
serem informados do resultado da apreciacao.

4. O objeto da peticao deve estar no ambito
das competéncias da Assembleia da Republica?

O alcance do direito de peticdo deve igualmente ser compreendido a luz das
competéncias do Parlamento, destacando-se as suas funcoes legislativas (sobre
todas as matérias, com excecdo das matérias de competéncia exclusiva do Governo,
sobre a respetiva organica ou no ambito dos seus poderes executivos) e de controlo
(do Governo e da Administracao Publica).

Deste modo, se uma peticdo solicitar a reabilitacdo urgente de uma escola, a
peticdo ndo estd, na realidade, a instar o Parlamento a executar esta obra ou a decidir
sobre a sua realizacao (isto sdo competéncias executivas, da alcada do Governo, que
a Assembleia da Republica ndo pode invadir, em respeito pelo principio da sepa-
racao de poderes), mas a solicitar que este 6rgao de soberania exerca a sua funcao
de controlo, isto é, por exemplo, que questione o ministério responsavel, que exija
respostas, que debata a peticdo, podendo, ainda, aprovar uma resolucdo com uma
recomendacido ao Governo.

Na verdade, mesmo quando se solicita a adocdo de um ato normativo, pode
dar-se o caso de a Assembleia da Republica responder através dos instrumentos
de fiscalizacdo do Executivo, nomeadamente quando esteja em causa o referido
principio da separacio e interdependéncia dos érgdos de soberania, que impede
que a Assembleia da Republica invada a esfera de competéncia regulamentar e

Ver abaixo “Apresentacéo de peticoes” (perguntas 16 e ss.).

Nos casos em que nao seja nomeado relator, o processo de apreciacido da peticdo fica concluido com a
aprovacao da nota de admissibilidade (artigo 17° n° 13 da LEDP).

Ver resposta a pergunta 58.

Ver resposta a pergunta 56.
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administrativa do Governo’. Nestes casos, tem-se em conta que se trata de matéria
que se insere, em primeira linha, no ambito da competéncia do Governo, pelo que a
atuacéo do Parlamento se exercerd no ambito da sua funcao de controlo.

5. Quanto é que custa apresentar uma peticao?

A apresentacdo de peticdes é gratuita e ndo pode, em caso

algum, dar lugar ao pagamento de quaisquer impostos ou taxas. SRS

E GRATUITIDADE
Artigo 5° da LEDP

6. Posso ser prejudicado por apresentar
uma peticao?

Ninguém pode ser prejudicado, privilegiado ou privado de
qualquer direito em virtude do exercicio do direito de peticéo. SR
. - . . o . Artigo 7° da LEDP
No entanto, isto ndo exclui a responsabilidade criminal, dis-

ciplinar ou civil do peticionario se do seu exercicio resultar ofensa
ilegitima de interesses legalmente protegidos.

7 E.g., peticio n® 418/X111/3 - “Solicita legislacio para docentes incapacitados para o exercicio de funcées”.
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FINS VISADOS
PELAS PETICOES

O direito de peticao pode ser usado para defesa
de direitos particulares dos cidadaos ou
do interesse geral.

7. Que fins podem ser prosseguidos pelas peticoes
(de interesse geral e particular)?

As peticdes podem genericamente debrucar-se sobre quais- AMEITO
quer matérias de mt.eres.se geral cja cc.)mpNetenaa do Parlamento - Artigo1° da LEDP
nomeadamente a legislativa e de fiscalizacao. S

O direito de peticdo também pode ser exercido para defesa de
direitos (onde avulta um interesse particular do peticionario, como é
o caso de reagir a violacdo de um direito num caso concreto).

8. Uma peticao de interesse geral pode ter por base
um interesse particular?

O facto de as peticoes prosseguirem o interesse geral ndo quer dizer que, mui-
tas vezes, ndo tenham um interesse particular na sua base.

Nestas situacoes, os peticionarios tém, de um modo geral, mostrado saber con-
verter estes interesses em pedidos que visam o interesse geral. E, por exemplo, o
caso de um cidaddo que tenha dificuldades em fazer face as despesas de determi-
nado medicamento. Numa peticdo que prossiga um interesse meramente particular,
o peticionéario pediria ajuda para o seu caso concreto, alegando a sua situacao de
insuficiéncia econémica. Numa versao de interesse geral, o pedido seria traduzido
numa peticdo para que aquele medicamento passasse a ser comparticipado pelo
Estado.
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9. Que tipo de peticoes permite uma resposta
mais eficaz por parte do Parlamento?

As peticdes que prosseguem o interesse geral potenciam uma resposta mais
eficaz do Parlamento, permitindo-lhe exercer as suas principais func¢oes, ou seja,
funcoes legislativas e de controlo.

Por outro lado, as peticbes que prosseguem interesses particulares também
foram perdendo, ao longo do ultimo século, parte da sua relevancia, a medida que
o Estado de direito se consolidava (e, com ele, os tribunais como garantes da lega-
lidade) e se afirmavam poderes como o da Comunicacdo Social ou do Provedor de
Justica, nomeadamente na denuncia de abusos de poder do Estado.

A grande maioria das peticdes apresentadas a Assembleia da Republica podem
ser enquadradas como prosseguindo o interesse geral®.

19 Ver abaixo “A pratica do direito de peticio” (perguntas 62 e ss.).
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OS TITULARES DO DIREITO
DE PETICAO

Um dos tracos do direito de peticio é a sua abertura e vocacio
inclusiva, permitindo uma via de participacio politica
institucional entre eleicdes e além do vinculo de eleitor e da
nacionalidade (havendo abertura, em determinadas condicoes,
para a participacio de estrangeiros).

10. Quem pode apresentar peticoes?

Podem apresentar peticoes:

» Qualquer cidadido portugués ou qualquer pessoa coletiva
(por exemplo, uma empresa ou uma associacao, desde que
. Artigo 4° da LEDP
legalmente constituida)™. S
» Os cidadios de nacionalidade estrangeira, em determinadas
condicdes. Neste caso, a lei distingue:
— Se a peticdo visar um interesse particular, qualquer indi-
viduo que resida em Portugal, independentemente da
nacionalidade, podera apresentar uma peticao.
— Se a peticao prosseguir um interesse geral, apenas pode-

rao apresentar peticées os cidadaos de outros paises que
reconhecam o mesmo direito aos portugueses.

Nos termos da Lei do Exercicio do Direito de Peticao (LEDP),
a pessoa singular deve identificar-se por recurso ao nimero do seu
bilhete de identidade, do seu cartao de cidaddo ou de qualquer outro
documento de identificacdo vélido, fazendo, neste caso, expressa
mencdo ao documento em causa.

" Ver também resposta a pergunta 12.
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11. A partir de que idade pode um cidadao apresentar
ou subscrever uma peticao?

De acordo com a LEDP, ndo existem limitacoes relativamente a idade (quer
para efeitos de apresentacdo de uma peticao, quer para efeitos de subscricao). Deste
modo, este é um direito aberto a participacdo de menores de idade, podendo justifi-
car-se que, em situacdes em que estejam em causa cidaddos particularmente jovens,
estes se facam acompanhar (ou mesmo representar) para efeitos de algumas diligén-
cias relativas a tramitacio da peticdo, como, por exemplo, para efeitos de audicao.

12. O direito de peticao pode ser exercido
por entidades coletivas?

Sim, além dos cidadéos, as peticoes também podem ser apre- 5
sentadas por entidades coletivas (como associacdes, empresas, enti- DEFINICOES
. . T ’ Artigo 2°n° 5 da LEDP
dades do terceiro setor). Sao as chamadas “peticdes em nome cole- S

tivo’, distinguindo-se das peticoes apresentadas por cidadaos.

No caso de uma pessoa coletiva, a sua identificacdo deverd
ser feita com recurso ao numero de identificacdo de pessoa coletiva
(NTPC).

Tratando-se de um movimento ou de uma plataforma de inte-
ressados, ndo registados como pessoa coletiva, devera ser identifi-
cado um cidaddo como primeiro subscritor da peticao.
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PETICOES INDIVIDUAIS
E COLETIVAS

13. Podem ser apresentadas peticoes
com uma unica assinatura/subscritor?

Sim, basta uma assinatura para se poder apresentar uma peticéo.
C . ~ . TITULARIDADE
O peticionario pode ser um cidadao ou uma pessoa coletiva®? Artigo 4° da LEDP
(neste caso, através do seu representante, que, para este efeito, é e

considerado como unico subscritor).

14. Podem ser apresentadas peticoes
com varias assinaturas?

Sim, sdo as chamadas peticées coletivas (duas ou mais assinaturas, de cidaddos
ou pessoas coletivas), que se distinguem, deste modo, das peticdes individuais (com
apenas uma assinatura).

Nestas peticdes, o(s) primeiro(s) subscritor(es) procuram o apoio de outros cida-
déos ou pessoas coletivas para as pretensoes levadas a Assembleia da Republica.

Esta procura pode ser feita através de recolha presencial de assinaturas, reco-
lha online nos sitios disponiveis para o efeito, ou através da plataforma eletrénica da
Assembleia da Republica.

15. Que diferenca faz o nimero de assinaturas
que uma peticao tem?

As peticdes recebem, genericamente, o mesmo tratamento, independente-
mente do nimero de assinaturas.

No entanto, existem algumas diferencas significativas no procedimento asso-
ciadas ao numero de assinaturas. E o caso da audicio obrigatéria dos peticiondrios
ou do debate da peticdo na comissao competente ou em Plenério.

As peticoes coletivas (as que tém dois ou mais subscritores) poderao seguir pro-
cedimentos diferenciados, consoante o maior ou menor numero de assinaturas.

2 Ver também resposta a pergunta 12.
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As regras sao as seguintes:

+ Peticdes com 100 ou menos assinaturas™ - nio obrigatoriedade de nomea-
cdo de Deputado relator e, se for esse o caso, conclusdo da apreciacdo da
peticdo pela comissdo competente através da aprovacdo da nota de admis-
sibilidade;

+ Peticdes com mais de 100 assinaturas!* - obrigatoriedade de
nomeacdo de Deputado relator. A peticdo é analisada por
um Deputado, responsavel pela elaboracdo de um relato-
rio, e apreciado pela comissdo competente. A conclusdo da
apreciacado da peticdo ocorre, em regra, com a aprovacdo do
relatério final;

ARTIGO 17,
N° 5 da LEDP

» Petices com mais de 1000 assinaturas - os peticionarios

tém o direito a:

— Serem ouvidos diretamente pelos Deputados (audicao dos
peticionarios), em comissdo ou por uma delegacdo desta;

— Verem publicada a sua peticdo no Didrio da Assembleia da
Republica;

— Verem publicado o relatério sobre a sua peticdo no Didrio
da Assembleia da Republica;

ARTIGO 21°,
N°1daLEDP

ARTIGO 26",

N.°1e 2 da LEDP

» Peticbes com mais de 2500 e que ndo excedam as 7500
assinaturas - os peticionarios tém direito a que a peticdo seja
debatida na Comissao competente;

» Peticbes com mais de 7500 assinaturas - os peticionarios tém
o direito a que a peticdo seja debatida em sessdo plenaria,
um palco relevante dos trabalhos parlamentares, nomea-
damente por ser aquele em que estdo reunidos todos os
Deputados.

ARTIGO 24°-A,

da LEDP

O exercicio do direito de peticido perante a Assembleia da Republica
nao estd sujeito a uma forma especial ou exigente, caracterizando-se
genericamente pela sua informalidade e facilidade de exercicio.

® Artigo 17°n° 13 da LEDP.
' Ver resposta a pergunta 36.
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APRESENTACAO DE PETICOES
APRESENTACAO

16. A que requisitos de forma deve obedecer
a apresentacao de uma peticao?

Exige-se genericamente que a peticdo seja apresentada por
escrito, assinada e dirigida ao Presidente da Assembleia da Repu-
blica.

Além disto, o texto deve ser inteligivel e especificar o objeto da
peticdo. Isto quer dizer que o texto da peticdo tem de ser explicito e
concretizar suficientemente o pedido que é dirigido ao Parlamento e
as razodes que o motivam, de modo claro e completo - mas sintético -,
expondo o essencial do pedido, de modo a que a mensagem nao se
torne confusa ou dificil de entender.

Cada subscritor deverd identificar-se através do nome e do nimero do bilhete
de identidade ou do cartdo de cidaddo ou, ndo sendo portadores destes, de qualquer
outro documento de identificacdo valido. O primeiro subscritor deve, ainda, indi-
car uma morada, um endereco de correio eletrénico e um numero de telefone, para
efeito das comunicac¢des no ambito da peticao.

Em caso de elementos em falta ou de necessidade de completar a informacéo, a
comissao parlamentar competente pode fixar um prazo nédo superior a 20 dias para
0 seu suprimento, sob pena de se proceder ao arquivamento da peticéo.
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17. Como posso apresentar uma peticao?
A peticdo pode ser apresentada:

« Por via eletronica
— Através da plataforma eletronica da Assembleia da Republica®®
https://participacao.parlamento.pt/
ou
— Através do correio eletréonico
(designadamente utilizando o peticoes@ar.parlamento.pt)

« Por via postal (enviada pelo correio)
— Devendo ser remetida para o seguinte endereco:
Assembleia da Republica
Pal4cio de Sdo Bento
1249-068 Lisboa

» Presencialmente

— Através da entrega no servico de expediente da Assem-
bleia da Republica, das 09 as 13 horas e das 14 e as 18
horas dos dias uteis.

— Em audiéncia concedida para o efeito por um Vice-
Presidente da Assembleia da Republica®* (devendo, para ARTIGO 182, da LEDP
tal, ser formalizado pedido de audiéncia dirigido ao
Presidente da Assembleia da Republica, cujo Gabinete
diligencia nesse sentido) - o que, de acordo com a pratica
que tem vindo a instituir-se, se verifica, por regra, apenas
quanto as peticoes que reinam o numero de assinaturas
suficiente para serem debatidas em Plenério.

Para saber mais sobre como submeter a peticdo através da plataforma eletronica da Assembleia da
Republica podera consultar o manual de utilizador.

Seguindo a pratica de legislaturas anteriores, na XIV Legislatura (2015-2019), o Despacho n?° 1/XIV,
do Presidente da Assembleia da Republica (Delegacao de poderes e competéncias nos Vice-Presidentes
da Assembleia da Republica), de 29 de outubro de 2019, veio determinar que os poderes para receber
e encaminhar para as comissoes parlamentares competentes as representacoes ou peticoes dirigidas a
Assembleia da Republica sdo delegados nos Vice-Presidentes da Assembleia da Republica, tendo esta
competéncia sido avocada pelo Presidente em situacoes absolutamente excecionais, a luz da especial
sensibilidade das matérias peticionadas.
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18. A apresentacao de uma peticao significa
a sua admissao?

Nao. Independentemente da forma como a peticdo é recebida pelos servicos
da Assembleia da Republica, estes comecam por fazer uma mera verificacido pre-
liminar da peticao, sobretudo ao nivel da sua viabilidade formal (por exemplo, no
que concerne a identificacao do peticionario), contactando o peticiondrio para suprir
deficiéncias, se necessario.

Nao se verificando qualquer necessidade de correcdo, a peticdo é remetida ao
Presidente da Assembleia da Republica para distribuicdo a comissdo competente em
razio da matéria. E esta comissio que decidira da admissdo da peticéo, verificando
cabalmente a sua conformidade com as exigéncias da Lei do Exercicio do Direito de
Peticdo (LEDP).

19. Como submeto a peticao pela plataforma
eletrénica da Assembleia da Repiblica?

Em primeiro lugar, é necessario o registo do peticionario na plataforma eletré-
nica da Assembleia da Republica.

O registo permite o acesso a uma area pessoal do peticionério, onde podera
construir as suas peticoes?.

20. Quais as vantagens da utilizacao da plataforma
eletrénica da Assembleia da Repiblica?

Além de facilitar a recolha de assinaturas com maiores garantias de seguranca,
a plataforma permite uma interacdo da Assembleia da Republica com todos os que
assinem as peticoes por esta via (e nao apenas com os seus autores, como acontece, por
regra, com as peticoes apresentadas por via postal ou por correio eletrénico), nomea-
damente notificando-os, por correio eletrénico, das principais diligéncias e etapas.

A plataforma facilita também um contacto com os peticionarios num momento
anterior ao da apresentacédo da peticao, o que permite um apoio quanto aos procedimen-
tos a adotar para a submissao, publicacdo para recolha de assinaturas e apresentacao.

Ao registar-se na plataforma, o peticionario tem acesso a uma area pessoal
onde pode gerir a sua atividade sobre peticdes (como apresentar uma nova ou subs-
crever alguma ja existente).

7" Para saber mais sobre como submeter a peticdo através da plataforma eletrénica da Assembleia da

Republica podera consultar o manual de utilizador.
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RECOLHA DE ASSINATURAS

21. E obrigatéria a recolha de assinaturas
para apresentar uma peticao?

Nao. Como referido®, para apresentar uma peticdo basta uma assinatura.

No entanto, embora, genericamente, as peti¢des com uma ou mais assinaturas
tenham o mesmo tratamento, existemn algumas fases que sé sdo obrigatoriamente
realizadas quando a peticdo tenha um determinado nuimero de assinaturas. E o caso
da audicdo dos peticiondrios (mais de 1000 assinaturas) ou do debate em Plenario
(mais de 7500 assinaturas)®.

22. Como é feita a recolha de assinaturas?
Pode ser feita por varios meios:

» De forma presencial (em papel)
» Na internet
— Através de sitios que tém essa funcionalidade
— Através da plataforma eletrénica da Assembleia da Republica

No caso de a recolha de assinaturas ter sido feita através de outros sitios com
essa funcionalidade (por exernplo o sitio peticdo publica), a lista das assinaturas af
recolhidas deve ser anexada a peticdo®. S6 sio consideradas as assinaturas que
contenham o nome e a indicacdo do documento de identificacdo, com o respetivo
numero.

Ver resposta a pergunta 13.

Ver respostas as perguntas 14 e 15.

Para saber mais sobre como submeter a peticdo, com anexos, através da plataforma eletrénica da
Assembleia da Republica podera consultar o manual de utilizador.
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23. Quais os requisitos para a recolha

de assinaturas em papel?

A folha para recolha de assinaturas deve conter um resumo do objeto da peticao.
No exemplo abaixo, a coluna “Nome” deve ser preenchida com o nome com-

pleto ou, pelo menos, com o primeiro e ultimo nome. Na coluna seguinte deve cons-
tar o numero do bilhete de identidade, do cartao de cidadao ou, nao sendo portador
deste, de qualquer outro documento de identificacdo valido, fazendo expressa men-
¢do ao documento utilizado. Na coluna “Assinatura’, basta uma rubrica.

Exemplo de folha para assinaturas presenciais

Pequeno texto sobre o objeto da peticiio

Bl, CC ou outro

N.2 | Nome documento de | Assinatura

identificagio
1 | Nome do(a) subscritor({a) 00000000 XZ0 %Lz-l-*::(-ed:‘
2 | Nome do(a) subscritor(a) 000000 /qug-_—?

24. Além das assinaturas entregues, é possivel solicitar

25.

que a peticao continue a recolher assinaturas
na plataforma eletronica da Assembleia da Republica?

Sim. No momento em que submete a peticdo, o peticionario pode:
« Apresentar imediatamente a peticao;

« Solicitar que a peticdo continue a recolher assinaturas na plataforma eletré-
nica da Assembleia da Republica;

Existe um prazo para a recolha de assinaturas através
da plataforma eletrénica da Assembleia da Republica?

Nao. O cidaddo é que define um prazo para recolha de assinaturas na plata-

forma eletronica da Assembleia da Republica.

A qualquer tempo, poderéa pedir que se conclua a recolha de assinaturas ou que

se aumente o seu prazo.
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26. A recolha de assinaturas através da plataforma
eletronica da Assembleia da Republica garante
que a peticao é admitida?

No. Tal como ja foi aflorado®, a verificacio que ¢ feita nesta sede ¢ meramente
preliminar e € apenas para efeitos de publicacdo na plataforma eletronica da Assembleia
da Republica, em conformidade com os respetivos termos e condi¢des de utilizacéo.

S6 apds a apresentacao da peticdo e da sua distribuicdo a comissdo competente
¢ que esta decide sobre a sua admissibilidade?®, verificando cabalmente a conformi-
dade da peticdo com as exigéncias da LEDP.

27. Como € que posso assinar uma peticio na plataforma
eletrénica da Assembleia da Repiblica?

As peticoes que se encontram em fase de recolha de assinaturas sao divulgadas
na plataforma eletrénica da Assembleia da Republica.

Para assinar uma peticao teréd de efetuar previamente o seu registo na plata-
forma, para que possa aceder a sua area pessoal (so precisa de efetuar este procedi-
mento para a primeira peticdo que assinar/apresentar/submeter). Pode aderir a uma
das peticoes af inseridas entrando na mesma e clicando em “Assinar”.

A vantagem na subscricdo de uma peticdo através da plataforma eletrénica
da Assembleia da Republica é que todos os subscritores recebem notificacées da
alteracdo do estado das peti¢des que subscreveram, permitindo, assim, um maior
acompanhamento das mesmas®.

Para criar um registo na plataforma eletronica da Assembleia da Republica
podera consultar o manual de utilizador disponibilizado pela Assembleia da Republica.

28. E possivel recolher assinaturas ja depois
de a peticao ter sido admitida?

Qualquer cidaddo pode aderir a uma peticdo ja apds o inicio da sua apreciacdo
(até 30 dias ap6s a data da sua admissdo)®*. A adesdo pode ser feita através da plata-
forma eletrénica ou através de declaracao escrita dirigida a comissao que estiver a
apreciar a peticao, aceitando os termos e a pretensdo expressa na peticao.

Na resposta a pergunta 18.

Ver também resposta as perguntas 31 e ss.

Para informacdo sobre como submeter uma peticdo pela plataforma eletronica da Assembleia da
Republica, ver resposta a pergunta 19.

Ver resposta as perguntas 37 e 38.
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O PROCESSO DE APRECIACAO
DAS PETICOES

O sistema de peticdes confere aos cidadaos um direito

a um procedimento, ou seja, os peticionarios tém direito
a que as suas peticoes sejam admitidas e apreciadas, bem
como a serem informados do resultado da apreciacao.

TRAMITAGAO

29. Como decorre em geral a tramitacao da apreciacao
de uma peticao na Assembleia da Republica?

A apreciacdo de uma peticdo decorre na comissao parlamentar competente em
razao da matéria, a qual é fixada inicialmente por decisdo do Presidente da Assembleia
da Republica (ou por Vice-Presidente, no caso de competéncias delegadas).

A comissdo comeca por decidir se admite a peticdo e, admitindo-a, nomeia um
Deputado relator (o que, por norma, acontece apenas nas peticoes subscritas por
mais de 100 cidadéos, caso em que € obrigatéria)®, a quem cabe proceder a instrucio
da peticdo e elaborar relatério intercalar ou final sobre o texto apresentado, pro-
pondo a comissao as tomadas de posicdo consideradas adequadas.

Apreciada a peticdo, a comissdo decide quais as medidas a adotar. A peticdo
pode ainda, em casos determinados, prosseguir a sua tramitacao para um debate em
comissdo ou em Plenério.

FIGURA 1- RESUMO DO PROCESSO TIPICO DAS PETICOES
Recolha de Assinaturas* (fase facultativa)

Apresentacido Submissao Publicacdo Admissibilidade

Apreciacio Perguntas Q;%fjﬁﬁ‘i’;su Discussao*™**

Enviado para

Relatorio final**** conhecimento/eventual Debate em Plenario™***
iniciativa legislativa

Podendo ser utilizada a plataforma eletrénica da Assembleia da Republica disponibilizada para este efeito.

Obrigatoéria nas peticdes com mais de 1000 assinaturas.

Obrigatoéria nas peticoes com mais de 2500 e até 7500 assinaturas

Nos casos em que nao seja nomeado relator (apenas obrigatério nas petigdes com mais de 100 assinaturas), o processo de

apreciacdo da peticéo fica concluido com a aprovacio da nota de admissibilidade.

Obrigatoria nas peticoes com mais de 7500 assinaturas.

Ver resposta as perguntas 34 e 35.
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ADMISSAO

30. Em que consiste a admissao de uma peticao?

A admissdo de uma peticao consiste na decisdo da Assembleia da Republica de
aceitacdo de apreciacdo da peticao.

Trata-se de uma decisdo que ndo envolve um juizo sobre o mérito da preten-
sdo, baseando-se antes numa analise inicial acerca do preenchimento dos requisitos
necessarios para ser apreciada.

31. Quais os requisitos para a admissao
de uma peticao?

Para que uma peticdo seja admitida, devem estar preenchidos os seguintes
requisitos:

1. O pedido formulado ser inteligivel e estar especificado o
objeto da peticao;

2. N3o conter pretensées ilegais®;

N3o carecer de fundamento?:

4. Nao visar a reapreciacdo pelo Parlamento, de um caso
idéntico, ainda que o peticiondrio seja outro (a nao ser que
sejam alegados ou verificados outros factos relevantes
supervenientes)®;

5. Nao visar a reapreciacio de decisdes dos tribunais® ou de
atos administrativos irrecorriveis;

6. O peticionario encontrar-se corretamente identificado®.

INDEFERIMENTO
LIMINAR

Artigo 9°,12° e 13° da LEDP

w

O néo cumprimento dos requisitos acima referidos gera o inde-
ferimento liminar da peticao.

Ver peticdo n° 107/XII - “Solicitam a demissdo do Presidente da Republica”.

27 Ver peticoes n.* 595/XIII e 482/XIII, cujo objeto ja estava esgotado, e peticio n° 443/XII - “Solicita
a inclusao do Direito a Criatividade no catalogo dos Direitos Humanos”.

Ver peticdo n° 317/X1II - “Revisdo da peticao n° 195/XIII/2? - Solicita alteracdo ao imposto unico de
circulacao”.

Ver peticdo n° 473/XIII - “Solicitam adocdo de medidas para restituicdo de crianca a mae’, revendo uma
decisdo judicial.

Veja-se o caso da peticdo n° 449/XIII, em que os peticionarios nao indicam o nome e o nimero do
documento de identificacdo, mesmo depois de terem sido instados a dar essas informacoes.
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Se a peticao foi apresentada de forma anénima ou se o seu texto for ininteligi-
vel ou nao especificar o respetivo objeto®, a comissdo fixa um prazo nio superior
a 20 dias para serem supridas as deficiéncias, com a adverténcia de que o seu ndo
suprimento determinara o arquivamento liminar da peticéo.

32. A quem compete decidir sobre a admissao
de uma peticao?

A comissdo competente decide se a peticdo pode ser admitida para ser apre-
ciada, tendo por base uma nota sobre a sua admissibilidade, elaborada pelos servicos
de apoio a comissdo, mas que, naturalmente, ndo a vincula.

Esta informacéo técnica é apreciada em reunido da comisséo, dela podendo
resultar uma deliberacdo de admissdo, uma decisdo de indeferimento liminar da
peticdo ou o convite ao seu aperfeicoamento. Essa informacao € comunicada ao pri-
meiro (ou ao Unico) subscritor.

Pode, ainda, a peticdo ser condicionalmente admitida, para que o texto possa
ser completado com documentacéo ou clarificado de modo a afastar duvidas sobre a
sua falta de fundamento ou ilegalidade da pretensdo formulada, por exemplo.

33. A admissao da peticao significa concordancia da
Assembleia da Republica com o pedido ou é uma
garantia da sua satisfacao?

Nao, a admissdo ¢ apenas o ato pelo qual a Assembleia da Republica aceita
apreciar a peticao, mas nao equivale a aceitar ou aprovar o pedido formulado.

E uma decisdo apenas sobre o preenchimento dos requisitos necessarios para
a peticdo ser apreciada. Em seguida, na fase de apreciacao, € que o pedido e a sua
fundamentacdo sdo objeto de anélise por parte da Assembleia da Republica.

31
32

Veja-se o caso da peticdo n° 612/X1I.
Para um desenvolvimento da questédo da inteligibilidade da peticdo, ver resposta a pergunta 16.
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34. E nomeado um relator para todas
as peticoes?

Nao, a nomeacao de um Deputado relator apenas ¢ obrigatoria
para as peticées subscritas por mais de 100 cidadaos. RER
i X Artigo17°,n° 5 da LEDP
Naquelas que tenham sido apresentadas por menos subscrito- S

res a comissdo pode decidir nomear um relator ou ndo o fazer. No
entanto, todas as peticoes (com ou sem relator) sao objeto de uma
apreciacao.

35. Qual é a funcao do relator?

O relator é o Deputado que a comissdo competente designa para analisar a
peticdo e todos os elementos instrutérios que sobre ela sejam solicitados pela comis-
sdo (por exemplo, os pedidos de informacdo ao Governo e respetivas respostas) ou
que o proprio relator decida obter.

Com base nessa informacao, o relator elabora um relatério intercalar ou final,
contendo uma analise da peticao e propostas de medidas a tomar.

36. Todas as peticoes sao objeto de relatério?

Todas as peticbes com mais de 100 assinaturas sido objeto de uma apreciacio
que pode dar origem a relatorios intercalares e que culmina sempre num relatério
final.

O relator pode apresentar relatério(s) intercalar(es) antes do relatério final se,
no decurso da apreciacao da peticao, considerar necessario solicitar a anuéncia da
comissao para a realizacdo de diligéncias inicialmente nado previstas ou se quiser
apresentar o ponto da situacdo da apreciacdo ja feita, designadamente quando nao
tenha sido recebida resposta a pedidos de informacéo e considere necessario que a
comissao se pronuncie sobre o procedimento seguinte.

O relatdrio final concretiza as diligéncias aprovadas pela comissido e o seu
resultado, os elementos instrutérios reunidos, e propde a adogcdo de uma ou mais
medidas®.

% Ver resposta a pergunta 45.
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Nos casos em que néo é obrigatdria a nomeacao de relator - por a peticao ter
100 ou menos subscritores -, a comissao faz a apreciacdo da peticdo com base na

nota de admissibilidade e nos eventuais elementos instrutorios obtidos.

37. Depois de uma peticao ser admitida, o namero
de assinaturas pode ser aumentado?

Sim, qualquer cidaddo que possa apresentar peticdes pode
subscrever uma peticdo j& admitida e em apreciacdo, por adesio,
indicando o nome e o numero de documento de identificacao valido.

Esta possibilidade existe durante o prazo de 30 dias a contar da
data da admisséo da peticao.

A adesdo faz-se através da plataforma ou por declaracio escrita
remetida por qualquer meio & comissdo competente, aceitando os
termos e a pretensao expressa na peticao.

38. As assinaturas adicionadas por adesao
contam para algum efeito?

ADESAO
Artigo 17° n° 2 da LEDP

Sim, desde que aconteca no referido prazo de 30 dias a partir da admissao pela
comissao, a adesdo conta como subscricdo para todos os efeitos legais - designa-
damente nomeacao de relator, publicacdo, audicao de peticiondrios, apreciacdo em

comissao ou em Plenario.

39. Um peticionario pode desistir da sua peticao
depois de esta ter sido admitida?

Qualquer peticionario pode, a todo o tempo, desistir da peticao,
por requerimento escrito dirigido a comissdo ou ao Presidente da
Assembleia da Republica.

A comissdo decide se deve aceitar a desisténcia, caso em que
procede ao seu arquivamento ou se, por causa da matéria abordada,
se justifica prosseguir com a sua apreciacéo, para defesa do interesse
publico.
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APRECIACAO

40. Que atos instrutérios pode envolver
a apreciacao da peticao?

As diligéncias instrutérias sdo promovidas apés a admissio da 5
peticdo, nomeadamente acolhendo a proposta da nota de admissibi- FRBERE A
i ’ o ) Artigo 20° da LEDP
lidade, que deve indicar entidades a consultar. Pode ser elaborado o

um relatério intercalar (se se mostrar necessario solicitar esclare-
cimentos a outras entidades ou promover outras diligéncias) ou o
relator solicitar ao presidente da comissdo diretamente a realizacdo
de diligéncias para obter informacao.

A comissao pode solicitar depoimentos de cidadaos ou entida-
des publicas ou privadas, realizar as audi¢des que considere neces-
sarias e, bem assim, requerer e obter informacdes e documentos de
entidades, publicas ou privadas, sem prejuizo do regime legal de
segredo ou de sigilo profissional.

A realizacdo destas diligéncias é um poder da comissdo, que decide quais as
mais adequadas ao caso concreto. Por exemplo, podera nao se justificar solicitar a
pronuncia do Governo se, sobre o mesmo assunto, aquele tiver tomado recente-
mente posicdo sobre a matéria, optando-se por consultar, porventura, outras enti-
dades.

Todas as diligéncias sdo efetuadas diretamente pela comissao. O relator pode,
ainda, realizar individualmente as diligéncias que considere necessarias para a
apreciacdo da peticdo, nomeadamente junto dos peticionarios ou propondo que,
conforme refere a lei, mais entidades “tomem posicdo sobre a matéria”.

41. A resposta aos pedidos de informacao
é obrigatoria?

A comissdo que aprecia a peticdo tem o poder de obter as informacées que
considere necessarias ao exame e instrucao da peticéo.

A resposta a este pedido deve ser efetuada no prazo maximo de 20 dias.

A resposta é obrigatéria para o Governo, assim como para as demais entida-
des (publicas ou privadas) por esta via interpeladas, ndo sendo admitida a recusa
injustificada de depoimento ou 0 ndo cumprimento dos pedidos feitos pela comissao.
As comissdes podem insistir com as entidades quando estas ndo enviem a resposta
no prazo estipulado.
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42. A falta de resposta aos pedidos de informacao
impede a conclusao da apreciacao da peticao?

A lei determina que o ndo cumprimento da obrigacdo de res-
posta por titulares de cargos publicos constitui crime de desobedién-
cia. No entanto, a sua auséncia ndo impede a conclusio da peticao, COLABORACAO
devendo o relator fazer uma ponderacdo entre a necessidade da Artigo 23° da LEDP
informacéo solicitada e uma resposta da Assembleia da Republica
em tempo util, sem prejuizo de poder pedir a prorrogacdo de prazo
para esse efeito®.

INCUMPRIMENTO
DO DEVER DE

43. Em que casos pode ocorrer a audicao
dos peticionarios?

A audicao dos peticionarios é obrigatoria para as peticdes com
mais de 1000 subscritores.

A audicéo é feita, segundo a lei, “perante a comissao parlamen-
tar, ou delegacao desta’.

Nos casos em que a audicao nédo é obrigatoria, a comisséo pode,
ainda assim, deliberar fazé-la, “por razdes de mérito’, ou como pra-
tica visando a obtencao presencial de mais esclarecimentos.

Por regra, as comissdes s6 procedem a audicdo dos peticiondrios nos casos em
que é obrigatéria e é concretizada por uma delegacdo da comissao.

AUDICAO DOS

PETICIONARIOS
Artigo 21° da LEDP

44. O que é a diligéncia conciliadora
e em que casos pode ocorrer?

A comissdo tem o poder de realizar uma diligéncia concilia-
dora dos peticiondrios e das entidades visadas, que terd lugar apés
a audicao dos peticionarios, a recolha de informacdes das entidades
envolvidas e a realizacao de outras diligéncias.

No caso de a comissdo recorrer a esta diligéncia, é recolhida
toda a informacdo necessaria e tenta-se a conciliacdo das partes, de
forma a encontrar, a final, um acordo entre o peticionario e a enti-
dade competente para satisfazer o pedido deste.

Apesar da bondade deste poder, ele ndo parece ter-se mostrado um instru-
mento adequado a apreciacdo das peticoes, tendo sido usado muito raramente e
nunca tendo permitido obter os resultados pretendidos pela peticéo.

DILIGENCIA

CONCILIADORA
Artigo 22° da LEDP

34 Ver também resposta a pergunta 46.
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RELATORIO FINAL E DEBATE EM COMISSAO

45. Qual o resultado da apreciacao da peticao
pela comissao?

A apreciacio da peticdo em debate pela comissdo culmina na aprovacdo de uma
nota ou de um relatoério final, este segundo projeto apresentado pelo relator. Estes
documentos (e particularmente no caso do relatério final) concretizam as diligén-
cias aprovadas pela comissdo e o seu resultado, os elementos instrutérios reunidos e
analisa o teor da peticdo. Além disto, propdem-se ainda medidas de natureza diversa,
como, por exernplo:

» A apreciacio da peticdo em debate na comissao ou em Plenario (obrigatéria,
respetivamente, no caso das peticées com mais de 2500 assinaturas) e com
mais de 7500 assinaturas;

« A sua remessa a outras entidades, externas & Assembleia da Republica ou
mesmo aos Deputados e Grupos Parlamentares - para o eventual exercicio de
poderes legislativos, administrativos, de iniciativa de inquérito parlamentar,
de exercicio da acao penal, investigacdo policial e apreciacdo como queixa pelo
Provedor de Justica;

« A informacéo ao subscritor da peticdo sobre meios alternativos para o reco-
nhecimento do seu direito ou pretensdo ou sobre “qualquer ato do Estado
e demais entidades publicas relativo a gestdo dos assuntos publicos que a
peticdo tenha colocado em causa ou em duvida”;

» Etc.

O Deputado relator dispde de uma parte no relatério final em que pode expres-
sar a sua opinido, que é da sua exclusiva responsabilidade e ndo ¢ objeto de votacao.

46. De que prazo dispoe a comissao para
a apreciacao da peticao?

Depois de admitir uma peticédo, a comissao parlamentar com-

petente deve aprecia-la e deliberar num prazo razoavel. Nos casos TRAMITAC_AO
DAS PETICOES

em que tenha sido nomeado relator, o relatério final deve ser apro- :

. i . Artigo17°n°9,n° 11
vado no prazo de 60 dias (descontados os periodos de suspensao da LEDP
do funcionamento da Assembleia da Republica) a contar da data
em que foi admitida na comissdo® sem prejuizo da possibilidade de

% Ver também resposta a pergunta 42.
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prorrogacao do prazo por um méaximo de 30 dias, designadamente para a conclusao
de diligéncias instrutdrias.

Como se pode ver na figura 4 deste guia®, este prazo legal ndo tem sido, em
média, respeitado pela Assembleia da Republica, sem prejuizo de dever assinalar-se
a evolucao positiva que se tem vindo a registar na diminuicdo do tempo de aprecia-
cdo da Assembleia da Republica ao longo das duas ultimas décadas. Importa realcar
que existem vérios fatores que podem contribuir para que o prazo néo seja cum-
prido, destacando-se as situacdes em que se aguarda por uma resposta (nomeada-
mente do Governo) a peticdo - contributo que valoriza o processo de apreciacao da
peticdo - ou pelo desenvolvimento de alguma politica com relevancia para a questao
em apreco. Nestes casos, o Parlamento tem muitas vezes procurado um equilibrio
que garanta uma resposta em tempo util, mas que nao deixe de maximizar o poten-
cial do processo de apreciacdo das peticoes.

47. A votacao do relatédrio final envolve
a satisfacao do pedido?

O relatdrio final enquadra o teor da peticio, concretiza as dili-
N L EFEITOS
genaas, a.provada.s pela comissdo e o seu resul.tado, gs elementos Artigo 19° da LEDP
instrutérios reunidos, e pode propor uma ou mais medidas, nomea- S

damente a remessa do relatoério e da peticdo aos Grupos Parlamenta-
res e ao Governo, para apreciacao e eventual (ndo é, pois, obrigatéria)
apresentacdo de medida legislativa ou administrativa.

Embora o relatorio final seja votado, a sua aprovacao néo tra-
duz, assim, uma tomada de posicdo relativamente ao pedido em
causa (de acordo ou rejeicdo do seu conteudo).

Neste aspeto, o direito de peticio distingue-se de instrumentos de participacdo
politica bastante mais exigentes em termos de esforco exigido aos cidaddos (como
numero minimo de assinaturas obrigatorio ou apresentacdo de um projeto de lei).
E, por exemplo, o caso da iniciativa legislativa de cidad&os, que é submetida a apre-
ciacdo e termina com a aprovacao ou rejeicao da iniciativa.

48. Quais as peticoes que sao debatidas em comissao?

As peticoes subscritas por mais de 2500 cidadédos e até 7500 cidadaos sdo
objeto de debate na comissdo parlamentar competente.

% Pergunta 63.
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49. Quando é que se realiza o debate em comissao?

Nas peticoes que preencham os requisitos para serem debatidas em comissao,
este tem lugar logo a seguir a apresentacdo do respetivo relatério final e antes da
votacéo deste ultimo.

50. As peticoes podem ser debatidas em comissao
conjuntamente com iniciativas legislativas sobre
a mesma matéria?

Com base na peticao agendada para apreciacao pela comissao, pode qualquer
Deputado ou forca politica apresentar um projeto de resolucao para discussao em
simultaneo com a mesma e posterior votacdo em Plenério.

51. Os peticiondrios podem assistir a apresentacao
e votacao do relatério final, assim como ao eventual
debate, em comissao?

Sendo (em regra) as reunides das comissoes publicas, os peticionarios podem
assistir a apresentacao e votacdo do relatorio final, assim como ao debate que tenha
lugar no caso de peticoes com mais de 2500 e que nao excedam as 7500 assinaturas.

DEBATE EM PLENARIO

52. Quais as peticoes que sao debatidas
em sessao plenaria?

» As que tém mais de 7500 subscritores;

« A titulo excecional, as que tém um numero de subscritores
inferior, em que seja elaborado relatorio pela comissdo com
parecer favoravel a apreciacdo no Plendrio, devidamente
fundamentado, tendo em conta, em especial, o ambito dos
interesses em causa, a sua importancia social, econémica ou
cultural e a gravidade da situacdo objeto da peticao.

APRECIACAO

PELO PLENARIO
Artigo 24° da LEDP
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53. Qual o prazo para agendamento da apreciacao
das peticoes em sessao plenaria?

As peticbes devem ser agendadas no prazo maximo de 30 dias apds o envio ao
Presidente da Assembleia da Republica do relatério final da comissao que procedeu
a sua apreciacao.

O prazo néo corre durante os periodos de suspensido do funcionamento da
Assembleia da Republica ou aqueles em que nao forem convocadas reuniées ple-
ndrias por periodo superior a uma semana, por exemplo, em agosto e em novembro
(durante o periodo de discussiao na especialidade das propostas de lei das Grandes
Opcoes e do Orcamento do Estado).

54. Qual o procedimento para agendamento
do debate das peticoes em sessao plenaria?

Com a aprovacao do relatério final pela comissao, as peticoes sdo enviadas para
agendamento do seu debate em sessdo plenaria.

Este agendamento compete a Conferéncia de Lideres, que, normalmente,
reune de 15 em 15 dias e onde, além do Presidente da Assembleia da Republica e dos
presidentes dos Grupos Parlamentares, se encontra também habitualmente repre-
sentado o membro do Governo competente.

O agendamento ¢ feito pela ordem de rececido do relatério final da peticao,
com excecao dos casos em que o relatério recomendar o seu agendamento urgente
para néo prejudicar a atualidade do debate. Em situacées devidamente fundamenta-
das - quer pelas comissdes parlamentares competentes, quer por deliberacdo da
Conferéncia de Lideres - os critérios de agendamento podem ser diferentes, como,
por exemplo, quando existem iniciativas legislativas conexas com a matéria da peti-
cdo que ja estejam agendadas.

55. As peticoes podem ser debatidas no Plenario
conjuntamente com iniciativas legislativas
sobre a mesma matéria?

Sim, nos seguintes casos:
» Quando um Deputado ou um Grupo Parlamentar apresentarem uma inicia-
tiva (um projeto de lei para regular a matéria ou um projeto de resolucio com

recomendacdes ao Governo para regular a matéria ou adotar outras medi-
das) e requererem o seu debate no Plenario conjuntamente com a peticao;
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» Quando for agendado debate em Plendrio cuja matéria seja idéntica a uma
peticdo pendente que também deva ser debatida naquele érgao, sera tam-
bém agendado o debate conjunto da peticao, desde que o autor do agenda-
mento e os peticiondrios manifestem o seu acordo.

E cada vez mais frequente os Grupos Parlamentares apresentarem projetos
de lei e projetos de resolucdo (com recomendacoes ao Governo) para discussido no
Plenario conjuntamente com peticdes?. Se as iniciativas tiverem sido debatidas em
comissao, procede-se posteriormente a sua votacdo em Plendrio.

56. A matéria constante das peticoes é submetida
a votacao apds o debate em sessao plenaria?

A matéria constante das peticées nédo é, por si, submetida a votacido apds o
debate no Plenério.

No entanto, as eventuais iniciativas apresentadas e debatidas conjuntamente
sobre a mesma matéria (ndo necessariamente no mesmo sentido do pretendido
pelos peticionarios, bastando incidir sobre o mesmo tema), nos termos previstos no
ponto anterior, sdo submetidas a votacao.

Por regra, a votacdo das iniciativas debatidas nas sessdes plenarias de uma
semana tem lugar na sessao de sexta-feira.

57. Os peticionarios sao informados do agendamento
da apreciaciao de uma peticiao em sessao plenaria?

Sim, os peticionarios sdo informados por correio eletrénico ou por carta (se nao
tiverem indicado endereco de correio eletrénico) da data e hora da sessdo plendria
em que se realiza o debate da peticao.

Além da informacao do agendamento, os peticionarios sdo convidados a assis-
tir ao debate e tém acompanhamento especifico para esse efeito®.

37
38

Ver resposta a pergunta é4, figura 5.
Ver informacoes em anexo.
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58. Como decorre o debate da peticao no Plenario?

Cada forca politica representada na Assembleia da Republica participa no
debate da peticdo de acordo com uma grelha de tempos aprovada no inicio de cada
Legislatura (atualmente 3 minutos), dispondo de tempo adicional os autores das ini-
ciativas discutidas conjuntamente (atualmente 1 minuto)®.

A Conferéncia de Lideres, quando tal for expressamente proposto pela comis-
sdo competente, em razdo da utilidade da contribuicdo, pode decidir atribuir tempo
de intervencao ao relator da iniciativa legislativa ou de uma peticao.

A transcricao do debate, feita no Didrio da Assembleia da Republica, é disponibi-
lizada na pagina da peticéo.

CADUCIDADE

59. O que acontece as peticoes nao concluidas
até ao final da legislatura?

Contrariamente ao que acontece, por exemplo, com as inicia-
tivas legislativas, as peticoes ndo apreciadas na legislatura em que SERRE
& $asp i ¢ P & ) q Artigo 25° da LEDP
foram apresentadas ndo carecem de ser renovadas na legislatura S

seguinte.

Ou seja, as peticdes que ndo chegaram ao final do seu processo
de apreciacao (incluindo o debate em Plenario, quando deva ocorrer
nos termos da LEDP) ndo caducam com o fim da legislatura, conti-
nuando, por isso, a sua apreciacdo na legislatura seguinte.

% Ver resposta a pergunta 55.
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O RETORNO/EFEITOS PRATICOS
DAS PETICOES

Sendo um direito mais informal e facil de exercer do que a maioria
dos direitos politicos (como a apresentacao de iniciativa legislativa
ou de iniciativa de referendo), é natural que o seu retorno seja com
isso consentaneo.

Assim enquadrado, é possivel identificar um conjunto significativo
de retornos que decorrem do exercicio deste direito, uma parte
significativa dos quais é assegurado pelo curso do procedimento.

60. Que tipo de retorno pode ser esperado
pelos peticionarios?

Daparte da Assembleia da Republica, podem distinguir-se dois tipos de retorno:
um garantido, que decorre do curso do procedimento e que resulta em grande parte
da lei (direito a um procedimento); outro, eventual, que depende da liberdade de
iniciativa dos Deputados.

RETORNO GARANTIDO

« Publicacio da peticdo no sitio da Assembleia da Republica (para todas as peti-
cbes, mesmo as liminarmente indeferidas) e no Didrio da Assembleia da Repuiblica
(para as peticoes com mais de 1000 assinaturas), a qual é feita de forma integral.

« Disponibilizacdo da tramitacio processual da peticado no sitio da Assembleia da
Republica, bem como de toda a documentacao relevante produzida, nomea-
damente a nota de admissibilidade da peticdo, os pedidos de pronuncia do
Governo e outras entidades, assim como as respetivas respostas, e o relatério
final da peticdo, ficando aberta ao escrutinio da comunidade.

» Audicdo dos peticiondrios perante a comissdo parlamentar, ou uma delega-
cao desta (obrigatéria para as peticoes com mais de 1000 assinaturas), permi-
tindo que os peticionarios apresentem presencialmente as razdes das peti-
¢oes e os Deputados se pronunciem sobre as mesmas. Esta audicdo é gravada
e disponibilizada na pagina da peticao, no sitio da Assembleia da Republica.

» Elaboracdo de uma nota ou relatério da peticdo (consoante a peticdo tenha
menos ou mais de 100 assinaturas, respetivamente), que materializa o direito
fundamental dos peticionarios a uma resposta, espelhando a apreciacao feita
a peticao.
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» Debate da peticdo em comissdo (obrigatério para as peticbes com mais de
2500 e que nao excedam as 7500 assinaturas) em reuniao publica, em regra
transmitida pelo Canal Parlamento, com os partidos politicos ali representa-
dos a pronunciarem-se sobre os temas escolhidos pelos cidadéos;

Debate da peticdo em Plenario (obrigatério para as peticoes com mais de 7500
assinaturas), transmitido sempre em direto pelo Canal Parlamento, com
os partidos obrigados a pronunciarem-se sobre os temas escolhidos pelos
cidadaos.

Notificacdo dos peticionarios relativamente a todas as etapas do procedi-
mento da peticdo, mantendo-os a par dos seus principais desenvolvimentos
(no caso das peticoes submetidas através da plataforma eletrénica da Assem-
bleia da Republica e que tenham recolhido assinaturas por esta via, sdo ainda
notificados todos os subscritores da peticao).

RETORNO EVENTUAL

« Interpelacdo ao Governo, ou outras entidades, para que tome posicdo sobre
a peticao (o que ocorre, por regra, durante a apreciacao da peticao), tornando
possivel uma resposta que, de outra forma, o peticionario poderia ter dificul-
dade em obter, contribuindo, deste modo, para o feedback das peticoes.
Apresentacdo de iniciativas (projetos de lei ou projetos de resolucao, nos
termos referidos acima) conexas ou envio de perguntas e requerimentos ao
Governo para obtencdo de esclarecimentos. Estas podem, ou nao, vir a ser
aprovadas (independentemente do nimero de assinaturas de uma peticao, o
seu acolhimento s6 acontece por vezes). No entanto, isso nao impede que a
peticdo deixe uma semente de influéncia, que pode sempre vir a manifestar-
-se no futuro.

Remessa da nota ou do relatério final da peticdo as entidades com compe-
téncia para desenvolverem qualquer medida legislativa ou administrativa
para a sua resolucao, a saber, Deputados, Grupos Parlamentares (para ponde-
rarem apresentar projetos de lei, projetos com recomendacées ao Governo ou
dirigirem perguntas ou requerimentos ao Executivo), membro do Governo
competente (o qual pode entender aprovar um diploma para regular a matéria
ou adotar medidas administrativas que considere adequadas), Procurador-
-Geral da Republica (se houver indicios para o exercicio de acio penal), Policia
Judiciaria (se houver indicios que justifiguem uma investigacao policial) e
Provedor de Justica (para apreciacdo como queixa).

Informacéo ao peticionario sobre meios alternativos de resolucdo da preten-
sdo ou esclarecimento sobre qualquer ato de uma entidade publica relativo a
gestdo dos assuntos publicos que a peticdo tenha questionado.
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O CONTROLO DE RESULTADO

61. Qual o controlo feito pela Assembleia
da Republica em relacao as peticoes?

E possivel distinguir-se dois tipos de controlo em relacio ao
direito de peticdo: um, que se reporta a cada uma das peticoes em
concreto, nomeadamente se estiver em causa uma tomada de posi-
cao da Assembleia da Republica (a aprovacdo de uma iniciativa legis-
lativa; uma recomendacdo ao Governo), que justifique um acom-
panhamento da peticdo apds o seu arquivamento; um outro tipo
de controlo, sobre o sistema como um todo, que passa em grande
medida pela recolha de informacado que permita fazer uma avaliacao
da eficécia deste direito, isto é, se estdo a ser realizados os fins pros-
seguidos pelo mesmo.

Relativamente ao primeiro tipo de controlo, realca-se o poder da comissdo
parlamentar competente de, a todo o tempo, por iniciativa dos peticiondrios ou de
qualquer Deputado, deliberar averiguar o estado de evolucao ou os resultados das
providéncias desencadeadas em virtude da apreciacdo da peticdo, nomeadamente
quando tenham sido aprovados projetos de lei ou projetos de resolucdo sobre a
matéria. O relatoério respetivo é dado a conhecer ao peticionario e divulgado na
internet.

Na pratica, este procedimento tem tido pouca utilizacdo, o que podera pro-
vavelmente explicar-se pelo facto de, na maioria das peticoes, o relatério final ser
enviado ao Governo e aos Grupos Parlamentares para desencadearem as medi-
das legislativas ou administrativas que entenderem convenientes, dependendo
a sequéncia que lhe é dada da andlise politica feita pelas entidades destinatéarias,
em termos de necessidade e oportunidade de intervencdo na linha do solicitado
pela peticdo (ndo havendo, portanto, um comando ou uma tomada de posicido da
Assembleia da Republica num determinado sentido que enquadre um eventual
controlo).

A maioria do controlo exerce-se no ambito do segundo tipo - sobre o sistema de
peticdes como um todo - destacando-se, a este respeito, os seguintes instrumentos:

« Publicitacdo no sitio do Parlamento da tramitacio da peticdo (data da admis-
sdo, da aprovacao do relatério final, do debate, etc.), abrindo este sistema
a um maior escrutinio publico, incentivando a um melhor desempenho da
Assembleia da Republica.
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Relatério de atividades da Assembleia da Republica: este relatério inclui um
capitulo sobre o envolvimento dos cidaddos com a Assembleia da Republica,
em que se monitoriza a tramitacdo das peticoes apreciadas (nimero de peti-
coes entradas, concluidas, tipo de peticiondrio, etc.) e outras formas de parti-
cipacdo dos cidaddos.*

Questionario para avaliacido dos peticiondrios: a Assembleia da Republica,
conjuntamente com o relatério final da peticdo (ou, no caso das peticoes
debatidas em Plenario, apds este), envia aos peticionarios (desde a XIV Legis-
latura) um questiondrio para avaliacdo deste direito pelos peticionarios, per-
mitindo recolher a sua opinido sobre o processo de apreciacao da peticéo,
assim como sobre o perfil dos peticiondrios. Deste modo, a Assembleia da
Republica poderd usar as respostas ao questionario para melhorar o exercicio
e a tramitacdo deste direito, assim como para saber se esta a chegar a gene-
ralidade dos cidadéos (independentemente da idade, do nivel de educacio ou
de estar acostumado a participar politicamente) ou apenas a alguns grupos.

40

A estrutura dos relatorios de atividades da Assembleia da Republica foi alterada em 2018, passando a
incluir esta informacao.
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A PRATICA DO DIREITO DE PETICAO
(alguns dados estatisticos)

A pratica deste direito constitui um precioso indicador da eficacia

do sistema de peticoes, ajudando a compreender se, e de que forma,

o sistema de peticoes estd a conseguir ir ao encontro dos seus objetivos,
como o de reforcar o envolvimento com os cidadaos, garantindo

uma resposta em tempo razoavel.

62. Qual o numero de peticoes submetidas
a Assembleia da Republica?

FIGURA 2 - PETICOES SUBMETIDAS A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
1991-2019 (N°)

VI X X X1 X X1
(1991-1995)  (1995-1999) (1999-2002) (2002-2005) (2005-2009) (2009-2011) (2011-2015) (2015-2019)

FIGURA 3 - PETICOES SUBMETIDAS A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
1991-2019 (% - MEDIA POR MES)

13.56

10.74 10.6

VII VI IX X XI XII X1
(1995-1999) (1999-2002) (2002-2005)  (2005-2009) (2009-2011) (2011-2015) (2015-2019)
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63. Em média, quanto tempo demora a Assembleia
da Republica a apreciar uma peticao?

FIGURA 4 - TEMPO DE TRAMITACAO DE UMA PETICAO NA ASSEMBLEIA
DA REPUBLICA - 1991-2016 (MEDIA EM DIAS)

1058

VI VI VI X X X1 XII X1
(1991-1995)  (1995-1999) (1999-2002) (2002-2005) (2005-2009) (2009-2011) (2011-2015) (2015-2019)

Nota: desde a entrada da peticdo até a aprovacao do relatério final
pela comissao competente.

64. E frequente haver discussio de iniciativas
conjuntamente com peticées?

FIGURA 5 - PETICOES DISCUTIDAS EM PLENARIO NA XIII LEGISLATURA
(2015-2019)

Com discussao em Plenario
sem iniciativas

Com discussao em Plenario
em conjunto com iniciativas

Nota: dados disponiveis a 05/08/2019; total de peticdes: 649; peticoes discutidas
em Plendrio: 159; peticdes discutidas em Plendrio em conjunto com iniciativas: 103;
petices discutidas em Plenario sem iniciativas: 56.
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65. Qual o perfil de género dos peticionarios?

FIGURA 6 - SEXO DOS PETICIONARIOS - 2005-2012 (EM %)

77

Homens Mulheres

O perfil-tipo do peticionério é do sexo masculino (mais de 75% das peticoes
foram apresentadas por homens), da area da Grande Lisboa (mais de metade), com
uma média de idade de 44 anos.

Com excecdo da idade (que estd em linha com a média de idade da populacao
nacional), os dados referentes ao sexo e a origem geografica dos peticionarios pare-
cem revelar uma sobre representacao ‘da voz” dos homens e dos cidadédos da area de
Lisboa, respetivamente.

66. O direito de peticao tem sido mais usado
para prosseguir o interesse geral ou interesses
particulares?

FIGURA 7 - NATUREZA DOS INTERESSES PROSSEGUIDOS
PELAS PETICOES - 2005-2011 (%)

92

Interesse geral Interesse particular

Apesar da dupla funcao do direito de peticao perante a Assembleia da Republica
(podendo servir para prosseguir o interesse geral ou interesses particulares), o seu
uso parece ser primordialmente dirigido as questées de interesse geral.
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ANEXO

Regras para assisténcia dos peticionarios
a discussao de uma peticao no Plenario

» Os peticionéarios sdo informados da data em que vai ter lugar a discussao
da peticdo no Plendrio e convidados a assistir ao debate. Nesse ambito,
é-lhes solicitado que a informacao da identificacdo das pessoas que preten-
dem acompanhar o primeiro peticiondrio seja remetida para a Divisdo de
Relacoes Publicas e Protocolo (DRPP.Correio@ar.parlamento.pt), que fara o
respetivo acompanhamento.

» Tendo em conta as limitacdes de espaco existente (as reunides plenarias sao
publicas), uma possivel delegacdo ndo deve ultrapassar o niumero maximo de
10 pessoas.

» O acesso desta delegacao as galerias da Sala das Sessoes faz-se pela porta da
rececao do Palécio de S&o Bento, devendo os peticiondrios fazer-se acom-
panhar do respetivo documento de identificacao (cartdo de cidadao, bilhete
de identidade ou, ndo sendo portador destes, qualquer outro documento de
identificacdo valido).

» No dia indicado, os peticionarios devem apresentar-se na Assembleia da
Republica com relativa antecedéncia.

» Depois de passarem pelos procedimentos de seguranca, devem dirigir-se ao
funcionario que procede a acreditacio dos visitantes e identificar-se (através
de documento proéprio), mencionando que vém assistir a reuniao plenaria na
qualidade de peticionarios ou seus representantes, aguardando, entao, que
sejam acompanhados por um funcionario parlamentar a galeria destinada
para o efeito.

E aconselhdvel que nio tragam volumes ou objetos pessoais como sacos,

mochilas ou maquinas fotograficas.

Além da delegacéo, outros peticionérios poderao vir assistir ao debate em reu-

nido plendria, ainda que, nesse caso, o acesso as galerias se faca de acordo com

o procedimento comum, ou seja, pela porta lateral do Palacio de Sido Bento,

por ordem de chegada e enquanto a capacidade das mesmas o permitir.

Durante as sessdes, as pessoas presentes nas galerias devem manter-se em

siléncio, sem se manifestarem ou aplaudirem.

As reunides plendrias da Assembleia da Republica, assim como algumas reu-

nioes das comissoes parlamentares, sdo transmitidas em direto pelo Canal

Parlamento, através da internet e das seguintes plataformas de cabo e IPTV:

ZON, MEO e VODAFONE.
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