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1. Introducio

Com consciéncia da dificuldade do exercicio, ensaia-se aqui uma interpreta-
¢do do entendimento conceptual de desenvolvimento consagrado na Constituicio
da Republica Portuguesa (CRP). Para tal compara-se o articulado da versdo atual
da CRP (2005) com a versio original aprovada em abril de 1976. Desta analise trés
conclusoes sobressaem:

i.  Os deputados constituintes entendiam o desenvolvimento como um
processo multidimensional, refletindo uma visao paradigmatica alinhada
com o seu tempo histérico;

ii. O territério ocupa um lugar central, ainda que subordinado, no modelo
de desenvolvimento preconizado pela CRP;

ili. A arquitetura constitucional do desenvolvimento territorial manteve-se
no essencial constante nestas quatro décadas, o que revela o seu grau
de assertividade inicial.

A resiliéncia e a assertividade das opcoes constitucionais neste dominio le-
varam-nos a4 questionar as razoes subjacentes. Para além de a gravidade dos pro-
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blemas territoriais de desenvolvimento que a democracia herdou ter inspirado as
opcoes tomadas, julga-se que o enunciado de virios normativos constitucionais
terd sido influenciado pelo acervo de conhecimentos e pela experiéncia de pla-
neamento anterior ao 25 de Abril, nos quais a influéncia externa foi recorrente,
pese embora o fechamento do Pais ao mundo. Recordam-se aqui alguns nomes e
factos que nos ajudam a compreender o pano de fundo da Assembleia Constituin-
te no que respeita 2 problematica do desenvolvimento regional. Ilustram-se ainda
alguns dos problemas de desenvolvimento existentes e chama-se a aten¢ao para o
extraordinirio papel das autarquias locais na melhoria das condicoes de vida no
Portugal democratico.

De entre as solugoes preconizadas pela Constituicio para a promocio do
desenvolvimento sobressai a regionalizacdo, justamente o normativo que de for-
ma mais evidente ficou por cumprir. Aproveita-se este ensaio para refletir sobre a
pertinéncia atual do processo de regionalizaciao e enuncia-se um conjunto de idei-
as que se julga corresponderem aos atuais desafios do desenvolvimento territorial
em Portugal, particularmente no que se reporta ao figurino institucional da gover-
nanca territorial e a participagao civica em que desejavelmente deve ancorar-se o
desenvolvimento.

Conclui-se que os atuais desafios que se colocam nos planos do desenvol-
vimento, da governanca e da cidadania estdo muito para além da regionalizacao,
colocando-nos perante a necessidade de reinventar o sistema de governanca terri-
torial, ainda que tal ndo reclame uma revisao constitucional.

2. Do territorio ao desenvolvimento territorial: uma clarificacao
conceptual que se impde

Completar quatro décadas de regime constitucional democritico € um bom
pretexto para refletir sobre a evolucao temporal dos normativos constitucionais, no-
meadamente no que se refere ao territorio. O problema é que na CRP existem vérias
acegoes de territorio (Ferrdo, 2016), refletindo ora a tradicio ligada ao ordenamento
biofisico, ora a experiéncia portuguesa de planeamento urbanistico, ora ainda a ex-
periéncia do planeamento econémico que viria a influenciar a visio do desenvol-
vimento e do planeamento regional. Acresce que a leitura do texto constitucional a
partir da visao que se tem atualmente da problematica do desenvolvimento territorial
nos obriga a algum esforco de «descodificacao» conceptual. Desde logo, porque ao
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tempo da redacio da Constituicio o conceito de desenvolvimento territorial ainda
nao se encontrava cunhado pela bibliografia académica.

Importa ter presente que desenvolvimento territorial nos remete para uma vi-
sao integradora no plano disciplinar e de parceria no dominio institucional. Ora, na
bibliografia académica do inicio dos anos 70, assim como na pritica politica europeia,
o que havia era uma visdo fragmentada da problemdtica territorial. No caso portu-
gués (Campos & Ferrdo, 2015), o ordenamenio do lerritério estava profundamente
associado ao investimento em «obras publicas,, sendo a dimensao agroflorestal con-
tiada aos agronomos e paisagistas, enquanto aos militares e aos gedgrafos cabiam a
abordagem da dimensdo geoestratégica e o desenho das infraestruturas estruturantes
do espaco fisico. Ja o desenvolvimento local era assimilado a ordenamento urbano
e, sob a tutela dos arquitetos e engenheiros-urbanistas, remetido para o ambito do
planeamento urbanistico. Pelo meio, os economistas preocupavam-se em entender
as dinamicas econémicas subjacentes ao desenvolvimento regional e entregavam-se
ao desenho de politicas urbano-industriais tendo como enquadramento conceptual
o planeamento (economico) regional. A esta fragmentacao disciplinar juntava-se, ao
nivel da implementacao das politicas territoriais, uma compartimentago institucional,
definida ora por setores, ora por escalas geogrificas de intervencio. O conceito de
governang¢a multinivel s6 surgiria muito mais tarde.

Em sintese, no plano normativo e operacional, a abordagem espacial da economia
assentava nos conceitos de desenvolvimento regionale de planeamento regional, forma
instrumental de o Estado os promover nas regides menos desenvolvidas. O conceito
de desenvolvimento territorial ¢ em grande medida tributario do contributo de outras
areas disciplinares, o que atualmente nos remete para um entendimento pluridisciplinar
de desenvolvimento e, na dimensao espacial, ndo apenas para a escala da regido, mas
também para a escala do rural, do urbano e do intraurbano. Assim sendo, embora
utilizemos aqui o conceito de desenvolvimento territorial, importa sublinhar que ele se
nao encontra inscrito na CRP, pois 2 data os conceitos que pontificavam na bibliogra-
fia eram os de desenvolvimento regional, de desenvolvimento rural e de urbanismo.
Note-se também que quando na CRP se fala em desenvolvimento econémico (seja em
termos aespaciais, seja em termos regionais) associa-se sistematicamente o economico
ao social. O desenvolvimento regional € visto essencialmente em termos de condicoes
de vida e estas como resultado das condi¢oes econdmicas e sociais. Cremos que esta
associacdo ndo € truto do acaso, antes refletindo a vontade dos constituintes de vin-
carem a rutura com o entendimento de desenvolvimento consagrado nos planos de
fomento, que no essencial equiparavam desenvolvimento a crescimento econémico.
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Nao obstante a entropia conceptual provocada pelo olhar temporalmente
desfasado, parece-nos 1til ensaiar uma leitura da arquitetura do desenvolvimento
territorial consagrada na Constitui¢ao, entendida como uma visao de conjunto inte-
gradora de duas dimensodes analiticas complementares: por um lado, os normativos
conceptuais inscritos na CRP que exprimem um entendimento conceptual do de-
senvolvimento, em linha com o que atualmente entendemos por desenvolvimento
territorial; por outro lado, o desenho das estruturas institucionais de suporte as po-
liticas de desenvolvimento territorial, o que nos coloca no dominio da governanga
territorial, outro conceito inexistente a data da aprovacao da CRP de 1976.

3. Que caminhos para o desenvolvimento territorial apontava
a CRP?

Quando comparamos os «principios fundamentais» da versao atual da CRP
(2005) com a versdo aprovada pela Assembleia Constituinte em 1976, de imediato
percebemos a amplitude das mudangas ideoldgico-doutrinais que ocorreram nas al-
timas quatro décadas. Por exemplo, o artigo 9.2 da atual CRP estabelece como tarefa
fundamental do Estado «incentivar a participacio democratica dos cidadaos» onde
em 1976 se postulava incumbir prioritariamente ao Estado «assegurar a participacao
organizada do povor. Da mesma forma, igualmente no artigo 9.2, incumbia a CRP76
ao Estado a tarefa de «socializar os meios de producio e a riqueza [...] e abolir a
exploracao e a opressao do homem pelo homem», preocupacdes que foram subs-
tituidas pela incumbéncia de «promover o desenvolvimento harmonioso de todo o
territério nacional». Ou seja, os «idadaos tomam o lugar do «povor e a preocupa-
¢do com o derritorio» o lugar do combate a «exploracio». Numa leitura apressada
dir-se-ia que houve uma mudanca radical na ordem constitucional e que, além do
mais, a preocupagao com o desenvolvimento territorial estava ausente da mente dos
deputados constituintes. Tal leitura, salvaguardadas as diferencas de nomenclatura
conceptual ja assinaladas, estd longe de corresponder a verdade.

Com efeito, a primeira ideia a reter da leitura da Constituicao, da versao atual
ou da original, é que a preocupacao com a harmonia territorial do desenvolvimen-
to se interpenetra com o modelo de desenvolvimento social, sendo mesmo um dos
seus pilares de suporte. Porém, as preocupacdes com o territorio surgem na CRP
numa posicao subalterna face a outras politicas, especialmente a politica de ambi-
ente e a politica de habitacio.
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A leitura do capitulo dos «Direitos e Deveres Sociais» revela que o direito ao
ambiente e qualidade de vida» (art.° 66.°) se encontra ao mesmo nivel do «ireito a
seguranga social> (art.® 63.2), do «direito 2 prote¢io na saade» (art.° 64.%) e do «direi-
to 2 habitacio» (art2 65.9). E neste contexto que o ferritério aparece inscrito entre
os «direitos sociais», mas numa posi¢ao subalterna, como dimensao instrumental do
ambiente, da qualidade de vida e da politica de habitacao. Com efeito, o n.2 2 do
art.2 65.2 (que reproduz o texto de 1976) estabelece que «para assegurar o direito 2
habitacao, incumbe ao Estado» definir «uma politica de habitacao inserida em planos
de ordenamento geral do territério e apoiada em planos de urbanizacao que garan-
tam a existéncia de uma rede adequada de transportes e de equipamento social».
Por sua vez, o art.? 66.° define como incumbéncia do Estado «ordenar e promover
o ordenamento do territério, tendo em vista uma correta localizacao das atividades,
um equilibrado desenvolvimento socioecondmico e a valorizacio da paisagem,
servindo aqui o ordenamento do territério exclusivamente o papel instrumental de
assegurar o «direito ao ambiente», conforme decorre do n.2 2 do art.2 66.2. A segunda
ideia a reter € que, na versio original da CRP (e na atal!), as preocupacdes com a
equidade social se entrecruzam com as preocupacoes quanto aos desequilibrios re-
gionais. No desenho da organizacio econémica do Pais, os deputados constituintes
definiram como incumbéncias prioritarias do Estado (art.? 81.2):

a) Promover o aumento do bem-estar social e econémico do povo, em
especial das classes mais destavorecidas;

c)  Promover a igualdade entre os cidadaos, através da transformacao das
estruturas econoOmico-sociais;

d) Operar as necessirias correcoes das desigualdades na distribuicao da
riqueza e do rendimento;

e)  Orientar o desenvolvimento economico e social no sentido de um cresci-
mento equilibrado de todos os setores e regioes,

h)  Realizar a reforma agraria;

1) Eliminar progressivamente as diferencas sociais e econémicas entre a
cidade e o campo.

Como se vé&, segundo o texto original, incumbe ao Estado promover o desen-
volvimento econémico de forma socialmente equitativa... mas atribui-se-lhe também
a incumbéncia, com a mesma prioridade, de corrigir as assimetrias regionais de de-
senvolvimento entendidas como diferencas de crescimento entre «egides», mas tam-
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bém como diferencas entre «a cidade» e «o campo». A estas dimensoes acrescenta-se
na versao atual a preocupagao com os desequilibrios entre o ditoral> e o «nterior
[art.2 81.2, d)|. Ou seja, do ponto de vista econémico, a CRP tem como ambicdo a
promocao de um modelo de desenvolvimento regional equilibrado, seja na relacao
litoral/interior, seja na relacio cidade/campo ou ainda ao nivel inter-regional.

A terceira ideia a reter € que a CRP ndo se limita a apontar para um modelo
de desenvolvimento regional equilibrado. Faz corresponder a este objetivo norma-
tivo uma estrutura organizacional de suporte a sua concretizacio. De acordo com a
arquitetura constitucional, a correcao das assimetrias regionais de desenvolvimento
pressupoe:

i.  Umsistema de planeamento regional com «6rgaos de planificacao regional;
ii. ~ Uma organizacao politico-administrativa do Estado descentralizada.
E ja assim era ha 40 anos!

Na versao constitucional de 1976, @ organizacio econdmica e social do pais
deve ser orientada, coordenada e disciplinada pelo Planor, tendo em vista «a cons-
trucdo de uma economia socialista» (art.2 91.2). Era precisamente o plano que deveria
«garantir o desenvolvimento harmonioso dos sectores e regioes, a eficiente utilizacao
das for¢as produtivas, a justa reparticao individual e regional do produto nacional,
a coordenacdo da politica econémica com a politica social, educacional e cultural,
a preservacio do equilibrio ecologico, a defesa do ambiente e a qualidade de vida
do povo portugués» (art.2 91.°, 2.). Para tanto estabelecia o art.° 95.° que «o pais sera
dividido em Regides Plano com base nas potencialidades e nas caracteristicas geogra-
ficas, naturais, sociais e humanas do territério nacional, com vista ao seu equilibra-
do desenvolvimento e tendo em conta as caréncias e os interesses das populagoes».

Na versdo atual da Constituicdo, o designio da «economia socialista» cedeu
lugar a consagraciao da «economia mista», mas continua a preconizar-se (art.® 80.°)
o «planeamento democritico do desenvolvimento econémico e social», por forma
a promover o «desenvolvimento harmonioso e integrado de sectores e regioes: e «a
defesa do mundo rural e a preservacao do equilibrio ecoldgico.

Subjacente ao processo de planeamento previsto estd a existéncia de um
sistema de organizacao politico-administrativa descentralizado, na base do qual se
encontram as regioes autdnomas (Titulo VID) e trés tipos de autarquias locais: as fre-
guesias, os municipios e as regides administrativas (art.® 237.° e art.® 238.° da CRP70).
Al se previa também a possibilidade de adotar outras formas de «organizagio territo-
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rial autdrquica» nas dreas metropolitanas, assunto s6 agora retomado pelo Programa
do XXI Governo Constitucional. Desde 1976 (Titulo VIII) que as autarquias locais
sdo entendidas como entidades coletivas de base territorial, dotadas de atribuicdes
e competéncias proprias, bem como de autonomia financeira e patrimonial. Para
tal dispoem de 6rgios de governo, cuja legitimidade emana do sufragio territorial
e cujos limites de atuagio sao definidos por lei. Ou seja, as autarquias locais sao
independentes da administracao central, que sobre elas apenas exerce a tutela (a
posteriori), cabendo ao sistema judicial o julgamento das eventuais infracoes.

Esta configuracio da organizacao politico-administrativa do Estado represen-
tou, como € sobejamente conhecido, uma profunda rutura com a situaciao vigente
durante o Estado Novo. E precisamente desta inovacio que decorre o principal im-
pulso para o desenvolvimento regional no Portugal democratico. Particularmente no
que as condicoes de vida se reporta, a instituicio das autarquias locais e a conse-
quente «Lei das Financas Locais» (Lei n.° 1/79) foram, sem davida, os principais ins-
trumentos da politica de desenvolvimento regional em Portugal nas tltimas décadas.

Em sintese, nestas quatro décadas, a CRP descartou a simbologia ideoldgica
inerente a ambicao de construir em Portugal uma sociedade socialista, tendo, por
consequéncia, redesenhado os principios de organizacio econémica e social do Pais,
mas manteve no essencial a arquitetura do desenvolvimento territorial. Os pilares
desta arquitetura sao, conceptualmente, a inequivoca preocupaciao com a corre¢io
dos desequilibrios regionais e, institucionalmente, um sistema de planeamento re-
gional complementar de uma organizacio politico-administrativa descentralizada.

A visao conceptual encontra-se em sintonia com o entendimento paradigma-
tico da politica regional prevalecente na bibliografia europeia da época, visao alids
acolhida por outros documentos e estudos de planeamento que se vinham realizan-
do em Portugal desde o final dos anos 60 (nomeadamente, PC, 1969). Em todo o
caso, a consideracao pluridimensional das assimetrias regionais na CRP autoriza-nos
a que as definamos atualmente como assimetrias territoriais. Com efeito, a principal
lacuna é a dimensido das assimetrias intraurbanas.

O sistema de planeamento regional evoluiu ao longo destes anos para um
sistema complexo que envolve as escalas nacional, regional e local. Mas, mais do
que por ser um sistema multinivel, tornou-se num sistema complexo pelas preocu-
pacoes tematicas que se entrecruzam em qualquer daquelas escalas geograficas. O
planeamento do ordenamento do territério ¢ disso expressio emblematica, sobre-
tudo apds a aprovacdo da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério
e do Urbanismo (Lei n.° 48/98). O processo de planeamento territorial subjacente
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as politicas enquadradas pelo Acordo de Parceria Europeia, <Portugal 2020 é outro
exemplo desta complexidade do sistema territorial de planeamento.

E na vertente da organizacio politico-administrativa que o edificio constitu-
cional mais inacabado se encontra, haja em vista a nao-implementacao das regioes
administrativas. Mas é também neste dominio que o figurino constitucional se reve-
lou mais ousado e mais contribuiu para o desenvolvimento regional e local. A ins-
tituicao das regides auténomas e das autarquias locais constitui um legado histérico
que os deputados constituintes ofereceram ao Pais.

4. Revolucio de Abril: ruturas e continuidades ou o peso da historia
no texto constitucional?

A CRP foi elaborada pela Assembleia Constituinte saida das primeiras eleicoes
livres com sufragio universal realizadas em Portugal. E, portanto, uma assembleia que
marca uma rutura com o longo passado obscurantista em que a ditadura do Estado
Novo mergulhou o Pais. Nesse tempo, o acesso a educacdo constituia privilégio de
uma elite e mesmo esta era prisioneira do isolamento internacional a que o regime
politico condenara Portugal. Nao havia liberdade nem direito de opinido, havia cen-
sura politica ao que se dizia e escrevia e o ensino era vigiado de perto pela policia
politica. Contetdos programiticos e bibliografia passavam por um estreito crivo, nao
fosse o ensino das ciéncias sociais (da historia a filosofia e a sociologia, passando
pela economia) inspirar ideias que o regime considerava subversivas.

Neste contexto, uma questdo se impoe: como explicar a arquitetura do de-
senvolvimento regional consagrada na Constituicao de 1976, especialmente quanto
a sensibilidade social e a sintonia com as ideias norteadoras da politica regional na
Europa? Sem ter a pretensdo de esgotar o assunto, formula-se de seguida um pri-
meiro contributo para responder a pergunta.

Desde logo, recorde-se, o conceito de desenvolvimento que transparece da
CRP76 estd ancorado no direito 2 seguranca social, 2 protecio da satde e a habi-
tacdao, mas também nas condi¢oes territoriais que mais diretamente se refletem na
qualidade ambiental e nas condicoes de vida, de que o ordenamento do territorio se
apresenta meramente como instrumento. Mas o texto constitucional vai mais longe
a0 integrar no conceito de desenvolvimento quer as preocupacdes com a equidade
social, quer as preocupacdes com o equilibrio espacial do desenvolvimento econé-
mico e social. Dir-se-ia, atualmente, preocupacoes com a coesao social e territorial.
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De resto, estas seriam preocupacoes centrais do Plano de Médio Prazo 77-80 (DCP
1977) elaborado ao mesmo tempo que a CRP. Curiosamente, na versao constitucional
de 1976, os desequilibrios espaciais eram vistos como dicotomia «cidade-campo», a
que nas revisdes posteriores se vem juntar a oposicao «urbano-rural> e a dicotomia
ditoral» versus «nterior». Ora, na bibliografia portuguesa a visio recorrente dos de-
sequilibrios de desenvolvimento tende a acentuar as diferencas entre as condicoes
da faixa litoral do Pais e as do interior, pelo que seria de esperar que fosse este
o entendimento conceptual retido pela Assembleia Constituinte. Acontece que 0s
estudos sobre a realidade territorial portuguesa 2 data da revolucio de 1974 eram
muito escassos, pelo que nao deve surpreender o facto de os deputados terem vei-
culado para o texto constitucional os conceitos 2 época prevalecentes na bibliogra-
fia internacional, sobretudo na francesa (por exemplo, Aydalot, 1971, 1976 e 1985;
Armstrong & Taylor, 2000; Boudeville, 1972; Perroux, 1961).

A sintonia dos protagonistas da Assembleia Constituinte com a problemdtica
europeia do desenvolvimento regional nio se revela apenas nos conceitos verti-
dos no texto constitucional. Acompanhando aquelas que eram as grandes tendén-
cias de mudanga paradigmatica na Europa dos anos 60-70, os nossos deputados
constituintes introduziram em Portugal um novo desenho de organizacdo politi-
co-administrativa que, por um lado, se viria a revelar uma das componentes com
maior estabilidade ao longo do tempo das sucessivas revisoes constitucionais e,
por outro, se evidenciou como o principal instrumento do desenvolvimento regio-
nal em Portugal. Desenvolvimento que na visio constitucional era e €, em sintese,
um conceito tripartido: o desenvolvimento ¢ visto como tendo na equidade social
um dos seus pilares; mas esta equidade ¢ indissociavel da correcdo das assimetrias
regionais de desenvolvimento econdmico; finalmente, a descentralizacio surge-
-nos como o terceiro pilar, como o garante da prossecucio do desenvolvimento.
Se este entendimento de desenvolvimento é ainda atual, no contexto histérico em
que foi formulado, para mais num quadro de decisao coletiva fraturante como era
o da Assembleia, é sem davida uma obra que merece reconhecimento pelas suas
pertinéncia e coeréncia.

Ora, se a auséncia de uma tradicao académica em Portugal nesta matéria ex-
plica a utilizacao do referencial europeu, fica por explicar como foi possivel num
pais fechado sobre si mesmo adotar uma visio paradigmatica da problematica do
desenvolvimento e do desenvolvimento regional, em particular, tao atual face 2 bi-
bliografia internacional contemporanea. Tendemos a achar que a resposta remete
para a conjugacio de fatores de ordem pessoal e de ordem socioecondmica.
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Comecando pelos aspetos que remetem para as «edes sociais» da época: €
certo que matérias como o desenvolvimento e, por maioria de razdo, o desenvol-
vimento regional estavam completamente ausentes dos curricula universitirios
portugueses de entao. Mas também ¢ sabido que havia na Assembleia Constituinte
pessoas com lucidez e ousadia para furar o cerco obscurantista do regime, mantendo
ligacdes com o acervo cultural do Centro da Europa’; e ndo apenas na Assembleia
da Republica, mas também na administracio. Ao longo da histéria portuguesa, so-
bretudo do século XX, € possivel referenciar pessoas com relevantes fungoes na
administracao publica que fizeram parte da sua formacao no estrangeiro.

Atestam esta ligacdo» ao exterior o debate que se vinha realizando desde
os anos 60 nalguns circulos restritos sobre o urbanismo e a politica de habita¢ao?.
A esta dindmica especifica devemos ainda acrescentar o papel das organizacoes
politicas (clandestinas) e dos movimentos religiosos, sobretudo do movimento
operdario catdlico, em ambos os casos com fortes relagdes com organizacdes simi-
lares estrangeiras. Muitas das pessoas que viriam a integrar a Assembleia Constitu-
inte e os diretdrios partidirios do p6s-25 de Abril foram {ormados» politicamente
neste contexto.

Para além destas «redes sociais» de debate e difusao de ideias, um outro forum
anterior ao 25 de Abril merece ser destacado. Tendo como pano de fundo as tarefas
do planeamento de médio prazo, o Governo criara em 1960 a Junta de Planeamen-
to Econémico Regional. Seis anos volvidos, no dmbito do Secretariado Técnico da
Presidéncia do Conselho (STPC), foi instituida a Divisio de Planeamento Regional,
e em 1969 instituidas as comissoes de planeamento regional. Estas comissoes have-
riam de ser convertidas, em 1979, nas CCR — comissoes de coordenacio regional —,
antecessoras das atuais CCDR. Pelo meio, em 1971, foi criado o Gabinete da Area
de Sines (DL n.° 270/71, de 19 junho), introduzindo na agenda a reflexdo sobre o
planeamento do desenvolvimento regional.

! Infelizmente, nem o site da AR nem o da CNE apresentam a lista dos deputados eleitos
para a Assembleia Constituinte. Deixa-se aqui a lista dos nomes a partir da Wikipédia: https://pt.wi-
kipedia.org/wiki/Assembleia_Constituinte_(Portugal)#Resultados_eleitorais_e_deputados_eleitos

2 Merece aqui destaque o papel dos arquitetos Gongalo Ribeiro Telles e Nuno Teoténio
Pereira (ambos ligados ao movimento catdlico), bem como o protagonismo de Nuno Portas
nos anos 60 e 70 no Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC), onde surgiria o Nucleo
de Arquitetura e Urbanismo (NAU) que viria a evoluir para o atual Nicleo de Estudos Urbanos
e Territoriais.
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As tarefas e decisoes inerentes a esta orgdnica de planeamento regional aglu-
tinaram um conjunto de pessoas e geraram ideias que viriam a marcar o debate re-
gional nas décadas que se seguiram ao 25 de Abril. Alids, a par das CCDR (e suas
antecessoras) o STPC viria a revelar-se a «grande escola» técnico-politica de planea-
mento em Portugal, dela tendo emergido virios membros dos governos do PSD e do
PS. Nestas «escolas» sempre existiram portas de comunicac¢do entre a universidade,
o estrangeiro (ligacao a universidades e a administracao) e a experiéncia técnico-
-politica de planeamento regional, anterior e posterior ao 25 de Abril. Neste legado
histérico merecem destaque:

e O papel de virios académicos que foram protagonistas da reflexao sobre
a organizacao regional do Pais, a «wegionalizacao». Depois de, nos anos
30, Amorim Girdo ter mapeado a divisao provincial e definido a sua
iconografia, Marcello Caetano integrou as provincias no Cédigo Admi-
nistrativo de 1936. Em 1957, Orlando Ribeiro escreve A Geografia e a
Divisao Regional do Pais, dando maior visibilidade as propostas que ja
constavam do seu livro de 1945 Portugal, o Atldntico e o Mediterrdneo.
Em 1966, Eugénio Castro Caldas publica na Gulbenkian o livro Regides
Homogéneas no Continente. Pouco depois, em 1967, Francisco Pereira
de Moura divulga o seu Esboco de Divisdo Regional e em 1973 (DN de
20 marco), Freitas do Amaral esgrime argumentos Em Prol do Desenvol-
vimento Regional, pondo a tonica na estrutura administrativa;

e  Paralelamente, ia sendo construida a visao das assimetrias regionais
em Portugal, cuja principal referéncia € o artigo de Sedas Nunes (1964)
«Portugal, Sociedade Dualista em Evolugao» publicado na Andlise Social.
Merecem aqui igualmente destaque As Assimetrias Espaciais de Cresci-
mento no Continente Portugués de M. Santos Loureiro e virios estudos
dos anos 50-70 realizados no Centro de Estudos Agrarios da Fundacio
Calouste Gulbenkian, nomeadamente os de Henrique de Barros e de
Eugénio Castro Caldas;

e O proprio Governo de entao nao foi indiferente ao debate, tendo a es-
truturacao regional da administrac2o criado friccoes internas, bem visiveis
na troca epistolar que teve lugar em 1972 entre os ministros Gongalves
Rapazote e Mota Campos (2d. cartas publicadas em Melo, 2009). Marcello
Caetano, que antes de ser primeiro-ministro teve a seu cargo a tutela
do Planeamento, tinha ideias claras sobre a questao, expressas num
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discurso de 1967: Mas do que tenho a certeza é de que serd mais dificil
promover o desenvolvimento de regides sem instituicoes e estruturas
administrativas proprias do que naquelas que as tenham. Como ndo se
me afigura provavel que o legislador ressuscite provincias ou crie regides
administrativas condizentes com as regioes econémicas a desenvolver,
teremos pois de nos contentar com simples comissoes coordenadoras e
executivas onde, na ordem regional, estejam representados os diversos
servicos e entidades locais que devam participar na accao de fomento»
(Melo, 2009, p. 23);

e  Como pano de fundo deste debate estio os estudos realizados no ambito
do STPC ligados aos planos de fomento. Na sua génese evidenciaram-se
nomes como o do entdo jovem economista Jodo Salgueiro, que chegou
a integrar o Governo de Marcello Caetano com a pasta do Planeamento,
Jodo Cravinho, Vitor Constancio, Sedas Nunes e Francisco Pereira de
Moura. Curiosamente, mas certamente nio por acaso, todos militantes
do movimento catdlico, entre os quais se deverd acrescentar pelo menos
outros dois destacados economistas, os professores Simoes Lopes e Ma-
nuela Silva. Nos trabalhos do STPC merecem destaque os estudos econd-
micos preparatérios do Il Plano de Fomento (1968-1973). Em especial
impoe-se aqui referir o relatério (PC, 1969) Politica de Ordenamento do
Territério, onde pela primeira vez em Portugal se ensaiou em sede de
planeamento regional uma abordagem econémica do ordenamento do
territorio. Mais, este estudo constitui uma aplicacao ao caso portugués
da teoria dos polos de crescimento regional de Francois Perroux, um
economista francés que nio era estudado nas nossas universidades.

Enquanto por ca se gerava este legado cognitivo recebido pela Assembleia
Constituinte, em paises como Franca, Itilia e Reino Unido, nessa altura, a politica
regional era uma prioridade da politica de desenvolvimento (Vanhove, 1999; La-
cour, 2003). Tratava-se de uma politica que, no essencial, visava proceder a redis-
tribuicao espacial do crescimento econdmico, transferindo recursos econdmicos
das regides mais ricas para as mais pobres (Faini & Fabio, 1987). Esta politica, que
vinha sendo experimentada desde os anos 50, enfrentou nos anos 70 o desafio da
descentralizacio, com a criacdo regional de estruturas orginicas da administracio
dotadas de autonomia (Mény, 1982). A experiéncia francesa e a instituicao de regi-
oes em Itilia (Cammelli, 1990) polarizavam o debate sobre esta questio ao tempo
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em que em Lisboa se redigia a Constituicao. Ao contririo do que acontece no ji
referido relatério sobre o ordenamento do territério, no texto constitucional nio
é percetivel a influéncia da teoria dos polos de crescimento regional de Francois
Perroux (Perroux, 1961; Boudeville, 1972). Ndo obstante, a Constitui¢do de 1976
parece acolher aquela visio paradigmitica da Politica Regional, preconizando re-
petidamente a correcao das assimetrias litoral/interior e urbano/rural e deixando
implicita a ideia de que era necessario proceder a discriminacdo positiva a favor
dos espacos menos desenvolvidos, isto €, redistribuir regionalmente o crescimento
economico. Acresce que, como se viu, a Assembleia Constituinte se revelou parti-
cularmente atenta ao debate entdo existente na Europa, tendo adotado um figurino
orginico para a administragiao publica de natureza inequivocamente descentralizada
(Graham, 1985). Em contraste com o legado do Estado Novo, sob virios aspetos
as autarquias locais portuguesas sdo, ainda hoje, um exemplo sem paralelo na UE
relativamente ao grau de descentralizacao de que dispdem (Gales, 1998)°. Alias,
ao nivel da UE, as preocupacoes com a descentralizacao das politicas publicas s
se viriam a manifestar com efetividade nos anos 90, na sequéncia da reforma dos
fundos estruturais de 1989 (vd. Balme, 1995).

A quem devemos tributar o mérito de ter veiculado para o texto constitucional
este legado historico? Segundo o testemunho recebido de Helena Roseta*, Aquilino
Ribeiro Machado, pelo PS, e Alvaro Veiga de Oliveira, pelo PCP, foram dos deputa-
dos da Assembleia Constituinte que mais se empenharam na discussio da tematica
que vimos referindo: duas pessoas com forte ligacao ao interior de Portugal, que
viveram no estrangeiro e cuja historia de vida os coloca entre a elite social e poli-
tica portuguesa, ambos politicamente engajados nas organizacdes politico-sociais
do seu tempo’.

3 £ verdade que a despesa publica gerida pelas autarquias locais é pouco mais de um
décimo do total, mas os poderes (regulamentares, de planeamento e de investimento) das autar-
quias portuguesas sio mais amplos do que os das congéneres europeias.

4 A quem publicamente agradego.

5 Aquilino Machado nasceu no meio literdrio (em Paris), tinha ligacoes a Beira Interior,
era neto de um dos primeiros Presidentes da Republica, foi figura de destaque na Magonaria e o
primeiro presidente eleito da Cimara de Lisboa. Ji Veiga de Oliveira era originirio de Sio Jodo
da Pesqueira, licenciado em Engenharia e com um longo perfodo de militincia politica na clan-
destinidade, que o levaria ao exilio e a prisdo. Depois da revolucio ocupou varios cargos minis-

teriais, tendo sido igualmente vereador na Camara de Cascais.
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5. O contexto socioeconémico da elabora¢io da CRP76

Pese embora a importincia dos fatores «pessoais» e do legado institucional
anterior ao 25 de Abril no acertar do passo com as orientacdes paradigmaticas da
politica regional na Europa, certamente que eles nao teriam sido suficientes para
gerar o alargado entendimento comum que se exprimiu em virios dos artigos da
CRP de 1976 relativamente 2 problematica do desenvolvimento regional. Cremos que
para tal contribuiu também a pesada heranca de subdesenvolvimento que o regime
democritico recebeu do regime fascista, sendo por demais evidentes os problemas
de desenvolvimento e premente a sua resolucao (DCP, 1977). Esta realidade soci-
oecondmica nao poderia ter deixado de influenciar o pensamento dos deputados,
dando expressiao quer 4 consciéncia social que emergiu com o 25 de Abril, quer ao
conhecimento gerado na administracao durante as décadas anteriores. Desenvolver
o Pais era entdo uma prioridade absoluta. Ora, as assimetrias regionais em termos
de condicoes de vida eram evidentes, pelo que, inevitavelmente, desenvolvimento
teria de significar intrinsecamente desenvolvimento regional (como Simoes Lopes
repetidamente afirmava nas suas intervencoes).

Quando se olha para a realidade socioeconémica portuguesa atual, pesem
embora os problemas que persistem e os que o século XXI nos trouxe de novo, é
dificil imaginar o que era o Pais quando os deputados se reuniram na Assembleia
da Republica para elaborar a Constitui¢ao.

Hoje cerca de rés quartos do emprego € assegurado pelos servicos, mas no
inicio dos anos 70 este setor ndo representava mais de um terco do emprego, pou-
co mais do que o emprego assegurado pelo setor primario (mesmo sem considerar
totalmente o subemprego da agricultura familiar). No atual contexto geo-economi-
co, Portugal destaca-se por ser o Pais da UE28 com piores niveis de qualificacao
académica. Um indicador disso é o facto de cerca de dois ter¢os da populaciao em-
pregada ter no maximo o Ensino Secundario. Mais impressivo ainda é recordar que
em 1981 cerca de 70% da populagio ativa tinha no maximo o 1.° Ciclo, a velha 4.2
classe. E o que dizer de um pais onde menos de uma em cada cinco mulheres em
idade ativa estava empregada? Pois era precisamente isso o que acontecia em Por-
tugal em 1970 (INE, 2015).

Resumidamente, a revolucao democritica de 1974 herda um pais com uma
base econémica arcaica, recursos humanos desqualificados, e as mulheres fora do
mercado de trabalho, com tudo o que isso significa ndo apenas no plano econémi-
co, mas também ao nivel social. Portanto, os desafios que se colocavam ao desen-
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volvimento eram enormes, ndo devendo surpreender que alguns deles ainda hoje
integrem a agenda da politica de desenvolvimento. Mas impoe-se reconhecer aqui
que, no plano das condicoes de vida, os problemas de desenvolvimento territorial
seriam incomensuravelmente maiores na atualidade se a CRP de 1976 nao tivesse
instituido as autarquias locais.

Figura 1. Proporcao de alojamentos sem infraestruturas basicas
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Fonte: INE-25 de Abril, 40 anos de estatisticas

O grafico anterior resume bem as condicoes habitacionais do Pais herdadas
pela democracia. Mais de um terco das casas nao dispunha de energia elétrica, mais
de 40% ndo estavam conectadas a rede de esgotos e mais de metade nio dispunham
de dgua canalizada. E estes numeros escondem as grandes assimetrias territoriais
existentes no Pais, até por exprimirem, sobretudo, a realidade dos meios urbanos®.

Claro que continuamos a ser um pais marcado por fortes assimetrias, com uma
estrutura urbana desequilibrada (faltam cidades de dimensao média e as principais
cidades localizam-se no litoral), a que acresce um elevado contraste urbano-rural. Por
exemplo, em Portugal, os espacos urbanos ocupam dez vezes menos area do que
0s espacos rurais, mas possuem o dobro da populacio e geram o triplo da riqueza.

¢ Note-se que, segundo o estudo de Sedas Nunes ja referido, em 1960 quase metade da
populagio urbana residia no distrito de Lishoa, onde as condi¢ées de vida eram claramente su-
periores as do resto do pais.
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Figura 2. Populacio residente em cidades por escaloes de dimensao
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Fonte: INE-Cidades Portuguesas, retrato estatistico

Poderiam ser arrolados aqui muitos mais indicadores que tornariam eviden-

tes duas coisas:

ii.

Em grande medida por forca da intervencdo das autarquias locais, houve
uma convergéncia das condi¢coes de vida no pais;

Atualmente, as principais assimetrias regionais nao se exprimem ao nivel
das condicoes de vida, mas ao nivel da competitividade regional, tendo
como pano de fundo o enorme handicap competitivo do Pais. O que
nao invalida que tenham entretanto surgido novas assimetrias territoriais
intraurbanas, exprimindo graves desigualdades sociais.

Os atuais desafios da competitividade regional sobrepoem-se aos problemas

decorrentes dos desequilibrios regionais, o que ¢ indissociavel da situacao do Pais

no respelivo contexto geoecondmico.
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Com efeito, no plano internacional, Portugal apresenta um baixo padrio de
competitividade. Tlustram-no, sumariamente:

e O facto de nos udltimos 10 anos a economia portuguesa ter estagnado.
Acresce que o crescimento econémico em Portugal se tem situado siste-
maticamente abaixo da média da UE28, tendo inclusive o Pais «descolado»
de Espanha desde a viragem do século;

e A produtividade por hora de trabalho em Portugal é menos de metade
da média da Zona Euro, superando apenas o valor de seis paises do

Leste, nao aderentes ao euro.

Figura 3. Competitividade versus coesao, 2015
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Fonte: INE-indice de Desenvolvimento Regional

Esta vulnerabilidade ¢ acentuada no plano interno pelo facto de apenas a
Area Metropolitana de Lisboa se aproximar das regides mais competitivas do Cen-

tro da Europa.

Nestas condicoes, a adocio de uma estratégia sistémica de desenvolvimento
territorial em Portugal é um imperativo que se justifica antes de mais pelo interesse

nacional. Mas representa um desafio ao nivel da governanga territorial, o que nos

leva de novo a Conslituicdo.
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Figura 4. Indice de competitividade das regides europeias, 2016
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Fonte: Eurostat

6. Regionalizacio: falta cumprir a Constituicio ou falta reinventar a
governanga territorial?

O grafico seguinte deixa bem claro que, ao longo dos nossos 40 anos de
democracia, tem havido uma inequivoca tendéncia para a diminuicao do grau de
participacao eleitoral em Portugal.

Havera razdes varias para isso, mas, pese embora este seja apenas um dos in-
dicadores possiveis, a democracia tem vindo a cavar um hiato entre os cidadios e o
poder politico. Ora, justamente a participacao e o exercicio da cidadania ativa devem
ser vistos como um requisito da materializacao do desenvolvimento em democracia.
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Figura 5. Participacio média em atos eleitorais
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Fonte: Ministério da Administracio Interna, Direcdo-geral de Administra¢io Interna

Assim sendo, a descentralizacdo administrativa tem vindo a impor-se como
um requisito do desenvolvimento, tanto no Pais como na UE. Mas nao se julgue
que este é um caminho ficil. Por exemplo, hoje em dia as politicas de base local
(place based policies) sio uma orientacdo adquirida na UE. Mas s6 na reforma de
1998 é que ficou consagrado o principio da subsidiariedade, apesar de ja uma dé-
cada antes (1988) o entao presidente da Comissao Europeia, Jacques Delors (cita-
do por Blame, 1995) ter considerado que a cria¢cio de um espaco politico europeu
ndo poderia ser feita sem que os representantes das autoridades locais e regionais
ascendessem 2 condicio de «mediadores naturais entre as autoridades nacionais e
os cidadaos».

Este era, de resto, o caminho ja apontado pela CRP76, como vimos. Com o
tempo, em Portugal a descentralizacio quase se tem vindo a tornar sinénimo de regi-
onalizacao. Faltard cumprir este designio constitucional, pois a regionalizacao é a so-
lucio para os problemas do desenvolvimento territorial? Nao cremos que assim seja.

Em Portugal, a regionalizacao foi defendida e a sua implementacao tentada em
contextos temporais, politicos e econémicos muito distintos... mas, invariavelmen-
te, o processo fracassou. Tal deveria ser o bastante para concluirmos que se trata de
uma ideia politicamente invidvel. E o Pais precisa de solu¢oes operacionalizaveis no
contexto politico existente.
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A reducio da participacao eleitoral supraevidenciada acontece tanto nas elei-
¢Oes nacionais como nas locais, sugerindo que o problema € mais amplo e que a
participacdo civica de que precisamos ndo se esgota na eleicio de 6rgaos de gover-
no (nacionais, regionais ou locais). Precisamos sobretudo de maior envolvimento
dos atores no desenvolvimento territorial. Mas ndo € claro que a regionalizacdo o
assegure, pois nao traria formas de relacionamento administracio-cidadaos radical-
mente diferentes. De resto a CRP nao associa participacao civica a regionalizacao.

Em sintese, parece claro que o desafio que se coloca hoje ao desenvolvimento
regional é bem mais complexo do que o existente quando os deputados constituintes
vislumbraram na regionalizacao a solu¢do do problema. Com efeito, estamos hoje
perante o desafio de grande amplitude que ¢ reinventar o sistema de governanca
territorial portugués’. Para tal, precisamos de trés condicoes que estao muito para
além da regionalizacao. Poder, alids, dizer-se que a regionaliza¢io nio é condicio
nem necessiria nem suficiente para atingir esses desideratos:

e Precisamos, antes de mais, de uma estratégia de desenvolvimento regio-
nal de ambito nacional que deixe claro para onde queremos ir e como la
chegar. Uma estratégia que seja sistémica, articulando as dinamicas terri-
toriais de todos os espacos territoriais nacionais, resistindo a tentagao das
abordagens dicotomicas litoral-interior, rural-urbano, Porto-Lisboa, etc.;

e  Precisamos de mudar as prioridades da politica de desenvolvimento
territorial e de aumentar a eficicia da gestio dos fundos da UE, no sen-
tido de promover de forma mais assertiva o desenvolvimento regional
e local. Muito mais do que investir em infraestruturas e equipamentos
locais de apoio as condicoes de vida, precisamos agora de investir nos
fatores imateriais do desenvolvimento e, especialmente, no fortalecimento
das dindmicas regionais de competitividade. Ora, a regionalizacao faria
sentido enquanto suporte instrumental de uma estratégia de reparticao
espacial de recursos, no sentido de capacitar as regides mais frigeis para
disputarem s regides metropolitanas a sua fatia do «bolo». O problema é

’«A governanca territorial é um conceito global que caracteriza a forma como as varias
politicas piblicas territorialmente relevantes, consideradas conjuntamente, sdo aplicadas. A go-
vernanga territorial é avaliada em func¢io do seu contributo para a concretizacio dos objetivos
das politicas de desenvolvimento territorial. Resulta da qualidade das relagdes multinivel e trans-
-setoriais estabelecidas no contexto das politicas publicas: (CE, 2011, p. 16).
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que agora ndo ha bolo» para repartir. Em vez disso enfrentamos o desatio
de aumentar a capacidade de gestao estratégica dos processos territoriais
de desenvolvimento. Nao se trata de transferir recursos das regioes ricas
para as pobres. Agora trata-se de mobilizar os atores e as potencialidades
de todas e cada uma das regioes. Mais do que competicio entre regioes,
precisamos de parcerias interregionais que valorizem as sinergias da sua
complementaridade econdémica (cuja configuracio geogrifica niao se
justapoe necessariamente 2 das regioes administrativas);

Finalmente, precisamos de uma maneira diferente de executar as politicas
territoriais. Precisamos de promover o networking, de gerir as virias
zonas de friccao da governanca territorial multinivel e multiescala, de
aumentar a capacidade de mobilizacao e de participacao dos atores
territoriais, enfim, de melhorar a eficiéncia das politicas de desenvolvi-
mento territorial. Promover a cidadania, a participacdo, o nefworking
dos atores e a integracao territorial das politicas publicas é, sem davida,
um desafio de monta com que atualmente nos confrontamos, e que
estd muito para além do alcance da regionalizacao.

Concordando-se com a bondade destas ideias, entdo reinventar a governanca

territorial deverd, nomeadamente, passar por duas ordens de medidas:

ii.

Medidas de reestrutura¢io da organizacio territorial da administracio,
no sentido de, por um lado, reforcar as competéncias de planeamento
estratégico ao nivel regional e, por outro, aumentar a capacidade de
execucdo politica 2 escala supramunicipal, sim, mas infra-regional;
Medidas de promocio da inovacido societal, da participacio e da apro-
ximac¢io dos cidadiaos aos decisores.

No sentido de contribuir para a discussio dessas medidas, que alids o Pro-

grama do XXI Governo colocou na agenda politica, avancamos de seguida algu-

mas ideias para debate.
O reforco da capacidade organizacional da administracao na escala intermé-

dia entre a administracao central e as autarquias locais poderd passar por:

Manter as comissoes de coordenacio do desenvolvimento regional
(CCDR) como administracio desconcentrada, mas dota-las de efetivas
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competéncias de planeamento estratégico e de coordenacio territorial
de politicas nacionais/sectoriais e regionais. Tal deveria passar, nome-
adamente, por criar algum mecanismo de legitimacao politica indireta
do 6rgao executivo das CCDR, bem como pela criacio de um 6rgao
consultivo de ambito regional onde os atores politicos, empresariais,
intelectuais e civicos tivessem voz ativa;

e  Criar um novo 6rgao de governo 2 escala das dreas metropolitanas, cujas
competéncias nao sejam uma emanacao das competéncias municipais,
mas antes uma plataforma de organizacao da cooperacio intermunicipal
dotada de competéncias préprias, de uma agenda de desenvolvimento
territorial e de uma lideranga clara e legitimada pelo sufrigio direto;

e Instituir uma estrutura técnico-politica supramunicipal com a responsa-
bilidade de promover a coeréncia dos sistemas urbano-rurais e de gerir
o investimento nas infraestruturas e nos equipamentos de relevincia
supramunicipal. Esta estrutura, dotada de 6rgaos de governo com auto-
nomia face as autarquias locais, deveria todavia emanar das autarquias
locais acolhendo as competéncias que estas entendessem transferir-lhe,
mas sem reproduzir os equivocos do modelo de gestao das associacoes
de municipios e das comunidades intermunicipais (que neste quadro
seriam extintas).

Por sua vez, a promog¢ao da cidadania ativa e da inovacio societal, bem como
o reforco da identidade dos cidadaos com os protagonistas das politicas territoriais,
muito beneficiaria de medidas como as que seguidamente se sugerem:

e  Eliminar o distrito enquanto circulo eleitoral e repensar os circulos
eleitorais ajustando-os a configuracio geografica da nova orginica ad-
ministrativa resultante do figurino supraenunciado;

e  Criacdo de um circulo eleitoral nacional nas eleicdes para a Assembleia
da Republica, articulada com a criacdo de circulos uninominais de can-
didaturas independentes;

e  Repensar o processo de votacao, introduzindo a votacao eletronica via
Internet;

e  Permitir que nas eleicoes autirquicas os eleitores votem nio apenas
no concelho de residéncia, mas também naquele onde exercem a sua
atividade profissional e ou de onde sio naturais;
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*  Repensar o sistema eleitoral dos municipios, aumentando o poder de
controlo pluripartidirio das assembleias municipais e introduzindo no
poder executivo uma componente que reforce a capacidade técnico-
-politica de gestio autdrquica em detrimento da mera representacio
partidaria. Uma via para isso poderd ser a introdu¢io nos municipios
de um processo de elei¢ao do 6rgio executivo semelhante ao existente
nas freguesias. Por exemplo, podera instituir-se como presidente e como
vice-presidente da camara os dois primeiros nomes da lista mais votada
para a assembleia municipal, cabendo a esta assembleia a cooptacio,
sob proposta do presidente, dos restantes autarcas com fungoes exe-
cutivas. Tal cooptacio nido deveria ser limitada aos membros eleitos da
assembleia municipal;

e  Promover a inovacio societal que valorize o envolvimento dos cidadaos
na gestao das politicas publicas territoriais, nomeadamente com recurso
as tecnologias digitais de comunicacdo (foruns digitais de cidadania,
mecanismos de auscultacio e de avaliacdo de decisoes...). No minimo,
poderia pensar-se na definicao de bardmetros territoriais de satisfacao
face as politicas publicas;

e  Criar um Observatério Nacional do Desenvolvimento Regional centrado
na universidade, mas envolvendo representantes dos atores economicos,
culturais e politicos emanados das organizacoes territoriais;

e  Finalmente, mas nio menos importante, especialmente nos espacos
rurais, precisamos de repensar a 16gica de organizacao setorial dos ser-
vicos publicos, substituindo-a por uma légica matricial de diversificaciao
integrada. Usando uma metafora clinica, trata-se de substituir a organi-
zacdo dos servicos hospitalares segmentados por tipo de doenca por
uma légica de cuidados de satde centrados no doente em funcdo das
suas patologias concretas. Tal podera passar pela instituicao de equipas
itinerantes de servigco publico, dotadas de polivaléncia funcional.

7. Conclusio
Na CRP, a preocupacio com a harmonia territorial do desenvolvimento foi

cunhada logo em 1976 e desde entao a dimensao territorial surge como suporte do
modelo de desenvolvimento social preconizado para o Pais.



146 Constituicdo e Mudanga Socioeconomica

As preocupacoes territoriais da Assembleia Constituinte exprimiam uma visao
teoricamente atualizada e assertiva face aos problemas de desenvolvimento dos anos
70. A instituicdo do poder local revelar-se-ia mesmo o principal contributo para o de-
senvolvimento regional em Portugal. Entretanto, o caminho da regionalizacao revelou-
-se inviavel e, por outro lado, a problematica do desenvolvimento regional alterou-se.
Os atuais desafios do desenvolvimento, da governanca e da cidadania estio muito
para além da regionalizacao, ainda que nio reclamem uma revisao constitucional.

Atualmente, enfrentamos o desafio de reinventar a governanca territorial a
virios niveis, nomeadamente regional e local. No plano regional, precisamos de pre-
encher o vazio existente e de dotar a administracdo de capacidade organizativa para
lidar com os desafios que se colocam ao desenvolvimento territorial. Um caminho
para isso € a revisao do estatuto das CCDR e a instituicao de regioes metropolitanas
com governo proprio. No plano local, precisamos de introduzir maior eficicia na
intervenc¢do com impacto supramunicipal bem como de um novo félego nas apos-
tas estratégicas e de novos protagonistas para o fazer. Para isso é preciso reforcar
a democracia local e a cidadania, mas também a capacidade técnica de gestao e o
modelo de governanga intermunicipal. Na sec¢ao anterior enunciamos varias medi-
das que podem contribuir para este desiderato.

Bem sabemos que nao se pode mudar tudo a0 mesmo tempo, mas bom se-
ria que alguma coisa mudasse. O Programa do atual governo aponta alguns passos
que vao no sentido aqui definido, como é o caso do reforco do papel das CCDR e
da criacdo de uma nova estrutura metropolitana com legitimacao direta. Outras das
propostas feitas apontam em direcao diversa do que aqui sugiro, seja no que se re-
porta as autarquias locais ou a participacdo civica. Discutir a questao € um comeco
e em si mesmo uma mudanca de atitude.
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