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Exercicio do Direito de Peti¢ao
Lei n.2 43/90, de 10 de agosto, com as alterag¢des introduzidas pela Lei n.2 6/93, de 1 de margo, Lei n.2
15/2003, de 4 de junho e Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto

A Lei n.2 43/90, de 10 de agosto, foi republicada e renumerada pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto.

CAPITULO |
Disposi¢Oes gerais

Artigo 1.2
Ambito

1 - A presente lei regula e garante o exercicio do direito de peti¢do, para defesa dos direitos dos cidadaos,
da Constituicdo, das leis ou do interesse geral, mediante a apresentacdao aos 6rgdos de soberania, ou a
quaisquer autoridades publicas, com exce¢do dos tribunais, de peticGes, representacdes, reclamagdes ou
queixas.
2 - Sdo regulados por legislacao especial:
a) A impugnacdo dos atos administrativos, através de reclamacdo ou de recursos hierarquicos;
b) O direito de queixa ao Provedor de Justica e a Entidade Reguladora para a Comunicagao Social;
c¢) O direito de peti¢cdo das organiza¢Ges de moradores perante as autarquias locais;
d) O direito de peticdo coletiva dos militares e agentes militarizados dos quadros permanentes em servico
efetivo.

Epigrafe: redacédo da Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto. Epigrafe origindria: “Ambito da presente lei.”

N.21
Origem: Redagdo originaria.

Observagodes: A presente norma inaugura o regime juridico do direito de peti¢do reproduzindo parcialmente o disposto no n.2 1 do
artigo 52.2 da Constituicdio da Republica Portuguesa (CRP), ao propor-se regular o direito constitucional de peticdo (nas
modalidades de peti¢do, queixa, representagdo ou reclamagdo) para defesa dos direitos dos cidaddos, da Constitui¢do, das leis ou
do interesse geral, perante autoridades publicas e drgdos de soberania, com excegdo dos tribunais.

Uma vez que a CRP ndo restringe o elenco dos destinatarios do exercicio do direito de petigdo, o legislador ordinario viu-se
obrigado a especificar que, dos varios 6rgdos de soberania referidos no artigo 110.2 da CRP, os tribunais deveriam ser
expressamente excluidos da previsdo das entidades destinatarias de peti¢des.

Muito embora tal excecdo expressa ndo constasse de todos os Projetos de Lei que deram origem a presente Lei', verificou-se
consenso na inser¢do desse inciso. A esse propdsito, recorde-se o que, do debate na generalidade das vdrias iniciativas, ficou
consignado em Didrio da Assembleia da Republica (DAR)Z: “Outro exemplo de consenso generalizado onde talvez ndo fosse de
presumir é o da exclusdo dos tribunais de entre os 6rgaos de soberania e as autoridades destinatarias do exercicio do direito de
peticdo. Dada a mencdo irrestrita do texto constitucional, bem podiam o empenhamento em propor diferente ou a imprudéncia de
uma interpretacdo a letra ter conduzido a recusar cobertura constitucional aquela justa restrigdo. (...) A independéncia dos
tribunais e a sua exclusiva sujeicdo a lei salvaguardou-os contra o exercicio do direito de peticdo como eventual forma de pressdo
ou de produgdo de prova.”

Assinale-se que, ja na Constituicdo de 1933, este direito surge consagrado numa formulagdo idéntica a atual, como o “direito de
representagdo ou de peticdo, de reclamagdo ou de queixa perante os érgdos de soberania ou quaisquer autoridades, em defesa dos
seus direitos e do interesse geral”.

N.2 2, ALINEA A)
Origem: Redagdo originaria.

! A Lei n.2 43/90, de 10 de agosto teve origem nos Projetos de Lei n.”* 526/V/3.2 Aprova medidas tendentes a garantir e incentivar
o exercicio do direito de petigdo; 527/V/3.2 Exercicio do direito de petigdo; 517/V/3.2 Exercicio do direito de peti¢do; 518/V/3.2
Exercicio do direito de peticdo; 491/V/3.2 Lei que regula o exercicio do direito de peti¢do.

2 DAR, V legislatura, 3.2 sessdo legislativa, | Série, n.2 68, de 27 de abril de 1990.
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http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art52

Observagoes: O segundo numero deste artigo distingue o direito de petigdo de outros direitos de queixa ou impugnacgao, que exclui
do ambito de aplicagdo do presente regime, remetendo-os para regulagdo propria.

E 0 caso da impugnacio graciosa dos atos administrativos (constante da alinea a) deste n.2 2, regulada genericamente no Cédigo do
Procedimento Administrativo e noutras leis especiais (sendo certo que a impugnagdo contenciosa é também regulada por
legislagdo especial, mas deve ter-se ja por excluida nos termos do n.2 1 deste artigo, por se tratar de direito a exercer junto dos
tribunais, com processo e jurisdi¢do proprios).

N.2 2, ALINEA B)
Origem: Redagdo dada pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto. A redagdo anterior era a originaria: “O direito de queixa ao Provedor
de Justica e a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social;”

Legislagdao conexa:

Quanto ao direito de queixa ao Provedor de Justica: Artigo 23.2 da CRP; Estatuto do Provedor de Justica (aprovado pela Lei n.2
9/91, de 9 de abril, e alterado pelas Leis n.”* 30/96, de 14 de agosto, e 52-A/2005, de 10 de outubro); regime especifico de acesso
ao Provedor de Justica pelos militares das Forgas Armadas e da Guarda Nacional Republicana (GNR) — artigo 34.2 da Lei Organica n.2
1-B/2009, de 7 de julho (Lei de Defesa Nacional) Lei n.2 19/95, de 13 de julho (para os militares das Forgas Armadas) e Decreto-Lei
n.2 297/2009, de 14 de outubro (para os militares da Guarda Nacional Republicana - GNR);

Quanto a Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (ERC): Artigos 38.2 e 39.2 da Constituicdo; Lei n.2 53/2005, de 8 de
novembro (Cria a ERC).

Observagdes: O cargo de Provedor de Justica foi pela primeira vez criado através do Decreto-lei n.2 212/75, de 21 de abril. Teve
consagragao na versdo originaria da CRP, em 1976, como artigo 24.2. Passou a artigo 23.2, com a 1.2 Revisdao Constitucional, e foi
alterado na 3.2 Revisdo Constitucional, em 1989, e na 4.2 Revisdo Constitucional, em 1997.

O exercicio do direito de queixa ao Provedor é regulado pelo Estatuto do Provedor de Justica (aprovado pela Lei n.2 9/91, de 9 de
abril, e alterado pelas Leis n.”* 30/96, de 14 de agosto, e 52-A/2005, de 10 de outubro). Além disso, existe um regime especifico
para os militares das Forgas Armadas — a Lei de Defesa Nacional (aprovada pela Lei Orgénica n.2 1-B/2009, de 7 de julho) estipula,
no seu artigo 34.2, que “1. Os militares na efetividade de servico podem, depois de esgotados os recursos administrativos
legalmente previstos, apresentar queixas ao Provedor de Justica por agdes ou omissdes dos poderes publicos responsaveis pelas
Forcas Armadas de que resulte violacdo dos seus direitos, liberdades e garantias, exceto em matéria operacional ou classificada./ 2.
O exercicio do direito referido no nimero anterior e os termos da correspondente atuagdo do Provedor de Justi¢a sdo regulados
por lei.” Essa regulacdo é a constante da Lei n.2 19/95, de 13 de julho. Idéntico regime é aplicavel aos militares da GNR, cujo
Estatuto (aprovado pelo Decreto-Lei n.2 297/2009, de 14 de outubro) prevé, no seu artigo 27.2. n.2 1, alinea h), o direito de
“apresentar queixas ao Provedor de Justica, de acordo com a LDNFA*, e nos termos fixados na lei”.

*Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas.

A constitucionalidade da Lei n.2 19/95 tem sido questionada, tendo inclusivamente motivado uma recomendagdo do Provedor de
Justica a Assembleia da Republica (Recomendacdo n.2 1/B/2010), no sentido da alteragdo da Lei de Defesa Nacional e da revogagdo
da referida Lei n.2 19/95.

N.2 2, ALINEA C)
Origem: Redacgdo originaria.

Observagoes: A presente norma também reproduz norma constitucional expressa de atribuicao de um direito de peti¢do especifico
—artigo 265.2,n.2 1, a) -, que é reconhecido as organiza¢des de moradores, tendo como destinatarios as autarquias locais.

N3o existindo regulagdo especifica ordindria para o exercicio deste direito, cumpre assinalar que, na Xl legislatura, em margo de
2011, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) apresentou o Projeto de Lei n.2 600/XI, que “Regula o exercicio do direito de
peticdo junto dos drgdos das autarquias locais (Quarta alteracdo a Lei n.2 43/90, de 10 de agosto) ”, mediante altera¢Bes e
aditamentos a Lei n.2 43/90, no sentido de regulamentar este direito na propria lei (excluindo-o de regulagdo especial), procurando
“estabelecer critérios minimos de prazos e de procedimentos para a apreciacdo de peticGes pelos érgdos das autarquias locais,
num esforco de promover o efetivo exercicio deste direito fundamental perante as autarquias locais”. E considerando
“incompreensivel que uma peticao suba a plenario na Assembleia da Republica, desde que cumpra determinados critérios, e que
procedimento idéntico ndo ocorra quando se trata de uma petigdo dirigida a um 6rgdo de uma autarquia local”. Esta iniciativa ndo
chegou, porém, a ser apreciada, tendo caducado com o final da Xl legislatura.

N.2 2, ALINEA D)
Origem: Redacgdo originaria.

Legislagdo conexa: artigo 270.2 da Constituicdo; artigos 32.2 e 47.2 da Lei Orgénica n.2 1-B/2009, de 7 de julho (Lei de Defesa
Nacional); artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 297/2009, de 14 de outubro (Estatuto dos Militares da GNR); Lei n.2 53/98, de 18 de
agosto (Estabelece o regime de exercicio de direitos do pessoal da Policia Maritima).
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Observagdes: 1. O artigo 270.2 da Constituicdo (introduzido em 1982, na 1.2 Revisdo Constitucional, e alterado em 1997,
4.2 Revisdo, e 2004, 6.2 Revisdo) prevé a possibilidade de a lei restringir, relativamente a militares e agentes militarizados em
servico efetivo, bem como a agentes dos servicos e forcas de seguranga, o exercicio de certos direitos fundamentais,
nomeadamente o de peti¢do coletiva.

A Lei de Defesa Nacional (LDN) aprovada pela Lei Orgénica n.2 1-B/2009, de 7 de julho, estabelece os termos em que este direito é
restringido. Assim, o artigo 32.2 desta lei estatui que: “Os militares em efetividade de servico tém o direito de promover ou
apresentar peti¢Ges coletivas dirigidas aos 6rgdos de soberania ou a outras entidades, desde que as mesmas ndo ponham em risco
a coesdo e a disciplina das Forcas Armadas, nem o dever de isenc¢do politica, partidaria e sindical dos seus membros.” Note-se que
este regime é extensivo aos militares e agentes militarizados dos quadros permanentes e dos contratados em servigo efetivo na
GNR, por forga do artigo 47.2 da LDN e do artigo 17.2 do respetivo Estatuto (Decreto-Lei n.2 297/2009, de 14 de outubro).

Na versdo anterior da Lei de Defesa Nacional (aprovada pela Lei n.2 29/82, de 11 de dezembro, na redagdo da Lei Orgdnica n.2
4/2001, de 30 de agosto, previa-se também que as peti¢es coletivas ndo podiam incidir sobre a “conducdo da politica de defesa
nacional”.

Estas restrigdes constantes da LDN levantam a questdo da sua interpretagdo: o que pde “em risco a coesdo e disciplina das Forgas
Armadas”? E quem o decide? Esta é uma questdo que poderd colocar dificuldades na pratica, desde logo na admissdo. Nao é,
contudo, uma questdo especifica da restri¢do ao direito de peticdo coletiva — trata-se de uma férmula usada nas regras gerais sobre
o exercicio de direitos dos militares (artigo 27.2 da LDN), cuja interpretagdo implica o recurso a outras normas, como as das Bases
Gerais do Estatuto da Condigdo Militar (Lei n.2 11/89, de 1 de junho).

2. Um outro grupo de pessoal abrangido pelo estatuto militar — a Policia Maritima — tem um regime préprio de exercicio do direito
de peticdo coletiva (além de outros direitos fundamentais). A Policia Maritima constitui uma forga policial armada e uniformizada,
composta por militares e agentes militarizados da Marinha e dotada de competéncia especializada nas areas e matérias legalmente
atribuidas ao Sistema de Autoridade Maritima. A Lei n.2 53/98, de 18 de agosto, que estabelece o regime de exercicio de direitos
do pessoal da Policia Maritima, estipula, nas alineas g) e h) do seu artigo 6.2, que estes individuos ndo podem “Apresentar, sobre
assuntos respeitantes a PM, antes de esgotada a via hierdrquica, peticdes coletivas dirigidas a érgdos de protecdo dos direitos
fundamentais, sem prejuizo do direito individual de queixa ao Provedor de Justica e da sua legitimidade ativa nos demais meios de
impugnagdo administrativa e jurisdicional, nos termos da lei;” nem “Divulgar quaisquer peticGes sobre matéria que tenha sido
classificada, pela entidade hierarquicamente competente, com o grau de reservado ou superior ou que seja suscetivel de recair no
ambito das matérias da alinea b) supraa”.

Também aqui se colocam algumas duvidas de interpretagdo. Desde logo, o que sdo “assuntos respeitantes a Policia Maritima”?
Serdo apenas questdes relativas a definigdo e condugdo de politicas nesta area, de comando da Policia Maritima, cumprimento de
missoes, etc., ou também matérias estatutarias e relativas ao exercicio de direitos profissionais do respetivo pessoal? A formula é,
também aqui, tdo abrangente que coloca dificuldades praticas na sua interpretacgao.

A este propdsito, veja-se a Peticdo n.2 162/XIl, em que se solicitava a aprovagdo de uma lei que consagre liberdade sindical aos
profissionais da Policia Maritima.

3. Outra duvida de interpretacdo que se levanta a este propdsito prende-se com as peticdes em nome coletivo: estdo ou ndo
abrangidas pelas restricdes referidas? No n.2 5 do artigo 2.2 da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do (LEDP) distinguem-se as
peticGes em nome coletivo das peti¢cdes coletivas. Ora, a Constituicdo e as leis que contém restricGes ao exercicio deste direito
referem “petigcdes coletivas”. Assim, levanta-se a questdo de saber se os preceitos acima apontados devem ser interpretados como
incluindo todas as peticdes que sdo apoiadas por mais de um individuo, seja diretamente, pela sua subscricdo por cada um, seja
indiretamente, pela sua subscri¢gdo por uma pessoa coletiva que os represente (designadamente uma associacdo profissional). Ou
serd que devem ser entendidas como aplicando-se apenas as peti¢des coletivas tal como definidas na LEDP?

Sendo certo que a interpretagdo destas normas terd de obedecer aos principios gerais do regime de restricdo dos direitos,
liberdades e garantias (artigo 18.2 da Constituicdo), que sdo ainda mais exigentes no tocante ao artigo 270.2 da Constituigéo4,
havera que determinar se aquela distingdo faz sentido em termos constitucionais. De facto, o artigo 52.2 da Constituigdo refere que
todos os cidaddos tém o direito de apresentar peti¢des “individual ou coletivamente”. As peticdes coletivas e as peticGes em nome
coletivo sdo, assim, duas formas de exercer o mesmo direito — o direito de peti¢cdo coletiva —, direito esse cujo exercicio pode ser
restringido, nos termos do artigo 270.2 da Constituigdo.

E certo que as leis que concretizam o disposto no artigo 270.2 da Constitui¢do, acima mencionadas, referem “peticdes coletivas” e
nao “direito de peticdo coletiva” e poderd ser argumentado que apenas as primeiras estdo em causa nestas restricdes. Contudo,

® Matérias de gue “tomem conhecimento no exercicio das suas fungdes e sejam suscetiveis de constituir segredo de Estado ou de
justica ou respeitem a assuntos relativos ao dispositivo ou a atividade operacional da Policia Maritima (PM) ou das For¢as Armadas
e das demais forgas de seguranga com classificagdo igual ou superior a reservado, salvo, quanto aos assuntos especificos da PM,
quando autorizados pela entidade hierarquicamente competente”.

4 Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, Vol. |l, 4.2 edigdo revista, agosto de 2010,
Coimbra Editora, p. 848 e 849.
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e salvo melhor opinido, a interpretagdo das normas restritivas tera sempre de ter por base o texto constitucional, do qual emanam,
~ . 5
e ndo de outras normas legais, como a LEDP”.
s . . . . ;. . ~ s o~ B
Alids, a isso mesmo sempre obrigaria o principio da interpretagdo conforme a Constituicdo.

Por outro lado, sera de questionar se as razdes que justificam a proibicdo de apresentagdo de petigdes coletivas nos termos acima
referidos ndo sdo igualmente validas para as peticGes em nome coletivo. O que podera justificar a existéncia desta restrigdo é
impedir a formagdo de eventuais movimentos organizados dentro das Forgas Armadas que ponham em causa a autoridade e
hierarquia e com isso a coesdo, disciplina e isengdo politico-partidaria e sindical dos militares, que é essencial a prossecugdo dos
objetivos da defesa nacional (“garantir, no respeito pela ordem constitucional, das instituicdes democraticas e das convengdes
internacionais, a independéncia nacional, a integridade do territdrio e a liberdade e a seguranca das populagdes contra qualquer
agressdao ou ameaca externas”). Serd que o risco de tal acontecer ndo é o mesmo se se tratar de uma peti¢do subscrita por varios
militares ou por uma pessoa coletiva em nome deles? Esta é também uma questdo que foi suscitada na referida Peticdo n.2 162/XI.

4. Em todo o caso, note-se que a restri¢do ao direito de peti¢do coletiva apenas abrange os militares na efetividade de servigo, ndo
se aplicando aos que se encontrem na situagdo de reforma ou de reserva fora da efetividade de servigo; por outro lado, assinale-se

~ . ~ o .~ . o . . . 7
que esta questdo é por vezes contornada com a apresentagdo de varias peti¢cdes individuais exatamente com o mesmo objeto.

5. Finalmente, refira-se que neste, como noutros casos, se coloca a questdo da verificagdo da identidade dos peticionarios,
nomeadamente no tocante a sua condigdo militar: embora a lei preveja a possibilidade de verificagdo da identidade dos
peticionarios, ela ndo €, na pratica, levada a cabo e isso poder3, no limite, permitir uma subversao dos preceitos legais referidos.

Artigo 2.2

DefinigGes
1 - Entende-se por peticdo, em geral, a apresentacdao de um pedido ou de uma proposta, a um drgdo de
soberania ou a qualquer autoridade publica, no sentido de que tome, adote ou proponha determinadas
medidas.
2 - Entende-se por representacdo a exposicdo destinada a manifestar opinido contraria da perfilhada por
qgualquer entidade, ou a chamar a atenc¢do de uma autoridade publica relativamente a certa situacdo ou
ato, com vista a sua revisdo ou a ponderacao dos seus efeitos.
3 - Entende-se por reclamacdo a impugnacao de um ato perante o 6rgdo, funciondrio ou agente que o
praticou, ou perante o seu superior hierdrquico.
4 - Entende-se por queixa a denuncia de qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade, bem como do
funcionamento andmalo de qualquer servigo, com vista a ado¢dao de medidas contra os responsaveis.
5 - As peti¢Oes, representacdes, reclamacdes e queixas dizem-se coletivas quando apresentadas por um
conjunto de pessoas através de um Unico instrumento e em nome coletivo quando apresentadas por uma
pessoa coletiva em representacdo dos respetivos membros.
6 - Sempre que, nesta lei, se empregue unicamente o termo “peticdo”, entende-se que o mesmo se aplica a
todas as modalidades referidas no presente artigo.

Origem: Redacdo origindria.

Observagodes: A distingdo entre as figuras da peticdo, da representagdo, da reclamacgdo e da queixa ndo tem relevado, para efeitos
de tramitagdo parlamentar, designadamente para determinagdo do érgao competente para a sua apreciagao, processo de decisao,
diligéncias a realizar e efeitos da apreciagdo. Assim, o exercicio do direito de peticdo pode ser exercido por qualquer das formas
previstas neste artigo, sem que a sua configuragdo (mesmo que expressa pelo respetivo subscritor) tenha relevancia para a sua
apreciagdo e tramitacdo na Assembleia da Republica (AR).

> Saliente-se, alids, que as leis que contenham restricGes ao exercicio de direitos sdo leis de valor reforgado, obrigatoriamente
votadas na especialidade em Plenario e aprovadas por maioria de dois tergos (v. alinea o) do artigo 164.2, n.2 4 e alinea e) do n.2 6
do artigo 168.2 e n.2 3 do artigo 112.2 da Constituigdo).

® “Quando estiverem em causa duas ou mais interpretagdes — todas em conformidade com a Constituigdo — deverd procurar-se a
interpretagdo considerada como a 'melhor orientada’ para a Constituigdo” (Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da
Constituigcdo, 72 edicdo, p. 1224).

’ E, por exemplo, o caso das peticdes n.” 445 a 485/X/32 e 498/X/32 — Solicita medida legislativa no sentido da atribuicdo de um
subsidio de insularidade aos militares e funcionarios civis do comando da Zona Militar da Madeira — e 486 a 492/X/32 e 499/X/32 —
Aplicabilidade do estatuto do trabalhador-estudante aos militares dos quadros permanentes das Forgas Armadas.
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Com efeito, as exposigOes dirigidas a AR ao abrigo desta lei sdo sempre consideradas, para efeitos de exercicio do direito e do
modo da sua apreciagdo, independentemente da qualificagdo que os peticionarios Ihes atribuam, como tendo a forma geral de
peticdo.

De acordo com Claudia Ribeiro in “O Direito de Peticdo na Assembleia da Republica”s, a presente norma configura o direito de
peticdo “em termos muito abrangentes”, englobando todas as figuras constantes dos seus n.* 1 a 4, sendo certo que “na pratica
esta distingdo é irrelevante, visto ndo existir qualquer diferenga de regime juridico entre essas realidades. Por outro lado, a
deficiente qualificacdo da modalidade de petigdo apresentada ndo tem qualquer efeito a nivel da sua admissibilidade ou rejei¢do” e
que “no caso das peti¢cdes apresentadas a Assembleia da Republica, as mesmas tanto podem ter como objeto a solicitagdo de uma
iniciativa legislativa, como a defesa de interesses pessoais, a defesa da Constituicdo, da lei ou do interesse geral. De facto, a
abrangéncia do objeto da petigdo é tdo grande que nao se exige, tdo pouco, a competéncia do 6rgdo peticionado para a adogdo da
medida que se solicita.”

De acordo, alids, com o n.2 2 do artigo 8.2 da lei, “o erro na qualificagdo da modalidade do direito de petigdo (...) ndo justifica a
recusa da sua apreciagdo pela entidade destinataria”.

Assinale-se, ainda, que a formulagdo deste preceito torna admissiveis tanto peti¢cGes “pessoais”, como “politicas”, em observancia,
alids, da regra constitucional correspondente (v. artigo 52.2, n.> 1 e 2 da CRP). A peti¢do é, assim, um direito de defesa ndo
contenciosa de direitos dos cidaddos (nas modalidades de reclamagdo ou de queixa) e um direito de participagdo politica (nas
modalidades de peticdo stricto sensu ou de representacgdo).

Figuras distintas, mas frequentemente objeto de confusdo com a da peticado:

1- Aliniciativa popular de referendo, vulgarmente conhecida como “peti¢ao para referendo”.
Este instrumento de participagdo dos cidaddos esta consagrado na CRP (artigo 115.2, n.2 2), que admite que o referendo
nacional possa resultar da iniciativa de cidaddos dirigida a Assembleia da Republica, e regulado nos artigos 16.2 a 22.2 da
Lei n.2 15-A/98, de 3 abril, com as alteracBes introduzidas pelas Leis Organicas n.” 4/2005, de 8 de setembro e 3/2010,
de 14 de dezembro (Lei Orgénica do Regime do Referendo - LORR).
A iniciativa de cidadaos para referendo deve ser dirigida a Assembleia da Republica por cidaddos eleitores portugueses,
em numero ndo inferior a 75 000, regularmente recenseados no territério nacional, bem como por cidad3os residentes
no estrangeiro, nos casos previstos no n.2 2 do artigo 37.2 da LORR.
A iniciativa assume a forma escrita e deve conter o nome completo e o nimero do bilhete de identidade de todos os
signatarios (artigo 17.2, n.2 1 da LORR).
A Assembleia da Republica pode solicitar aos servigos competentes da Administragdo Publica a verificagdo
administrativa, por amostragem, da autenticidade das assinaturas e da identificagdo dos subscritores da iniciativa (artigo
17.2, n.2 2 da LORR).
Da iniciativa deve constar a explicitagdo da pergunta ou perguntas a submeter a referendo, devidamente instruidas pela
identificagdo dos atos em processo de apreciagdo na Assembleia da Republica. Quando ndo se encontre pendente ato
sobre o qual possa incidir referendo, deve a iniciativa popular ser acompanhada da apresentagdo de projeto de lei
relativo & matéria a referendar (artigo 17.2, n.”* 3 e 4 da LORR).
A iniciativa deve mencionar, na parte inicial, a identificagdo dos mandatarios designados pelo grupo de cidadaos
subscritores, em nimero nao inferior a 25. Os mandatarios designam, entre si, uma comissdao executiva para os efeitos
de responsabilidade e representagdo previstos na lei (artigo 19.2 da LORR).
Verificada a observancia das disposicGes legais, constitucionais e regimentais aplicaveis, a iniciativa toma a forma de
projeto de resolugdo para efeitos de discussdo e votagdo em Plenario da Assembleia da Republica (artigo 17.2, n.2 5 da
LORR). Dessa apreciagdo resulta a aprovagdo ou a rejeigdo do projeto de resolugdo (artigo 21.2 da LORR).
Importa referir que, em caso de aprovagdo, a Resolugdo da Assembleia da Republica tera de ser enviada como proposta
de referendo ao Presidente da Republica, na medida em que compete a este érgdo de soberania, nos termos
constitucionais, a decisdo definitiva sobre a convocagdo de qualquer referendo nacional, sendo essa decisdo
condicionada aos resultados do processo de fiscalizagdo preventiva obrigatéria da constitucionalidade e legalidade da
proposta de referendo, por parte do Tribunal Constitucional (artigo 115.2, n.”* 1 e 8 da CRP).

Verifica-se, pois, que esta figura apresenta maior similitude com a iniciativa legislativa de cidaddos do que com o
instituto do direito de peticdo e que os requisitos e forma da sua apresentagdo, tramitagao e respetivos efeitos diferem
dos previstos para a apresentagdo de peticdes a AR. Se é certo, porém, que da apreciagdo de uma peticdo pode vir a
resultar uma iniciativa (incluindo um projeto de referendo, o que depende sempre da iniciativa dos Deputados), da
iniciativa popular para referendo também pode ou ndo resultar um tal projeto (o que dependera ja da aprovagdo pela
AR do projeto de resolugdo a que a iniciativa da obrigatoriamente origem);

2- A correspondéncia dirigida pelos cidaddos ao Presidente da AR ou as comissdes parlamentares, muitas vezes com o
mesmo objeto de peti¢cdes, embora sem invocagdo do exercicio deste direito.

A tramitagdo desta correspondéncia é, em geral, mais célere do que a do direito de petigdo, quer por ndo pressupor a
nomeagdo de um Relator, quer por poder envolver de imediato, e sem necessidade de deliberagdo da comissao,

8 Ana Vargas e Pedro Valente (coord.), O Parlamento na Prdtica, Assembleia da Republica, 2008.
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a realizagdo de diligéncias de recolha de informagdo ou de tomada de posigdo de outras entidades. Estas diligéncias
poderdo, alids, receber a mesma resposta que receberiam no caso de terem sido formuladas no ambito do exercicio do
direito de petigdo, mas sem que possam ser invocadas as prerrogativas dos artigos 20.2 e 23.2 da Lei do Exercicio do
Direito de Peti¢do — a prioridade do “cumprimento do solicitado pela comissdo parlamentar (...) sobre quaisquer outros
servigos da Administragdo Publica, devendo ser efetuado no prazo maximo de 20 dias” e a qualificagdo da falta de
cumprimento como “crime de desobediéncia, sem prejuizo do procedimento disciplinar que no caso couber”.

Artigo 3.2

Cumulagao
O direito de peticdo é cumuldvel com outros meios de defesa de direitos e interesses previstos na
Constituicdo e na lei e ndo pode ser limitado ou restringido no seu exercicio por qualquer drgao de
soberania ou por qualquer autoridade publica.

Origem: Redacdo originaria.

Este preceito procura concretizar o sentido da garantia constitucional (v. artigo 52.2 da CRP) do exercicio do direito de petigdo, ao
admitir a sua cumulagdo com outros meios de defesa e a impossibilidade da limitagdo do seu exercicio, conferindo, assim, grande
amplitude e liberdade aos cidaddos titulares do direito.

Importard, porém, considerar esta norma a luz de outros principios e garantias constitucionais, designadamente o da separacdo de
poderes. Com efeito, é a prdpria lei que veda o exercicio deste direito se visar a “reapreciagdo de decisGes dos tribunais ou de atos
administrativos insuscetiveis de recurso”, o que nos parece dever ser entendido quer na perspetiva do seu exercicio auténomo,
quer na da sua cumulagdo com recursos jurisdicionais.

Assim, a possibilidade de cumulagdo prevista no presente artigo devera ser interpretada a luz da limitagdo prevista na alinea b) do
n.2 1 do artigo 12.2: o direito de petigdo ndo deve poder ser exercido em cumulagdo ou na sequéncia de agGes judiciais ou da
impugnacgéao de atos administrativos se tiver o mesmo objeto e tiver como objetivo a mesma resolugdo.

Do mesmo modo, poder-se-d também admitir que, em determinadas circunstdncias, deve ser vedado o pedido expresso de
apreciagdo simultanea de caso pendente em tribunal ou objeto de impugnagdo administrativa graciosa ou contenciosa. Com efeito,
se o pedido for expressamente o de resolugdo de pretensdo pendente em tribunal e que sé por via judicial possa ser obtida, o
fundamento da ilegalidade — por via da violagdo do principio da separag¢do de poderes - sempre podera ser invocado como causa de
indeferimento (muito embora a sua expressa consagracdo pudesse vir ajudar a dissipar quaisquer duvidas interpretativas — v.
anotagdo ao artigo 12.9).

A esse propdsito, recorde-se o que, do debate na generalidade das varias iniciativas, ficou consignado em DAR’: “Onde se
estabelece que o exercicio do direito de peticdo é cumulavel com qualquer outra via de defesa de direitos, interesses ou valores
protegidos, nomeadamente a via judicial, administrativa, contenciosa ou graciosa, queixa ao Provedor, etc.(...), sem prejuizo de os
cidadaos poderem, efetivamente, usar do direito de peticdo, e pela prépria natureza do exercicio do poder judicial, gostaria de
saber se nao Ihe parece que, uma vez que o cidaddo tenha intentado a agdo competente para defender o seu direito ou interesse e
enquanto ndo houver transito em julgado da respetiva decisdo, se deveria obstar a qualquer agdo que envolvesse conhecimento
dessa pretensdo, uma vez que se me afigura que tal poderia conduzir a uma colisdo entre o exercicio de atividades de érgdos de
soberania que exercem poderes tdo diferentes como o legislativo e o judicial”. E, em sentido contrdrio: “Estou plenamente de
acordo em que é correta a solugdo encontrada (...) no sentido de excluir os tribunais do elenco dos sujeitos passivos do direito de
peticdo e de, complementarmente — e muito bem —, excluir a possibilidade de se peticionar acerca de questdes resolvidas e sobre
as quais se tenha produzido caso julgado nesses 6rgdos de soberania. No entanto, (...), quanto a tudo o resto, ndo se estard a ir
longe de mais?” “Ndo sei se seria bom levarmos tdo longe o facto de dizermos que, enquanto permanecer pendente um processo
judicial, ndo havera lugar ao direito de peti¢do sobre a matéria que se versa nesse processo. E isto porque, em primeiro lugar, os
processos se eternizam e, as tantas, as pessoas ja se cansam de esperar bem dos nossos tribunais, ja ndo acreditam que de |a venha
alguma decisdo boa ou m3, ou entdo o préprio tempo se encarregard de lhes dar a certeza de que ela serd ma, mesmo que
formalmente quisesse ser boa, porque ja sera boa tarde de mais. Por outro lado, quer no direito administrativo, quer em qualquer
outro ambito, sempre os meios graciosos coincidiram com os meios contenciosos. Sera que é assim tdo perigoso que durante a
pendéncia de um processo judicial, e sempre que possa obter justica por outra via que ndo pela via judicial, o desgragado do
peticionario va ter com uma autoridade? Suponhamos que o caso é de tal ordem complicado que, se lhe dessem uma satisfacao
administrativa, ele retiraria a agdo judicial. Por que é que ndo ha de poder recorrer a essa solugdo? Sinceramente, penso que seria
fechar demasiado uma porta que, apesar de tudo, [se] fechou. Na realidade, a independéncia dos tribunais foi salvaguardada, mas
penso que ndo se poderd salvaguardar ao ponto de dizer: ‘Enquanto isto estiver neste foro ndo ha outro onde se possa dirigir, nem
a Nosso Senhor, nem a Nossa Senhora...” A oragdo é sempre uma peticdao aberta em todas as horas da alma, mas o papelinho onde,
com ou sem corregdo, escrevemos qualquer coisa dirigida a alguém e pedindo que nos faga justica traduz uma apeténcia, uma
necessidade tdo inerente a natureza humana, que este direito foi considerado, durante muitos anos, um direito natural, tendo sido
assim mesmo que ele nasceu como um direito do Homem — o Homem tem o direito de expor os seus problemas, de reivindicar os

o DAR, V legislatura, 3.2 sessdo legislativa, | Série, n.2 68, de 27 de abril de 1990.
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seus direitos e de pedir que lhe corrijam as injusticas de que é vitima. Portanto, sinceramente parece-me que poderiamos nao ir
além...”

Artigo 4.2

Titularidade
1 - O direito de peticdo, enquanto instrumento de participagdo politica democratica, pertence aos cidadaos
portugueses, sem prejuizo de igual capacidade juridica para cidaddos de outros Estados, que a reconhegcam,
aos portugueses, em condicdes de igualdade e reciprocidade, nomeadamente no ambito da Unido Europeia
e no da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.
2 - Os estrangeiros e os apatridas que residam em Portugal gozam sempre do direito de peticao para defesa
dos seus direitos e interesses legalmente protegidos.
3 - O direito de peticao é exercido individual ou coletivamente.
4 - Gozam igualmente do direito de peticdo quaisquer pessoas coletivas legalmente constituidas.

Origem:

N.”* 1 e 2: Redacdo dada pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto. Redacdo originéria: “1 - O direito de peticdo, enquanto instrumento
de participagdo politica democratica, é exclusivo dos cidaddos portugueses.

2 - Os estrangeiros e os apatridas que residam em Portugal gozam do direito de petigdo para defesa dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos.”

N.° 3 e 4 — Redacdo originaria.

Observagdes: A presente norma concretiza o texto constitucional (artigo 52.2 da CRP), que consagra o direito de peti¢do de “todos
os cidaddos”, parecendo reserva-lo aos cidaddos portugueses.10

A lei estendeu, porém, a titularidade do direito aos estrangeiros e apatridas que residam em Portugal, “para defesa dos seus
direitos e interesses legalmente protegidos”, em consonancia com o principio constante do artigo 15.2 da CRP, mas ndo como
direito politico, o que pode ser dificil de aferir.

Na AR tém sido apreciadas peti¢des de cidaddos estrangeiros residentes em Portugal — ex: Peticdo n.2 89/XI, mediante a qual um
cidadao estrangeiro solicitou precisamente a alteragao da Lei da Nacionalidade Portuguesa, por ter visto indeferido o seu pedido de
atribuigdo de nacionalidade com fundamento em critério que considerou injusto -; peticGes apresentadas por nacionais em favor
de cidad3os estrangeiros ndo residentes — ex: Peticdo n.2 92/X -; peticBes de pessoas coletivas nacionais em favor de cidaddos

estrangeiros — Peticdo n.2 54/X.

O registo informatico das peticGes apresentadas a AR ndo revela, porém, nenhuma peticdo apresentada por estrangeiros ndo
residentes em Portugal, caso em que seria relevante saber se existe reciprocidade e igualdade, no sentido de os cidaddos
portugueses poderem exercer este mesmo direito no Estado de origem daquele cidaddo em igualdade de circunstancias.

De acordo com esta norma, as peti¢Ges tanto podem ser apresentadas por uma pessoa (petigdes individuais), por pessoas coletivas
(peticGes em nome coletivo), como por um conjunto de pessoas (peticGes coletivas), as quais devem ser consideradas como as
efetuadas “em conjunto e conjugadamente por varias pessoas, excluindo-se, assim, do seu ambito a apresentacdo simultanea de
vdrias petigdes individuais idénticas ou semelhantes”™" .

Artigo 5.2
Universalidade e gratuitidade
A apresentacdo de peti¢cdes constitui direito universal e gratuito e ndo pode, em caso algum, dar lugar ao
pagamento de quaisquer impostos ou taxas.

Origem: Redacdo origindria.
O presente preceito concretiza a norma constitucional (artigo 52.2 da CRP) que fixou o direito de peticdo como um direito

fundamental, de livre exercicio, perante qualquer autoridade, para defesa de direitos individuais ou coletivos, do interesse geral,
. . o . . . . N . . . 12
da Constituicdo e das leis, “sem impedimentos e sem quaisquer consequéncias desfavoraveis” .

A natureza livre de tal direito ficaria decerto comprometida se constrangimentos formais ou a falta de gratuitidade vigorassem para
limitar ou restringir o seu exercicio —v. artigo 18.2, n.2 2 da CRP.

% sobre restrig0es ao exercicio deste direito, veja-se a anotagdo ao artigo 1.2.
" Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,Vol. |, Coimbra Editora, 2007.
12 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constitui¢do Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora, 2005.
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Assim, a apresentac¢do de peticdes a Assembleia da Republica é, em observancia desta Lei, universal (sem prejuizo do disposto no
artigo 4.2) e ndo pressupde o pagamento de quaisquer taxas, custas ou emolumentos.

Artigo 6.2

Liberdade de peticao
1 - Nenhuma entidade, publica ou privada, pode proibir, ou por qualquer forma impedir ou dificultar, o
exercicio do direito de peticdao, designadamente na livre recolha de assinaturas e na pratica dos demais
atos necessarios.
2 - O disposto no numero anterior nao prejudica a faculdade de verificacdo, completa ou por amostragem,
da autenticidade das assinaturas e da identificacdo dos subscritores.
3 - Os peticiondrios devem indicar o nome completo e o nimero do bilhete de identidade ou, ndo sendo
portador deste, qualquer outro documento de identificacdo valido.

N.21:
Origem: Corresponde, sem alteragBes, ao corpo do artigo 6.2 da redacdo originaria. Com a Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto,
transitou para a atual posicado.

Observagdes: A proibicdo de as entidades publicas e privadas interditarem, impedirem ou dificultarem o exercicio do direito de
peticdo consubstancia a “vertente negativa"13 deste direito e constitui mais uma manifestagdo da amplitude do mesmo e da
protegdo que lhe é conferida pelo sistema juridico portugués (v. anotagdes ao artigo 2.9).

N.2 2:
Origem: Aditado pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto.

Observagoes: A previsdo da possibilidade de verificagdo, mesmo que apenas por amostragem, da autenticidade das assinaturas e
da identificacdo dos peticiondrios permite fazer face aos casos de apresentacdo de peticdes sob identidades ficticias, aspeto
relativamente ao qual tem um importante efeito dissuasor, designadamente pela previsdao como ilicito criminal de eventuais
fraudes neste campo — seja pelo crime de falsificagdo de documento, previsto e punido nos artigos 255.2, alinea a), e 256.2,n.* 1 e
2 do Cdédigo Penal ou mesmo, no caso das petigcdes eletrdnicas, pelo crime de burla informatica e nas comunicagdes, prevista e
punida no artigo 221.2 do mesmo Cddigo.

Dai que a Assembleia da Republica ndo tenha adotado qualquer forma de depdsito seguro e auténtico de peticGes eletrdnicas e,
quer em relagdo a estas, quer em relagdo as que sdo entregues em suporte de papel, parte-se do principio de que a identificagdo
dos peticionarios é correta e verdadeira.

No entanto, coloca-se, na pratica, a dificuldade de determinar a forma de fazer essa verificagdo: através da confrontagdo com o
bilhete de identidade/cart3o do cidaddo? A LEDP apenas prevé a obrigacdo de indicagdo do nome completo e nimero do bilhete de
identidade (ou de outro documento de identificagdo valido), ndo a inclusdo de uma copia. Até a data, houve um Unico caso de
verificagdo de assinaturas numa peticdo apreciada na Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (que
deu origem a aprovacdo de uma lei de amnistia, na VIl legislatura). Porém, essa tarefa, que foi realizada pelos servigos de apoio a
Comissdo, ndo foi uma verdadeira verificagdo, apenas tendo confirmado se se registava repeticdo de nomes, falta de identificagao
de dados ou outros erros flagrantes.

Em todo o caso, podera sempre a comissdao competente para analisar a peticdo deliberar efetuar essa verificagdao por amostragem.
Estando em causa a autenticidade das assinaturas, a semelhanga do que acontece no caso da iniciativa popular de referendo, em
que a Assembleia da Republica pode solicitar aos servigos competentes da Administragdo Publica a verificagdo administrativa, por
amostragem, da autenticidade das assinaturas e da identificagdo dos subscritores da iniciativa (artigo 17.2, n.2 2 da Lei Organica do
Regime do Referendo). O Instituto dos Registos e do Notariado — IRN — (responsavel pela emissdo do cartdo de cidaddo) ja se
disponibilizou para fazer essa verificagdo, sendo a metodologia ja usada noutros casos a seguinte: a Assembleia da Republica deve
escolher aleatoriamente 10 a 15% das assinaturas enviadas e remeter essa amostra para o IRN, que fard a verificagdo.

Questdo diferente é saber o que acontece depois de feita a verificagdo e caso se conclua pela ndo autenticidade de uma ou mais
assinaturas/identificacdes. Caberd a comissdo competente para a aprecia¢do da peticdo decidir o que fazer, visto que a lei ndo
contempla nenhuma precisdo especifica para esses casos. Se se verificar ndo serem auténticos os elementos referentes a todos os
subscritores e tal ocorrer na fase da admissibilidade, a peticdo poderd ser indeferida (com base na ilegalidade); se numa fase
posterior, sera necessaria uma deliberagdo da Comissdo competente que lhe ponha termo (Por anulagdo? Por arquivamento? A lei

13 Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, Vol. |, 4.2 edigdo revista, Coimbra Editora,
2007, p. 694.
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ndo prevé consequéncias). No caso de apenas algumas assinaturas/identificagdes ndo serem auténticas, e embora a Lei do
Exercicio do Direito de Petigdo ndo o refira, afigura-se que deverdo ser desconsideradas, prosseguindo a peti¢cdo (sem prejuizo de
possiveis consequéncias ao nivel da audi¢do obrigatdria dos peticionadrios, a publicagdo e a apreciagdo em Plendrio, pela redugdo do
ndmero de subscritores).

No caso de apenas algumas assinaturas/identificacdes ndo serem auténticas, e embora a LEDP n3o o refira, deverdo as mesmas ser
desconsideradas, ndo “contaminando” a peti¢do, cuja apreciagdo devera prosseguir (sem prejuizo de possiveis consequéncias ao
nivel da audigdo obrigatdria dos peticionarios, a publicacdo e a apreciagdo em Plendrio, pela redugdo do nimero de subscritores).

Finalmente, no tocante a assinatura, chama-se a atengdo para a duplicidade de critérios entre as petigdes enviadas por via
eletrénica e as apresentadas em suporte de papel: no primeiro caso ndo se exige a assinatura (digital). E certo que, neste
momento, a Assembleia da Republica ndo dispde de meios técnicos para tal, mas, atendendo a crescente desmaterializagdo dos
processos administrativos e as préprias potencialidades do cartdo do cidadao, talvez futuramente tal possa vir a ser equacionado.

Como refere Claudia Ribeiro in “O Direito de Peticdo na Assembleia da Rept]blica””: “A par do que acontece relativamente as

peticGes enviadas ao Parlamento pelas vias convencionais, optou-se nesta matéria pela informalidade, pelo que nao foi adotada
qualquer forma de depodsito seguro e auténtico de petigdes eletrénicas, partindo-se do principio que a identificagdo dos
peticionarios que consta da peticdo eletrdnica é correta e verdadeira.”

Contudo, outros Parlamentos optaram por solugGes diferentes, tendo criado sistemas “de peticdes em linha que permitem a
. . epe ~ . ~ . 15
recolha de assinaturas e respetiva certificagdo, de modo a assegurar que as assinaturas sdo de pessoas reais” .

N.2 3:
Origem: Aditado pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto.

Observagodes: A previsdo da exigéncia de indicagdo do nome completo e do nimero do bilhete de identidade (ou outro documento
de identificagdo valido) tem as vantagens acima apontadas (efeito dissuasor de apresentagdo de peti¢des sob identidades ficticias),
mas a verdade é que se a verificacdo ndo for feita — como ndo é, na pratica, nas petigdes dirigidas a Assembleia da Republica —,
dificilmente se atingira o objetivo.

Artigo 7.2

Garantias
1 - Ninguém pode ser prejudicado, privilegiado ou privado de qualquer direito em virtude do exercicio do
direito de petigdo.
2 - O disposto no numero anterior ndo exclui a responsabilidade criminal, disciplinar ou civil do peticionario
se do seu exercicio resultar ofensa ilegitima de interesse legalmente protegido.

Origem: Redacgdo origindria.

Observagoes: A lei prevé claramente garantias para assegurar o livre exercicio do direito de peticdo, designadamente a ndo
discriminacdo pelo seu exercicio. No entanto, a amplitude do direito de peticdo ndo é sinénimo de impunidade, ndo podendo a
coberto deste direito ser ilegitimamente ofendidos outros direitos ou interesses legalmente protegidos. A lei consagra assim
expressamente a possibilidade de responsabilizagao criminal, disciplinar ou civil do peticiondrio, naqueles casos.

Artigo 8.2

Dever de exame e de comunicagao
1 - O exercicio do direito de peticdao obriga a entidade destinatdria a receber e examinar as peticGes,
representacdes, reclamagdes ou queixas, bem como a comunicar as decisdes que forem tomadas.
2 - O erro na qualificagdo da modalidade do direito de peticdo, de entre as que se referem no artigo 2.9,
nao justifica a recusa da sua aprecia¢do pela entidade destinataria.
3 - Os peticionarios indicam um Unico endereco para efeito das comunicagGes previstas na presente lei.
4 - Quando o direito de peticdo for exercido coletivamente, as comunicagGes e notificacbes, efetuadas nos
termos do numero anterior, consideram-se validas quanto a totalidade dos peticionarios.

N.*1e2
Origem: Redagdo originaria.

 Ana Vargas e Pedro Valente (coord.), O Parlamento na Prdtica, Assembleia da Republica, 2008.
15
Idem.
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N.*3e4

Origem: Aditados pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto.

Artigos conexos: Artigo 2.2 (“Definigdes”), artigo 6.2 (“Liberdade de petigdo”), artigo 17.2, n.2 6 (decisdo das peti¢des) e artigo 19.2
(“Efeitos”).

Observagoes: A obrigacdo de receber as petigoes - de qualquer das modalidades referidas no artigo 2.2 — de proceder ao seu exame
—mesmo que haja erro na qualificagdo da modalidade adotada — e de comunicar as decisGes tomadas sobre as mesmas, concretiza
o regime previsto nos n.” 1 e 2 do artigo 52.2 da CRP e visa garantir efetividade ao exercicio do direito de petigdo, como direito de
participagdo dos cidaddos na vida politica e de garantia de outros direitos.

“A obrigacdo de exame esta especificamente prevista (na Constituigdo) para as peticdes dirigidas ao Provedor de Justica (artigo
23.2, n.21), a Assembleia da Republica (artigo 178.2, n.2 3) e as Assembleias Legislativas das Regides Auténomas (artigo 232.2, n.2 4
que remete para o artigo 178.2).7%

No que respeita as petigdes dirigidas a Assembleia da Republica, estabelece-se no n.2 6 do artigo 17.2 que “a comissdo parlamentar
competente deve apreciar e deliberar sobre as petices no prazo de 60 dias a contar da data da sua admissdo” e o artigo 19.2
dispde, a titulo exemplificativo, sobre os efeitos das mesmas e bem assim sobre a informagao a prestar aos peticionarios.

A exigéncia de indicagdo de um Unico enderego para as comunicagdes que venham a ser feitas e a referéncia de que no caso de o
direito ser exercido coletivamente as comunicagdes para o mesmo se consideram validas para todos os peticiondrios — introduzidas
em 2007 — prendem-se com razdes praticas de contacto destes, de forma valida. Salienta-se que no artigo 9.2 se exige que no
processo da petigdo se contenha a mengdo do domicilio do peticionario ou de um deles. Na pratica das comissdes parlamentares
vem sendo solicitada aos peticionarios a indicagdo de um domicilio, um enderego eletréonico e desejavelmente um contacto
telefénico, para agilizar as comunicagdes, sendo estes elementos, em regra, do primeiro subscritor da peti¢cdo.

(V. anotagGes aos artigos 2.2, 9.2, 12.2 e 18.9).

CAPITULO II
Forma e tramitagao

Artigo 9.2
Forma

1 - O exercicio do direito de peticdo ndo esta sujeito a qualquer forma ou a processo especifico.
2 - A peticdo, a representacao, a reclamacdo e a queixa devem, porém, ser reduzidas a escrito, podendo ser
em linguagem Braille, e devidamente assinadas pelos titulares, ou por outrem a seu rogo, se aqueles ndo
souberem ou ndo puderem assinar.
3 - O direito de peticdo pode ser exercido por via postal ou através de telégrafo, telex, telefax, correio
eletrdnico e outros meios de telecomunicacao.
4 - Os 6rgaos de soberania, de governo préprio das RegiGes Autdnomas e das autarquias locais, bem como
os departamentos da Administracdo Publica onde ocorra a entrega de instrumentos do exercicio do direito
de peticdo, organizam sistemas de rececdo eletrdnica de petic¢des.
5 - A entidade destinataria convida o peticiondrio a completar o escrito apresentado quando:
a) Aquele ndo se mostre corretamente identificado e ndo contenha mengdo do seu domicilio;
b) O texto seja ininteligivel ou ndo especifique o objeto de peticao.
6 - Para os efeitos do numero anterior, a entidade destinatdria fixa um prazo nao superior a 20 dias, com a
adverténcia de que o ndo suprimento das deficiéncias apontadas determina o arquivamento liminar da
peticao.
7 - Em caso de peti¢dao coletiva, ou em nome coletivo, é suficiente a identificagdo completa de um dos
signatarios.

N.21
Origem: Redagdo origindria.

N."2e3
Origem: Redacdo dada pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto. Redacdo originaria: “2 - A petic3o, a representacdo, a reclamacdo e a
queixa devem, porém, ser reduzidas a escrito devidamente assinado pelos titulares, ou por outrem a seu rogo, se aqueles ndo

16 Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, Vol.l, Coimbra Editora, 2007, p. 694.
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souberem ou ndo puderem assinar. 3 - O direito de petigdo pode ser exercido por via postal ou através de telégrafo, telex, telefax e
outros meios de telecomunicagdo.”

N.24

Origem: Aditado pela Lei n.2 15/2003, de 4 de junho.

N.”5,6e7

Origem: Correspondem, respetivamente, sem alteragdes, aos n.”* 4, 5 e 6 do artigo 9.2 da redacdo originaria. Com a Lei n.2
15/2003, de 4 de junho, transitaram para a atual posi¢ao.

Observagoes: O presente artigo contém disposigdes sobre matérias diversas: a forma de exercicio do direito de petigdo; o modo da
sua apresentagdo ou envio as entidades destinatarias; a responsabilidade destas na organizagdo de sistemas eletrdnicos de recegado
de peti¢des; o aperfeicoamento liminar de peti¢cGes — causas, prazo de exercicio e consequéncias da falta de suprimento; e o modo
de identificagdo dos subscritores de petigdes coletivas.

N.” 1 e 2 — Estas normas concretizam a liberdade de exercicio do direito de peticdo, estabelecendo como Unico requisito formal
para a sua apresentacdo a forma escrita (admitindo a linguagem Braille) e a assinatura dos subscritores.

N.°* 3 e 4 — (V. anotagdo aos artigos 14.2 e 18.2)

Procedimentos administrativos a concretizar na sequéncia da recegao de peticoes:

a) Enviadas por correio normal, por fax ou entregues presencialmente:

1) Anélise do texto da petigdo e de toda a documentagao integrante; 2) Despacho do Presidente da Assembleia da Republica (PAR)
de distribuicdo da petigdo a comissdo parlamentar competente em razdo da matéria para apreciagdo da peti¢do; 3) Anélise técnica
da petigdo na comissdo para definigdo do assunto de que é objeto, averiguagdo da quantidade de assinaturas validas, identificagdo
do(s) peticionario(s), morada(s) e contactos; 4) pedido de um nimero para a peti¢do; 5) abertura de uma pasta propria para o
armazenamento da documentagdo integrante da peticdo; 6) inicio da apreciacdo da peticdo, com aprovacdo de documentos e a
realizagdo de diligéncias, cujos dados vdo sendo carregados na base de dados interna da AR (PLC), para visualizagdo no sitio da AR
na Internet.

b) Enviadas por correio eletrdnico:

1) Analise do texto da peticdo e de toda a documentacgdo integrante para sugestdo da comissdo competente para a sua apreciagao,
para proposta sobre a definicdo do assunto de que é objeto, averiguagdo da quantidade de assinaturas validas, identificagdo do(s)
peticionario(s), morada(s) e contactos; 2) envio para o Gabinete do PAR para a emissdo de despacho eletrénico de distribuicdo da
peticdo a comissdo parlamentar competente em razdo da matéria para a sua apreciagdo (em concordancia ou em discordancia das
sugestdes formuladas).

Refira-se que o portal Internet da Assembleia da Republica é um portal que cumpre normas internacionais sobre o acesso aos
conteudos dos sitios na Internet pelos cidaddos com necessidades especiais, facilitando a sua utilizagdo a todos, designadamente
através do servico ReadSpeaker, que permite uma consulta mais facil dos sitios da Internet, através de uma sintese vocal quase
natural, que |é o conteudo das paginas ao visitante. Cumprira, porém, trabalhar ainda para a melhoria do acesso da informacgdo a
todos os cidad3os, designadamente para concretizagdo do acesso de todos os utilizadores as petigdes escritas e as apresentadas
em Braille.

N.%5e 6 — (V. anota¢do ao artigo 12.2).

N.2 7 — (V. anotagdo ao artigo 8.9).

Artigo 10.2

Apresentagcdo em territdrio nacional
1 - As peticdes devem, em regra, ser apresentadas nos servicos das entidades a quem sao dirigidas.
2 - As peticGes dirigidas a 6rgdos centrais de entidades publicas podem ser apresentadas nos servicos dos
respetivos érgdos locais, quando os interessados residam na respetiva area ou nela se encontrem.
3 - Quando sejam dirigidas a érgdos da Administragdo Publica que ndo disponham de servicos nas areas do
distrito ou do municipio de residéncia do interessado ou interessados ou onde eles se encontrem, as
peticdes podem ser entregues na secretaria do governo civil do distrito respetivo.
4 - As peticGes apresentadas nos termos dos nimeros anteriores sdo remetidas, pelo registo do correio,
aos orgdos a quem sejam dirigidas no prazo de vinte e quatro horas apds a sua entrega, com a indica¢do da
data desta.

Origem: Redagdo originaria.

Artigos conexos: Artigos 9.2 (“Forma”) e 11.2 (“Apresentagdo no estrangeiro”).
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Observagoes: O regime de apresentagdo das petigdes prevé formas facilitadas, como decorréncia da natureza e do livre exercicio
do direito de petigdo. Assim, as mesmas sdo apresentadas nas entidades a quem sdo dirigidas, nos seus 6rgdos locais ou no
governo civil do distrito da residéncia do peticionario, estando estes obrigados a sua imediata remessa aos 6rgaos destinatarios.

Nos termos do artigo 16.2 da Lei Orgédnica n.2 1/2011, de 30 de novembro, que “transfere competéncias dos governos civis e dos
governadores civis para outras entidades da Administragdo Publica em matérias de reserva de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica” (que teve origem na Proposta de Lei n.2 14/XIl), as competéncias cometidas aos governos civis ou aos
governadores civis que ndo se encontrem expressamente previstas naquela Lei mas em legislagdo avulsa sdo atribuidas ao membro
do Governo responsavel pela area da administragdo interna, com faculdade de delegagdo e subdelegagdo. Tendo presente que o
n.2 3 deste artigo permite a entrega de peti¢cGes “na secretaria do governo civil do distrito respetivo”, e em virtude da extingdo dos
governos civis, cumprira atentar no disposto na referida norma.

O artigo 9.2 prevé que o direito de peticdo pode ser exercido por variadas vias, nomeadamente a postal e a eletrénica (n.2 3). A
organizagdo de sistemas de recegdo eletrénica é genericamente obrigatdria para as entidades publicas (n.2 4).

(V. anotagdo ao artigo 18.9, sobre o sistema de registo informatico de petigdes na Assembleia da Republica).

Artigo 11.2
Apresentagdo no estrangeiro
1 - As peticOes podem também ser apresentadas nos servicos das representacdes diplomaticas e consulares
portuguesas no pais em que se encontrem ou residam os interessados.
2 - As representacdes diplomaticas ou consulares remeterdo os requerimentos as entidades a quem sejam
dirigidas, nos termos fixados no n.2 4 do artigo anterior.

Origem: Redagdo originaria.
Artigos conexos: Artigos 9.2 (“Forma”) e 10.2 (“Apresentagdo em territdrio nacional”).

Observagoes: Sendo o direito de petigdo atribuido a todos os cidaddos portugueses (artigo 4.2, n.2 1) e prevendo-se no artigo
anterior a apresentagdo da peticdo o mais préoximo possivel da residéncia do peticionario, concretiza-se aqui a hipétese de ser
apresentada no estrangeiro, nos servigos diplomaticos e consulares portugueses, que a remeterdo de imediato as entidades
destinatdrias.

(V. anotagdo ao artigo anterior).

Artigo 12.2

Indeferimento liminar
1 - A peticdo é liminarmente indeferida quando for manifesto que:
a) A pretensdo deduzida é ilegal;
b) Visa a reapreciacdo de decisdes dos tribunais, ou de atos administrativos insuscetiveis de recurso;
c) Visa a reapreciacdo, pela mesma entidade, de casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do
exercicio do direito de peticdo, salvo se forem invocados ou tiverem ocorrido novos elementos de
apreciagao.
2 - A peticdo é ainda liminarmente indeferida se:
a) For apresentada a coberto de anonimato e do seu exame ndo for possivel a identificacdo da pessoa ou
pessoas de quem provém;
b) Carecer de qualquer fundamento.

Origem: Redacdo originaria.

Observagoes: A presente norma enuncia taxativamente os cinco fundamentos (substanciais e formais) da decisdo de ndo aceitagdo
prévia, para apreciagdo, de uma petigdo.

Constituem motivos, alternativos, para a recusa, pela entidade destinataria, da apreciagdo de uma petigdo:

- ailegalidade do pedido formulado;

- 0 “caso julgado”, na medida em que a peti¢do tenha sido ja apreciada pela mesma entidade, ainda que o peticionario seja diverso
(com a excegdo da alegacgdo ou verificagdo supervenientes de outros factos);
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- 0 principio constitucional da separagdo de poderes (que sempre seria invocédvel, ainda que ndo constante deste elenco), na
medida em que o objeto da peticdo tenha ja sido objeto de decisdo judicial ou ato administrativo irrecorrivel, cuja reapreciagao se
requer;

- 0 anonimato;

- a falta de fundamento.

Verifica-se que o elenco dos motivos que podem justificar o indeferimento liminar de uma peti¢do é relativamente reduzido e
. Y o . . I . . . . . w17
pouco exigente, o que confirma que o direito de petigdo é um dos direitos “que menos estd sujeito a constrangimentos formais”~".

Com efeito, para além de o presente elenco ser diminuto, a lei afasta desta cominagdo de rejei¢do liminar outros motivos que
poderiam constituir fundamento de indeferimento, assim restringindo, pela negativa, este elenco:

e g falta de competéncia da entidade destinataria para a pratica do ato apenas determina que esta a remeta a entidade
“para o efeito competente, informando do facto o autor da petigdo” (artigo 13.2, n.2 2) e ja ndo a possibilidade de se
declarar incompetente para a adogdo do ato peticionado, assim se recusando a apreciar a petigdo;

) “o erro na qualificagdo da modalidade do direito de peticdo (...) ndo justifica a recusa da sua apreciagdo pela entidade
destinatdria” (artigo 8.2, n.2 2);

e também é admissivel a apresentagdo da peticdo em servigo que ndo pertenca a entidade a que é dirigida, mesmo no
estrangeiro (v. artigo 10.2), ndo implicando o seu indeferimento prévio;

e O exercicio do direito “ndo esta sujeito a qualquer forma ou a processo especifico” (artigo 9.2, n.2 1), para além dos
requisitos minimos estabelecidos no artigo 9.9;

e O exercicio deste direito é gratuito e “cumulavel com outros meios de defesa de direitos e interesse previstos na
Constitui¢do e na lei” (v. artigos 3.2 e 5.9).

Por outro lado, e em bom rigor, sempre acrescera a este elenco o de indeferimento liminar na sequéncia de ndo suprimento (ou de
ndo suprimento em tempo) das deficiéncias apontadas no convite ao aperfeicoamento da peticdo que é dirigido pela entidade
destinatdria ao peticiondrio (v. artigo 9.2, n.2 6), em consequéncia da:

e falta de identificagdo (ou incorreta identificagdo) do peticionario e seu domicilio, ou

e da falta de inteligibilidade do texto ou falta de especificagdo do objeto da petigdo.

Esta decisdo, da competéncia da comissdo a qual, em razdo da matéria, foi distribuida a petigdo, ndo envolve um juizo profundo
sobre o mérito da pretensdo, baseando-se antes numa andlise inicial acerca dos referidos motivos para a sua ndo aceitagdo.

A decisdo é adotada no momento em que a peti¢do é distribuida a comissdo para uma decisdo liminar sobre a sua admissibilidade
nos termos do n.2 3 do artigo 17.2, com base numa informacgado dos servigos de apoio a comissdo, que conclui, alternativamente, no
sentido da sua admissdo (artigo 17.2, n.2 3); no sentido da necessidade de aperfeicoamento da peti¢do (artigo 9.2, n.2 5) ou no
sentido do seu indeferimento liminar [artigos 12.2 e 17.2, n.2 3, a)].

Relativamente ao elenco taxativo legal, poderd suscitar particulares duvidas de interpretacdo o inciso relativo a “reaprecia¢do, pela
mesma entidade, de casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticdo, salvo se forem invocados
ou tiverem ocorrido novos elementos de apreciagao”.

Com efeito, tem-se considerado que, mesmo que o peticionario ndo seja 0 mesmo, e desde que a petigdo esteja concluida (porque,
se ainda pendente, podera ocorrer a apensac¢do de peticGes nos termos do n.2 5 do artigo 17.2), a reapreciagdo se encontra vedada,
salvo em caso de superveniéncia na alega¢do ou ocorréncia de outros factos relevantes.

Que validade temporal tera, porém, este dispositivo e qual sera o alcance do advérbio “anteriormente”? Salvo superveniéncia de
novos elementos de apreciagdo relevantes para este efeito, dever-se-a considerar que a reaprecia¢do se encontra para sempre
vedada?

Por outro lado, o indeferimento liminar deverd ocorrer mesmo que o peticionario desconhega que ja foi apreciada peti¢do com o
mesmo objeto e ndo apenas quando requeira expressamente a reaprecia¢do/revisdo da decisdo anterior?

Quanto a primeira questdo, parece-nos que havera que ponderar caso a caso a verificagdo da causa de indeferimento. Com efeito,
se uma peticdo que reclamava uma providéncia legislativa em determinado sentido, entretanto concluida, é recuperada na
legislatura seguinte ou em varias legislaturas a seguir porque a iniciativa continua a dever ser reclamada (na 6tica do mesmo ou de
outro cidaddo), devera a peticdo ser liminarmente indeferida? Devera o seu objeto ser apreciado como expediente? E se a
providéncia solicitada for administrativa ou da competéncia do Governo e este, interpelado pela AR, ndo a adotar, deverd a AR
poder solicitar de novo a sua pronuncia ou tomada de posi¢do ao abrigo das prerrogativas constantes dos artigos 20.2 e 23.2 da Lei
do Exercicio do Direito de Petigdo — a prioridade do “cumprimento do solicitado pela comissdo parlamentar (...) sobre quaisquer
outros servicos da Administragdo Publica, devendo ser efetuado no prazo maximo de 20 dias” e a qualificacdo da falta de
cumprimento como “crime de desobediéncia, sem prejuizo do procedimento disciplinar que no caso couber”?

Na resposta a estas perguntas, afigura-se que poderdo ser considerados fatores diversos: o facto de as peticGes pendentes nao
caducarem com o termo da legislatura poderia levar a admitir, por analogia, que, se as petigdes pendentes transitam, podendo
continuar a ser apreciadas, sem necessidade de renovagdo, na legislatura seguinte, também deveriam poder ser retomadas, se ja
concluidas (como as iniciativas legislativas); o facto de, naquelas em que se solicita uma providéncia legislativa, uma nova maioria

7 Claudia Ribeiro, “O Direito de Peticdo na Assembleia da Republica”, in Ana Vargas e Pedro Valente (coord.), O Parlamento na
Prdtica, Assembleia da Republica, 2008.
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parlamentar mais favoravel a pretensdo poder ser sensivel ao peticionado (e a peticdo, embora ndo sendo condigdo para o
exercicio da iniciativa legislativa, poderd constituir uma importante chamada de atengdo ao legislador - v. peti¢cGes, em sentidos
opostos, acerca da despenalizacdo da interrupgdo voluntaria da gravidez — Petigdes n.” 160/X; 63/1X; 169/XI - ou relativas ao
casamento entre pessoas do mesmo sexo — 28/XI; 20/XI; 501/X e 109/X). De qualquer modo, este preceito tem sido interpretado
pelas comissGes parlamentares desde o inicio de vigéncia da presente lei como impedindo a apreciagdo de petigcdes repetidas
independentemente do tempo decorrido sobre a conclusdo da sua apreciagao.

Quanto a segunda, parece-nos, salvo melhor opinido, que o escopo da norma aponta para uma interpretagdo lata e ndo restritiva,
no sentido de que a causa de indeferimento liminar ocorre mesmo que o peticionario desconhega que ja foi apreciado o mesmo
objeto e n3do apenas quando requeira expressamente a reaprecia¢do/revisdo da decisdo anterior. Com efeito, a ndo ser assim
entendida a norma, a AR ocupar-se-ia desnecessaria e sistematicamente de pedidos ja apreciados, idénticos a anteriores e
merecendo a mesma conclusdo. Acresce que a resposta dada ao peticiondrio é fundamentada precisamente na decisdo
anteriormente adotada, cumprindo-se assim o seu objetivo — o de conhecer a posicdo da AR sobre uma determinada matéria.
E, dando a AR cumprimento ao artigo 18.2, mediante a disponibilizagdo na Internet de toda a informacgdo relativa as petigdes
(pendentes e concluidas), poderdo os potenciais peticiondrios conhecer quer os textos das peticdes com que se identificam, quer as
diligéncias que foram adotadas, quer o resultado final da sua apreciagdo.

Do mesmo modo, e ndo obstante o direito de petigdo ser “cumuldvel com outros meios de defesa de direitos e interesses previstos
na Constituicdo e na lei” (artigo 3.2), poder-se-a questionar o facto de sé a “reapreciacdo de decisGes dos tribunais ou de atos
administrativos insuscetiveis de recurso” ser vedada e ja ndo a “litispendéncia” — o pedido expresso de apreciagdo simultanea de
caso pendente em tribunal. Com efeito, se o pedido for expressamente o de resolugdo de pretensdo pendente em tribunal e que sé
por via judicial possa ser obtida, o fundamento da ilegalidade — por via da violagdo do principio da separagdo de poderes — sempre
poderia ser invocado como causa de indeferimento, mas a sua expressa consagra¢do ajudaria a dissipar quaisquer duvidas
interpretativas.

E, pois, frequente a discussdo sobre a necessidade ou oportunidade de alargamento do elenco legal de causas de indeferimento
liminar, sobretudo em casos limite.

Com efeito, se uma peticdo, apesar de:
inteligivel
com objeto especificado
nao contendo pretensdes ilegais
ndo carecendo de fundamento
nem visando a reapreciacdo de casos idénticos ja decididos ao abrigo do mesmo instituto ou a reapreciagdo de decisdes
de tribunais

v' cujo peticiondrio se encontra corretamente identificado (incluindo o seu domicilio),
constituir um mero “desabafo” ou um apelo sem sustentagdo consistente, com o simples propdsito de manifestar desagrado
relativamente a uma agdo ou omissdo do Estado, mas declaradamente sem que tal contenha um pedido de interven¢do ou uma
verdadeira pretensdo, antes consubstanciando uma opinido ou um manifesto pessoal, politico ou social, cuja apreciagdo se
esgotaria na tomada de conhecimento pelos partidos, representados na AR pelos grupos parlamentares — as chamadas “falsas
peticGes” —, poder-se-ia ponderar a possibilidade de se considerar um procedimento simplificado e sem o conjunto de
prerrogativas de instrugdo que o instituto confere a entidade destinatdria, no ambito do direito de petigdo.

SNENENENEN

Tal objetivo poderia ser alcangado:

e quer por via do aditamento de outras causas de indeferimento, designadamente:

“1 - A peti¢do é liminarmente indeferida quando for manifesto que:

a) (..);

b) Visa a reapreciagdo de decisGes dos tribunais, a apreciagdo simultinea de caso pendente em tribunal, ou de atos

administrativos insuscetiveis de recurso;

c) (...).

2 - A petigdo é ainda liminarmente indeferida se:

a) (...

b) (...

c) Ndo contiver uma proposta ou pedido concreto de atuagdo”;

quer por uma maior exigéncia nos requisitos de apresentagdo das petigdes (por alteragdo do artigo 9.2), obrigando-a a
conter uma estrutura tipo (por exemplo, que contemple a identificagdo do peticionario, a fundamentagdo da pretensao,
o pedido concreto);

e quer ainda por via da admissdo do indeferimento atenta a falta de competéncia da entidade destinataria para a adogao
do ato peticionado;

e quer por via da consagragdo legal da alternativa de apreciagdo da peticdo como correspondéncia dirigida a comissao,
com prestagdo imediata de informagdo ao peticionario, quando for manifesto que a sua apreciagdo conduzira ao seu
arquivamento, sem possibilidade de intervengdo da AR, ou “nos casos em que o insucesso do pedido é evidente ou em
que é possivel antever que a posteriori apenas sera facultada informagdo ao peticionario acerca dos seus direitos”, “em
lugar de se admitir primeiro a peti¢do para s6 muito mais tarde, decorridos os tramites inerentes a normal apreciagdo da
peticdo, se prestar essa informagdo ao peticionario. Na verdade, o resultado acaba por ser o mesmo, pelo que é

);
);
o
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preferivel que seja imediatamente obtido, o que acontece se a informagdo for logo prestada na fase da admissibilidade,
. .18 . .
em lugar de ser remetida para momento posterior™”, em que ocorrera o arquivamento, com o mesmo fundamento.

A confirmar este entendimento, Claudia Ribeiro in “O Direito de Peticdo na Assembleia da Republica”lgz “Alids, para parte da
doutrina constitucional, sé nestes Ultimos casos se justifica, verdadeiramente, o envio de peticdes a Assembleia da Republica, visto
que em todos os outros, nomeadamente quando a peti¢cdo é utilizada para defesa de interesses pessoais, seria preferivel o recurso
a Provedoria de Justica que se encontra mais vocacionada para analisar esses casos e dotada dos meios adequados para a
apreciagdo dessas petigéeszo.”

Artigo 13.2

Tramitagao
1 - A entidade que recebe a peti¢cdo, se nao ocorrer indeferimento liminar referido no artigo anterior,
decide sobre o seu conteudo, com a maxima brevidade compativel com a complexidade do assunto nela
versado.
2 - Se a mesma entidade se julgar incompetente para conhecer da matéria que é objeto da peticao,
remete-a a entidade para o efeito competente, informando do facto o autor da peticao.
3 - Para ajuizar sobre os fundamentos invocados, a entidade competente pode proceder as averiguacdes
gue se mostrem necessarias e, conforme os casos, tomar as providéncias adequadas a satisfacdo da
pretensdo ou arquivar o processo.

Origem: Redagdo originaria.

Observagoes: Neste artigo estipula-se que a apreciagdo das peti¢cOes deve ser feita com a maxima brevidade possivel, sem que,
contudo, se estabelega um prazo — tal é feito apenas relativamente as petigdes apreciadas na Assembleia da Republica (n.2 6 do
artigo 17.9).

No n.2 2 assegura-se que o desconhecimento pelo peticionario de qual a entidade competente ndo obsta a apreciagdo da peticdo.
Assim, a entidade recetora que se julgue incompetente para o efeito deve remeter a peti¢cdo a entidade competente, ndo se
podendo limitar a arquiva-la sem mais.

No n.2 3 prevé-se genericamente que a entidade competente averigua sobre o fundamento da peti¢do, podendo tomar as
providéncias adequadas ao caso.

Artigo 14.2
Controlo informatico e divulgagdo da tramitagao
Os 6rgaos de soberania, de governo proprio das Regies Auténomas e das autarquias locais, bem como os
departamentos da Administragdo Publica onde ocorra a entrega de instrumentos do exercicio do direito de
peticdo, organizardo sistemas de controlo informatico de peticdes, bem como de divulgacdo das
providéncias tomadas, nos respetivos sitios da Internet.

Origem: Aditado como artigo 13.2-A pela Lei n.2 15/2003, de 4 de junho e renumerado pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto.

Observagdes: O presente preceito, aditado em 2003, passou a obrigar os drgdos recetores de peticdes — incluindo a AR — a
organizarem sistemas de controlo da rececdo e de divulgagdo da tramitagao das peti¢Ges recebidas.

(V. anotacdo ao artigo 18.9).

Artigo 15.2
Enquadramento organico
Sem prejuizo do disposto em especial para a Assembleia da Republica, os érgdos de soberania, do governo
proprio das Regides Auténomas e das autarquias locais, bem como os departamentos da Administracao
Publica onde seja mais frequente a entrega de instrumentos do exercicio do direito de peti¢do, organizardo
esquemas adequados de recec¢do, tratamento e decisdo das peti¢cdes recebidas.

18 Claudia Ribeiro, “O Direito de Petigdo na Assembleia da Republica”, in O Parlamento na Prdtica, Ana Vargas e Pedro Valente
(coord.), Assembleia da Republica, 2008.

' Ana Vargas e Pedro Valente (coord.), O Parlamento na Prdtica, Assembleia da Republica, 2008.

2 Neste sentido, veja-se Jorge Miranda, in Coléquio Parlamentar sobre o Direito de Petigéo, Comissdo de Petigdes, Lisboa,
Assembleia da Republica,1995.
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Origem: Corresponde, sem alterag¢@es, ao artigo 14.2 da redagdo originaria, tendo sido renumerado pela Lei n.2 45/2007, de 24 de
agosto.

Observagoes: Prevé-se aqui genericamente que as entidades publicas deverdo estar preparadas para receber, tratar e decidir sobre
as peticdes que recebam, sem que se concretize como ou se estabelegam prazos ou sangdes para as entidades ndao cumpridoras. O
legislador deixou estes aspetos ao critério das varias entidades publicas e apenas relativamente a Assembleia da Republica
regulamentou de forma bastante detalhada os procedimentos a seguir (artigos 17.2 e seguintes).

Artigo 16.2

Desisténcia
1 - O peticionario pode, a todo o tempo, desistir da peticdo, mediante requerimento escrito apresentado
perante a entidade que recebeu a peticdao ou perante aquela que a esteja a examinar.
2 - Quando sejam varios os peticiondrios, o requerimento deve ser assinado por todos eles.
3 - A entidade competente para o exame da peticdao decide se deve aceitar o requerimento, declarar finda a
peticdo e proceder ao seu arquivamento ou se, dada a matéria objeto da mesma, se justifica o seu
prosseguimento para defesa do interesse publico.

Origem: Aditado como artigo 14.2-A pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto, e renumerado pela mesma Lei.

Observagoes:

N.”* 1 e 3 - A presente norma, inovadora em relac3o a vers3o original da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo, prevé a possibilidade
de o(s) peticionario(s) abandonar(em) a pretensdo apresentada, pela mesma forma em que a formularam — forma escrita e sem
outras formalidades, designadamente a da obrigagdo de indicagdo do motivo da desisténcia — embora sem obrigatoriedade de o
fazer junto do Presidente da Assembleia da Republica (v. n.2 1 do artigo 17.2 da Lei), uma vez que admite que o requerimento seja
dirigido, em alternativa a este, a entidade que esteja a examinar o pedido — a comissdo parlamentar competente em razdo da
matéria.

Figuras similares:

e ado pedido de clarificagdo na manutengdo no interesse da petigdo, dirigida pela comissdo ao peticionario (ou ao primeiro
peticionario, no caso das peti¢Ges coletivas), tendo em vista o seu arquivamento. Esta figura tem sido suscitada pelas
comissGes competentes para a apreciagdo de uma peticdo, nos casos em que esta se deixa de justificar por inutilidade
superveniente (por resolucdo da pretensdo pela Assembleia da Republica ou por outra instdncia, designadamente por via
legislativa). No entanto, nestes casos, a comissdo procede ao arquivamento da petigdo por deliberagdo assente em
relatério final justificativo e ndo meramente por ato de aceitagdo do abandono da pretensdo (como na desisténcia);

e a da anulagdo da peti¢do, caso (Unico) em que um cidaddo tomou conhecimento de que uma peticdo havia sido
apresentada em seu nome, sem o seu consentimento, e solicitou a eliminagdo do seu registo de petigdes pendentes na
AR (neste caso, ndo houve um ato inicial de vontade subsequentemente abandonado, mas a operagdo de eliminagdo dos
efeitos da apresentagdo de uma declaragéo ficticia);

e a do pedido de levantamento de documentagdo que sustenta a peticdo. A este propdsito, recorde-se o caso da
Peticdo n.2 51/X/4.2, cujos peticionarios solicitaram o “levantamento” da peti¢do e de toda a documentagdo em anexo.

O relatério intercalar da referida peticdo, que se pronunciou sobre o pedido de levantamento, concluiu que:

“A Lei n.2 43/90, de 10 de agosto, alterada pelas Leis n.2 6/93, de 1 de margo; n.2 15/2003, de 4 de junho e n.2 45/2007,
de 24 de agosto (Lei do Exercicio do Direito de Petigdo) ndo contempla a figura do ‘levantamento’, quer da peticdo quer
da documentagdo que a acompanha, pelo que esta matéria tera de ser tratada com base na analogia. Assim, a figura que
mais se assemelha aquilo que é pretendido pelos peticionarios serd a figura da desisténcia.

Assim, a signataria do presente relatério é de opinido que, com base nesta analogia juridica, o ‘levantamento’ da Peticdo
n.2 551/X/42 no deve ser considerado por varias ordens de raz3o:

- Em primeiro lugar, porque a figura da desisténcia prevé que, para tal efeito e quando a petigcdo seja subscrita por varios
peticionarios, o requerimento a solicitar a desisténcia devera ser assinado por todos eles. Do mesmo modo, para
alcangar o objetivo a que se propde, o requerimento a solicitar o ‘levantamento’ também deveria ter recolhido a
assinatura de todos os peticionarios, e ndo apenas por 196 cidaddos (num universo de 5149).

- Outra das razbes que leva a signataria a optar pelo ‘ndo levantamento’ da peticdo em causa é a faculdade — que o
artigo 16.2 concede a entidade que recebe ou que aprecia a peticdo, no que concerne a desisténcia — de aceitar o
requerimento de desisténcia da peticdo, ou ao invés decidir pelo seu prosseguimento, recair sobre quem aprecia a
peticdo e ndo sobre quem a apresenta.

Apds ter sido solicitado a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias um esclarecimento
sobre a questdo acima exposta, entendeu a signataria solicitar uma audigdo dos subscritores da Petigdo n.2 551/X/42,
que, alids, é de carater obrigatorio, sendo a presente petigdo assinada por mais de 1000 cidaddos. Nesta mesma audigao,
0 seu primeiro subscritor adiantou que, se se vier a considerar que a andlise desta Peticdo seja feita em sede de
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, ele préprio subscreve o ‘ndo levantamento’ da
mesma.

Assim, face ao exposto, considera a signataria do presente relatério intercalar que:
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1) N&o devera ser acolhido o pedido de ‘levantamento’ da Peti¢gdo n.2 551/X/42 conforme solicitado no requerimento
formulado ao senhor Presidente da Assembleia da Republica (...)”

N.2 2 - Questdo controversa podera ser a da extensdo do n.2 2 do artigo, que exige que a desisténcia seja subscrita por todos os
peticionarios.

Esta exigéncia podera tornar invidvel o recurso a esta figura em caso de peticGes com muitos subscritores, mas parece que assim se
deverd entender o dispositivo, uma vez que uma pretensdo so devera ser considerada sem efeito quando todos os que a
subscreveram estiverem de acordo em retirar a sua adesdo. No entanto, poder-se-a considerar a possibilidade de desisténcias
individuais, subsistindo a peticdo como apoiada pelos que dela ndo desistirem, numa solugdo simétrica a do disposto no n.2 4 do
artigo 18.2 (adesdo a petigdo pendente apresentada por outros cidaddos). Neste caso, o Unico efeito da desisténcia podera ser o da
diminuicdo do numero de peticionarios, o que, em Ultima analise, se podera traduzir na superveniente desobrigacdo da AR de
publicagdo da peti¢do, audigdo dos peticiondrios e discussdo em Plenario. Nesta hipdtese, poder-se-a suscitar um problema na
continuagdo da apreciagdo da peti¢do: caso o primeiro peticionario seja um dos desistentes e os restantes (maxime aquele que se
seguir na lista) ndo tiverem indicado o seu domicilio (porque ndo obrigatdrio), como podera a AR contactar, para todos os efeitos
legais, quem subscreveu a peticdo?

Sugestdes: No caso das petigOes coletivas, poder-se-a equacionar a hipétese de consagrar legalmente a possibilidade de, no texto
da petigdo, se conferir poderes ao primeiro peticionario para desistir em nome dos demais.

CAPITULO IlI
Peticoes dirigidas a Assembleia da Republica

Artigo 17.2

Tramitacdo das peticoes dirigidas a Assembleia da Republica
1 - As peti¢Oes dirigidas a Assembleia da Republica sdo enderegadas ao Presidente da Assembleia da
Republica e apreciadas pelas comissGes competentes em razdo da matéria ou por comissao especialmente
constituida para o efeito, que poderd ouvir aquelas, e pelo Plendrio, nos casos previstos no artigo 24.2
2 - O registo e numeracao das peticOes é feito pelos servicos competentes.
3 - Recebida a peticdo, a comissdo parlamentar competente toma conhecimento do objeto da mesma,
delibera sobre a sua admissdo, com base na nota de admissibilidade elaborada pelos servicos
parlamentares, nomeia o Deputado relator e aprecia, nomeadamente:
a) Se ocorre alguma das causas legalmente previstas que determinem o seu indeferimento liminar;
b) Se foram observados os requisitos de forma mencionados no artigo 9.9;
c) As entidades as quais devem ser imediatamente solicitadas informacdes.
4 - O peticionario é imediatamente notificado da deliberacdo a que se refere o numero anterior.
5 - O Presidente da Assembleia da Republica, por iniciativa prépria ou a solicitacdo de qualquer comissdo
parlamentar, pode determinar a juncdo de peticGes num Unico processo de tramitacdo, sempre que se
verifigue manifesta identidade de objeto e pretensao.
6 - A comissdo parlamentar competente deve apreciar e deliberar sobre as petigdes no prazo de 60 dias a
contar da data da sua admissao.
7 - Se ocorrer o caso previsto no n.2 5 do artigo 9.2, o prazo estabelecido no nimero anterior sé comeca a
correr na data em que se mostrem supridas as deficiéncias verificadas.
8 - Findo o exame da peti¢do, é elaborado um relatdrio final, que devera ser enviado ao Presidente da
Assembleia da Republica, contendo as providéncias julgadas adequadas, nos termos do artigo 19.¢

Origem: Corresponde ao artigo 15.2 da redagdo originaria, tendo sido renumerado pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto. A redagdo
originaria incluia um n.2 2 no artigo 15.2 que foi revogado pela Lei n.2 6/93, de 1 de margo, e tinha a seguinte redagdo: “A Comissdo
de Peti¢bes pode ouvir as comissdes competentes em razdo da matéria.” A Lei n.2 6/93, de 1 de margo, incluia um n.2 2 no artigo
15.2 que foi revogado pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto com a seguinte redacdo: “A composi¢cdo e o funcionamento da
comissdo ou comissdes referidas no nimero anterior constam do Regimento da Assembleia da Republica.”

Epigrafe: Redacdo dada pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto. Epigrafe origindria: “Tramitac¢do.”

N.2 1: Redacdo dada pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto. Corresponde ao n.2 1 do artigo 15.2 na redag3o da Lei n.2 6/93, de 1 de
margo: “As peticdes dirigidas a Assembleia da Republica sdo enderecadas ao Presidente da Assembleia da Republica e apreciadas
pelas comissGes competentes em razdo da matéria ou por comissdo especialmente constituida para o efeito, que podera ouvir
aquelas.”, que alterou a redagao origindria do mesmo preceito: “As peti¢des dirigidas a Assembleia da Republica sdo enderegadas
ao Presidente e apreciadas pela comissao especialmente constituida para o efeito.”
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N.2 2: Aditado pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto.

N.2 3, corpo: Redagdo dada pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto. Aditado como n.2 3 do artigo 15.2 da Lei n.2 6/93, de 1 de margo
com a seguinte redagdo: “Recebida a peti¢do, a comissdo competente procede ao seu exame para verificar (...).

N.2 3, alinea a): Aditado como alinea a) do n.2 3 do artigo 15.2 pela Lei n.2 6/93, de 1 de margo.

N.2 3, alinea b): Redacdo dada pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto. Aditado como alinea b) do n.2 3 do artigo 15.2 pela Lei n.2
6/93, de 1 de marco com a seguinte redacdo: “Se foram observados os requisitos mencionados nos n.” 2 e 4 do artigo 9.2”

N.2 3, alinea c): Aditado pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto. Parte da origem deste artigo pode ser encontrada na redagdo
origindria do n.2 3 do entdo artigo 15.2: “As comissdes podem ouvir os peticionarios, solicitar depoimentos de quaisquer cidaddos e
requerer informagdes e documentos a outros drgaos de soberania ou a quaisquer servigos publicos e privados, sem prejuizo do
disposto na lei sobre sigilo profissional ou segredo de Estado.”

N.” 4 e 5: Aditados pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto.

N.2 6: Redacdo dada pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto.

Parte da origem deste artigo pode ser encontrada na redagdo origindria do n.2 5 do entdo artigo 15.2: “Os prazos para apreciagdo
de petigOes e sua prorrogagdo, a composigdo e o funcionamento da Comissdo de PetigGes e respetivos poderes e deveres constam
do Regimento da Assembleia da Republica.”

Corresponde ao n.2 4 do artigo 15.2 da Lei n.2 6/93, de 1 de margo (“A comissdo competente deve apreciar as peticdes no prazo
prorrogavel de 60 dias a contar da data da reunido a que se refere o niUmero anterior”), depois alterado pela Lei n.2 15/2003, de 4
de junho, cujo n.2 4 do artigo 15.2 tinha a seguinte redagdo “A comissdao competente deve apreciar as peticdes no prazo de 60 dias
a contar da data da reunido a que se refere o nimero anterior.”

N.2 7: Aditado como n.2 5 do artigo 15.2 pela Lei n.2 6/93, de 1 de margo. Parte da origem deste artigo pode ser encontrada no n.2
5 do artigo 15.2 da redagdo originaria: “Os prazos para apreciagdo de petigdes e sua prorrogagdo, a composi¢do e o funcionamento
da Comissdo de Peti¢cGes e respetivos poderes e deveres constam do Regimento da Assembleia da Republica.”

N.2 8: Redacdo dada pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto. Corresponde, com alteragdes, ao n.2 6 do artigo 15.2 da Lei n.2 6/93, de
1 de margo (“Findo o exame da peticdo, é elaborado um relatdrio final, que devera ser enviado ao Presidente da Assembleia da
Republica com a proposta das providéncias que julgue adequadas, se for caso disso.”), cuja redagdo originaria se encontrava no n.2
4 do artigo 15.2 (“Findo o exame da petigdo, é elaborado relatdrio, devendo a Comissdo de Petigdes enviar o relatorio final ao
Presidente da Assembleia da Republica, com proposta de providéncias que julgue adequadas, se for caso disso.”).

Em relagdo a redagdo anterior, substitui-se a expressdao “comissdao” por “comissdo parlamentar”, por razdes de precisdo
terminoldgica, em harmonia com o procedimento adotado na alteragdo do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), efetuada
na mesma data.

Observagoes:

A presente norma regula genericamente todo o processo de apreciagdo das peti¢des dirigidas a AR, sendo depois complementada
por normas especificas sobre cada fase do processo.

Define-se, por um lado, um requisito formal essencial de apresentagdo de uma peticdo — o enderegamento da peticdo ao PAR que,
nos termos do artigo 12.2 do RAR, “representa a Assembleia da Republica” — e, por outro, a competéncia para a sua aprecia¢cdao —da
ou das comissdes competentes em razdao da matéria ou de comissao “especialmente constituida para o efeito, que podera ouvir
aquelas”21 e do Plendrio (nos casos previstos no artigo 24.2).

Com a extingdo, em 1995, da Comissdo de Petigdes, a admissdo e aprecia¢do das peticdes passou a caber a cada comissdo
parlamentar designada competente pelo PAR.

Em termos praticos, recebida uma peti¢do pelo PAR, este distribui-a a uma ou mais comissdes parlamentares (em casos de objeto
transversal), para, numa fase de pré-decisdo sobre o conteddo da peticdo, ser elaborada uma nota sobre a sua admissibilidade e
contabilizado o nimero dos seus subscritores, pelos servigos de apoio a comissdo em causa. Esta informacgdo técnica é apreciada e
votada em comissdo, dela podendo resultar a admissdo, o indeferimento liminar da petigdo ou o convite ao seu aperfeicoamento,
sendo essa informagdo comunicada ao primeiro (ou ao Unico) subscritor. Podera ainda acontecer que a peticdo seja
condicionalmente admitida, nos casos analogos ao do convite ao aperfeicoamento liminar em que, ndo obstante a identificagdo
completa do peticionario e a inteligibilidade e especificagdo do texto, este deva ser completado com documentagdo ou clarificagdo
de algum ponto que afaste duvidas sobre a sua falta de fundamento ou ilegalidade da pretensdo, por exemplo.

Admitida a peticao, procede-se a nomeagdo de um Deputado relator, a quem cabera apreciar a peti¢do, proceder a sua instrugao e
elaborar relatdrio intercalar ou apenas final sobre o texto apresentado, propondo a comissdo as tomadas de posi¢do consideradas

L A Comissdo de Peticdes da Assembleia da Republica funcionou de 1989 a 1995 (subsistindo noutros parlamentos,
designadamente no Parlamento Europeu).
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adequadas, no prazo de 60 dias ndo prorrogavel (desde a segunda alteragdo ao regime do direito de peti¢do, operada pela Lei n.2
15/2003), contados desde a data da admissdo ou da data de suprimento das deficiéncias apontadas pela comissdo no convite ao
aperfeigoamento liminar (que concede prazo ndo superior a 20 dias).

Na sequéncia das diligéncias instrutdrias promovidas na sequéncia da aprovagdo da nota de admissibilidade (que, desde a alteragdo
da lei de 2007, deve conter uma indicagdo das entidades a consultar sobre o objeto da petigdo, numa consagragdo legal
superveniente de uma pratica de algumas comissdes), pode ser elaborado um relatério intercalar (se se mostrar necessario solicitar
esclarecimentos a outras entidades ou promover outras diligéncias) ou, apenas, um relatério final, “com as providéncias julgadas
adequadas, nos termos do artigo 19.2”. O relatdrio final segue, genericamente, a estrutura do relatdrio das iniciativas legislativas e,
desde 2007, alguns relatores tém incluido nos relatérios a sua opinido sobre a pretensdo objeto da petigdo. Podera ser relevante
para os peticionarios e para a melhoria da apreciagdo das peti¢des que fique expressa, no relatério final, a posi¢cdo dos varios
grupos parlamentares em relagdo a pretensao objeto da petigdo, parte do relatdrio que ndo devera ser objeto de votagdo, a par da
posi¢do do proprio relator. Em qualquer caso, embora o relatério final seja votado, tal ndo constitui uma deliberagdo sobre o
objeto da petigdo, mas tdo sé uma decisdo com os efeitos previstos no artigo 19.2, tomada com base na apreciagdo, pela comissdo,
da peticdo.

O disposto nos artigos 20.2 (“Poderes das comissdes”), 21.2 (“Audigdo dos peticionarios”), 22.2 (“Diligéncia conciliadora”) e 26.2
(“Publicagdo”) constitui o enquadramento normativo desta fase de apreciacdo das peticGes, com descricdo das diligéncias
instrutdrias que podem ser promovidas e das obrigatdrias em fungdo do nimero de subscritores.

A norma permite, ainda, desde 2007, noutra consagragdo legal forcada pela pratica parlamentar, a apensagdo de peticGes com o
mesmo objeto ou pretensdo, faculdade muitas vezes utilizada, quer para peticdes pendentes na mesma comissdo, quer em
comissdes diferentes, a fim de assegurar a identidade de tratamento, mas pressupondo sempre uma decisdo do PAR, o primeiro
destinatdrio das peti¢Ges (v. anotagdo ao artigo 24.9).

No caso das peti¢Ges eletrdnicas, existe uma intervengdo prévia dos servicos no sentido da sua triagem, leitura e proposta de
decis3o quanto a distribuicdo a fazer (v. anotacdo aos n.” 3 e 4 do artigo 9.2).

Artigo 18.2

Registo informatico
1 - Por forma a assegurar a gestdo e publicitacdo adequadas das peticGes que lhe sejam remetidas, a
Assembleia da Republica organiza e mantém atualizado um sistema de registo informatico da rececdo e
tramitacdo de petigdes.
2 - O sistema faculta informacdo completa sobre os dados constantes das peti¢cGes apresentadas, incluindo
o seu texto integral e informagdo sobre cada uma das fases da sua tramita¢do, devendo centralizar os
dados disponiveis em todos os servicos envolvidos.
3 - O sistema faculta um modelo, de preenchimento simples, para envio e rececdo de peti¢cdes pela
Internet.
4 - Qualquer cidaddo que goze de legitimidade nos termos do artigo 4.2 pode tornar-se peticionario por
adesdo a uma peticdao pendente, num prazo de 30 dias a contar da data da sua admissdo, mediante
comunicagdo escrita a comissao parlamentar competente em que declare aceitar os termos e a pretensao
expressa na peti¢cdo, indicando os elementos de identificacdo referidos no artigo 6.2
5 - A adesao conta para todos os efeitos legais e deve ser comunicada aos peticiondrios originarios.

Origem: Aditado como artigo 15.2-A pela Lei n.2 15/2003, de 4 de junho e renumerado pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto.

N.*1e2
Origem: Lei n.2 15/2003, de 4 de junho.

N.”*3,4e5
Origem: Aditados pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto.

Observagoes: Além das peticGes remetidas a Assembleia da Republica pelas vias convencionais (por via postal, por fax ou por
qualquer outro meio de comunicagdo), a partir de 2003, com a segunda alteragdo ao regime do direito de peticdo, a Assembleia da
Republica organizou um sistema de recegao das peti¢Ges por via eletrénica.

Na AR, a partir da X legislatura (2005), passou a ser possivel enviar petigdes em linha, tendo sido criado no sitio da Internet da

Assembleia da Republica um sistema de controlo informatico de petigSes, bem como de divulgacdo de todas as providéncias
tomadas sobre cada petigao.
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Assim, os peticionarios (e os demais cidaddos que acedam ao sitio da AR na Internet) dispdem de informagdo completa sobre os
dados das petigOes apresentadas, incluindo o seu texto integral e informagado sobre cada uma das fases da sua tramitagao.

O registo, na Comissdo Nacional de Protegdo de Dados (CNPD), do tratamento de dados pessoais constante da base que alimenta o
sitio da AR na Internet, efetuado ao abrigo da Lei da Protecdo de Dados Pessoais, existe desde 20 de maio de 2004, para
cumprimento do disposto no presente artigo (e no artigo 18.2, mais especificamente dirigido a AR), no tocante a tramitagdo e
publicitagdo das peti¢Ges recebidas pela Assembleia da Republica.

Registo na CNPD - http://www.cnpd.pt/bin/registo/result.asp?striD=429

Dados Registados: Dados Identificagdo; Dados de Contacto.

De acordo com a Lei de Protecdo de Dados e com o préprio registo, os peticionarios podem solicitar por escrito a alteragao,
corregdo ou eliminagdo dos seus dados.

No processo de autorizagdo prévio ao registo da base de dados das peticSes da AR, a CNPD considerou que a legitimidade para o
tratamento informatico dos dados pessoais e sensiveis resulta desta lei e ndo do consentimento dos titulares dos dados, o que ndo
prejudica o exercicio do direito de oposi¢do previsto no artigo 12.2 da referida Lei de Prote¢do de Dados Pessoais.

Em 2004, foi criado um enderego eletrénico para envio e rece¢do eletrénicos de peticdes a AR e um formulario eletrénico,
disponivel em http://www.parlamento.pt/EspacoCidadao/Paginas/Peticoes.aspx, além de ter sido disponibilizado um contacto

eletrénico para o esclarecimento de questdes adicionais sobre a apresentagdo de petigdes — peticoes@ar.parlamento.pt.

Acresce que toda a informagdo sobre as peticGes em apreciagdo ou ja apreciadas pela Assembleia da Republica consta da
base de dados da atividade legislativa e parlamentar no sitio do Parlamento na Internet.

A informagdo disponivel (incluindo os documentos digitalizados sobre cada uma das peti¢Ges) parece cobrir a totalidade da
informagdo existente sobre cada peticdo, sem prejuizo de outros elementos ou modos de pesquisa suscetiveis de facilitarem o
acesso a tal informagéao (v. anexo — contendo sugestdes de melhoria das aplicagdes informaticas nesta matéria).

A presente norma prevé e regula ainda, desde 2007, a possibilidade de adesdo de mais subscritores a petigdes pendentes,
definindo um periodo limitado para o efeito (30 dias apds a admissdo), mas ndo definindo o meio proprio para o seu exercicio, com
excecdo da obrigatoriedade da forma escrita, mas sem restrigdes quanto ao modo do seu envio.

Tal adesdo podera resultar num tal aumento do nimero de signatdrios de uma petigdo, que passe a determinar a obrigatoriedade
da sua publicagdo em DAR, da audi¢do dos peticionarios, ou mesmo a sua discussdo em Plenario.

Quando ocorra a adesdo, o nimero de peticionarios é atualizado e o documento mediante o qual ocorreu a adesdo (carta, oficio,
email ou fax) é anexado a pasta dessa petigdo. Na pratica, a admissdo de novas assinaturas ocorre mesmo que o prazo para o efeito
tenha ja sido ultrapassado em pouco tempo.

Artigo 19.2
Efeitos

1 - Do exame das peticdes e dos respetivos elementos de instrugdo feito pela comissdo pode,
nomeadamente, resultar:
a) A sua apreciacdo pelo Plenario da Assembleia da Republica, nos termos do artigo 24.9;
b) A sua remessa, por cépia, a entidade competente em razdo da matéria para a sua apreciacdo e para a
eventual tomada de decisdo que no caso lhe caiba;
c) A elaboragdo, para ulterior subscricio por qualquer Deputado ou grupo parlamentar, da medida
legislativa que se mostre justificada;
d) O conhecimento dado ao ministro competente em razdo da matéria, através do Primeiro-Ministro, para
eventual medida legislativa ou administrativa;
e) O conhecimento dado, pelas vias legais, a qualquer outra autoridade competente em razdo da matéria
na perspetiva de ser tomada qualquer medida conducente a solug¢do do problema suscitado;
f) A remessa ao Procurador-Geral da Republica, no pressuposto da existéncia de indicios para o exercicio de
acao penal;
g) A sua remessa a Policia Judiciaria, no pressuposto da existéncia de indicios que justifiguem uma
investigacdo policial;
h) A sua remessa ao Provedor de Justica, para os efeitos do disposto no artigo 23.2 da Constituigdo;
i) Ainiciativa de inquérito parlamentar;
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j) A informacdo ao peticionario de direitos que revele desconhecer, de vias que eventualmente possa seguir
ou de atitudes que eventualmente possa tomar para obter o reconhecimento de um direito, a protecao de
um interesse ou a reparacao de um prejuizo;

I) O esclarecimento dos peticionarios, ou do publico em geral, sobre qualquer ato do Estado e demais
entidades publicas relativo a gestdo dos assuntos publicos que a peticdo tenha colocado em causa ou em
duvida;

m) O seu arquivamento, com conhecimento ao peticionario ou peticionarios.

2 - As diligéncias previstas nas alineas b), d), e), f), g), h), j) e I) do nimero anterior sdo efetuadas pelo
Presidente da Assembleia da Republica, a solicitacao e sob proposta da comissao.

Origem: Corresponde, com alteragBes, ao artigo 16.2 da redagdo originaria, tendo sido renumerado pela Lei n.2 45/2007, de 24 de
agosto. A redagdo originaria incluia uma alinea i) no n.2 1 do artigo 16.2 que foi revogada pela Lei n.2 6/93, de 1 de margo, com a
seguinte redagdo: “A sua remessa a Alta Autoridade contra a Corrupgdo, quando se trate de matérias incluidas na competéncia
desta.”

N.2 1, corpo: Redacgdo dada pela Lei n.2 6/93, de 1 de margo. Corresponde, com alteragdes, a redagdo originaria do n.2 1 do artigo
16.2: “Da apreciagdo das petigdes e respetivos elementos de instrugdo pela Comissdo de Petigdes pode, nomeadamente, resultar
(...)".

N.2 1, alineas a), b), c) e d): Correspondem, sem alteragdes, as alineas a), b), c) e d) da redagdo origindria do n.2 1 do artigo 16.2.
N.2 1, alineas e), f), g) e i): Redacdo dada pela Lei n.2 6/93, de 1 de margo. Correspondem, com alterages, a redacgdo originaria das
alineas e), f), g) e j) do n.2 1 do artigo 16.2: “e) O conhecimento dado, pelas vias legais, a qualquer outra autoridade competente em
razdo da matéria, na perspetiva de ser tomada qualquer medida normativa ou administrativa; f) A remessa ao Procurador-Geral da
Republica, na perspetiva da existéncia de indicios bastantes para o exercicio da a¢do penal; g) A sua remessa a Policia Judicidria, na
perspetiva da existéncia de indicios justificativos de investigacdo policial; (...) j) A iniciativa de inquérito parlamentar, quando este
se revele justificado.”

N.2 1, alineas j), I) e m): Correspondem, sem alteragdes, a redagdo originaria das alineas 1), m) e n) do n.2 1 do artigo 16.2.

N.2 2: Redagdo dada pela Lei n.2 6/93, de 1 de margo. Corresponde, com alteragdes, a redagdo originaria do n.2 2 do artigo 16.2:
“As diligéncias previstas nas alineas b), d), e), f), g), h), i), ) e m) sdo efetuadas pelo Presidente da Assembleia da Republica, a
solicitagdo e sob proposta da Comissdo de PetigOes.

Observagdes: O presente artigo contém o elenco dos varios resultados (alternativos ou cumulativos) que a apreciagdo de uma
peticdo pode suscitar.

A sua insergdo sistematica anterior a das normas relativas aos poderes das comissoes e a descri¢do das diligéncias que estas podem
levar a cabo durante a apreciacdo de uma peticdo (artigos 20.2, 21.2 e 22.9), poderia induzir o intérprete em erro acerca do
momento de aplicagdo deste normativo. E que o presente elenco de medidas suscetiveis de serem adotadas em resultado da
apreciagao de uma peticdo tem aplicagdo na conclusdo da apreciagdo de uma peticdo, no momento em que, concretizadas as
diligéncias aprovadas pela comissdo competente e analisado o seu teor e todos os elementos instrutérios pelo respetivo relator,
este propGe a comissdo competente (que adota ou ndo o que vem proposto) uma ou mais medidas das aqui previstas. Por essa
razdo, as diligéncias propostas sdo, em alguns casos (as definidas no n.2 2), concretizadas com intermediagdo do Presidente da
Assembleia da Repﬂblicazz, por estarem em causa diligéncias finais de transmissdao de uma posi¢cdao da Assembleia na sequéncia da
apreciagdo de uma peticdo e nao diligéncias instrutdrias efetuadas durante a sua apreciagdo em comissdo, necessariamente a
promover por esta, para sua informacdo e deliberagdo. Nesse sentido, veja-se a circular n.2 09/PAR/2005, de 14 de junho de 2005,
dirigida pelo Presidente da Assembleia da Republica aos presidentes das comissGes especializadas permanentes, sobre a
tramitagdo de pedidos ao Governo sobre peti¢des, que determina que “tendo sido enderegados ao PAR pedidos das comissdes
relativamente a solicitagBes a dirigir ao Governo sobre matéria referente a peti¢es, chama-se a atengdo de V. Exas. para que (...)
a tramita¢do de tais solicitagdes deverad operar-se através da comissdo em que a peticdo respetiva se encontra em apreciagdo em
razdo da matéria”.

Assinale-se que muitas destas medidas a adotar a final podem coincidir com diligéncias instrutérias adotadas pela comissao
competente durante a apreciacdo da peticdo, muito embora o respetivo objetivo seja diverso: neste caso servirdo para instruir a
peticdo; no primeiro, como medidas finais a adotar na conclusdo da sua apreciagdo.

N.2 1 - O presente elenco integra medidas de natureza diversa:

- 0 arquivamento da peti¢do (alinea m), com conhecimento ao peticionario ou peticionarios — medida que é sempre adotada na
conclusdo da apreciagdo pela comissdo, porque esgotada a capacidade de intervengdo desta — sem prejuizo de a AR poder ainda
proceder a sua apreciagao pelo Plendrio (alinea a) (v. anotagdo ao artigo 24.9);

- a sua remessa a outras entidades, quer externas a AR, com competéncia para a resolugdo da pretensdo objeto da peti¢do (alinea
b), quer tenham competéncia para qualquer outra medida “conducente a solugdo do problema suscitado” (alinea e); quer se trate

22 Em reunido da Conferéncia dos Presidentes das Comissdes Parlamentares de 29 de setembro de 2011 foi, porém, deliberado
que: “Na senda do esforgo que a senhora Presidente da Assembleia da Republica tem desenvolvido no sentido de desconcentrar
competéncias que Ihe estdo adstritas em termos legais e regimentais, mereceu o consenso de todos os presidentes passarem para
a sua esfera a pratica das diligéncias indicadas no n.2 2 do artigo 19.2 da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo.”
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de entidades especificas (incluindo a AR) com competéncia para cada solugdo — legislativa, administrativa, de iniciativa de inquérito
parlamentar, exercicio da ag¢do penal, investigagdo policial, apreciagdo como queixa pelo Provedor de Justica (v. alineas c), d), e), f),
g), h)ei);

- a informagdo ao subscritor da peticdo sobre meios alternativos para o reconhecimento do seu direito ou pretensdo ou sobre
“qualquer ato do Estado e demais entidades publicas relativo a gestdo dos assuntos publicos que a petigdo tenha colocado em
causa ou em duvida” [alineas j) e I)].

N.2 2 - O n.2 2 do artigo prevé que algumas das diligéncias previstas no nimero anterior devem ser efetuadas pelo Presidente da
Assembleia da Republica, a pedido da comissdo. O preceito era cumprido através do oficio que dava conta ao Presidente do
relatodrio final da petigdo, solicitando-lhe a realizagdo das diligéncias deliberadas que apenas por ele devessem ser realizadas, nas
quais se incluiam a remessa de copia da peticdo a entidade competente para a sua apreciagdo e para a eventual decisdo ou a
qualquer outra autoridade competente; o conhecimento dado ao ministro competente em razdo da matéria, através do
Primeiro-Ministro, para eventual medida legislativa ou administrativa; a remessa ao Procurador-Geral da Republica ou a Policia
Judicidria no pressuposto da existéncia de indicios para o exercicio de agdo penal ou investigagdo policial; a remessa ao Provedor de
Justica; a informagdo ao peticionario de direitos que revele desconhecer ou outras vias que eventualmente possa seguir e o
esclarecimento dos peticionarios, ou do publico em geral, sobre qualquer ato do Estado e demais entidades publicas relativo a
gestdo dos assuntos publicos que a peti¢do tenha colocado em causa ou em duvida.

Ja na XII legislatura, em reunido da Conferéncia dos Presidentes das Comissdes Parlamentares de 29 de setembro de 2011, a
proposta da Presidente da Assembleia de passar para a esfera daqueles a pratica das diligéncias indicadas neste n.2 2 mereceu o
consenso de todos os presidentes presentes. Tal proposta fundou-se, de acordo com a respetiva sumula, no quadro do “esforgo
desenvolvido no sentido de desconcentrar competéncias que Ihe estdo adstritas em termos legais e regimentais”.

Da pratica parlamentar subsequente, poder-se-a dar nota da pratica seguida pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, que interpretou a decisdo no sentido de dever continuar a caber a Presidente da Assembleia da Republica
(ou ao Vice-Presidente que a estiver a substituir) para ser dado cumprimento a deliberagdo da comissdo de remessa da peti¢do a
um membro do Governo, através do Primeiro-Ministro, diligéncia prevista na alinea b) do n.2 1 do artigo. Considerou a Comissao,
nao ignorando o disposto na sumula da referida reunido, que a diligéncia em causa, de entre as previstas no artigo 19.2 daquele
regime juridico, ndo podera deixar de ser promovida pela PAR, nos termos quer da disposicdo legal expressa contida no n.2 2, que
ndo contém matéria de competéncia delegavel, quer do principio de representacgdo institucional da Assembleia da Republica junto
do Primeiro-Ministro. Do mesmo modo, e com fundamentos idénticos, as diligéncias previstas nas alineas f), g) e h) do n.2 1
parecem dever também ser concretizadas pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Assembleia da Republica. Acresce que a decisdo
em causa parece esvaziar a norma constante do n.2 2, uma vez que todas as demais diligéncias eram ja concretizadas pelos
presidentes das comissGes parlamentares.

Artigo 20.2

Poderes da comissao
1 - A comissdo parlamentar, durante o exame e instru¢cdo, pode ouvir os peticiondrios, solicitar
depoimentos de quaisquer cidaddos e requerer e obter informagdes e documentos de outros érgdos de
soberania ou de quaisquer entidades publicas ou privadas, sem prejuizo do disposto na lei sobre segredo
de Estado, segredo de justica ou sigilo profissional, podendo solicitar a Administragao Publica as diligéncias
gue se mostrem necessarias.
2 - A comissdo parlamentar pode deliberar ouvir em audigdo o responsdvel pelo servigo da
Administragdo visado na peticao.
3 - Apds exame da questdo suscitada pelo peticionario, a comissdo podera solicitar, sob proposta do
relator, que as entidades competentes tomem posi¢do sobre a matéria.
4 - O cumprimento do solicitado pela comissao parlamentar, nos termos do presente artigo, tem prioridade
sobre quaisquer outros servicos da Administracdo Publica, devendo ser efetuado no prazo maximo de 20
dias.
5 - As solicitagdes previstas neste artigo devem referir a presente lei e transcrever o nimero anterior, bem
como o artigo 23.2.

Origem: Aditado pela Lei n.2 6/93, de 1 de marco como artigo 17.2, tendo sido renumerado pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto.
A Lei n.2 15/2003, de 4 de junho, incluia um n.2 2 que foi revogado pela Lei n.2 45/2007, de 14 de agosto, com a seguinte redagdo:
“A audigcdo dos peticiondrios é obrigatdria sempre que a peticdo seja subscrita por mais de 2000 cidaddos.”

Artigos conexos: Nos artigos 22.2 e 27.2 atribuem-se ainda a comissdo os poderes de realizar uma diligéncia conciliadora e de
efetuar o controlo de resultado “das providéncias desencadeadas em virtude da apreciagdo da peti¢do”. O regime da audig¢do dos
peticionarios esta desenvolvido no artigo 21.2. O artigo 23.2 consagra as san¢Oes aplicdveis no caso de incumprimento das
diligéncias determinadas pela comissao.
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N.21

Origem: Redacdo dada pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto. Redagdo anterior: “A comissdo pode ouvir os peticionarios, solicitar
depoimentos ....”

Em relagdo a redagdo anterior, substitui-se a expressdo “comissdo” por “comissdo parlamentar”, por razdes de precisdo
terminoldgica e em harmonia com o procedimento adotado na alteragdo do Regimento da Assembleia da Republica, efetuada na
mesma data. Acrescenta a referéncia expressa de que os poderes sdo exercidos no ambito do exame e da instrugdo da petigdo.

Observagdes: O artigo define nos n.”* 1 a 3 os poderes da comissdo parlamentar.

A comissdo pode desenvolver varias diligéncias para esclarecer a situagdo, no sentido de assegurar os direitos dos peticionarios.

Assim, sdo elencados varios poderes da comissao - questionando-se se sdo poderes-deveres — como sejam o de fazer a audigdo dos

peticionarios — obrigatdria no caso das petigdes com mais de 1000 subscritores — e ainda:

e  Solicitar depoimentos de cidaddos (pessoas singulares) e diligéncias da Administragdo Publica;

e  Requerer e obter informagGes e documentos de entidades, publicas ou privadas, salvaguardando o regime legal de segredo ou
de sigilo profissional.

Aquando da admissdo da petigdo, a comissdo delibera sobre as entidades as quais sdo solicitadas informagGes de imediato [cfr.

artigo 17.9, n.2 3, alinea c)], em regra por escrito, nomeadamente, membros do Governo, entidades da administragdo indireta do

Estado, Banco de Portugal, responsaveis das entidades representativas dos estabelecimentos de ensino superior e entidades do

setor privado com competéncia e/ou interesse na matéria. Posteriormente deliberara sobre outras diligéncias que entenda

necessarias, nomeadamente outros pedidos de informagdes, de documentos ou realizagdo de audigGes.

Todas as diligéncias aqui previstas sdo efetuadas diretamente pela comissdo. Este regime contrapde-se ao das diligéncias no ambito

da comunicagdo da deliberagdo final da comissdo em relagdo a petigdo, que sdo maioritariamente efetuadas pelo Presidente da

Assembleia da Republica, sob proposta da comissdo, nos termos do n.2 2 do artigo 19.2 (cfr. nota ao n.2 2 do artigo 19.9)

N.2 2
Origem: Aditado como n.2 2 do artigo 17.2 pela Lei n.2 45/2007, de 14 de agosto e renumerado pela mesma.

Observagdes: Na pratica as diligéncias previstas no n.2 1 sdo feitas por escrito, com exce¢do dos casos em que ha audi¢do dos
peticionarios. Neste numero prevé-se, de forma auténoma, “a audi¢cdo do responsavel pelo servigo ... visado na peticdo”. Assim se
obtém, presencialmente, embora em audi¢Ges auténomas, a posi¢gdo de ambas as partes em diferendo, podendo, eventualmente,
no dmbito das mesmas, equacionarem-se as hipdteses de resolugdo da questdo objeto do pedido.

O preceito refere-se a “responsavel do servigo da Administragdo”, leia-se Administragdo Publica, pelo que integra a administragdo
direta, indireta e auténoma, ndo se prevendo a audigdo de responsaveis de entidades privadas.

Feito o levantamento das situagcdes em que esta se tem realizado, no ambito das 13 ComissGes da Xl legislatura, verifica-se que
apenas duas ja fizeram a audi¢do dos responsaveis das entidades visadas na peticdo e simultaneamente das interessadas na
mesma, conforme se concretiza a seguir:

1. Comissdo de Educagdo e Ciéncia

e  Peticdo n.2 14/X1/123, “Pela verdade desportiva” — foi feita a audigdo do Presidente da Federagdo Portuguesa de Futebol
(responsdavel da entidade visada na peti¢do), do Secretario de Estado da Juventude e do Desporto e de varias entidades
interessadas do setor do futebol.

e  Peticdo n.2 19/XI1/12, “Por uma ciéncia mais ética, rigorosa e benéfica e contra os biotérios comerciais” — foi feita a audi¢do dos
responsaveis da Fundagdo Champalimaud, promotora do projeto contestado e do Instituto de Biologia Molecular e Celular,
especialista da tematica.

e  Peticdo n.2 31/XI/12, “Pela salvaguarda do edificio da Escola Superior de Arte e Design das Caldas da Rainha” — foi feita a
audicdo do Presidente do Instituto Politécnico de Leiria, em que se integra a referida escola, do Presidente da Camara
Municipal das Caldas da Rainha e do Presidente da Ordem dos Arquitetos.

2. Comissdo de Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes

e  Peticdo n.2 84/X1/12, “Manifestam-se contra a paralisagdo e/ou adiamentos no projeto do Metro Mondego” — foi feita a
audicdo do Presidente do Conselho de Administragao do Metro Mondego e de dois Presidentes da Camara da area.

e  Peticdo n.2 95/XI/22, “Pela Reabertura, Reparagdo, e Construcdo da Ponte sobre o Rio Tejo em Constancia e Vila Nova da
Barquinha” - foi feita a audigdo do Presidente do Conselho de Administragdo da empresa REFER e dos dois Presidentes da
Camara.

Em resumo, foram feitas audigdes de um membro do Governo e de responsaveis de entidades do setor privado, de empresas

publicas, de autarquias locais e de estabelecimentos de ensino superior, ndo se verificando nenhuma situagdo de audicdo de

responsaveis de servigcos da administragdo direta do Estado. A este facto ndo sera alheia a circunstancia de os ultimos estarem na
dependéncia hierdrquica do membro do Governo respetivo, estando sujeitos ao poder de dire¢do deste, nos termos previstos na

Lei n.2 4/2004, de 15 de janeiro (referindo-se que o Governo é o 6rgdo superior da Administracdo Publica, como se estipula no

artigo 1822 da CRP), a quem sdo solicitadas as informagdes pertinentes, em regra por escrito. Podem também ser-lhe colocadas

guestdes sobre a matéria nas audigGes previstas no artigo 104.2 do Regimento.

O alargamento da utilizagdo desta audigdo é de ponderar, particularmente em relagdo a entidades fora da administragdo direta do

Estado, atentas as potencialidades que integra.
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N.23

Origem: Aditado como n.2 2 do artigo 17.2 pela Lei n.2 6/93, de 1 de margo, tendo sido consagrado, sem alteragGes, como n.2 3 do
artigo 17.9, pela Lei n.2 15/2003, de 4 de junho e mantido inalterado em 2007.

Observagdes: (V. observagdes ao n.2 1). O procedimento de se solicitarem informagdes as entidades logo apds a admissdo da
peticdo permite acelerar a recolha de informagdo necessaria para a analise da mesma e tem reduzido significativamente a
elaboracgdo de relatérios intercalares.

No entanto, no ambito da andlise da questdo objeto da petigdo, a comissdo, em regra por proposta do relator, embora se
verifiguem casos de propostas de outros Deputados, pode solicitar que outras entidades “tomem posi¢do sobre a matéria”, para
melhor esclarecimento da mesma.

N.24
Origem: Aditado como n.2 3 do artigo 17.2 pela Lei n.2 6/93, de 1 de margo, consagrado, sem alteragdes, como n.2 4 do artigo 17.9,
pela Lei n.2 15/2003, de 4 de junho e mantido sem alteragdo significativa de conteido em 2007.

Observagoes: A satisfacdo dos pedidos feitos pela comissdo tem prioridade sobre outros servigos da Administragdo Publica e deve
ser efetuada no prazo maximo de 20 dias, contados seguidos. O prazo diminuto e a prioridade estabelecida visam permitir a
decisdo da comissdo em relagdo a petigdo no prazo de 60 dias e inserem-se no reforgo dos direitos dos cidadaos.

No entanto, atenta a redagdo do preceito, é questionavel se este prazo e, particularmente, a prioridade sdo aplicaveis apenas as
entidades da Administragdo Publica (que ndo o poder de fazer solicitagGes, o qual esta previsto no n.2 1 mesmo para os cidaddos e
entidades privadas). De qualquer forma, o direito de petigdo esta previsto na Constituicdo no ambito dos direitos, liberdades e
garantias, de participagdo politica, pelo que é diretamente aplicavel e vincula as entidades publicas e privadas (n.2 1 do artigo 18.2
da CRP), que tém um dever geral de colaboragdo com as entidades publicas em relagdo a esta matéria. Assim, em relagdo as
entidades privadas podera sempre referir-se que a petigcdo devera ser decidida no prazo de 60 dias, de harmonia com a Lei de
Exercicio de Direito de Petigdo, indicando a data do término do mesmo, e solicitando a resposta com a brevidade adequada para
esse efeito.

Verifica-se que, frequentemente, as entidades questionadas ndo respondem a comissdo no prazo de 20 dias, o que pode atrasar a
decisdo da petigdo, que deve ocorrer nos 60 dias posteriores a admissdo.

Nos termos do estabelecido no n.2 1 do artigo 232, o ndo cumprimento das diligéncias determinadas pela comissdo constitui “crime
de desobediéncia, sem prejuizo do procedimento disciplinar que no caso couber”, embora nio se conhegam situagGes em que esta
sangdo tenha sido aplicada.

Por outro lado, ndo ha qualquer mecanismo de registo de incumprimento do prazo de resposta.

De qualquer forma, algumas comissGes deliberam sobre as peticdes de cuja apreciagdo estdo incumbidas no prazo de 60 dias,
mesmo que ndo tenham resposta das entidades a quem solicitaram esclarecimentos/diligéncias. Neste caso, o relatdrio final da
peticdo refere a auséncia de resposta, propondo-se ainda que se registe também esse facto no processo da peticdo na PLC (base de
dados interna da AR) e se informe o peticionario disso, além de se poder equacionar as sangdes previstas no n.2 1 do artigo 23.2.

No n.2 3 do artigo 26.2 prevé-se ainda que o Plenario seja informado das peti¢cdes recebidas e das medidas sobre elas tomadas,
pelo menos duas vezes por sessdo legislativa, pelo que se poderd fazer ai referéncia as situagdes de incumprimento das solicitagdes
feitas pela comissdo.

N.25
Origem: Aditado pela Lei n.2 6/93, de 1 de margo, como n.2 4 do artigo 17.2, consagrado como n.2 5 pela Lei n.2 15/2003, de 4 de
junho e renumerado pela Lei n.2 45/2007.

Observagoes: Estabelece a obrigatoriedade de as solicitagbes feitas as entidades referirem expressamente a Lei do Exercicio do
Direito de Peticdo e transcreverem os dois preceitos, que contém, por um lado, o regime de prioridade daquela tarefa sobre
outros servigos da Administragdo Publica e o prazo maximo de 20 dias para a resposta (n.2 4 deste artigo) e, por outro, os regimes
de sancdes (artigo 23.2, n.”° 1 e 2, consoante se trate dos peticionarios ou de outros destinatarios), tendo em vista a informacéo
dos destinatarios e o cumprimento das diligéncias.

No entanto, verifica-se que a maioria das comissGes parlamentares, designadamente na Xl legislatura, ndo efetuava a transcricdo
destas normas no documento através do qual formulava as suas solicitagdes ao abrigo da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo,
muito embora algumas comissGes fizessem mengdo expressa, na referida comunicacdo, a aplicabilidade de tais normas. Esta
pratica pode ter efeitos em termos de aplicagdo das sangdes previstas no artigo 23.9.

Sobre a aplicagdo deste preceito e a sua conjugagdo com o artigo 23.2, veja-se a anotagao a este ultimo artigo.

Artigo 21.2

Audicao dos peticionarios
1 - A audicdo dos peticionarios, durante o exame e instrugdo, é obrigatéria, perante a comissdo
parlamentar, ou delegacao desta, sempre que a peti¢do seja subscrita por mais de 1000 cidad3os.
2 - A audicdo pode ainda ser decidida pela comissdo parlamentar, por razbes de mérito, devidamente
fundamentadas, tendo em conta, em especial, o ambito dos interesses em causa,
a sua importancia social, econdmica ou cultural e a gravidade da situacdo objeto da peticao.
3 - O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica as diligéncias que o relator entenda fazer para
obtencdo de esclarecimento e preparacdo do relatdrio, incluindo junto dos peticionarios.
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Origem: Aditado pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto, como artigo 17.2-A e renumerado pela mesma.

Artigos conexos: A audi¢do dos peticiondrios esta prevista no artigo 20.2 como um dos poderes da comissado e é concretizada neste
artigo.

Observagoes

N.2 1: A obrigatoriedade da audi¢do dos peticionarios no caso das petigdes com mais de 2000 subscritores foi consagrada pela Lei
n.2 15/2003, de 4 de junho. Anteriormente a possibilidade de realizagdo desta audicdo era prevista como um poder da comissio,
mas ndo se estabelecia a sua obrigatoriedade em nenhum caso, dando-se flexibilidade a comissdo para deliberar em que caso a
realizaria. Com a alteragdo introduzida em 2007 foi autonomizado um artigo para a “audi¢do dos peticionarios” e estabeleceu-se a
sua obrigatoriedade para as petigdes com mais de 1000 subscritores.

Do mesmo modo, na alinea a) do n.2 1 do artigo 26.2 exige-se a publicagdo no Didrio da Assembleia da Republica das peti¢Ges
assinadas por 1000 ou mais cidad3os.

A audigdo é feita “perante a comissdo parlamentar, ou delegagdo desta”, assim se dando poderes a comissdo para gerir a
constituicdo da representagdo que procederd a audigdo. Na pratica, verifica-se que, na maioria das comissdes, a audi¢do dos
peticionarios so é realizada nos casos em que é obrigatdria e é concretizada por uma delegagdo da comissdo, por regra constituida
pelo Deputado relator e por Deputados dos restantes grupos parlamentares.

Nas situagOes em que os peticionarios solicitam ao Presidente da Assembleia da Republica a possibilidade de fazerem a entrega
presencial da peticdo, foi adotado o procedimento de os receber em audiéncia para esse efeito quando se trate de peti¢Ges
subscritas por mais de 4000 cidaddos, caso em que € obrigatdria a apreciagdo final pelo Plenario. A marcagdo da audiéncia inicial
dos peticionarios para esse efeito pode, entretanto, ser comunicada a comissdo competente para a analise da peticdo, para que
esta se faga representar, o que nalgumas comissGes é concretizado através do presidente da comissdo e noutras pelo Deputado
que vier a ser relator da petigdo, apds a sua baixa a comissdo. Esta audiéncia, que consiste num ato institucional de entrega da
peticdo, ndo vinculativo, nem constituindo uma formalidade necessaria da tramitacdo da apreciacdo da petigcdo, ndo se confunde
com a audigdo obrigatdria prevista na presente norma, que é realizada na comissdo parlamentar e é de convocagdo obrigatdria nos
casos nela previstos, mesmo que possa ser dispensada, a requerimento dos peticiondrios, se entenderem que a sua pretensao foi ja
cabalmente exposta e nada tém a acrescentar ao texto apresentado.

N.2 2: A comissdo pode ainda deliberar fazer a audi¢do dos peticionarios, “por razdes de mérito”, nos casos em que a mesma nao
seja obrigatdria, ou seja, em peticdes com menos de 1000 subscritores, indicando-se alguns requisitos aplicaveis.

Este regime foi aditado na alteragdo de 2007 e permite atribuir maior poder a comissdo para gerir as situagdes em que sera feita a
audicao.

Em algumas comissdes deliberou-se fazer sempre a audigdo dos peticionarios, mesmo no caso de a petigdo ndo ter mais de 1000
subscritores, com o objetivo de se potenciar maior esclarecimento sobre a peticdo e se concretizar a participagdo presencial do
peticionario. Nesta situagdo a audicdo é feita por uma delegagdo da comissdo ou, por exemplo, pelo Deputado relator, em reunido
aberta a todos os Deputados que queiram estar presentes.

N.2 3: O relator podera desenvolver ainda outras diligéncias instrutérias, nomeadamente junto dos peticionarios ou propondo que
mais entidades “tomem posi¢do sobre a matéria” (n.2 3 do artigo 202).

Artigo 22.2
Diligéncia conciliadora
1 - Concluidos os procedimentos previstos nos artigos 20.2 e 21.2, a comissdao parlamentar pode ainda
realizar uma diligéncia conciliadora, desde que esta seja devidamente justificada.
2 - Havendo diligéncia conciliadora, o presidente da comissao convidara a entidade em causa
no sentido de poder corrigir a situagdo ou reparar os efeitos que deram origem a petigao.

Origem: Aditado como artigo 18.2 pela Lei n.2 6/93, de 1 de margo e renumerado pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto, mantendo-
se sem alteragoes.

Artigos conexos: Artigo 202 - Outros poderes da comissdo.

N.21

Origem: Redacdo dada pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto. A redacgdo inicial, da Lei n.2 6/93, de 1 de margo, era: “Concluidos os
procedimentos previstos no artigo 17.2, a comissdo pode ainda realizar uma diligéncia conciliadora, desde que esta seja
devidamente justificada.”

Observagoes: Atribui a comissdao parlamentar o poder de realizar uma diligéncia conciliadora dos peticionarios e das entidades
visadas, que tera lugar apds a audicdo dos peticionarios, a recolha de informagGes das entidades envolvidas e a realizagdo de outras
diligéncias tendentes a clarificar a situagdo. Recolhida toda a informagdo necessaria, tenta-se a conciliagdo das partes, de forma a
encontrar, a final, um acordo entre o peticionario e a entidade competente para satisfazer o pedido deste. A diligéncia deve ser
justificada pela comissdo, aquando da deliberagdo respetiva.
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N.22
Origem: Corresponde, sem alteragdes, ao n.2 2 do anterior artigo 18.2, que foi aditado pela Lei n.2 6/93, de 1 de margo, e
renumerado pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto.

Observagdes: A diligéncia tem como objetivo a corregdo da situagdo ou a reparagdo dos efeitos que deram origem a petigdo, por

parte da entidade visada.

Feito o levantamento das situagdes em que se tem realizado, desde a sua introdugdo em 1993, s6 foram localizados trés casos de

diligéncia conciliadora, que a seguir se indicam:

e Na Peticdo n.2 62/1X/22 - em que alunos do Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de Lisboa (ISCAL) solicitam a
possibilidade de serem admitidos na Camara dos Técnicos Oficiais de Contas (CTOC) com dispensa de estagio, foi feita uma
diligéncia conciliadora entre ambos, que ndo permitiu a satisfagdo do pedido. Nessa sequéncia foi solicitado ao ISCAL que se
pronunciasse sobre a matéria, tendo este introduzido algumas alteragées nos cursos, em articulagdo com a CTOC, o que
permitiu minorar a situagao.

e Na Peticdo n.2 100/IX/32, em que se solicita a inscrigdo a titulo excecional na Cdmara dos Técnicos Oficiais de Contas, por
aplicagdo da Lei n.2 27/98, de 3 de junho, foi realizada uma diligéncia conciliadora entre os peticionarios e a Cdmara, tendo-se
frustrado a conciliagdo. O relatério da petigdo foi depois enviado aos grupos parlamentares para apresentarem as iniciativas
legislativas que entendessem adequadas.

e In “O Direito de Petigcdo na Assembleia da Republica”, in O Parlamento na Prdtica é ainda referido o “caso duma petigcdo da IV
legislatura, em que o peticionario se queixava que o calculo da sua pensdo de aposentagdo ndo tinha sido efetuado nos
termos legais. A Comissdo de PeticGes promoveu a realizagdo duma diligéncia conciliadora entre o peticiondrio e a Caixa Geral
de Aposentagdes, tendo sido possivel satisfazer a pretensdo do peticionario”.

O alargamento da utilizagdo da diligéncia conciliadora é de ponderar, particularmente em relagdo a entidades fora da

administracdo direta do Estado, atentas as potencialidades que integra (cfr. anotagdo ao n.2 2 do artigo 20.2). E de realgar que na

“audicdo do responsavel pelo servigo da Administragdo visado na petigdo”, prevista no n.2 2 do artigo 20.2, ja podera avaliar-se qual

a recetividade e o resultado previsivel da diligéncia conciliadora, ou seja, as hipdteses de corregdo da situagdo ou de reparagdo dos

efeitos que deram origem a peticdo.

Artigo 23.2
Sancgoes

1 - A falta de comparéncia injustificada, a recusa de depoimento ou o ndo cumprimento das diligéncias
previstas no n.2 1 do artigo 20.2 constituem crime de desobediéncia, sem prejuizo do procedimento
disciplinar que no caso couber.

2 - A falta de comparéncia injustificada por parte dos peticiondrios pode ter como consequéncia o
arquivamento do respetivo processo, nos termos do n.2 3 do artigo 16.2, ndo lhes sendo aplicado o previsto
no ndmero anterior.

Origem: Aditado pela Lei n.2 6/93, de 1 de margo, como artigo 19.2 e renumerado pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto.

N.2 1: Corresponde, sem alteragdes, ao n.2 1 do anterior artigo 19.2, aditado pela Lei n.2 6/93, de 1 de margo.

N.2 2: Redagdo dada pela Lei n.2 45/2007, de 1 de margo. A redagdo inicial, dada pela Lei n.2 6/93, de 1 de margo, era: “A falta de
comparéncia injustificada por parte dos peticionarios podera ter como consequéncia o arquivamento do respetivo processo, ndo
Ihes sendo aplicado o previsto no numero anterior.”

Legislagdo conexa: Artigos 16.2 (“Desisténcia”), 202 (“Poderes da comissdo”) e 21.2 (“Audicdo dos peticionarios”) desta lei; artigo
348.2 do Cddigo Penal (“Desobediéncia”) e artigo 48.2 do Cddigo de Processo Penal (“Legitimidade”); Estatuto Disciplinar dos
Trabalhadores que Exercem Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n.2 58/2008, de 9 de setembro.

Observagoes:

N.21

Constituem crime de desobediéncia “a falta de comparéncia injustificada”, particularmente do “responsdvel pelo servigo da
Administragdo visado na peti¢do” (cuja audi¢do estd prevista no n.2 2 do artigo 20.2), a recusa de depoimento de quaisquer
cidaddos e a ndo remessa de informagGes e documentos de outros drgdos de soberania ou de entidades publicas ou privadas e a
ndo resposta da Administragdo Publica as diligéncias solicitadas pela comissdo parlamentar respetiva. Nos termos do n.2 4 do artigo
20.2, o cumprimento das solicitages da comissdo tem prioridade sobre outros servicos da Administragdo Publica e deve ser
efetuado no prazo maximo de 20 dias.

Este regime ndo é aplicavel a falta de comparéncia dos peticionarios, que tem um tratamento especifico no n.2 2 deste artigo.

O crime de desobediéncia é previsto e punido pelo n.2 1 do artigo 348.2 do Cédigo Penal, sendo aplicavel neste caso a alinea a),
atento o estabelecido no n.2 1 do artigo 23.2 em anotagdo. “E o interesse administrativo do Estado em garantir a obediéncia aos
mandatos legitimos da autoridade em matéria de servigo e ordem publica que se pretende proteger” (ac. RP de 20 de maio de
1987; CJ, XII, tomo 3, 225). (ac.-acérddo; RP-Tribunal da Relagdo do Porto; CJ-Colectdnea de Jurisprudéncia). Sdo requisitos do crime
qgue a ordem ou o mandado sejam legitimos (formal e substancialmente legais), de autoridade competente e regularmente
comunicados.
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No caso das peticGes, as solicitagbes devem ser deliberadas e comunicadas pela comissdo parlamentar respetiva, sendo
transmitidas com indicagdo das normas juridicas que estabelecem o regime da resposta e das sangdes, pelo que o seu ndo
acatamento no prazo legalmente estabelecido pode constituir a pratica do crime referido.

0O n.2 5 do artigo 20.2 estabelece que “as solicitagdes previstas neste artigo devem referir a presente lei e transcrever o nimero
anterior (prazo maximo de 20 dias para a resposta e prioridade desta), bem como o artigo 23.2 (sangdes) ”. No entanto, verifica-se
que a maioria das comissGes parlamentares, designadamente na Xl legislatura, ndo efetuava a transcrigdo destas normas no
documento através do qual formulava as suas solicitagGes ao abrigo da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo, muito embora
algumas comissOes fizessem mengdo expressa, na referida comunicagdo, a aplicabilidade de tais normas. Assim, tem sido
questionada a necessidade de transcrigdo destas normas para efeitos de aplicagdo das sangdes previstas.

Dois pontos de vista diversos se defrontam: por razGes de cortesia institucional, e particularmente no caso das solicitagOes dirigidas
aos membros do Governo, ha comissdes que tém considerado inadequada a transcrigdo da norma legal sancionatdria, sem prejuizo
da possibilidade da sua aplicagdo, para a qual se faz apelo através da enunciagdo expressa das normas aplicaveis, entendendo que
isso bastaria para efeitos de aplicagdo do normativo. Estando expressamente prevista na lei como constituindo crime de
desobediéncia, entendem que a falta de cumprimento da solicitagdo da comissdo podera sempre configurar este ilicito penal, dado
que o artigo 348.2 do Cddigo Penal dispensa a chamada “cominagdo funcional” nos casos em que é a proépria lei a prever,
expressamente, a “conduta desobediente” como “crime de desobediéncia”.

Em sentido contrario defende-se que a disposicdo legal contém um dever de expressa cominagdo [aproximando-o da exigéncia
prevista na alinea b) do n.2 1 do artigo 348.2 do Cddigo Penal] e que, por isso, a transcrigdo constitui uma formalidade legal,
obrigatdria, um requisito para que se assegure a legalidade formal da solicitagdo e para que o seu ndo acatamento constitua um
crime de desobediéncia.

Tratando-se de uma situacdo de desobediéncia simples, o crime “é punido com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa
até 120 dias”. Para o efeito, o Presidente da Assembleia da Republica dara noticia dos factos ao Procurador-Geral da Republica,
para ser promovido o procedimento criminal respetivo, nos termos do artigo 48.2 do Cddigo de Processo Penal.

N3o obstante o estabelecido neste preceito, que foi introduzido pela Lei n.2 6/93 e verificando-se numerosas situacdes em que ndo
é dada resposta a solicitagdo da comissdo parlamentar, principalmente por membros do Governo, ndo se conhece nenhum caso em
que tenha sido instaurado o procedimento criminal correspondente, sendo apenas referida no relatério final a auséncia de
resposta (e nalguns relatérios nem essa mengdo é feita). Como excegdo parcial a esta pratica indica-se o caso da
Peticdo n.2 534/X/42, “Solicitam a intervencdo da Assembleia da Republica no sentido de ser promovida a criagdo da Corporagdo de
Bombeiros da Quinta do Conde”, em cujo relatério se refere que “deve ser dado conta ao Presidente da Assembleia da Republica
do incumprimento do disposto no artigo 20.2 da Lei n.2 43/90, de 10 de agosto, por parte da Autoridade Nacional de Prote¢do Civil
para efeitos de eventual apuramento de responsabilidades”. Ndo obstante ndo esteja documentada a sequéncia que teve a
comunicagdo respetiva, verifica-se que aquela Autoridade veio entretanto a dar parecer negativo a pretensdo dos peticionarios, o
qual foi remetido ao Parlamento antes da discussdo da peti¢cdo no Plenario.

Face a pratica que vem sendo seguida, podera ponderar-se se a norma deve manter-se ou se é considerada desadequada a
qualificagdo como crime de desobediéncia, particularmente para o caso das solicitagdes feitas aos membros do Governo e neste
caso se é de alterar a lei em conformidade. Em qualquer caso, ultrapassado o prazo de resposta, podera ponderar-se a
possibilidade de tal mengdo passar a estar visivel no sitio da AR na Internet na pagina relativa a petigdo em causa (num sistema
semelhante ao da publicidade da falta de resposta a requerimentos de Deputados ao Governo).

Na parte final do n.2 1 estabelece-se que a constituicdo dos factos como crime de desobediéncia ndo prejudica a instauragdo de
procedimento disciplinar a que haja lugar. O Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Fungdes Publicas foi aprovado
pela Lei n.2 58/2008, de 9 de setembro, estabelecendo no artigo 3.2 que se considera “infragdo disciplinar o comportamento do
trabalhador (...) que viole deveres (...) inerentes a fungdo que exerce”, realgando-se para o caso o dever de zelo, que nos termos do
n.2 7 deste artigo “consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e as ordens e instrugdes dos superiores
hierdrquicos (...)”. No artigo 9.2 sdo indicadas as penas aplicaveis, referindo-se, ainda, para os titulares de cargos dirigentes, a pena
de cessagdo da comissdo de servigo, que implica o termo do cargo e a “impossibilidade de exercicio de qualquer cargo dirigente ou
equiparado durante o periodo de trés anos contados da data da notificagdo da decisdo”. Refira-se que na alinea d) dos seus artigos
16.2 e 17.2 se prevé, respetivamente:

- A pena de multa a “casos de negligéncia ou ma compreensdo dos deveres funcionais, nomeadamente aos trabalhadores que pelo
defeituoso cumprimento ou desconhecimento das disposi¢des legais e regulamentares ou das ordens superiores, demonstrem falta
de zelo pelo servigo”;

- A pena de suspensdo aos “trabalhadores que atuem com grave negligéncia ou com grave desinteresse pelo cumprimento dos
deveres funcionais e aqueles cujos comportamentos atentem gravemente contra a dignidade e o prestigio da fungdo,
nomeadamente quando demonstrem desconhecimento de normas essenciais reguladoras do servigo, do qual haja resultado
prejuizos para o 6rgdo ou servigo ou para terceiros”.

E o n.2 2 do artigo 19.2 estabelece que “a pena de cessagdo da comissdo de servigo é sempre aplicada acessoriamente aos titulares
de cargos dirigentes e equiparados por qualquer infragdo disciplinar punida com pena igual ou superior a de multa.

N.22

A falta de comparéncia injustificada dos peticiondrios nao constitui crime de desobediéncia, devendo a comissdo, nesse caso,
decidir se considera a peti¢do finda e procede ao seu arquivamento ou se a mesma deve prosseguir para defesa do interesse
publico, nos mesmos termos da situagdo de desisténcia da petigdo por parte dos peticionarios.

Refira-se que, algumas vezes, os peticiondrios justificam a falta de comparéncia e indicam que mantém a argumentagdo ja
apresentada ou juntam mais documentagdo, pelo que ndo ha lugar ao arquivamento da petigao.
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Artigo 24.2

Apreciagao pelo Plenario
1 - As peticOes sdo apreciadas em Plendrio sempre que se verifique uma das condi¢des seguintes:
a) Sejam subscritas por mais de 4000 cidadaos;
b) Seja elaborado relatério e parecer favoravel a sua apreciacdo em Plenario, devidamente fundamentado,
tendo em conta, em especial, o ambito dos interesses em causa, a sua importancia social, econémica ou
cultural e a gravidade da situacao objeto de peticao.
2 - As peticOes que, nos termos do nimero anterior, estejam em condi¢des de ser apreciadas pelo Plenario
sdo enviadas ao Presidente da Assembleia da Republica, para agendamento, acompanhadas dos relatérios
devidamente fundamentados e dos elementos instrutérios, se os houver.
3 - As peti¢Oes sao agendadas para Plenario no prazo maximo de 30 dias apds o seu envio ao Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos do nimero anterior.
4 - A matéria constante da peticdo ndo é submetida a votagdo, sem prejuizo do disposto nos numeros
seguintes.
5 - A comissdo competente pode apresentar, juntamente com o relatério, um projeto de resolugao, o qual
é debatido e votado aquando da apreciacdo da peticdo pelo Plenario.
6 - Com base na peticdo, pode igualmente qualquer Deputado apresentar uma iniciativa, a qual, se
requerido pelo Deputado apresentante, é debatida e votada nos termos referidos no nimero anterior.
7 - Se a iniciativa a que se refere o nimero anterior vier a ser agendada para momento diferente, a peticao
é avocada a Plenario para apreciacdo conjunta.
8 - Sempre que for agendado debate em Plendrio cuja matéria seja idéntica a peticdo pendente, que reuna
as condicOes estabelecidas no n.2 1, serd esta igualmente avocada, desde que o peticionario manifeste o
seu acordo.
9 - Do que se passar é dado conhecimento ao primeiro signatario da peticdo, a quem é enviado um
exemplar do niumero do Didrio da Assembleia da Republica em que se mostre reproduzido o debate, a
eventual apresentacdo de qualquer proposta com ele conexa e o resultado da respetiva votacao.

Origem: Corresponde ao artigo 18.2 da redacgdo originéria, tendo sido renumerado pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto.

N.2 1, corpo e alinea a): Redagio da Lei n.2 6/93, de 1 de margo. A redacg&o originaria do n.2 1 do artigo 18.2 era: “S3o apreciadas
pelo Plenario as peticdes coletivamente apresentadas a Assembleia da Republica, subscritas por um nimero minimo de 1000
assinaturas e que tenham sido admitidas pelas comissGes.

N.2 1, alinea b): Aditada como alinea b) do n.2 1 do artigo 20.2 pela Lei n.2 6/93, de 1 de margo.

N.2 2: Redagdo dada pela Lei n.2 6/93, de 1 de margo. A redagdo originaria era: “As peticBes sdo enviadas ao Presidente, para
agendamento, acompanhadas do relatério e dos elementos instrutérios, se os houver.”

N.2 3: Aditado como n.2 3 do artigo 20.2 pela Lei n.2 15/2003, de 4 de junho.

N.2 4: Redagdo dada pela Lei n.2 15/2003, de 4 de junho, que alterou a redagdo anterior (n.2 3 do artigo 18.2 da Lei n.2 6/93, de 1
de margo): “A matéria constante da peticdo ndo é submetida a votagdo, mas, com base na mesma, qualquer Deputado ou grupo
parlamentar pode exercer o direito de iniciativa, nos termos regimentais, e, aquando da apreciagao desta, serad avocada a petigdo.
Esta tinha vindo alterar a redagdo originaria: “A matéria constante da peticdo ndo é submetida a votagdao, mas, com base na
mesma, qualquer Deputado ou grupo parlamentar pode exercer o direito de iniciativa, nos termos regimentais, caso em que a
mesma serd apreciada nos termos do n.2 2.”

N.2 5: Aditado como n.2 5 do artigo 20.2 pela Lei n.2 15/2003, de 4 de junho.

N.2 6: Redacdo dada pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto. Aditado como n.2 6 do artigo 20.2 pela Lei n.2 15/2003, de 4 de junho,
com a seguinte redagdo: “Com base na peti¢cdo, pode igualmente qualquer Deputado tomar uma iniciativa, a qual, se requerido
pelo Deputado apresentante, é debatida e votada nos termos referidos no nimero anterior.”

N.2 7: Aditado como n.2 7 do artigo 20.2 pela Lei n.2 15/2003, de 4 de junho.

N.2 8: Aditado como n.2 8 do artigo 20.2 pela Lei n.2 15/2007, de 24 de agosto.

N.2 9: Corresponde, sem alteragdes, a redacdo originaria (n.2 4 do artigo 18.2, que passou a n.2 4 do artigo 20.2 da Lei n.2 6/93, de 1
de margo, e a n.2 8 do artigo 20.2 da Lei n.2 15/2003, de 4 de junho, tendo transitado para a atual posi¢cdo com a Lei n.2 45/2007, de
24 de agosto).

Legislagdo conexa: Artigo 232.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Observagoes:

N.”1,2e3

Como regra geral, apenas as petigdes que sejam subscritas por mais de 4000 cidaddos sdo obrigatoriamente apreciadas no Plenario
da Assembleia da Republica. Em relagdo as restantes, para que tal ocorra, é necessario que a comissao que apreciou a peticdo
aprove um relatdrio e parecer nesse sentido, devidamente fundamentado, tendo em conta aspetos ponderosos como o ambito dos
interesses em causa, a sua importancia social, econédmica ou cultural e a gravidade da situagdo objeto da petigdo.
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Neste ultimo caso, tem sido entendido que a apreciagdo em Plenario terd de ser expressamente deliberada pela comissdo,
devidamente fundamentada e constar do relatério da comissdo (v. a este propdsito a Simula da Conferéncia dos Presidentes das
ComissBes Parlamentares n.2 26, de 4 de fevereiro de 2011).

Pretende-se, pois, evitar a generalizagdo da apreciagdo de peticGes pelo Plenario da Assembleia da Republica, que, em extremo,
poderia comprometer a possibilidade de agendamento de todas, sob pena de se tomar por completo a agenda do Plendrio, ainda
para mais atendendo ao prazo fixado para tal (30 dias apds o envio do relatério final ao Presidente da Assembleia da Republica).
Assim, apenas as peti¢cGes sobre questdes que tocam um numero significativo de cidaddos ou as que se revestem de maior
importancia ou gravidade sdo apreciadas pelo Plenario.

A redagdo originaria deste niUmero estabelecia um nimero de assinaturas mais baixo (1000 cidad3dos) para a apreciagdo da peticdao
em Plendrio. A esse propdsito, recorde-se o que, do debate na generalidade das varias iniciativas, ficou consignado em DAR*:
“Quem conhece as disputas travadas noutros paises sobre o nimero minimo de assinaturas justificativas da particular relevancia
parlamentar reconhecida as petigbes coletivas sente-se confortado com o facto de os autores dos cinco projetos de lei
mencionados ndo lerem caido na tentagdo da originalidade e da divergéncia, todos sem exce¢do convergindo na razoabilidade da
exigéncia das 1000 assinaturas constante do projeto inicial. Isto apesar da natureza naturalmente convencional deste limite”.

N.”4,5,6,7e8

As peticdes nunca sao objeto de votagdo, mas apenas de discussado.

Nos termos do n.2 3 do artigo 232.2 do Regimento da Assembleia da Republica, o debate inicia-se com a apresentagao do relatorio
da comissdo que apreciou a peticdo (regra geral, pelo respetivo relator), intervindo depois um representante de cada grupo
parlamentar, de acordo com grelha de tempos fixada pela Conferéncia de Lideres.

Pode, contudo, a comissdo apresentar juntamente com o relatério, um projeto de resolugdo sobre a matéria, que, esse sim, é
votado — este €, alids, o Unico caso em que as comissdes parlamentares tém inequivocamente o poder de apresentar iniciativas®*.
Clarifica-se também que qualquer Deputado pode apresentar uma iniciativa com base numa peticdo — o que, de resto, sempre
poderia, no ambito do seu poder genérico de iniciativa (cfr. alinea b) do artigo 156.2 da CRP e alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e
artigo 118.2 do Regimento).

Todas as iniciativas conexas com a peti¢do sdo apreciadas conjuntamente com a mesma, prevendo-se a possibilidade de avocagdo
(ou o chamado “agendamento por arrastamento”). O mesmo se diga quanto a debates sobre matéria idéntica a de peticdo
pendente — embora nestes casos se exija o acordo do peticionario.

De acordo com interpretagdo da Conferéncia de Lideres de 15 de fevereiro de 2012, firmada na respetiva sumula, sobre a discussao
conjunta de petigdes, mesmo que sobre temas idénticos ou conexos, foi fixado o entendimento segundo o qual, “relativamente a
agendamentos conjuntos de peti¢des: futuramente, de modo a preservar o espa¢o de cada peticdo, a Conferéncia de Lideres
apenas agendara a apreciagdo conjunta de petigdes que, em sede de apreciagdo na comissdo parlamentar competente, tenham
também sido objeto de apensagao ou de apreciagdo conjunta.

Tal regra foi fixada a propdsito da sessdo plenaria do dia 23 de fevereiro, sobre cujos agendamentos o primeiro subscritor da
peticdo n.2 64/XIl (Solicita a tomada de medidas necessarias e legais para que ndo se extingam freguesias) se pronunciou,
contestando que o debate da sua petigdo fosse realizado em conjunto com as peticdes n.” 55/X11/1.2 (N3o a redugdo de autarquias
e de trabalhadores) e 69/XIl/1.2 (Contra os critérios do Eixo 2 do Documento Verde), para o efeito invocando o disposto neste
artigo 242 da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo.

Foi entdo recordado que, como forma de concretizar o direito dos peticiondrios a informacdo sobre o tratamento da sua peticdo, os
servicos da Assembleia da Republica lhes ddo conhecimento prévio da realizagdo do debate, para que possam assistir presencial-
mente ou através do Canal Parlamento. Com efeito, o n.2 8 do presente artigo apenas exige o acordo do peticionario quanto a
debates sobre matéria idéntica a de peticdo pendente.

De acordo com a referida simula, a Presidente da Assembleia da Republica “considerou que a intengdo da norma é garantir o
espaco reservado as peti¢les, assegurando que nao exista confusdo entre as peticdes e o processo legislativo. Ora, no caso, isso é
assegurado, tanto mais que a discussdo conjunta é com outras peticdes sobre a mesma matéria, e ndo com iniciativas legislativas”.
O grupo parlamentar do CDS-PP (Deputado Nuno Magalhdes) recordou que, mesmo na comissdo parlamentar competente (a 11.2),
as peticdes n.” 64 e 69/XII tinham sido objeto de apreciacdo conjunta, tendo sido produzido um Unico relatério, o que era sinto-
matico relativamente a identidade de objeto.

Por sugestdo do grupo parlamentar do PCP, foi deliberado autonomizar a apreciagdo da petigdo n.2 55/XIl e manter apenas a
apreciagdo conjunta das peticdes n.”* 64 e 69/XIl, ficando todas agendadas para o dia 24 de fevereiro.

Determinou-se, entdo, para futuro, que “relativamente a agendamentos conjuntos de peticées (...) de modo a preservar o espago
de cada petigdo, a Conferéncia de Lideres apenas agendard a apreciagao conjunta de peticbes que, em sede de apreciagdo na
comissdo parlamentar competente, tenham também sido objeto de apensagdo ou de apreciagdo conjunta.”

- DAR, V legislatura, 3.2 sessao legislativa, | Série, n.2 68, de 27 de abril de 1990.
** com exce¢do da Comissdo de Assuntos Europeus, no ambito do acompanhamento dos assuntos europeus — alinea e) do artigo
6.2 da Lei n.2 46/2003, de 25 de agosto.
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N.29

Numa concretizagdo do direito dos peticionarios a informagao sobre o destino dado as suas peti¢cGes, estabelece-se que do debate
da peticdo e eventuais propostas com ele conexas (e respetiva votagdo) é dado conhecimento ao primeiro peticionario, a quem é
enviado um exemplar do Diario da sessdo em causa. Tem sido regra os servigos da Assembleia da Republica darem conhecimento
prévio da realizagdo do debate, para que os peticionarios possam assistir presencialmente ou através do Canal Parlamento.

Acresce que este direito a informagdo estd ainda plenamente assegurado pela possibilidade de acesso de qualquer cidaddo a base
de dados das petigdes no sitio da AR na Internet.

Artigo 25.2
Nao caducidade
As peti¢cOes ndao apreciadas na legislatura em que foram apresentadas ndo carecem de ser renovadas na
legislatura seguinte.

Origem: Aditado como artigo 20.2-A pela Lei n.2 15/2003, de 4 de junho, e renumerado pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto.

Observagdes: Ao contrario do que acontece com todas as iniciativas cuja apreciagdo ndo seja concluida antes do final da legislatura,
as petigdes ndo caducam.

Esta norma so foi aditada em 2003, mas veio apenas consagrar aquela que ja era a pratica seguida na Assembleia da Republica
antes do seu aditamento em 2003. A morosidade com que as peti¢cGes eram entdo apreciadas justificava que ndo se penalizassem
ainda mais os cidaddos peticionarios obrigando-os a renovar as petigoes.

Acresce que, ao contrario do que acontece com as iniciativas dos Deputados, o final de uma legislatura ndo acarreta a perda de
legitimidade do respetivo subscritor.

Em regra, as peticOes pendentes, que transitam de uma legislatura para a seguinte, sdo redistribuidas pelo Presidente da
Assembleia da Republica as novas comissGes parlamentares, tendo em conta as competéncias materiais que para estas sdo
definidas.

Artigo 26.2
Publicacao
1 - S3o publicadas na integra no Didrio da Assembleia da Republica as peticoes:
a) Assinadas por um minimo de 1000 cidaddos;
b) Que o Presidente da Assembleia da Republica mandar publicar em conformidade com a deliberacdo da
comissao.
2 - Sdo igualmente publicados os relatérios relativos as peti¢Ges referidas no nimero anterior.
3 - O Plendrio sera informado do sentido essencial das peticbes recebidas e das medidas sobre elas tomadas
pelo menos duas vezes por sessdo legislativa.

Origem: Corresponde ao artigo 17.2 da redagdo original, passando a artigo 21.2 pela Lei n.2 6/93, de 1 de margo, tendo sido
renumerado pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto.

Artigos conexos: N.2 1 do artigo 21.2 - Audicdo obrigatdria dos peticiondrios em relagdo as peticdes subscritas por mais de 1000
cidaddos.

N.2 1, corpo
Origem: Redagdo dada pela Lei n.2 6/93, de 1 de mar¢o, que acrescentou a obrigatoriedade de a publicagdo ser feita no Didrio da
Assembleia da Republica (DAR).

Observagdes: Na Lein.2 43/90, de 10 de agosto, exigia-se a publicagdo mas n3o se indicava aonde seria feita.

N.2 1, alinea a)
Origem: Redacdo dada pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto.

Observagoes: A evolugdo das opgdes legislativas desde 1990, no que se refere a obrigatoriedade de publicagdo no DAR, é a
seguinte:

) Redagdo inicial, de 1990 - “Assinadas por um minimo de 1000 cidad3os”;

e Alteragdo de 1993 - “Assinadas por um minimo de 2500 cidaddos”;

e Alteragdo de 2003 — “Assinadas por um minimo de 2000 cidaddos”:

e Redagdo atual, introduzida em 2007 - “Assinadas por um minimo de 1000 cidad3os”.

Em suma, atualmente, o nimero de subscritores para efeitos de publicagdo das peticdes é o mesmo que se exigia em 1990, mas
com os meios de subscrigdo disponiveis, nomeadamente eletrénicos, este nimero é significativamente mais facil de obter hoje.
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Por outro lado, é de referir que os textos e relatérios das peti¢cBes sdo publicados na Il Série-B do DAR (nos termos do n.2 1 do
artigo 5.2 da Resolucdo da AR n.2 35/2007, de 20 de agosto), elementos que sdo publicados logo apds, respetivamente, a sua
admissdo e a sua aprovacgao, pelo que sdo inseridos em Diarios diferentes, dificultando a sua andlise conjunta. Em contrapartida, no
processo de todas as peti¢des, independentemente do nimero de subscritores, constante da base de dados no sitio da AR na
Internet, estdo disponiveis todos esses elementos e ainda as informagGes prestadas pelas entidades questionadas e as audigdes
feitas, além de que a mesma estd agregada no mesmo processo, pelo que se disponibiliza mais informacdo e de forma mais
acessivel, verificando-se uma duplicagdo de publicitagdo da peticdo (no DAR e no processo respetivo na Internet). Assim sendo,
poderd reequacionar-se a obrigatoriedade de publicagdo das petigdes no DAR. Para esse efeito, serd necessario alterar a Lei do
Exercicio do Direito de Peti¢do e bem assim a Resolugdo da AR n.2 35/2007, publicada no Didrio da Republica, | Série, n.2 159 de 20
de agosto, que contém o regime da edigdo e publicagdo do DAR.

Por ultimo, é de referir que se prevé a publicagdo das petigdes com 1000 ou mais subscritores, enquanto no n.2 1 do artigo 21.2 se
estabelece a audi¢do dos peticionarios para as que sejam assinadas por mais de 1000 cidad3os.

N.2 1, alinea b)
Origem: Redacdo dada pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto, correspondendo sem alteragGes significativas a alinea b) do n.2 1 do
artigo 17.2 da redagdo originaria.

Observagdes: Prevé que o Presidente da Assembleia da Republica possa mandar publicar no DAR petigdes com um numero de
subscritores inferior a 1000, na sequéncia da deliberagdo da comissdo nesse sentido, ndo se exigindo que a mesma seja
fundamentada, contrariamente ao estabelecido na alinea b) do n.2 1 do artigo 24.2, em relagdo a apreciagdo em Plenario de
peticGes com 4000 ou menos subscritores.

N.2 2
Origem: Redacdo dada pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto, correspondendo sem alteracdes significativas ao n.2 2 do artigo 17.2
da redacdo originaria.

Observagdes: Estabelece a obrigatoriedade de publicagdo do(s) relatdrio(s) (relatério final e eventuais relatérios intercalares) da
peticdo, o que ocorre em momento diferente do da prdpria peticdo e respetiva nota de admissibilidade, cfr. anotagdo a alinea a) do
n.2 1.

N.23
Origem: Redacdo da Lei n.2 6/93, de 1 de margo. Corresponde ao n.2 3 do artigo 17.2 da redagdo originaria: “Semestralmente, a
Comissdo de Petigdes relatara ao Plenario o sentido essencial das peti¢Ges recebidas e das medidas sobre elas tomadas.”

Observagdes: Para concretizar a informagdo ao Plendrio, a prestar pelo menos duas vezes por sessao legislativa, poder-se-a
proceder a elaboragdo de uma listagem das peticdes que entraram, agregadas por comissdo, com identificagdo das mesmas,
indicagcdo das datas de entrada, admissdo e decisdo, bem como o término do prazo de decisdo e as medidas sobre elas tomadas,
incluindo a referéncia as iniciativas legislativas apresentadas na sua sequéncia. A listagem incluira todas as peti¢des com tramitagdo
nesse periodo, pendentes ou decididas e dard uma perspetiva global dessas peti¢des, permitindo depois outras analises,
nomeadamente do tempo médio da decisdo e das medidas finais adotadas.

Artigo 27.2
Controlo de resultado
1 - Por iniciativa dos peticiondrios ou de qualquer Deputado, a comissdao parlamentar, a todo o tempo,
pode deliberar averiguar o estado de evolucdo ou os resultados das providéncias desencadeadas em
virtude da apreciacao da peticao.
2 - O relatdrio que sobre o caso for aprovado pode determinar novas diligéncias e serd, em qualquer caso,
dado a conhecer ao peticionario e divulgado na Internet.

Origem: Aditado como artigo 21.2-A pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto, e renumerado como artigo 27.2 com a republicacdo e
renumeracdo efetuada pela mesma.

Artigos conexos: No artigo 20.2 preveem-se genericamente os poderes da comissdo e no artigo 23.2 a possibilidade de realizagdo
de uma diligéncia conciliadora.

Observagdes: Na exposicdo de motivos do Projeto de Lei PJL 394/X, apresentado pelo PS em julho de 2007, para alterar a Lei do
Exercicio do Direito de Peti¢do, o qual veio a dar origem a Lei n.2 45/2007, refere-se que se pretende reforgar a assembleia
parlamentar e servir melhor os cidaddos e a democracia, refor¢ando os direitos daqueles. De facto, o controlo de resultado pode
consubstanciar um reforgo dos direitos dos peticiondrios, mas envolve algumas dificuldades de concretizagdo e de produgdo de
efeitos, desde logo porque as eventuais medidas constantes da decisdo da AR ndo sdo vinculativas para os destinatarios e estes ndo
estdo obrigados a justificar a sua ndo adogdo.
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N.2 1: Prevé a hipdtese de a comissdo fazer o controlo de resultado, averiguando quais as “providéncias desencadeadas em virtude
da apreciagdo da peticdo e os resultados”, o que envolveria a avaliagdo do alcance dos objetivos fixados.

Para esse efeito é necessario que a comissdo, no relatdrio final, inclua providéncias concretas e prazo de resposta em relagdo as
mesmas, para depois se verificar se foram adotadas e, em caso afirmativo, se serviram os propdsitos a que se destinavam,
permitindo “corrigir a situagdo ou reparar os efeitos que deram origem a peti¢do” (n.2 2 do artigo 22.9).

Dao-se como exemplo as situagdes em que na petigdo é solicitada a adogdo de uma medida legislativa ou administrativa e, nessa
sequéncia, a comissdo delibera a final dar conhecimento ao Governo, a outra entidade competente ou aos grupos parlamentares,
para esse efeito. Nesse caso a comissdo podera solicitar aos destinatarios que em determinado prazo indiquem as medidas
adotadas e os seus resultados ou que indiquem as razdes da ndo adogao de qualquer medida.

Por outro lado, nos casos em que os grupos parlamentares, na sequéncia da petigdo, apresentaram iniciativas, nomeadamente
projetos de resolucdo, que foram aprovadas (veja-se o caso das Resolucdes n.”* 121/2010 e 122/2010, aprovadas na sequéncia da
apresentagdo da Peticdo n.2 64/XI/12), a comissdo pode solicitar ao Governo que indique as medidas que tomou e os resultados
obtidos.

A iniciativa para desencadear esta apreciagdo € atribuida aos peticionarios e a qualquer Deputado.

Em documento técnico de orientacdo para a atividade das comissdes parlamentares permanentes aprovado pela Conferéncia dos
Presidentes das Comissdes Parlamentares para a Xl legislatura, a Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunica¢do (CECCM)
ficou incumbida de “elaborar periodicamente um relatério de analise do grau de satisfagdo das preocupacGes expressas pelos
cidaddos por via das peti¢cGes enviadas a Assembleia da Republica”, uma atribuicdo pela primeira vez expressamente definida em
concretizagdo do preceito.

N.2 2: Em reforgo dos direitos do peticionario, prevé-se que o relatério subsequente da comissdo lhes seja dado a conhecer —
mesmo que a iniciativa da apreciag¢do tenha sido de um Deputado — e seja divulgado na Internet, no processo da petigdo — ndo se
prevendo a publicagdo no DAR.

CAPITULO IV
Disposigao final

Artigo 28.2
Regulamentac¢dao complementar
No ambito das respetivas competéncias constitucionais, os drgaos e autoridades abrangidos pela presente
lei devem elaborar normas e outras medidas tendentes ao seu eficaz cumprimento.

Origem: Corresponde ao artigo 19.2 da redagdo originaria (artigo 22.2 na redac¢do da Lei n.2 6/93, de 1 de margo), tendo sido
renumerado pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto.

Observagoes: A LEDP é bastante exaustiva quanto ao processo e aos tramites a seguir nas peti¢des dirigidas a Assembleia da

Republica. O Regimento da Assembleia da Republica (RAR) dispde também sobre esta matéria, nos artigos 232.2 e 35.2
N3o se localizou outra regulamentagao complementar.
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