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Sumario Executivo

[Nota prévia: atendendo ao Codigo de Conduta relativo ao Pacto de Estabilidade e Crescimento, a
presente versdo devera integrar nova informagdo que seja publicada até ao seu envio a Comissao
Europeia. Em conformidade, as estimativas referentes as Contas Nacionais e a execucéo orcamental de

2010 serao actualizadas de acordo com a Notificagéo de Abril do Procedimento dos Défices Excessivos.]

No actual quadro de incerteza e dificuldades financeiras, a actualizagdo anual do Programa de
Estabilidade e Crescimento reveste-se, sem dlvida, de particular importancia. E honrando os seus
compromissos internacionais que Portugal adopta e apresenta junto da Comissdo Europeia a presente
actualizagdo do seu Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC), para 2011-2014. No &mbito do
Semestre Europeu, todos os paises da area do euro devem proceder a essa apresentagdo até ao final do
més de Abril.

O Governo portugués pretende que esta actualizacdo do Programa de Estabilidade e Crescimento
constitua um instrumento firme e claro de orientacdo das politicas e de compromisso do Pais, ao servigo
do refor¢o da confianga na economia portuguesa. Para isso, a presente actualizagdo do PEC €, antes de
mais, uma afirmacgéo de responsabilidade. Responsabilidade traduzida, desde logo, na determinagdo em
prosseguir uma consolidagdo orcamental séria e exigente, que cumpra efectivamente, com seguranca,
ndo s6 a meta de reducdo do défice para 4,6%.do PIB em 2011, como também as metas de redugdo do
défice para 3% em 2012 e para 2% em 2013, para além de promover uma trajectoria descendente do
racio de divida publica no PIB a partir de 2013. Por outro lado, o presente PEC 2011-2014 desenvolve o
compromisso do Pais com o prosseguimento de um ambicioso movimento de reformas, orientadas para a

modernizacao e o refor¢o da competitividade da economia portuguesa.

Assim, o Governo assume 0Ss seguintes compromissos: i) assegurar a trajectoria de ajustamento
orcamental anunciada em Maio de 2010, prosseguindo a consolidacdo das contas publicas; ii)
desenvolver a agenda de reformas estruturais, aprofundando-as, tendo em vista a promocédo do
crescimento econdmico e a correcgdo dos desequilibrios macroeconomicos; e iii) reforcar o sector

financeiro, promovendo a melhoria das condi¢g6es de financiamento da economia portuguesa.

Estd em curso, em 2011, o processo de consolidagdo orgamental, equivalente a um forte ajustamento
estrutural do défice de 5,3% do PIB, reforcado e apoiado por mecanismos de monitorizacdo da execugao
orgamental. O Governo mantém a convic¢do de que as medidas ja adoptadas permitirdo atingir a meta de
reducdo de défice que esta prevista. Os dados da execugdo or¢camental nos primeiros meses do ano
reforcam, alids, essa confianca, uma vez que, quer no que respeita a despesa quer no que respeita a
receita, a execucao esta a decorrer totalmente em linha com o padréo subjacente as metas orcamentais
fixadas. Todavia, como precaucéo adicional e garantia de cumprimento das metas or¢gamentais, tendo em
conta também os riscos que advém da volatilidade do contexto financeiro e econdémico, o esfor¢o de
consolidagédo orgamental em 2011 é complementado com medidas adicionais de 0,8% do PIB, repartido
em cinco grandes areas (Saude, Sector Empresarial do Estado, Servicos e Fundos Autébnomos e outros
subsectores da Administragédo Publica, Seguranga Social e Despesas e Receitas de Capital), Trata-se de
medidas dominantemente do lado da reducdo da despesa publica, adoptadas no ambito da gestédo do
Orcamento para 2011 e, como se disse, destinadas a assegurar, mesmo no caso de materializacdo de

um cendrio menos favoravel, o efectivo cumprimento das metas previstas no Orgamento.

\Y%
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O ajustamento em 2011, contribuindo igualmente para a trajectéria de correcgédo das contas publicas nos
anos subsequentes, tera de ser complementado nos anos seguintes, de 2012 e 2013, com mais medidas,
atenta a exigéncia das metas de reducdo do défice e a consequente necessidade de delinear uma
estratégia conforme com esses objectivos. De facto, para atingir as metas de reducao do défice para 3%
do PIB em 2012 e para 2% do PIB em 2013, € necessario promover uma redugéo estrutural do défice de
cerca de 3,7 p.p. do PIB, o que pura e simplesmente ndo seria possivel sem medidas de politica
complementares. De notar que o principal esforgo de consolidagdo continuara, em 2012 e 2013, a ser

feito através da reducéo da despesa publica, com medidas que representam cerca de 2,4 p.p. do PIB.

A estratégia de consolidacao privilegiara a racionalizagdo da despesa publica, com enfoque na reducéo
da despesa no Sector Empresarial do Estado (nomeadamente, impondo restricdes adicionais aos limites
de endividamento j& estabelecidos), e nos Servigos e Fundos Autonomos, como também no consumo
intermédio da Administracdo Publica em geral. Prosseguirdo, também, esfor¢cos de racionalizagdo da
despesa nos sectores da salde e da educacéo, assegurando a manutencédo da qualidade dos servigos
publicos e das respostas prestadas aos cidaddos. Dada a dimensédo do esfor¢co de consolidagdo, sera
necessario suspender, nos proximos dois anos, a aplicagdo da regra automética de indexag¢do das
pensdes, salvaguardando a actualizagdo, embora moderada, das pensdes mais baixas. Sera alargado,
igualmente, o dmbito de aplicagdo da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade, criada em 2010,
aplicando-a as pensdes de valor superior a 1500 euros, de forma similar & utilizada na redugéo das
remuneracdes da Administracdo Publica. No dominio das prestagfes sociais, sera ainda reforcado o rigor
no controlo da verificacdo dos requisitos de acesso as prestacdes, bem como no combate a fraude e na
cobranga das contribui¢cdes devidas.

Em termos de aumento da receita, prosseguirdo, em 2012 e 2013, as medidas de combate a fraude e
evasdo fiscal e serd concluida a convergéncia no regime de IRS de pensdes e rendimentos do trabalho.
Seré ainda necessario rever os beneficios e deducgdes fiscais, racionalizar a estrutura de taxas de IVA e

actualizar os impostos especificos sobre o consumo.

De modo a acentuar a necessidade de correcgdo da divida publica, e uma vez que o objectivo de médio
prazo (MTO — medium term objective) é o referencial para a regra do saldo orcamental da proposta de
revisdo da Lei de Enquadramento Orcamental que o Governo apresentou a Assembleia da Republica, o
Governo define, no &mbito das obriga¢cdes do Pacto de Estabilidade e Crescimento, um MTO mais
exigente, de 0% do PIB.

Em paralelo com as acg¢des de consolidagdo orcamental, o Governo ira continuar a aprofundar as
reformas estruturais que tém vindo a ser prosseguidas para a modernizacdo do Pais e para a
competitividade da economia, tendo em vista um crescimento econdmico sustentado, a criagcdo de
emprego e a correc¢do dos desequilibrios macroecondmicos. Estas reformas, de natureza abrangente,
incluem as areas do mercado de trabalho, energia, transportes, salide, poupanga, qualidade das financas
publicas, servigos, concorréncia, simplificagdo administrativa e redugdo de custos de contexto, justica,
educacao, ciéncia e tecnologia, mercado do arrendamento e reabilitagdo urbana, entre outras. Os
resultados ja alcancados e o seu reconhecimento nacional e internacional constituem um incentivo
adicional para o aprofundamento desse movimento de reformas. Particular atencdo continuara se ser

dada ao sector exportador e ao sector energético, em especial no que se refere a aposta nas energias



PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO 2009-2013

renovaveis, como dominios fundamentais de dinamizagdo do crescimento econémico e de correc¢ao do

desequilibrio externo estrutural da economia portuguesa.

Sendo reconhecido que, no contexto da crise financeira global, o sistema financeiro portugués resistiu
adequadamente, &, no entanto, necessario enfrentar os desafios de reforco do sector financeiro, no
sentido de melhorar as condi¢gdes de financiamento da economia portuguesa. Para esse efeito, sera
executada uma estratégia baseada em quatro pilares: (i) encorajar os bancos a reduzir, de forma
sustentada, as suas necessidades de financiamento; (ii) incentivar os bancos a desenvolver ac¢des que
preservem a liquidez do sistema,; (iii) continuacdo da promog¢éo de aumentos de capital e de processos
de reestruturacéo dos bancos, quando necessario (assegurando que até ao final do ano todos os bancos
apresentam um racio Core Tier | de 8%); (iv) prosseguir com a resolucdo da situagdo do BPN, de forma

transparente.

O Programa de Estabilidade e Crescimento 2011-2014 visa, assim, defender os interesses de Portugal e
da economia portuguesa, num momento de grande exigéncia. Enfrentando os problemas com
determinacéo, esforco e sentido das responsabilidades, para um futuro melhor. E, sobretudo,
conquistando confianga, como aquela j& manifestada pelas instituicbes europeias as linhas gerais e
principais medidas deste Programa de Estabilidade e de Crescimento.

VII






. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

Desenvolvimento Recente da Economia Portuguesa

Em 2009, a economia mundial foi confrontada com uma crise econémica a escala global, que teve inicio
em 2008 nas economias mais avancadas, associada a uma crise dos mercados financeiros internacionais
e no sector da construcéo e imobiliario, mas, que rapidamente, se generalizou aos outros sectores da
economia e & generalidade das economias emergentes e menos avangadas.

Apb6s uma forte recuperagdo da produgdo industrial mundial e das trocas comerciais durante o 1.°
semestre de 2010 — impulsionada, em parte, pelo impacto das medidas de politica orgamental, monetaria
e da reforma do sistema financeiro internacional — assistiu-se a um abrandamento destes indicadores ao
longo do 2.° semestre desse ano, o qual foi mais acentuado para as economias emergentes. O PIB dos
paises da OCDE aumentou 2,7% em termos homélogos reais no 4.° trimestre de 2010 (3,2%, no 2° e 3°
trimestres de 2010), com destaque para um abrandamento mais pronunciado do Japao e do Reino Unido,
este Ultimo relacionado com as condigbes meteoroldgicas adversas que afectaram os sectores da
construcéo e dos servigos.

De acordo com os dados do FMI, o crescimento real do PIB em 2010 nas economias avancadas foi de
3%, ap0ls a quebra de 3,4% verificada no ano anterior. Japdo e EUA cresceram em termos reais 4,3% e
2,8% em 2010, depois de em 2009 terem tido quebras de 6,3% e 2,6%, respectivamente. Também as
economias emergentes acentuaram o0 seu crescimento econémico em 4,5 p.p., tendo em 2009 crescido
2,6%.

Em Portugal, depois da quebra no crescimento econémico verificada em 2009 (-2,5%), embora menos
acentuada do que na média da area do euro, o ano de 2010 caracterizou-se pela recuperagcdo da
actividade econdmica, tendo o PIB registado um crescimento real de 1,4% (Gréafico 1.1). Para este
comportamento concorreu o crescimento da procura interna, com um contributo de 0,9 p.p. (-3,2 p.p. no
ano anterior), influenciado pelo crescimento das despesas de consumo final das familias (2 p.p. e -1 p.p.
em 2010 e 2009, respectivamente) e pela redu¢cao menos acentuada do investimento (-5,6% em 2010
face a -14% no ano precedente). O consumo publico registou um crescimento de 3,2% (3,4% em 2009),
associado a importacdo de material militar e, portanto, sem impacto no PIB.

A recuperagéo dos fluxos de comércio internacional, em 2010, reflectiu o crescimento da procura global,
(Gréfico 1.3) tendo-se assistido a um crescimento real das exportacdes de 8,7% e das importagbes de
5,3% (face a -11,6% e -5,3% em 2009, respectivamente), que se traduziu num contributo positivo da
procura externa liquida para o crescimento real do PIB em 0,5 p.p. (0,7 p.p. no ano anterior) - Gréfico I.2.
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Gréfico I.1. Contributos para o crescimento do PIB
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2010

Para a evolucéo do consumo privado verificada em 2010, contribuiu o crescimento real de 10,4% das

aquisicdes de bens duradouros. O aumento da taxa normal do IVA (Julho de 2010 e Janeiro de 2011), e 0

anuncio do fim dos incentivos fiscais ao abate de veiculos em fim de vida terdo conduzido ao aumento da

aquisicao deste tipo de bens.

Do lado da oferta, a recuperagdo da industria transformadora iniciou-se no 2.° trimestre de 2009, contudo,

inverteu esta tendéncia a partir do 3.° trimestre de 2010 (Gréfico 1.4), tendo terminado o ano de 2010 com

o indice de producao a registar uma quebra homoéloga menor do que a verificada no ano anterior (0,1% e

5,7%, respectivamente). A producdo do sector da constru¢cdo continua em forte desaceleragdo, tendo

terminado o ano de 2010 com uma quebra de 8,5%, superior em 1,9 p.p. a que se tinha verificado no ano
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anterior. Foi do lado dos servicos que se verificou a maior recuperagdo em termos anuais (Gréfico 1.5),
tendo o indice de volume de negécios terminado o ano de 2010 com crescimento homdélogo de 2,5%
depois da quebra de 11,8% verificada no ano anterior (com crescimento mais acentuado no primeiro

semestre de 2010).

Gréfico 1.4. Indices de producao Gréfico I.5. Volume de neg6cios
(VH, MM3)
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Apesar da melhoria na evolugdo do emprego total, o crescimento econdmico verificado ndo se traduziu
numa criacao liquida de emprego, verificando-se uma quebra de 1,5% do emprego total (Quadro 1.1). A

taxa de desemprego fixou-se nos 10,8% em 2010, com o ritmo de crescimento do desemprego a
abrandar.

Quadro I.1. Populacao activa, emprego e desemprego
(Taxas de variacdo homdéloga, em %)

Populacéo Activa 01 -07 00 0,2 o8 -03 -02 -04 -10 -11 -05 0,1 0,0 0,1

14 01 -02 -18 -29 -34 30 -18 -1,7 -11

-0,3

-15

7,3 7,7 78 8,9 9,1 98 101 106 106 109 111
Legenda: (1) Populagdo Desempregada/Populagéo Activa.

Fonte: INE, Inquérito Trimestral ao Emprego.

Emprego Total 05 -28 -15 1,1
Taxa de desemprego (%) 76 95 108 7,6

O ano de 2010 foi, ainda, marcado por um aumento do nivel de precos de 1,4%, invertendo a evolugéo
ocorrida em 2009 onde se registou uma diminuicdo de 0,8%. As categorias de bens e servigcos que mais
contribuiram para esta variagdo em 2010 foram: i) os transportes, com um incremento em termos
homdlogos de 4,6%; ii) e a habitagdo, 4gua e electricidade - com um aumento de 4,4%, categorias onde
os produtos energéticos tém um forte impacto, sendo que, em 2010, os precos dos produtos energéticos
apresentaram um crescimento homaélogo de 9,5%. De facto, a subida do indice de precos no consumidor

reflectiu sobretudo a evolucdo do preco do petréleo e outras matérias-primas, ja que a inflagdo
subjacente se fixou nos 0,2% (Grafico 1.6 e Gréfico 1.7).
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Gréfico 1.6. indice de precos no consumidor e preco

Gréfico I.7. IHPC- Portugal e area do euro
spot do petrdleo
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Fontes: INE e Eurostat

No actual contexto de incerteza, as taxas de juro no mercado interbancério tém vindo a subir, também
influenciadas pela perspectiva de aumentos da taxa de referéncia do BCE, devido as pressoes
inflacionistas (Grafico 1.8). O desempenho dos mercados bolsistas norte-americanos tem vindo a

acompanhar a tendéncia na Unido Europeia, embora esta ndo tenha sido tdo positiva como a verificada
nos EUA (Gréfico 1.9).

Gréfico 1.8. Taxas de juro a 3 meses do mercado

Gréfico 1.9. indices bolsistas
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Fontes: Banco Central Europeu e IGCP. Fonte: Bloomberg.
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Caixa |.1. Contas Externas e Necessidades de Financiamento da economia

Nas ultimas décadas, Portugal tem apresentado um défice persistente da Balanca de Bens e Servicos,
resultando, muitas vezes num contributo negativo da procura externa liquida para o crescimento do PIB
(Gréfico 1.10) e com consequéncias negativas para o endividamento externo do pais. Em termos globais,
podem ser identificados dois periodos distintos relativamente ao crescimento econémico dos Ultimos 10 anos:
a primeira metade, sustentado pelo crescimento do consumo privado resultante, em parte, das baixas taxas
de juro e da subida dos salarios acima da produtividade, com consequentes perdas de competitividade que
se reflectiram no crescimento da capacidade exportadora do pais e, a segunda metade, onde se assiste a
algum abrandamento dos custos unitarios de trabalho (Gréfico 1.13) e a um reforco da intensidade
exportadora (Grafico 1.12), com a procura externa liquida a contribuir positivamente para o crescimento do
PIB (Gréfico |.2).

Gréfico 1.10- Saldo da Balanga de Bens e Servigcos Gréfico 1.11- Saldo da Balanga Comercial
(milhGes de euros) (% do PIB)
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Gréfico 1.12- Capacidade exportadora de Portugal Gréfico 1.13 - Custos unitarios do trabalho em
no contexto europeu Portugal e na Europa
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Nos anos mais recentes, o peso das exportacdes no PIB tem vindo a aumentar, com excepcao do ano de
2009 em resultado da diminuicédo significativa do comércio mundial. Varios factores relacionados com as
proprias caracteristicas das exportacdes influenciam este crescimento. Do lado dos bens, tem-se assistido a
um aumento do grau de intensidade tecnolégica dos produtos exportados, passando de produtos de baixa
intensidade tecnol6gica para outros de maior grau de intensidade tecnolégica. Também no que se refere aos
parceiros comerciais se tem verificado uma maior diversificacdo de mercados, com reforco da importancia do
mercado extracomunitario, ainda que o mercado intracomunitério continue a ter maior relevancia. No que se
refere a exportagdo de servicos, o turismo continua a ser dominante, mas tem-se assistido a uma
intensificacdo do crescimento das exportagdes dos outros servicos prestados as empresas e, embora em
menor escala, do software e investigacdo e desenvolvimento. Em 2010, as exportacdes de bens e servicos
cresceram em termos reais, 9,6% e 6,3%, respectivamente, tendo contribuido para a redugéo do défice da

balanca de bens e servigcos, depois de em 2009 terem apresentado quebras de 13,6% e 6%,

respectivamente.
Gréfico 1.14- Exportacdes de produtos industriais Gréfico 1.15- Peso das exportacGes
transformados por grau de intensidade tecnolégica extracomunitarias no total das exportagdes de
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Fonte: GEE, Ministério da Economia. Fonte: INE.

O gréfico 1.11 demonstra, ainda, o elevado grau de dependéncia de Portugal face ao exterior em termos
energeéticos: o défice da balangca comercial diminui significativamente quando se exclui a energia. Face a esta
situagdo, o desenvolvimento de uma politica de promogéo de energias renovaveis tem sido uma das linhas
estratégicas do desenvolvimento do pais, tendo como objectivo, entre outros, a redugdo das importagoes de

energia, de modo a diminuir significativamente o défice externo da economia portuguesa.

Neste contexto, as necessidades de financiamento da economia, que tem vindo a registar valores muito
elevados desde 2003, diminuiram em 2010 face ao ano anterior, tendo representado 8,4% do PIB face a
9,8% em 2009.
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Gréfico 1.16- Exportacéo de Servigcos Gréfico 1.17- Necessidades de
financiamento da economia (% PIB)
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Fonte: Banco de Portugal.

.1 Cenério de Médio Prazo (2011-2014)

1.1.1 Principais Hipéteses Externas

As perspectivas para os anos 2011 a 2014 apontam, globalmente, para um crescimento do PIB mundial
na ordem dos 4,5%, em termos médios reais, fundamentado na recuperagdo acentuada das economias
emergentes e em desenvolvimento, num contexto em que a retoma nas economias avancadas devera
ocorrer de forma mais lenta. A recuperacdo gradual da economia mundial devera ser acompanhada por
uma aceleracdo dos precos num horizonte temporal de médio prazo, devido sobretudo ao aumento
esperado dos precos dos combustiveis e das matérias-primas nos mercados internacionais.

No que se refere ao mercado monetario, prevé-se um aumento das taxas de juro, em resultado, quer da
tendéncia inflacionista associada a aceleragdo esperada dos pregcos dos combustiveis e das matérias-
primas, quer da recuperagéo da economia mundial.

Neste contexto, prevé-se para os proximos anos uma desaceleracdo da procura externa relevante® para
Portugal e um aumento das taxas de juro. Antecipa-se, igualmente, (i) o aumento do preco do petroleo,
(i) a apreciacdo do euro face ao délar e (iii) 0 aumento da taxa de inflagéo, em linha com o aumento dos
precos das matérias-primas e do petréleo.

O Quadro 1.2, abaixo, resume as hipoteses externas subjacentes ao cenario macroeconomico, reflectindo
informacao disponivel até ao dia 15 de Marco de 2011.

! Procura externa relevante: célculo efectuado pelo MFAP com base nas previsdes do crescimento real das

importacdes dos nossos principais parceiros comerciais ponderadas pelo peso que esses paises representam nas
nossas exportagdes. Foram considerados os seguintes paises: Espanha (26,5%); Alemanha (13,3%); Franca (12,4%);
Angola (8,1%); Reino Unido (5,6%); Italia (3,8%) Paises Baixos (3,7%) Estados Unidos (3,6%) Bélgica (2,4%) Suécia
(1,2%); Brasil (1%) e China (0,8%), que representam mais de 80% das nossas exportacgdes.
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Quadro I.2. Enquadramento internacional — principais hipéteses

Crescimento da procura externa relevante (%) -14,7 79 4,2 3,2 3,3 3,8
Preco do petréleo Brent (US$/bbl) 62,5 80,2 107,2 108,0 106,0 106,0
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) © 1.2 0,8 15 1,9 2,2 4,0
Taxa de juro de longo prazo (média anual, %) ® 43 53 6,8 6,9 6,8 6,5
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) © 1,393 1,327 1,369 1,362 1,319 1,319

Legenda: (p) previséo. (a) Euribor a 3 meses; (b) Obrigacdes do Tesouro a 10 anos; (c) Taxa de variacdo média anual, em % (variagdo
positiva/negativa significa apreciacdo/depreciagdo do euro).
Fontes: Ministério das Financas e da Administragdo Publica, CE, FMI e OCDE.

De referir, porém, que o momento actual € marcado por um elevado grau de incerteza e riscos
significativos que poderdo afectar a evolugao das principais variaveis macroeconémicas. Como potenciais

riscos podemos referir os seguintes:

1.

Evolugdo da procura externa relevante para as exportagbes portuguesas condicionada pelo
crescimento econdmico dos principais parceiros comerciais: esta variavel é particularmente
relevante no actual contexto, uma vez que se espera que as exportacdes sejam o motor do
crescimento econdmico em Portugal, atendendo as expectativas referentes a procura interna.
Neste contexto, a possibilidade dos nossos principais parceiros comerciais procederam a
implementacdo de novas medidas de consolidacdo orcamental pode resultar numa
desaceleragdo da procura interna desses paises, com consequéncias negativas nas nossas
exportagfes. Adicionalmente, o aumento da instabilidade em alguns paises para onde as nossas
exportagbes aumentaram significativamente nos Ultimos anos (designadamente no Magrebe)
traduz-se, igualmente, num maior nivel de incerteza;

Efeitos spillover do terramoto no Japdo na economia mundial: numa primeira fase, o impacto
esperado repercute-se numa revisdo em baixa dos precos do petréleo e outras matérias-primas;
contudo, a médio prazo, com o esforgo da reconstrucdo, serd de esperar uma subida dos
mesmos. Importante serd também o impacto na evolugdo do iene e no mercado de divida
soberana;

Evolugdo do prego do petrdleo e das matérias-primas: o preco do petréleo tem vindo a subir,
mas a forte instabilidade existente no Norte de Africa e no Médio Oriente e a evolucéo da
procura mundial introduzem um elemento de incerteza adicional. O crescimento que se tem
verificado nos paises emergentes e a alteragdo no seu padrao de consumo coloca, igualmente,
presséo sobre 0s pre¢os das matérias-primas;

AlteragBes na orientagdo da politica monetaria do Banco Central Europeu (BCE): a politica
actual tem-se caracterizado por uma tendéncia acomodaticia com a disponibilizagdo de liquidez
adicional para fazer face ao impacto da crise na economia; porém, as pressodes inflacionistas
existentes poderédo levar a uma alteracdo da mesma com subidas da taxa de referéncia do BCE.
De notar que o aumento das taxas de juro terd ndo s6 um impacto nos custos de financiamento,
como também na apreciacéo do euro.

Condigdes de financiamento mais restritivas na economia portuguesa (Administragcdes Publicas,
Sector Empresarial do Estado, Sector Bancario e, consequentemente, familias e empresas):
face a volatilidade e incerteza existentes no mercado de divida soberana, ndo é de excluir que
os prémios de risco se mantenham elevados, o que, atendendo as necessidades de
financiamento da economia portuguesa, representara um elevado custo adicional.
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[.1.2 Previsdes para a Economia Portuguesa para 2011-2014

Tendo em vista reforcar a segurancga e a confianca das instituicdes econdmicas internacionais nas metas
orgamentais para o corrente ano de 2011, foi considerado um cendrio macroeconémico que assenta em
pressupostos que reflectem hipéteses adoptadas nas previsbes de outras entidades, entretanto
divulgadas. Nestes termos considera-se, em 2011, uma contrac¢cdo do PIB em termos reais de 0,9%,
associada a uma redugdo da procura interna, atenuada por um contributo positivo da procura externa
liquida de 2,1 p.p.
Quadro I.3. Principais indicadores
(taxa de variacdo, %)

PIB e Componentes da Despesa (em termos reais)

PIB -2,5 1,4 -0,9 0,3 0,7 1,3
Consumo Privado -1,0 2,0 -1,1 -0,3 -0,1 0,3
Consumo Publico 3,4 3,2 -6,8 -4,9 -2,6 -0,9
Investimento (FBCF) -11,6 -4,8 -4,2 -2,7 -0,8 2,1
Exportagdes de Bens e Servigcos -11,6 8,7 5,6 5,2 5,0 4,0
Importagdes de Bens e Servigos -10,6 53 -1,1 -0,4 1,2 1,6

Evolugdo dos Precos

IPC -0,8 14 2,7 2,1 2,1 2,1
Evolugd@o do Mercado de Trabalho

Emprego -2,5 -1,5 -0,6 0,1 0,7 1,0

Taxa de Desemprego (%) 95 10,8 11,2 10,8 10,4 9,8

Produtividade aparente do trabalho 0,1 3,0 -0,3 0,2 0,0 0,3

Saldo das Balangas Corrente e de Capital
Necessidades liquidas de financiamento face ao

exterior -9,8 -8,4 -8,3 -7,0 -5,8 -4,9
- Saldo da Balanca Corrente -10,8 -9,7 -9,5 -8,3 -7,0 -5,9
da qual Saldo da Balanca de Bens -10,1 -10,0 -9,1 -7,7 -6,6 -5,4

- Saldo da Balanca de Capital 1,1 1,3 1,2 1,3 1,3 1,0

Legenda: (p) previsdo; * Foi considerado um cenario macroecondmico que assenta em pressupostos que reflectem hipoteses
adoptadas nas previsfes de outras entidades internacionais.

Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

No consumo privado, e fruto de um ajustamento do padrdo do consumo das familias, com especial
enfoque nos bens duradouros (cujo consumo aumentou significativamente em 2010), espera-se uma
quebra de 1,1% para 2011.

Por sua vez, as medidas de consolidagdo orcamental que tém vindo a ser adoptadas pelo Governo, a que
acrescem os efeitos base (registo, em 2010, da entrega de 2 submarinos cuja aquisi¢do tinha sido
decidida em 2003), levam a que, em 2011, se preveja uma redugéo de 6,8% no consumo publico.

As exportagfes de bens e servicos deverdo apresentar um comportamento favoravel (crescimento de
5,6%), com ganhos de quota de mercado associados, beneficiando do crescimento previsto para a
procura global e reflectindo, nomeadamente, os ganhos de competitividade associados a evolu¢do dos
custos unitarios de trabalho, as politicas de apoio as exportac@es e a reducdo dos custos de contexto. O
crescimento das exportag@es, associado a reducgéo prevista das importagdes em 1,1%, devera reflectir-se
numa reducao mais intensa do défice da balanca comercial em 2011 (-5,3% face a -7,3%, em 2010).

Para a formacgdo bruta de capital fixo prevé-se uma quebra de 4,2% (-4,8% no ano transacto), em
resultado de condi¢cdes mais restritivas ao financiamento do sector privado e, também, as perspectivas
menos optimistas dos empresarios quanto a evolucdo da economia. Para esta contracgao contribuira,
também, a diminuicao do investimento publico previsto para 2011.

9
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Espera-se, ainda, que as necessidades de financiamento da economia se reduzam, beneficiando da
reducdo do défice comercial que mais do que compensa o agravamento previsto do défice da balanca de
rendimentos primarios.

A inflagdo em 2011 deverd aumentar para 2,7%, reflectindo as press@es inflacionistas anteriormente
referidas, bem como o aumento do IVA verificado em Julho de 2010 e em Janeiro de 2011.

Ja no que respeita ao mercado de trabalho, espera-se, para 2011, uma contracc¢do de 0,6% do emprego
total e um aumento da taxa de desemprego para os 11,2%, esperando-se uma trajectoria mais favoravel
a partir de 2012.

O quadro de consolidagdo orgamental e a gradual correccdo dos desequilibrios macroecondmicos
previstos no horizonte temporal do PEC resultardo numa melhoria significativa do saldo orgamental e
numa desalavancagem do sector privado. Estes dois factores levam a que as exportagdes continuem a
ser o principal motor de crescimento da economia portuguesa no periodo compreendido entre 2012-2014.
Desta forma, prevé-se que o PIB apresente um crescimento em termos reais de 0,3%, 0,7% e 1,3% em
2012, 2013 e 2014, respectivamente.

No que toca ao consumo privado, prevé-se a continuacdo de uma quebra por for¢ca do reajustamento
esperado por parte das familias. O crescimento do consumo publico, atendendo as metas de contengéo
orgcamental estabelecidas, deverd manter-se negativo em todo o horizonte de projec¢do, mas em
tendéncia de recuperacgdo. Espera-se, ainda, uma estabilizacdo da inflagdo em torno dos 2%.

O melhor desempenho da economia, associado também as reformas estruturais no mercado de trabalho,
devera gerar aumentos do emprego no periodo 2012-2014, acompanhados de uma reducéo da taxa de
desemprego.

Por fim, as necessidades de financiamento da economia portuguesa face ao exterior deverao continuar a
diminuir, em grande parte devido a melhoria do défice da balanca de mercadorias e ao processo de
consolidagdo orgamental em curso.

Gréfico 1.10. Contributos para a variagcdo em volume do PIB
(pontos percentuais)

2009 2010(e)  2011(p) 2012(p) 2013(p) 2014 (p)
mmmmm Consumo Privado mmmms Consumo Publico . |nvestimento

Procura Externa e P| B

Legenda: (e) estimado; (p) previsédo.
Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragcdo Publica.



[I. MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA
Consolidagao Orgcamental

Medidas de Consolidagdo Orcamental: reforco adicional em 2011

O Orgamento do Estado para 2011 incluiu medidas que permitem uma redugédo estrutural do défice em
cerca de 5,3% do PIB, visando atingir um défice de 4,6% do PIB no final do corrente ano. Este é,
provavelmente, o maior esforco de consolidacdo orcamental alguma vez realizado em Portugal,
constituindo, também, a maior reducéo de défice em curso na Europa neste ano.

O Governo mantém a convicgdo de que as medidas ja adoptadas permitirdo atingir a meta de redugéo de
défice prevista. Os dados da execucdo or¢gamental nos primeiros meses do ano reforcam alids essa
confianga, uma vez que, quer no que respeita a despesa quer no que respeita a receita, a execugao esta
a decorrer totalmente em linha com o padrédo subjacente as metas orcamentais fixadas.

Por outro lado, foi estabelecido um sistema de monitorizagdo e acompanhamento refor¢cado da execug¢éo
orcamental, com a definicdo de metas trimestrais que permitira um controlo estreito da execucédo e a
detecgdo atempada de eventuais desvios, tornado possivel a sua correcgédo.

Apesar disso, com o objectivo de mostrar total determinagcdo para tomar todas as medidas que forem
necessarias para o alcance da meta de 4,6% para o défice, e tendo em conta que existem riscos
significativos relativos as perspectivas macroeconémicas, o que poderad ter consequéncias sobre as
variadveis or¢gamentais, o Governo decidiu adoptar medidas adicionais, que garantem que, mesmo no
quadro da materializacdo desses riscos, a meta é alcancada. E de sublinhar que estas medidas
adicionais terdo, para além do défice de 2011, consequéncias positivas em termos dos esforgcos de
consolidacédo orcamental a realizar em 2012 e 2013.

A adopc¢édo, por motivo de precaucdo, destas medidas adicionais permite também refor¢ar a confianga
das instituicbes europeias no processo de consolidacdo orcamental em curso em Portugal, como é
patente no comunicado conjunto do Banco Central Europeu e da Comissdo Europeia e nas Conclusfes
da Reunido de Chefes de Estado e de Governo da &rea do euro, de 11 de Marco.

As medidas serdo adoptadas desde ja e representam um refor¢co da reducdo da despesa publica face ao
previsto no Orcamento do Estado. Esse esfor¢o adicional ascende a cerca de 0,8% do PIB e engloba
medidas nas areas a seguir detalhadas.

Quadro II.1. Impacto das medidas de consolida¢cao adicionais para 2011
(Quadro Resumo)

Dominio Impacto adicional
estimado (% do PIB)

Saude 0,05%
SEE 0,1%
SFAe outros setores AP 0,1%
SegurangaSocial 0,1%
Capital 0,45%

Total 0,8%
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Saude

O refor¢o de medidas neste sector vai permitir uma poupanca adicional de 0,05% do PIB, para além das
poupancas originalmente estimadas para este sector em 2011.

Neste dominio, é de destacar o Acordo que o Ministério da Salde, o Ministério da Economia, da Inovacéo
e do Desenvolvimento e a Associacdo Portuguesa da Indlstria Farmacéutica (APIFARMA) assinaram
muito recentemente (Margo de 2011) para a sustentabilidade e acesso ao medicamento, que visa definir
um tecto maximo para a despesa do Servico Nacional de Salde (SNS) com a comparticipacdo dos
medicamentos.

Acordo para reducdo de despesa com medicamentos no SNS

O Acordo enquadra-se no ambito das medidas em curso relativas ao pacote do medicamento, que tém
vindo a ser adoptadas desde Abril de 2010 para reduzir a despesa dos medicamentos, via preco. Com
este Acordo, nenhum medicamento ira aumentar o seu preco de venda ao publico, ao mesmo tempo que
se assegura que os medicamentos continuam a tendéncia de reducdo de pregos através da dindmica
criada com a baixa voluntaria de precos, traduzindo-se numa reducdo dos encargos para o utente e,
também, para o SNS. Torna-se, assim, possivel uma reducéo de 21% da despesa com medicamentos de
ambulatério em 2 anos, que se traduz numa poupanca adicional de 80 milhdes de euros face ao valor
considerado no Orcamento do Estado para 2011 para medicamentos em ambulatério e de 20 milhdes de
euros para medicamentos hospitalares.

Sector Empresarial do Estado

As medidas adicionais no Sector Empresarial do Estado (SEE) envolvem redug¢8es adicionais de custos
operacionais nas empresas, tendo ja sido fixada uma meta original de reducdo de 15%. Tem vindo a
decorrer a apresentagdo de Planos de Reducao de Custos, a que se seguird a fixagcdo de tectos maximos
de despesa ao nivel de cada empresa até final de Mar¢co de 2011, bem como a actualizagdo
extraordinéria das tarifas no sector dos transportes, o que se reflectird numa poupanca adicional de 0,1%
do PIB.

Transferéncias do Estado para outros subsectores da Administracdo Publica

Em 2011, outra componente do reforco do ajustamento estrutural equivalente a 0,1% do PIB ocorre
através de reducdes adicionais de despesa nos Servicos e Fundos Auténomos (SFA) e da reducéo das
transferéncias para outros subsectores da Administragéo Publica.

Determinacado de cativacdes adicionais em algumas rubricas dos orcamentos dos SFA

No sentido de assegurar os compromissos orgcamentais assumidos pelo Governo, importa implementar
um conjunto de medidas adicionais que permitam cumprir 0s objectivos em matéria de despesa,
nomeadamente no A&mbito dos SFA.

Assim, serd implementada uma reserva nos orcamentos de receita dos SFA, que incidira sobre as verbas
a arrecadar. Esta medida induzird uma reducéo das despesas operacionais e dos custos administrativos
e também contribuird para uma maior eficacia na cobranca da receita e a consequente melhoria dos
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saldos. Esta reserva adicional sera implementada de forma proporcional a grandeza dos saldos
or¢amentais previstos dos SFA.

Deste modo, pretende-se, por um lado, estimular a dindmica dos proprios SFA no sentido de
maximizarem a cobranca de receitas préprias e promoverem uma criteriosa gestdo da respectiva
despesa e, por outro, assegurar a diminuigdo de encargos com despesas operacionais e administrativas,
contribuindo de modo determinante para os objectivos globais em matéria de controlo do défice pelo lado
da despesa publica.

De salientar que ndo séo abrangidas por esta medida os SFA que integram o Servigo Nacional de Salde,
a Caixa Geral de Aposentagdes e as Instituicbes do Ensino Superior, j& abrangidos por outras medidas
especificas de consolidagéo orgamental.

Reducao adicional de despesa da Seguranca Social

Pelo lado das transferéncias com origem no Orcamento do Estado para os subsectores prevé-se,
também, como medida adicional, um reajustamento nas transferéncias a efectuar em 2011. Este
objectivo serd alcancado por intermédio de uma redugdo no montante das transferéncias para o sector da
Seguranca Social.

Reestruturacéo dos Servi¢cos e Organismos da Administragdo Central do Estado

Complementando a inédita reducdo generalizada de mais de 25% das estruturas administrativas e
chefias da Administragdo Central do Estado, conduzida em 2007, por ocasido do PRACE, sera promovida
a reestruturacdo, em 2011, dos servigcos e organismos da Administragdo Central do Estado, mediante
extingdo, fusdo ou externalizacdo de estruturas administrativas, bem como supressao de 991 cargos
dirigentes superiores, intermédios e equiparados, correspondendo a 15% do seu universo global.

Seguranga Social

A Seguranga Social procedera no sentido de melhoria do seu saldo em 150 milhdes de euros, fruto de
uma reducdo adicional de despesa com prestacdes sociais, salvaguardando a capacidade de manter
niveis justos e adequados de proteccdo social, e de um aumento adicional de contribuicdes para a
seguranca social.

Poupancas adicionais decorrentes da aplicacdo da condicdo de recursos e da inspeccdo das condicdes

de atribuicdo de beneficios sociais

A reducdo da despesa € possibilitada pelo reforco da estratégia de redugdo de pagamentos indevidos de
prestacfes sociais, do combate a fraude e evasdo, assim como de uma mais rigorosa execugao
orcamental da despesa, em particular decorrente dos impactos na despesa com prestacdes sociais no
ambito da aplicagdo da condigdo de recursos dos beneficiarios que ndo cumprem os requisitos exigiveis,
assim como das restantes medidas tomadas ao longo do ano de 2010.

Com efeito, o nimero de beneficiarios de abono de familia e de outras prestagdes ndo contributivas que
ndo cumpriram critérios da condigdo de recursos é superior as estimativas, o que levou a revisao em alta
do impacto da medida.
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Aumento adicional de contribuicbes

IrA ocorrer o alargamento do enquadramento dos estagidrios na seguranca social e consequente
pagamento das respectivas contribui¢des, para o qual se estima uma receita adicional de 30 milhdes de
euros.

Adicionalmente, seré reforgada a inspecg¢do associada a aplicacdo do novo Codigo Contributivo.

Despesas/Receitas de Capital

Poupanca adicional de 0,45% do PIB resultante da reducéo de despesa de capital (até ao maximo de 400
milhdes de euros) e do aumento da receita de capital (até ao montante de 350 milhdes de euros).

Recalendarizacado de projectos cuja implementacdo estava prevista para 2011

Trata-se da revisdo do calendario de projectos em areas como a construgdo de equipamentos escolares,
outros equipamentos colectivos ou infra-estruturas de transportes. Estes projectos representam cerca de
0,25% do PIB.

Aumento de receitas

Receitas adicionais associadas a concessfes na area do jogo, das comunicagdes e da energia.

Aumento de receitas através de aceleracdo da venda de patriménio

Esta medida resulta, essencialmente, da reavaliacao sectorial do potencial de iméveis desocupados para
alienar e representa um impacto estimado de 0,2% do PIB.

Medidas de Consolidac&o Or¢camental: 2012-2013

Em 2012 e 2013 o esforco de consolidagdo or¢camental tem de prosseguir de forma a assegurar o
ajustamento preconizado nas metas de défice exigentes de 3% do PIB em 2012 e 2% em 2013.

Para atingir estas metas, € necessario promover uma reducéo estrutural do défice de cerca de 3,7 p.p. do
PIB, acautelando dessa forma, também, os riscos associados a evolucdo da actividade econdmica
mundial e portuguesa. O principal esforco de consolidacéo continuara a ser feito do lado da despesa,
assumindo-se medidas que representam cerca de 2,4 p.p. do PIB, no conjunto dos dois anos, enguanto
as medidas de aumento da receita representardo cerca de 1,3 p.p.

A estratégia de consolidagdo privilegiara a racionalizacdo da despesa publica, concentrando os seus
esfor¢os na redugdo da despesa associada ao Sector Empresarial do Estado, nomeadamente impondo
restricdes adicionais ao investimento e aos Servigos e Fundos Autonomos, mas também dos consumos
intermédios na Administracdo Publica em geral. Prosseguirdo também os esfor¢cos de racionalizacéo da
despesa no sector da salde e da educagdo, assegurando a manutencdo da elevada qualidade nos
cuidados e servicos prestados aos cidadaos.
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A tabela seguinte apresenta as principais medidas de consolida¢do a adoptar em 2012 e 2013 bem como
0 seu impacto estimado.

Quadro I1.2. Impacto estimado das medidas de consolidagéo orgamental
(efeito face ao ano anterior, em % PIB)

Impacto estimado das medidas de consolidagdo orgamental 2012 2013
Diminuig&io de Despesa @ 16 0,8
Contribuigdo especial aplicavel a todas as pensées acima de 1500 euros com regras 025
semelhantes a reducéo dos salarios da Administracéo Publica (prestacdes sociais) ’
Reducéo de custos com medicamentos e sub-sistemas publicos de saude (prestacdes 03 01
sociais) ’ '
Aprofundamento da racionalizacéo da rede escolar e aumento da eficiéncia no 02 01
aprovisionamento (despesas com pessoal e consumo intermédio ) ’ '
Outras medidas de controlo de custos operacionais na Administracédo Publica (consumo 02 01
intermédio) ' '
Refqrgo do rigor no controlo da atribuico das prestacfes sociais e na cobrancga de 02
receitas '
Reducéo de custos no Sector Empresarial do Estado e com Servigos e Fundos
Autbnomos: revisdo das indemnizagdes compensatdrias, dos planos de investimentos e 0,35 0,1
dos custos operacionais (subsidios e outras despesas de capital )
Reducao da transferéncia para Autarquias e Regides Autbnomas (despesas de capital ) 0,1
Outras medidas de reducdo da despesa de capital 0,2 0,2
Aumento de Receita 0,9 0,4
Reviséo e limitacdo dos beneficios e deducdes fiscais, designadamente em sede de IRS 04 01
elRC ' '
Racionalizacdo da estrutura de taxas do IVA 0,1 0,3
Actualizagdo dos impostos especificos sobre o consumo 0,15
Conclusao da convergéncia no regime de IRS de pensdes e rendimentos do trabalho 0,15
Combate a informalidade e evaséo fiscal: controlo de facturas e cruzamento de 01
declaracdes de volume de negécios com pagamentos automaticos ’
Total 2,5 1,2

(1) Adicionalmente, a suspensdo da aplicacdo das regras de indexacdo de pensdes permite poupanca anual de 0,2% do PIB, a
manutencdo da politica salarial no sector publico permite poupanca anual de 0,2% do PIB, e o congelamento das admissdes na funcédo
Publica permite uma poupanca anual de 0,1% do PIB.

Analisa-se em seguida, com mais detalhe, a natureza das medidas de consolidagdo orcamental e o
respectivo impacto esperado:

Despesa com pensdes

Dada a dimensdo do esforco necessério, e tendo em conta 0 peso que as mesmas assumem, sera
necessario suspender nos préximos dois anos a aplicacdo da regra automética de indexagdo das
pensdes, o0 que ndo deixara de permitir um aumento, ainda que moderado, das pensdes mais baixas.

Adicionalmente, ainda para garantir uma reducdo na despesa com pensdes, sera alargado o ambito de
aplicacéo da Contribuicao Extraordinaria de Solidariedade, criada em 2010, aplicando-a de forma similar
a utilizada na reducgdo das remuneracdes da administragdo publica em 2011, ou seja, a pensdes acima
de 1500 euros. Esta medida permitira uma reducao da despesa de 0,25% do PIB.
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Reducdo de custos com medicamentos e subsistemas publicos de salde

Na é&rea da saude, prosseguirdo, nos anos de 2012 e 2013, os esforgos de racionalizagdo da despesa
com vista a garantir a sustentabilidade do sistema, preservando a qualidade dos cuidados de saude
prestados aos cidaddos. Sdo de destacar as seguintes areas de actuagao:

e Politica de medicamento: fruto do Acordo celebrado entre o Ministério da Salde e a
Industria farmacéutica, a despesa com medicamentos em ambulatério no SNS devera
registar, em 2011, uma reducdo de 234 milhdes de euros, por referéncia ao valor executado
em 2010. Para o ano de 2012, é fixada uma nova redugéo de 120 milhdes de euros face a
2011. Em resultado deste Acordo, o total da despesa com medicamentos em ambulatério
ndo podera ultrapassar os 1.440 milhdes de euros em 2011 e os 1.320 milhdes de euros em
2012. O valor da despesa com medicamentos em ambulatério em 2012 serd, assim, inferior
em cerca de 350 milhdes de euros, face ao cenério de néo alteragdo de politicas.

e Reducdo dos custos operacionais nos Hospitais EPE: na sequéncia dos programas
lancados em 2011, serdo prosseguidos em 2012 e 2013 os esfor¢os de reducado dos custos
operacionais nos Hospitais EPE, prevendo-se reducdes de 5% em 2012 e 4% em 2013.
Estas reduc¢fes dos custos permitirdo a obtencéo de redugdes de despesa de cerca de 100
milhées de euros em 2012 e de 80 milhdes de euros em 2013. Desta forma, os custos
operacionais dos Hospitais EPE serao inferiores em 2012 cerca de 230 milhdes de euros e
em 2013 cerca de 310 milhdes de euros, face ao cenario de ndo altera¢do de politicas;

e Racionalizagdo e reducdo dos encargos com a Direccdo-Geral de Protec¢do Social aos
Funcionarios e Agentes da Administragdo Publica (ADSE) e com os subsistemas de saude
ainda existentes: prosseguirdo em 2012 e 2013 os esfor¢os de racionalizacdo da despesa
destes servigos. Serdo, ainda, tomadas medidas com vista a revisdo de procedimentos e
precos no regime livre; a revisdo das convengdes com prestadores de servicos de salde; a
racionalizacdo e controlo do volume de actos e servicos de saude elegiveis para
comparticipagdo por beneficiario e ao controle da quantidade de medicamentos elegiveis
para comparticipacéo por beneficiario. Serdo ainda revistas as tabelas dos actos e servigos
de saude elegiveis para comparticipacao. Estas alteracdes permitirdo poupangas na ordem
dos 0,1% do PIB;

e Reorganizacao de servicos: prosseguirdo os esforcos de racionalizagdo da rede de servigos
do SNS com a criagdo de novos Centros Hospitalares e de novos agrupamentos de
unidades de salde que, entre outras vantagens, permitirdo obter poupangas que se
estimam em 10 milhdes de euros em 2012 e 20 milh6es de euros em 2013.

De referir, ainda, que entre as medidas especificas a implementar nos anos de 2012 e 2013 se
encontram a racionalizacdo das equipas para reducédo de horas extra, nomeadamente com a criagéo de
equipas dedicadas as urgéncias; a reorganizacao interna dos hospitais e reorganizagdo das urgéncias
nas areas metropolitanas; a prescricdo electrénica de Meios Complementares de Diagndstico e
Terapéutica (MCDT), com chamada de alerta sobre o custo e a necessidade de uma correcta prescricao
clinica em termos de periodicidade; a desmaterializacdo da receita médica, que permitira agilizar
dispensa de medicamentos e conferéncia de facturas e se tornar4 importante instrumento de
monitorizacdo da prescricio e de combate a fraudes; a revisdo da metodologia do preco dos
medicamentos de uso humano comparticipados no sentido de indexar aos pre¢os praticados nos
restantes paises da Europa; a criagdo de novo enquadramento para o regime de remuneragdo da
distribuicdo de medicamentos - grossistas e farmacias -, prevendo a substituicdo parcial da percentagem
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fixa sobre o preco do medicamento, por um valor fixo por embalagem e por acto farmacéutico, por forma
a conferir-lhe maior racionalidade econémica; e a revisdo do regime de comparticipa¢des, no sentido da
coeréncia e da diminui¢édo do incentivo a fraude.

Aprofundamento da racionalizagdo da rede escolar e aumento da eficiéncia no aprovisionamento

Esta medida passa pela racionalizacdo da despesa em educagao e envolve poupancas de cerca de 300
milhdes de euros em 2012 e de cerca de 150 milhées de euros em 2013:

e A conclusdo do processo de encerramento de escolas do 1.° Ciclo do Ensino Basico com menos de
vinte e um alunos, de forma a racionalizar a utilizagdo dos recursos disponiveis e a assegurar o
acesso a boas condi¢des de ensino e aprendizagem a todos os alunos;

e A continuacao do processo de reorganizagdo de agrupamentos escolares e de refor¢co da autonomia,
de forma a promover os agrupamentos verticais, incluindo os varios niveis de ensino e possibilitando
a concretizacdo de projectos educativos para um percurso formativo desde o pré-escolar até ao
ensino secundario;

e A racionalizagdo dos processos de aprovisionamento, nomeadamente com a adesao das escolas aos
contratos da Agéncia Nacional de Compras Publicas.

Outras medidas de controlo de custos operacionais na Administragdo Publica

Também nos restantes sectores prosseguirdo os esforgos de racionalizagdo da despesa publica. Sdo de
destacar as seguintes medidas:

e Reducéo de 10% nos custos com aquisi¢do de bens e servi¢cos na administracao central, no
conjunto de 2012 e 2013, que correspondem a uma reducdo de cerca de 300 milhGes de
euros, nomeadamente promovendo a crescente utilizagdo dos contratos da Agéncia
Nacional de Compras Publicas por todas as instituicdes, promovendo a redugdo do custo
médio de aquisi¢do de diversos bens e servicos;

e Na area da justica, em resultado da implementacdo das medidas propostas pela Comissao
para a Elaboracao do Programa de Eficiéncia Operacional da Justica, com a racionalizagao
da rede de tribunais e melhorias nos processos de trabalho, poderdo ser obtidas poupangas
na ordem dos 60 milhdes de euros em 2012 e 2013;

e Promocao de ganhos adicionais associados a reorganizagdo dos servigos e implementagéo
de medidas de simplificagdo, em linha com a reestruturacdo dos servi¢os e organismos da
Administragcdo Central do Estado prevista para 2011.

Reforgo do rigor no controlo da atribui¢c&o das presta¢cfes sociais e na cobrancga de receitas

Para o ano de 2013, as medidas adicionais de consolidacdo da despesa da Seguranca Social
continuardo a incidir no reforco do combate a fraude e evasado contributiva e prestacional e, por outro
lado, no reforco do controlo do rigor nos apoios sociais concedidos.

No ambito do reforgco do combate a fraude e evasédo contributiva e prestacional, quanto aos beneficiarios,
sera alargado o universo de baixas por doenca objecto de convocatéria dos Servigcos de Verificagdo de
Incapacidades Temporarias, nomeadamente no caso de beneficiarios com reincidéncias de baixas
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médicas e, por outro lado, no ambito da atribuicdo do subsidio de desemprego seréa reforcado o controlo
de recusas de emprego bem como sera reforcado o processo executivo de dividas de beneficiarios a
Seguranca Social.

No que se refere aos contribuintes, o combate a evasao contributiva sera realizado através do reforgo do
processo de emissdo de Declaracdo de Remuneracdes oficiosas, ou seja, nas situagcdes em que existe
incumprimento da obrigacéo declarativa por parte das Entidades Empregadoras, designadamente através
da ndo entrega de Declaragdo de Remuneracdes, da omissdo de trabalhadores nas mesmas ou da sub-
declaracéo de remuneracgdes.

No que se refere ao reforgo do controlo e rigor nos apoios sociais concedidos, destaca-se o reforco da
estratégia de reducdo de pagamentos indevidos nas prestacGes familiares e de desemprego; a
introducdo de melhorias no controlo rigoroso e eficiente das frequéncias dos equipamentos sociais com
acordos de cooperacgdo celebrados com a Seguranca Social; a reavaliacdo semestral de prestacdes
sociais, através da averiguacdo oficiosa de rendimentos e, por fim, o controlo de pagamentos de
presta¢fes avultados.

Outra vertente de intervencdo passara pela actualizacdo da propria relevancia e definicdo de
determinados mecanismos de protec¢do, nomeadamente em situagdes em que diferentes instrumentos
possam contribuir para uma mesma modalidade de protecgdo. Paralelamente, proceder-se-a até 2013 ao
congelamento do IAS em vigor em 2010 e 2011, que potenciard uma contencdo do crescimento da
despesa com prestagfes, uma vez que a sua actualizagao esta parcelarmente indexada ao Indexante de
Apoios Sociais.

A adopcao destas medidas permitird uma poupanca de cerca de 300 milhdes de euros em 2013.

Reducdao de custos no Sector Empresarial do Estado e com Servigos e Fundos Autbnomos

Esta medida envolve a revisdo das indemniza¢g6es compensatorias, dos planos de investimentos e dos
custos operacionais nestes sectores. Especificamente, adoptar-se-do as seguintes medidas:

e Revisdo de sistemas de compensacdes, beneficios e outras regalias praticados no Sector
Empresarial do Estado (SEE), aproximando-os dos sistemas em vigor no Estado;

e Revisdo de sistemas de compensacdes e de beneficios praticados nos Servigcos e Fundos
Autonomos (SFA), aproximando-os dos sistemas em vigor no Estado;

e Avaliacdo do SEE e do sector dos SFA, fomentando a sua reorganizacdo com a fuséo ou
extincdo de empresas do SEE e de institutos publicos e promovendo, desse modo,
poupancas quer em lugares de administracdo, quer em termos de custos operacionais.
Serdo revistos os contratos de prestacao do servi¢o publico na area da comunicagéo social,
com relevo para os servicos de televisdo e de radio;

e Imposicdo de limites mais apertados ao endividamento das entidades do SEE, revisdo e
maior selectividade dos seus planos de investimento e reducdo dos custos operacionais. A
reducdo de custos operacionais resultara da fixagcao de tectos maximos de despesa para as
empresas gque apresentaram um Programa de Reducéo de Custos insuficiente;

e Imposicdo de limites mais apertados aos custos operacionais dos SFA,
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e Promocgdo da revisdo do sistema de indemnizagdes compensatérias. Em particular, as
indemnizag¢des compensatorias a atribuir as empresas do SEE em 2012 ser&o reduzidas em
15%. Sera ainda promovida a revisdo e contratualizac@o do servi¢co publico nos sectores
rodoviario e ferroviario.

Reducao das transferéncias para Autarquias e Regifes Autbnomas

Em 2012, com base no principio da solidariedade reciproca as Administracdes Regional e Local sdo
chamadas a contribuir para o objectivo nacional de consolida¢éo das contas publicas em 0,1% do PIB.
Esta medida serd efectivada através da reducdo das transferéncias por via de uma derrogacédo
temporaria das respectivas leis de financas regionais e locais, possibilitando que sejam transferidas
verbas menores do que aquelas que resultariam da aplicacéo dos regimes vigentes.

Outras medidas de reducéo de despesa de capital

Pretende-se a redugéo da despesa de capital em resultado da recalendarizagdo da implementagéo de
diversos projectos em areas como a construcdo de equipamentos escolares, outros equipamentos
colectivos ou infra-estruturas de transportes. Estima-se que esta medida levara a uma reducdo da
despesa de capital em cerca de 350 milhdes de euros face ao cenério de ndo alteragdo de politicas.

Reviséo e limitagdo dos beneficios e deducdes fiscais, designadamente em sede de IRS e IRC

As deducgbes a colecta do IRS possuem mente um valor semelhante para todos os contribuintes,
independentemente do escaldo de rendimentos, excepto no que respeita aos contribuintes integrados nos
dois escaldes mais elevados de rendimentos, 0s quais estdo sujeitos ao limite de 1100 euros, em virtude
das alterag®es introduzidas pela Lei do Orgamento do Estado para 2011.

Prevé-se agora que o valor global das deducdes a colecta para os restantes escalBes seja diferenciado
tendo em consideragdo o rendimento colectavel dos contribuintes. Excluidos desta regra transversal de
limitacdo, ficam os dois primeiros escalbes do IRS, bem como as dedugdes a colecta personalizantes
relativas aos contribuintes, dependentes e ascendentes previstas no artigo 79.° do Cadigo e, bem assim,
as relativas as pessoas com deficiéncia.

Em sede de IRC, no tocante a beneficios aplicaveis a pessoas colectivas, propde-se uma racionalizagao
dos beneficios fiscais e dos regimes especiais em vigor, tendo em especial atencdo a regra de
caducidade prevista no Estatuto dos Beneficios Fiscais. O ganho de receitas estimado corresponde a
0,4% PIB em 2012 e a 0,1% PIB em 2013.

Racionalizacdo da estrutura de taxas do IVA

Prevé-se a revisdo das listas anexas ao Codigo do IVA, respeitantes aos bens e servigos sujeitos a taxa
reduzida e intermédia, com vista a reforcar a equidade do imposto e simplificar a lei fiscal, e a
racionalizacdo da estrutura de taxas do IVA, no sentido da sua progressiva simplificagdo, reforcando a
competitividade do sistema fiscal a nivel internacional. O ganho de receitas estimado corresponde a 0,1%
do PIB em 2012 e 0,3% PIB em 2013.
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O Governo procedera ainda, em 2013, a revisdo da fiscalidade que incide sobre as diversas formas de
energia para garantir que a mesma induz comportamentos de utilizacdo racional de energia, incentivando
a eficiéncia energética e a redugdo de emissdes.

Actualizacdo dos impostos especificos sobre o consumo

Pretende-se assegurar uma actualizagdo dos impostos especificos sobre o consumo, no sentido de
prevenir a erosdo da base tributavel destes impostos e de garantir a sua capacidade de orientacdo de
comportamentos, muito concretamente dos habitos de consumo colectivos. O ganho de receitas estimado
corresponde a 0,15% do PIB em 2012.

Conclusédo da convergéncia no regime de IRS de pensdes e rendimentos do trabalho

Em virtude da Lei do Orgcamento do Estado para 2011, procedeu-se a uma aproximagdo da dedugéo
especifica da categoria H do IRS, relativa as pensdes, com a deducéo especifica da categoria A, relativa
aos rendimentos do trabalho dependente, sendo que actualmente a dedugédo aplicavel as pensfes possui
o valor de base de 6.000 euros e é abatida do montante que exceda aquele valor em 20% sempre que as
pensdes apresentem valor anual superior a 22.500 euros.

Prevé-se que este processo de convergéncia seja finalizado em 2012, respeitando as especificidades
técnicas das categorias do IRS, concentrando-se esse esfor¢o, sobretudo, nas pensdes de valor mais
elevado. O ganho de receitas estimado corresponde a 0,15% do PIB em 2012.

Combate a informalidade e evaséo fiscal: controlo de facturas e cruzamento de declaracdes de
volume de negbcios com pagamentos automaticos

O combate a fraude e evasao fiscal continuard, no periodo de 2012 e 2013, a ser levado a cabo através
do reforgo de mecanismos de natureza legal e administrativa.

Esse refor¢co passara, designadamente, pelo controlo dos sujeitos passivos pela Administracdo Fiscal
com base nos dados relativos aos pagamentos efectuados através de terminais de pagamento
automatico, em resultado das alteracdes a Lei Geral Tributaria operadas pela Lei do Orgamento do
Estado para 2011.

Além disto, prevé-se a alteragdo das regras legais respeitantes a emisséo de factura pelos operadores
econdmicos, no sentido de reforgar a factura como instrumento de controlo e de proceder a transposicao
antecipada da Directiva 2010/45/EU do Conselho, de 13 de Julho de 2010, ("Directiva Facturagdo"). O
ganho de receitas estimado corresponde a 0,1% do PIB em 2012.

Reformas Estruturais

Em paralelo com a agenda de consolidacéo das contas publicas, o Governo prosseguira a sua agenda de
reformas estruturais, tomando medidas para promover o crescimento econémico e a correc¢cdo de
desequilibrios existentes na economia portuguesa.

Os Ultimos anos testemunharam ja a implementacdo de uma profunda agenda de reformas, focada na
superacao das vulnerabilidades existentes na economia portuguesa. Essa agenda integrou medidas em
dominios determinantes para aumentar o crescimento potencial da economia portuguesa e, por essa via,
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promover a criagéo de emprego e a melhoria do nivel de vida dos portugueses. Sdo de destacar algumas
areas em que se registou uma importante ac¢gao e em que sdo também ja visiveis algumas melhorias:

- Ambiciosa agenda de promog¢do da melhoria das habilitagdes escolares e das qualificacdes dos
portugueses, com a obtengcdo de resultados bem visiveis em termos de reducdo da taxa de
abandono escolar precoce; dos resultados educativos medidos por indicadores como os testes
PISA, o aumento da escolaridade obrigatdria; 0 aumento das taxas de participagdo dos jovens nos
niveis escolares secundario e terciario, permitindo alcancgar valores iguais as médias da OCDE pela
primeira vez na histéria portuguesa;

- Melhoria nos indicadores de Investigagdo e Desenvolvimento (I&D) e Inovagéo e alteracdo do perfil
competitivo da economia portuguesa, com grandes aumentos da despesa em Investigacdo e
Desenvolvimento, em particular por parte das empresas (a despesa em I&D mais do que duplicou
nos ultimos 5 anos, passando de 0,81% do PIB em 2005 para 1,71% em 2009, quando era somente
0,4% no final dos anos 80); com avancos importantes nos indicadores de inovagcdo, nomeadamente
0 aumento da percentagem de empresas que inovam, o aumento do peso das exportacdes de
média e alta tecnologia ou o triplicar do volume de exportagfes de servigos integrados na balanca
de pagamentos tecnoldgica;

- Melhoria da flexibilidade e adaptabilidade do mercado de trabalho com uma revisdo da legislacédo
laboral que teve importantes reflexos, por exemplo, no indicador de flexibilidade do mercado de
trabalho construido pela OCDE;

- Reducdo da dependéncia energética, contribuindo para a correc¢do dos desequilibrios externos,
sendo de destacar que em 2010 a producgéo de energia eléctrica de fontes renovaveis representou
cerca de 53% do valor da energia consumida, permitindo uma relevante reducdo das importagdes;

- Reforma e modernizagdo da administragdo publica, de que sdo bons exemplos a lideranca em
termos de e.governance, a reducdo do emprego publico ou a reestruturagdo da administracdo
publica;

- Melhoria do ambiente de negocios com significativas reducdes dos custos administrativos e da
burocracia, que permitiram a Portugal ser lider em rankings de reformas em areas como a facilidade
de criacdo de empresas.

N&o obstante os progressos alcancados, os desafios persistem e o Governo continua empenhado em
reforcar a agenda de promocé&o do crescimento de longo prazo.

No quadro do Programa Nacional de Reformas, preparado em paralelo com este Programa de
Estabilidade, o Governo assumiu metas ambiciosas para 2020, nomeadamente em areas como a
despesa em 1&D, em que visa atingir um nivel de 2,7-3,3% do PIB, a reducdo da taxa de abandono
escolar para 10% ou 0 aumento para 40% da percentagem de populagdo com idade compreendida entre
os 30 e 34 anos que completa ensino terciario. O alcancar destas metas permitira, pela primeira vez, que
Portugal atinja valores iguais a média da Unido Europeia nestes indicadores, superando assim um
desfasamento estrutural em areas chave para o seu desenvolvimento.

No quadro do aprofundamento da agenda de reformas estruturais, o Governo pretende continuar a agir
em areas chave para o desenvolvimento da economia portuguesa, prosseguindo a implementacdo de
reformas ja decididas e implementando novas medidas.
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Promocao da Poupanca e Reducao do Endividamento

Ao longo da década de 80 e, sobretudo, da década de 90, a taxa de poupanca em Portugal diminuiu
significativamente, associada a reducédo das taxas de juro, consequéncia do processo de convergéncia
para a entrada na Unido Econdmica e Monetaria, e a crescente facilidade de acesso ao crédito. Desde
2000, aproximadamente, e até ao inicio da crise econdmica e financeira, a taxa de poupan¢a manteve-se
relativamente estavel, embora em niveis particularmente baixos. O diferencial entre poupanca e
investimento verificado em Portugal tem-se reflectido, por sua vez, na crescente necessidade de
financiamento externo da economia. Em particular, a divida externa liquida em percentagem do PIB
aumentou significativamente desde meados dos anos 90.

N&o devera, porém, ser ignorado o facto da prépria crise econémica e financeira, bem como das medidas
de consolidacdo orgcamental adoptadas, terem vindo a desempenhar um papel positivo na gradual
desalavancagem da economia portuguesa. O mais recente aumento da taxa de poupanca, bem como a
diminuicdo do défice da balanca corrente em 2010, sdo evidéncia disso mesmo. O Governo pretende
agora contribuir para a recuperagéo da poupanca no sector privado implementando o seguinte conjunto
de medidas:

1. Simplificar e Facilitar a Poupanca

De forma a simplificar e facilitar a poupanca, é importante tornd-la o mais acessivel possivel e criar
condicdes para tirar partido do comportamento de inércia no acto de poupar. Propde-se, assim, que as
familias sejam incentivadas a vinculagdo ao denominado “Plano de Auto-Poupanca Individual”. De acordo
com este plano, todos os trabalhadores, pensionistas e beneficiarios de subsidios pagos pelo Estado
passam a dispor da possibilidade de aplicar, de forma automatica e peridédica, uma parte da
remuneracio/pensédo de reforma/subsidio em produtos de poupanca a sua escolha.? A adesdo a este
programa deve ser sempre voluntaria, envolvendo necessariamente a contratualizacao prévia/simultanea
do(s) produto(s) de poupanca escolhidos. Serd importante que sejam definidas as caracteristicas dos
produtos financeiros em causa, para que possam ser considerados produtos de poupanca no ambito
deste plano.

De referir ainda que, ao incentivar a concorréncia entre as instituicbes que oferecem produtos de
poupanga, se espera que esta medida tenha um impacto positivo sobre a remuneragdo desses mesmos

produtos.

2. Promover a Educacéo e a Literacia Financeiras

Num contexto de elevado endividamento externo da economia portuguesa, em geral, e das familias, em
particular, importa estimular uma cultura de poupanga, incutindo, desde cedo, habitos de poupanca na
populagdo. Promover a educagdo e a literacia financeira afigura-se um aspecto essencial, para
consciencializar as familias da necessidade de disciplina e de planeamento, dotando-as de ferramentas
gue as auxiliem na tomada de decisBes financeiras incluindo a percepc¢do do risco de possuir portfolios
desequilibrados. Propde-se, assim, a definicdo de um programa nacional de educacdo e literacia
financeira, fundamental para uma gestéo financeira saudavel e responsavel, tendo por base o recente
trabalho desenvolvido pelo Conselho Nacional de Supervisores Financeiros. A implementacdo do

Alternativamente, poder-se-a optar por considerar apenas os subsidios que envolvem desembolsos periddicos (ex.:
mensais).
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programa passa pela formacéo, pela promocéo junto dos consumidores de produtos financeiros, incluindo
os relacionados com o crédito, e junto do publico em geral, fornecendo informacédo e aconselhamento,
com o envolvimento da comunicagdo social. Tratando-se de matéria financeira, propde-se que a
coordenacao do referido programa figue a cargo do Comité Nacional para a Estabilidade Financeira
(CNEF), que retne o Ministério das Finangas e da Administracdo Publica e os trés supervisores
financeiros, Banco de Portugal, Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios e Instituto de Seguros de
Portugal.

3. Incentivar a disciplina orcamental das familias e a gestdo prudente do endividamento

A promocdo da poupanca devera igualmente passar pela adopcdo de medidas que incidam sobre os
factores que afectem negativamente a poupanga. Incentivar a disciplina orcamental das familias e a
gestdo prudente do endividamento sdo exemplos de linhas de ac¢do que incidem sobre esses factores. A
este nivel propde-se:

3.1. O alargamento do perimetro da supervisdo aos mediadores de crédito, tendo em conta que
actualmente a actividade de mediacdo de crédito abrange desde a simples prospeccdo e promocao até
ao aconselhamento na contratacdo ou renegociacédo de produtos bancarios, passando pela apresentacdo
de ofertas de crédito pelos proprios fornecedores de bens e servigcos (habitualmente designados por
“pontos de venda”, muito presentes no comércio automaével e no grande retalho).

3.2. Revisédo do regime da deducdo a colecta de IRS, actualmente em vigor, inerente a juros e
amortizagdes para contratos de crédito a habitagdo novos

Tendo em conta o elevado peso do crédito a habitagdo no total do crédito concedido a particulares (acima
de 75%) dever-se-a evitar a existéncia de incentivos que, no actual quadro de elevado nivel de
endividamento externo, possam promover o endividamento excessivo das familias.

Tendo em conta que o actual documento prevé ja& uma reducdo dos beneficios e deduc¢des fiscais, que
atingirdo principalmente os individuos com rendimentos mais elevados e que abrangerdo naturalmente
aqueles associados ao crédito a habitacéo, propde-se que a revisdo do regime fiscal em causa incida
apenas no que respeita aos novos contratos de crédito a habitacao.

De referir, ainda, que esta medida beneficia também do que for feito a nivel da promocédo do
funcionamento do mercado de arrendamento, de forma a facilitar alternativas a compra de habitacéo
propria.

3.3. Reforco da supervisdo macro e micro-prudencial no que respeita a concesséo de crédito por
parte das instituicdes bancarias. O supervisor bancario, no contexto da supervisdo micro e macro
prudencial, devera exigir as instituicdes financeiras uma politica de concessdo de crédito responsavel,
introduzindo mecanismos que garantam o controlo, por parte dos bancos, da sua exposicdo agregada ao
risco de crédito dos seus clientes, com a possibilidade de introdu¢do de sanc¢des no caso de esta
exposicdo vir a demonstrar-se inadequada.

Estas medidas serdo preparadas e aprovadas até final de Mar¢o de 2011.
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Reforma do Quadro Orcamental e Sector Empresarial do Estado

O Governo tem vindo a reforgar significativamente os mecanismos de monitorizacdo e controlo intra-
anual de execugdo orcamental, conforme patente no capitulo adiante sobre a Qualidade das Financas
Publicas.

Sera de destacar a proposta de revisdo da Lei de Enquadramento Or¢gamental que estd neste momento a
ser discutida na Assembleia da Republica, tendo ja merecido aprovagdo na generalidade. Esta Proposta
de Lei introduz alteragBes nas matérias respeitantes ao processo que conduz a elaboragdo e aprovagéo
do Orgamento do Estado, adaptando alguns principios e regras orgamentais - nomeadamente o enfoque
numa estrutura por programas, como pe¢a central do Orcamento do Estado, a elaboracdo de um
orgamento plurianual, a introducéo de regras or¢gamentais (sobre o saldo orgamental e sobre a despesa
publica) e a criagdo do Conselho das Finangas Publicas -, e esta totalmente em linha com a proposta de
Directiva da UE sobre os requisitos dos quadros orgamentais dos Estados-membros aprovada pelo
Conselho Ecofin de Margo de 2011.

Estd em curso a criagdo de uma Entidade para a Monitorizagdo das Parcerias Publico-Privadas, sob a
tutela do Ministério das Finangcas e da Administracdo Publica, que terd como objectivo, entre outros,
assegurar uma maior selectividade do investimento publico e a sustentabilidade econémico-financeira
dos projectos.

O Governo prossegue também o esforco para aumentar a transparéncia e disciplina na gestdo das
empresas publicas, nomeadamente (i) definindo limites ao endividamento, (ii) estendendo a todo o Sector
Empresarial do Estado o Principio da Unidade de Tesouraria, (iii) aplicando de forma obrigatéria os
Principios de Bom Governo, (iv) estendendo a contratualizacdo de servigo publico e (v) e alargando a
definicdo de objectivos e orientagBes de gestdo.

Privatizacdes

O programa de privatiza¢cdes no SEE diminui a divida publica, e, por conseguinte, os encargos a ela
associados, o que se repercute positivamente no esfor¢co de consolidagcao orgamental. Entre 2010 e 2013
prevé-se a obtencao de receitas de privatizages no montante de cerca de 6470 milh6es de euros que
contribuirdo para reduzir a divida publica, dependendo o montante efectivo de receitas das percentagens
de participagdo que sejam fixadas.

No quadro da programacéo plurianual das operacdes de privatizagdo, continuard a promover-se, em
geral, a alienacdo das participacdes integradas na denominada carteira acesséria, contemplando-se,
ainda, um conjunto de diversas empresas nas areas da energia, construgdo e reparacdo nhaval,
tecnologias de informagdo e comunicacdo, servico postal, infra-estruturas aeroportuérias, transporte
aéreo e transporte ferroviario, bem como a alienagéo de activos detidos fora do pais.

Neste ambito, proceder-se-4 a um esfor¢co adicional, de antecipacdo do programa de privatizacdo e
alienacdo de participacBes do Estado, face ao previsto na actualizacdo de Marco de 2010 do PEC,
através da antecipacao para 2012 de algumas das operacdes previstas ocorrer em 2013.

Prevé-se, assim, a abertura a capital privado de novas empresas que, sem prejuizo de operacgfes de
reestruturacdo prévias, se considera poderem ser objecto de privatiza¢ao, contribuindo para promocao de
uma maior eficiéncia e produtividade nos sectores em causa, e para a essencial reducdo da divida
publica.
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No Orgamento do Estado para 2011, o Governo fixou em cerca de 1,9 mil milhBes de euros a previséo de
obtencdo de receitas de privatizacdo. Nos exercicios subsequentes, promover-se-80 operacoes
geradoras de receitas nos montantes previstos no quadro abaixo.

Quadro 11.3. Receita de Privatizagdes

Ano Em %do PIB il
de euros
2010 0,51 886
2011(p) 1,26 2184
2012(p) 1,27 2255
2013(p) 0,63 1145

Fonte: Ministério das Finangas e da Administrag&o Publica.
Nota: (p) — previsé&o.

Mercado de trabalho

Uma reforma da legislacdo laboral foi implementada em 2009, em resultado de um acordo com os
parceiros sociais, com os objectivos de i) promover a negociagdo colectiva, quer a nivel sectorial quer da
empresa, ii) fomentar a adaptabilidade interna & empresa, pela flexibilizagdo das condi¢cdes de mobilidade
interna, de organizacéo do tempo de trabalho e de negociacéo salarial. Adicionalmente, foram também
flexibilizados diversos procedimentos, nomeadamente de despedimento colectivo. As mudancas
introduzidas resultaram na maior reduc¢do de rigidez do mercado de trabalho verificada na OCDE.

Com vista a aumentar a capacidade competitiva da economia e promover uma maior flexibilidade do
mercado de trabalho e a criagdo de emprego, o Governo e os Parceiros Sociais estdo a finalizar a
negociacdo de um Acordo na Comissdo Permanente de Concertagdo Social que inclui ajustamentos na
lei laboral. Estdo em causa trés principais areas. A primeira refere-se ao estabelecimento de um novo
regime de compensacdo por cessacdo de contrato de trabalho, para os novos contratos de trabalho
celebrados ap6s a entrada em vigor do mesmo regime, com vista a progressivamente diminuir a
compensacdao por despedimento, dos actuais 30 para 10 dias por cada ano de antiguidade, sendo 10 dias
adicionais pagos por um fundo financiado por contribuicbes dos empregadores, perfazendo um total de
20 dias de compensacéo por despedimento. O limiar minimo de 3 meses de compensagéo serd também
eliminado e sera introduzido um méaximo de 12 meses para as compensagdes, sendo que, as novas
regras aplicar-se-d0 também aos contratos a termo tendo em conta as ligées retiradas da crise actual.
Adicionalmente, esta também em negociagcdo uma significativa simplificagdo dos procedimentos de lay-
off; bem como medidas para promover uma crescente descentralizacdo da negociagdo colectiva para o
nivel da empresa.

O Governo introduziu também importantes alteragdes no regime do subsidio de desemprego, reforgando
os incentivos para a aceitacao de ofertas de emprego e restringindo as duragdes maximas e as taxas de
substituicdo associadas a estas prestacées.

Com o objectivo de continuar a melhorar as condi¢gdes de funcionamento e de adaptabilidade do mercado
de trabalho em Portugal, o Governo ira promover a implementacdo das medidas actualmente em
negociacdo. Em paralelo, o Governo continuard a avaliar, em sede de concertacdo social, os impactos
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das medidas ja& tomadas bem como das que estdo actualmente em implementacédo, continuando a
promover 0s ajustamentos que se revelarem necessarios para melhorar o funcionamento do mercado.
Em particular, proceder-se-a:

- A avaliago, a partir de Julho de 2011, do sistema de subsidio de desemprego com o objectivo de
aumentar a empregabilidade dos beneficiarios e melhorar a sustentabilidade do sistema;

- Aavaliaco da situacio econdémica, em Maio e em Setembro de 2011, aquando da deciséo a tomar
em matéria de revisdo do salario minimo. N&o existem compromissos de aumentos adicionais no
futuro e qualquer decis@o sera também condicionada pela situagdo econdémica, bem como pelo
impacto do salario minimo no funcionamento do mercado de trabalho regional e sectorial.

- A avaliagfo da actual reforma das compensagdes por despedimento no final de 2011, incluindo o
seu impacto na segmentacéo do mercado de trabalho. O Governo reconhece também a relevancia
das compensacBes para 0s contratos existentes e ira avaliar o impacto da reforma das
compensacgles aplichveis a contratos existentes negociados através de mutuo acordo entre
trabalhadores e empregadores e langar uma consulta junto dos parceiros sociais sobre esta matéria.

- Ao encorajamento, no contexto da negociacdo colectiva, do aumento da flexibilizacdo da
organizagdo do tempo de trabalho, designadamente no que se refere aos acréscimos devidos pela
prestacéo de trabalho suplementar e ao periodo de referéncia para apurar a média do trabalho.

- No contexto da reforma do sistema de justica que esta a ser levada a cabo, a optimizacéo de todos
os procedimentos, designadamente, relativos ao despedimento individual e colectivo, com o
objectivo de reforcar a aplicacéo obrigatéria das alterag6es introduzidas no Cadigo do Trabalho;

- A avaliacdo do impacto na competitividade dos sectores e empresas aquando da extensdo de
acordos colectivos de trabalho.

Reformas no sector da Justica

Existe um consenso alargado sobre a importancia do contributo da Justica para proteger direitos
fundamentais dos cidaddos e empresas e promover o desenvolvimento econdmico e a competitividade de
Portugal. O nosso pais atingiu niveis de exceléncia reconhecidos internacionalmente na criacdo de
servigos electronicos na area dos registos e na eliminagdo de custos de contexto e barreiras burocraticas,
promovendo um ambiente favoravel as empresas. H&, porém, areas onde subsistem disfuncdes
perfeitamente identificadas como as pendéncias na ac¢do executiva e na justica tributaria ou problemas
na investigacdo criminal e no dominio das insolvéncias e do arrendamento, que exigem intervencéo de
fundo por forma a preservar a imagem das instituic6es, proteger os direitos dos cidaddos e empresas e
promover a capacidade de atraccdo de investimentos externos. A crise econdémica veio acentuar a
necessidade de o sistema de justica combater os factores de ineficiéncia e corresponder as expectativas
dos que enfrentam acrescidas dificuldades, garantindo decisdes em tempo Gt com a necessaria
autoridade e credibilidade.

Por isso, o Conselho de Ministros definiu, em 17 de Fevereiro, prioridades claras e calendarizadas para a
adopc¢éo de medidas visando aumentar a eficiéncia operacional do sistema.

Assim, estd jA em curso um processo de profunda reorganizagéo judiciaria, com novos modelos de
gestdo dos tribunais, paralelamente foram consagrados e estdo a ser implementados modelos
alternativos de resolugdo de litigios (vg no dominio tributario), estd a ser impulsionada a simplificagcao
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processual e melhoria organizativa (ja& em vigor no dominio penal e em fase final de aprovagdo na area
civel), e serdo aperfeicoados outros meios judiciarios relevantes para o reforco da competitividade e
lancados novos meios de informagao dos cidaddos e de transparéncia da Justica.

Tera profundo impacto positivo a aplicacdo do novo modelo de organizagdo judiciaria (que reduz o
namero de comarcas de 231 para 39) as comarcas de Lishoa e da Cova da Beira. O novo modelo, ja
aplicado com sucesso nas Comarcas do Baixo Vouga, Lisboa Noroeste e Alentejo Litoral, permitira
optimizar os meios materiais e humanos existentes, concentrando servigos e dando resposta adequada
as pendéncias e resolvera, de forma maleavel e célere, problemas de gestao de recursos humanos.

Para dinamizar a simplificacéo sera aplicado o regime do processo civil experimental a novas comarcas e
consumada, numa férmula econdmica (em parceria com o municipio de Santarém), a instituicdo de
tribunais nacionais de competéncia especializada em matéria de propriedade intelectual e regulagéo,
supervisdo e concorréncia.

Esta oferta de uma justica de qualidade e progressivamente especializada, permitira ndo sé o
desagravamento de pendéncias nos tribunais do comércio, como, sobretudo, a resolugdo mais célere e
adequada de litigios que causam obstaculos ao desenvolvimento econémico e a competitividade do pais.

Serdo também aperfeicoadas as regras e estruturas no dominio das insolvéncias e as regras do
contencioso administrativo, combatendo a morosidade processual.

Essencial para a modernizagdo em curso é a aposta na concretizagdo da agenda digital do sector da
Justica e na melhoria da formacdo dos seus profissionais. O Governo incluiu os tribunais entre os
beneficiarios prioritarios da expanséo das redes de nova geracao, por forma a proporcionar-lhes banda
larga de alta seguranca e aplicagdes informéticas avancadas (como o CITIUS PLUS, a Aplicagédo para
Gestdo do Inquérito-Crime, e o Sistema de Informacdo do Ministério Publico). A reforma do sistema de
recrutamento e formacgao inicial e permanente dos juizes e dos magistrados do ministério publico esta a
ser programada para que as inovagdes sejam ja aplicadas em 2012, ajudando a gestdo da mudanca.

Além da optimizag&o da gestédo dos recursos existentes, esta jA& em fase de regulamentagéo e activacao
um novo Fundo para a Modernizacdo da Justica, visando garantir a sustentabilidade financeira das
reformas necessérias.

A implementacao destas medidas, incluindo a alteragdo do mapa judiciario, deve estar terminada até final
de Setembro de 2011.

Reformas no mercado de arrendamento e promocéao da reabilitacdo urbana

Portugal € um dos paises europeus em que os trabalhos de reabilitagdo de edificios residenciais
representam menor peso na producéo total da construgdo, ndo tendo conseguido inverter esta tendéncia
e gerar uma dinamica capaz de dar resposta a degradacgdo dos centros urbanos, a qual tem implicagGes
muito significativas na qualidade de vida de moradores e visitantes, na atractividade das cidades e na
sustentabilidade do préprio desenvolvimento urbano.

O Governo tem acompanhado com preocupacao a crise que o sector da construcdo atravessa a qual foi
agravada pela presente conjuntura econémica. A par do esfor¢o de consolidagdo orgamental, necessario
para assegurar as condi¢fes de financiamento da economia portuguesa, devem ser criadas condi¢des
para uma recuperacgao mais célere do crescimento econémico e do emprego. Neste contexto, o Governo
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entende que a dinamizac¢do do sector da construgdo deve ser orientada para um novo paradigma, o da
reabilitacdo urbana e da conservacao e requalificagdo do edificado e dos espacos urbanos.

Simultaneamente, e dado o actual contexto de elevado peso do crédito habitacdo no endividamento total
das familias, o Governo entende ser oportuno dar um novo impulso ao mercado de arrendamento,
reforcando a confianga na colocacdo de imdveis para arrendamento. Desta forma, estimula-se o aumento
da oferta e das solu¢des de habitagdo para as familias, contribuindo igualmente para melhores condi¢bes
de mobilidade laboral.

Para promover a reabilitacdo urbana e dinamizar o mercado de arrendamento, sdo adoptadas medidas
nos dominios da simplificacdo dos procedimentos de execugdo das operagdes urbanisticas de
reabilitacéo dos edificios - desburocratizando os processos de obtengdo das permissdes para realizagao
destas obras e, assim, reduzindo custos de contexto -, e da dinamiza¢do do mercado do arrendamento e
da oferta de imdveis para serem arrendados - reforcando 0s mecanismos para assegurar que 0S
proprietarios tém meios a sua disposicao para reagir perante o incumprimento do contrato e resolver a
situagdo em tempo justo.

No Conselho de Ministros de 17 de Marco de 2011 foi aprovada uma Resolugdo que aprova medidas
para incentivar a reabilitacdo urbana e dinamizar a economia no ambito da Iniciativa para a
Competitividade e o Emprego, tendo sido criado, entre outros, um novo procedimento de despejo, para
que este se possa fazer em 3 meses, em vez dos actuais 18 meses que demora uma acc¢do de despejo
nos tribunais, tendo sido acautelada a defesa das situag6es dos inquilinos com fragilidade social.

As medidas devem ser adoptadas até ao final de Marco.

Reforma do sector da Salude

O Governo pretende prosseguir a sua agenda de reforma do SNS, indispenséavel para responder as
novas necessidades e expectativas dos portugueses. O foco da reforma € acrescentar valor para o
cidaddo, tendo por objectivo conseguir bons resultados de forma eficiente e mais equitativa. Obter
ganhos em salde é o verdadeiro caminho, também, para a sustentabilidade do sistema. Entre as
medidas mais relevantes que continuardo a ser implementadas estdo a consolidagdo da reforma dos
cuidados de saude primarios, a concretizagdo da rede nacional de cuidados continuados integrados, a
forte dinamizacao da promocgao de salde, a revisdo das comparticipacdes, a centralizagdo de compras e

0 incentivo ao financiamento por capitacao.

Todos os esforgos continuardo a ser desenvolvidos para melhorar a eficiéncia e reduzir de forma
significativa os custos, nomeadamente dos Hospitais EPE. Prosseguira a implementacéo das medidas ja
anunciadas na area do medicamento, dos meios complementares de diagnéstico, de reorganizagdo da
rede de prestacdo de cuidados de saude, e de promogdo da eficiéncia na prestacdo de cuidados de
saude.

Energia

Neste dominio, 0 Governo prosseguira a implementagdo da sua Estratégia Nacional para a Energia,
mantendo os esforcos de liberalizagdo dos mercados de produtos energéticos.

O Governo continuard a promover a liberalizagdo dos pre¢cos dos produtos energéticos, eliminando
gradualmente as tarifas reguladas na electricidade e gas. Serd assegurada a provisdo de um servico
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universal a precos razoaveis para os consumidores mais vulneraveis. A eliminacdo das tarifas reguladas
serd efectuada de forma gradual, mediante a satisfacdo de determinadas condi¢8es relacionadas com o
grau de concorréncia efectiva no mercado relevante e levando em conta a volatilidade das tarifas num
sistema muito sensivel a variagdo da hidraulicidade. Com a concretizacéo das condi¢des requeridas, as
tarifas reguladas remanescentes serdo eliminadas até ao final de 2012. Sera apresentado um
cronograma com as acg¢fes previstas neste dominio até ao final de Abril de 2011. Durante o periodo
transitério, 0 Governo procurara assegurar que ndo existe uma diferenca significativa entre o preco do
mercado liberalizado e a tarifa regulada, bem como que ndo existe qualquer subsidio cruzado entre os
diferentes segmentos de mercado. O Governo aprofundara o conceito de consumidor vulneravel até ao
final de 2011 e estabelecera os mecanismos para a sua proteccao.

O Governo concluird ainda a transposicéo das directivas do Terceiro Pacote de Energia, em que dada a
avancada legislacéo ja existente em Portugal, s6 € necessario proceder a poucos ajustamentos, sendo a
atribuicdo de poderes de sang¢do ao regulador, uma das altera¢des que serd introduzida.

O modelo de desenvolvimento e financiamento da produgdo de energia com base em fontes renovaveis
ou co-geracao (Producdo em Regime Especial) foi baseado no modelo Feed-in-Tariff (FIT), sendo os
custos adicionais reflectidos nas tarifas de acesso e repercutidas nas tarifas pagas por todos os
consumidores. A legislacdo aprovada em 2010 para a co-geracao, que representa cerca de metade dos
custos adicionais do Regime de Producéo Especial, jA prevé a existéncia de um regime alternativo ao
FIT, com a possibilidade dos produtores venderem directamente a energia no mercado. A aplicacdo de
legislacao similar ao caso das renovaveis bem como outras alteracdes relativas a consideracao de sobre
custos nas tarifas de acesso serdo avaliadas e implementadas numa abordagem integrada com outras
alteracdes no sistema eléctrico.

O Governo procedera ainda, em 2013, a revisdo da fiscalidade que incide sobre as diversas formas de
energia para garantir que a mesma induz comportamentos de utilizacao racional de energia, incentivando
a eficiéncia energética e a reducdo de emissdes. A fiscalidade actual no sector dos transportes, que
representa 38% do consumo de energia, ja incentiva a utilizagdo racional de energia por via dos impostos
sobre os combustiveis e veiculos com emiss@es mais elevadas. A revisao da fiscalidade tera em conta
especificidades do sistema energético portugués.

No sector energético, bem como em todos os outros sectores, o Governo ira rever os direitos especiais
detidos pelo Estado sobre empresas privadas e abolir esses direitos, quando necessario, de forma a
garantir o cumprimento da lei comunitaria.

Sector dos Transportes

A politica do Governo no dominio dos transportes tem como prioridades fundamentais, no actual
contexto, contribuir para o refor¢co da coesao territorial e equidade social, e favorecer a competitividade
das empresas e a atractividade da economia portuguesa, aprofundando a gestdo sistémica e
assegurando a sustentabilidade econdmica e financeira das empresas publicas do sector. Para isso sera
reforcada a sua regulacéo institucional, bem como a racionalidade e sustentabilidade de todo o sistema
de gestdo dos transportes, perspectivando-o de forma integrada, assegurando ainda uma forte
articulagdo com as politicas de ordenamento do territério, ambiente, energia e economia.

Estas prioridades estdo em sintonia com o Plano Estratégico dos Transportes 2010-2020 que define as
grandes orientagOes para a politica de transportes: (i) Portugal bem integrado nas cadeias europeias e
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mundiais de transportes; (ii) Boa articulagdo entre os centros urbanos que comp&em os diferentes niveis
do sistema urbano e entre estes e as suas areas de influéncia; (iii) Mobilidade urbana compativel com
uma elevada qualidade de vida; (iv) Governagéo, qualidade, segurancga e sustentabilidade financeira do
sector melhoradas.

No quadro da concretizacéo destas prioridades e orientacdes, estdo ja em elaboracdo dois documentos
de natureza operacional: o Programa Ex-Port e o Programa de Racionalizagdo Energética do Sector dos
Transportes.

O primeiro enquadra, da coeréncia e facilita a gestao integrada de um conjunto de ac¢fes de natureza
diversa que visam promover a eficiéncia e o papel dos portos de Portugal, enquanto rétulas de
articulagcdo das cadeias logisticas de transporte de mercadorias, favorecendo a competitividade da
economia portuguesa e valorizando a sua inser¢do no espaco europeu e na economia global. Este
Programa devera ter forte impacte na facilitagdo das exportacdes e, por consequéncia, no
desenvolvimento das empresas exportadoras de Portugal, contribuindo para a viabilizagdo da estratégia
de crescimento econémico e desenvolvimento do pais.

O segundo estabelece as bases para a operacionalizacdo de uma mudancga de paradigma energético no
sector dos transportes, através da aplicagdo de um conjunto estruturado de medidas que garanta a
afirmacdo de um sistema de transportes capaz de satisfazer com qualidade as necessidades de
mobilidade e acessibilidade das pessoas e mercadorias, com uma substancial redugéo da utilizagéo de
combustiveis fosseis e da intensidade energética do processo de producgédo do transporte.

Destaca-se 0 conjunto de medidas j& em curso, cujas datas de implementacdo estdo definidas na
Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 101-A/2010, de 27 de Dezembro, entre as quais cumpre
destacar:

1. Procedimento de contratualizacédo das obrigacBes de servigo publico de transporte de passageiros, no
quadro do Regulamento (CE) 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de Outubro de
2007;

2. Racionalizagcdo da Rede Ferroviaria Nacional, a cargo da REFER - Rede Ferroviaria Nacional, E. P. E.
(REFER), identificando as linhas ou trogos susceptiveis de desclassificacdo nos termos da Lei de Bases
dos Sistemas de Transportes Terrestres;

3. Concessdo da exploragdo dos servicos de transporte ferroviario de passageiros integrados nas
unidades de negdcio CP Lisboa e CP Porto;

4. Racionalizagdo da governagdo das empresas publicas do sector dos transportes, objectivando a
reducéo de custos operacionais e uma maior racionalidade na oferta de servigos;

5. Reforco da articulagéo dos transportes publicos nas areas urbanas através da:

a. Introdugcdo de uma gestdo conjunta das empresas Metropolitano de Lisboa, E. P. E. (Metro de
Lisboa), e Companhia de Carris de Ferro de Lisboa. S. A. (Carris), e ainda do Metro do Porto, S.
A. (Metro do Porto), e STCP — Servico de Transporte Colectivo do Porto, S. A. (STCP), com o
objectivo de promover uma maior coordenagédo e complementaridade das ofertas de servigos e,
simultaneamente, reduzindo custos;

b. Definicdo de redes de transportes urbanos na Area Metropolitana de Lisboa — Sul, Coimbra e
Faro, preparando a contratualiza¢do da sua exploracao;

c. Criacdo das Comunidades de Transportes do Mondego, Algarve Central e Alto Minho;
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d. Renegociagdo da concesséo do Metro Sul do Tejo;
e. Generalizagdo da bilhética sem contacto nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto;
f. Fuséo da Transtejo e da Soflusa;

6. Elaboracéo de um plano para as ITS nos transportes;

7. Regime juridico de transferéncia / partilha de competéncias no sector dos transportes com entidades
da administracéo central directa / indirecta, municipais, supra-municipais e privadas;

8. Separacéo das areas de regulacéo e regulamentacéo no sector de transportes, tendo por base estudos
de viabilidade da operacéo e criacdo de regulador Unico no sector dos transportes, com excepgdo da
aviacao;

9. Avaliacéo de altera¢cdes nos modelos de governagdo dos reguladores IMTT e IPTM, tendo por base a
demonstracéo do interesse e viabilidade da operagéo;

10. Revisédo do Plano Portugal Logistico;
11. Concluséo do Plano Nacional Maritimo-Portuario;

12. Revisdo do modelo institucional e de gestdo portuaria, tendo por base o estudo de modelos
alternativos e a demonstracéo do interesse e viabilidade da operacéo;

13. Ajustamento do enquadramento legal aplicavel ao trabalho portuario, baseado na demonstragdo do
interesse e viabilidade da operagéo;

14. Privatizagdo da EMEF, S.A;
15. Reestruturacgdo e privatizacdo da CP Carga, S.A.

A transposicdo da legislagdo da UE em matéria de transporte ferroviario estard terminada em Maio de
2011. No final de Marco de 2011 serdo definidas medidas concretas com vista a assegurar a
racionalizacéo da Rede Ferroviaria Nacional, incluindo incentivos concretos para a reducéo de custos.

Sector dos Servicos

O Governo continuard a promover a melhoria do funcionamento do mercado no sector dos servicos, 0
que terd impactos significativos na competitividade do sector dos transaccionaveis.

No que respeita a transposicdo da Directiva de Servigos, as alteracdes necessarias a legislacédo
especifica dos sectores da construcdo e turismo serdo completadas até ao final de Maio de 2011. A
liberalizagdo das profissdes regulamentadas serd completada até ao final de Setembro de 2011. A
Proposta de Lei para as profissdes ndo regulamentadas est4 em discussédo em Conselho de Ministros e
uma Proposta de Lei sobre profissbes regulamentadas sera apresentada ao Parlamento até ao final do
primeiro trimestre.

A iniciativa Licenciamento Zero entrard em vigor até ao inicio de Maio e estara operacional no final de
Julho de 2011. Os procedimentos online serdo alargados a todos 0s sectores cobertos pela directiva e o
contetido do Balcdo Unico serd adaptado as necessidades das PME até ao final de Abril de 2011 e
ajustado a nova legislagao, a ser adoptada até ao final de Setembro de 2011.
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Promocao da Concorréncia

Com vista a assegurar o correcto funcionamento dos mercados, o Governo continuara a promover a
concorréncia. Serdo tomadas medidas no sentido de aumentar a rapidez e eficacia da aplicacdo das
regras de concorréncia, incentivando, por essa via, um melhor funcionamento dos mercados.

Durante o ano de 2011, sera estabelecido um tribunal especializado em questfes de concorréncia. Em
paralelo sera promovida uma simplificacéo da estrutura da lei da concorréncia, separando o plano contra-
ordenacional do plano administrativo. Serdo ainda feitos esfor¢os no sentido de racionalizar as condicdes
que determinam a abertura de inquéritos, permitindo a Autoridade da Concorréncia fazer uma apreciagao
substantiva sobre o mérito das dendncias, com significativos ganhos de eficiéncia e concentracédo de
meios nas violagBes do direito da concorréncia que mais afectem a economia. O Governo promovera
ainda a eliminacdo do critério da quota de mercado enquanto elemento que desencadeia a
obrigatoriedade de notificacdo prévia de uma operagdo de concentragdo, com a vantagem de trazer as
empresas a seguranca de terem que determinar apenas qual o volume de negdcios em causa — critério
objectivo — operando-se desta forma uma harmonizagéo da legislacdo portuguesa, desde logo, com a
legislacdo da Unido Europeia aplicavel. Por ultimo, pretende o Governo assegurar uma maior clareza e
seguranca juridica na aplicacéo subsidiaria do Direito Processual Penal a processos contra-ordenacionais
por praticas restritivas da concorréncia e do Direito Administrativo e Procedimental Administrativo a
processos de apreciacdo de controlo de concentragdes.

Refor¢co do Sector Financeiro

Até ao momento, o sistema financeiro portugués tem vindo a resistir adequadamente a crise econémica e
financeira. Como referido em diversos relatérios internacionais, para tal terd contribuido a limitada
exposicao a activos toxicos, a auséncia de uma bolha no mercado imobiliario, a adop¢édo de modelos de
negécio baseados no retalho e um quadro regulamentar e de superviséo soélido. Estes factores explicam
a razdo pela qual a primeira fase da crise financeira teve um reduzido impacto no sistema bancario
portugués como um todo, bem como a manuten¢éo da situacao de rentabilidade dos bancos portugueses
ao longo do periodo 2008-2010, com a rentabilidade dos fundos proprios (ROE) a atingir 8,6% no ano
passado.

N&o obstante, existem na actual conjuntura vulnerabilidades provenientes de diversas fontes. O montante
total de passivos externos (publicos e privados) em Portugal atingiu quase 300% do PIB e a divida liquida
externa cerca de 85% do PIB, tornando o0 pais mais exposto a percepc¢do de risco internacional. A
actividade bancéaria depende fortemente dos mercados de divida por grosso, tornando os bancos
significativamente alavancados, com um racio médio de empréstimos sobre depdsitos de 135%. Desde
meados de 2010, o acesso a financiamento de médio e longo prazo dos bancos portugueses nos
mercados internacionais tem sido severamente afectado. As agéncias de rating procederam a
downgrades no sector, em linha com a situacdo no mercado de divida soberana, e, consequentemente,
0os bancos tornaram-se dependentes da liquidez do BCE, sendo que os colaterais utilizados nestas
operagOes poderdo ser negativamente afectados no caso de novos downgrades da divida soberana.
Adicionalmente, e embora tenham sido constituidas provisdes, o impacto do aumento dos empréstimos
de cobranca duvidosa, que se situava em 4,1% do total dos empréstimos no dltimo trimestre de 2010,
devera ser tomado em conta, bem como a recente queda ligeira na cobertura deste tipo de empréstimos.
De referir, ainda, que excluindo o BPN, o racio de adequacao de capital de 11,1% no final de 2010
compara bem com a média europeia de cerca de 11,5%, mas estara abaixo dos requisitos inerentes a
Basileia Ill. Contudo, no seguimento das orienta¢cdes do Banco de Portugal em 2008, a qualidade dos
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fundos préprios do sistema bancario portugués é, neste momento, elevada com um racio Tier | médio de
9% (que compara com 7,3% em 2008) e um racio Core Tier | médio de 8,2% (que compara com 6,5% em
2008 e esta ja actualmente acima do racio “Common Equity” adicionado do “buffer” de conservagao que
sera exigido sob Basileia Ill em 2019).

Neste contexto, e para fazer face aos desafios acima referidos, o0 Governo decidiu adoptar uma estratégia
baseada nas seguintes quatro vertentes:

Em primeiro lugar, os bancos seréo encorajados a reduzir de forma permanente as suas necessidades de
financiamento diminuindo o seu nivel de alavancagem, e tendo em aten¢do o limitado potencial de
crescimento dos depdsitos, no actual contexto, e a necessidade de reduzir a dependéncia das operacdes
de crédito do Eurosistema de uma forma gradual dentro do enquadramento do Eurosistema. O Banco de
Portugal ira, assim, solicitar as instituicdes bancéarias que apresentem, até final de Abril de 2011, planos
individuais de médio prazo que permitam atingir uma posi¢éo sustentavel em termos de réacios de liquidez
(como, por exemplo, a nivel do racio de empréstimos sobre depdsitos). Se necessério, para fortalecer a
capacidade dos bancos em aceder a financiamento, considerar-se-a a possibilidade de aumentar os
actuais 9 mil milhdes de euros disponiveis no dmbito do plano de garantias, estando esse aumento
sujeito a aprovagado da Comissdo Europeia.

Em segundo lugar, os bancos serdo encorajados a tomar medidas que preservem um nivel suficiente de
liquidez no sistema bancério. Em particular, os colaterais serédo reforcados para que o sistema bancario
continue a ter acesso aos mercados de repo privados e, como medida de contingéncia, aos empréstimos
concedidos através do Eurosistema.

Em terceiro lugar, os bancos continuardo a ser encorajados para aumentar o nivel de fundos préprios e a
reestruturarem-se se necessario. Em particular, os bancos terdo de apresentar planos de reorganizagdo
individuais, que identifiquem calendéarios e metas para a dimensdo e composicdo dos seus balangos,
estrutura de capital e eficiéncia operacional, consistentes com o0 ajustamento macroecondmico e o
processo de consolida¢do orcamental. Estes planos terdo como objectivo reforcar a base de capital dos
bancos, tdo cedo quanto possivel, atendendo a necessidade de desalavancagem, para recuperar o
acesso ao financiamento nos mercados e para resistir a uma situagdo potencial de stresse econémico ou
de mercado, bem como tendo em conta a necessidade de convergir em direccdo a um mais elevado grau
de qualidade de capital a luz de Basileia lll. Até ao final de 2011, os bancos deverdo, assim, atingir um
racio de 8% para o Core Tier I. Uma versédo preliminar dos planos sera entregue pelos bancos até ao final
de Abril de 2011. O Banco de Portugal, em cooperacdo com o BCE e Comissao Europeia, ira avaliar a
adequacéo destes planos até ao final de Maio de 2011. Quando aplicavel, Portugal notificara a Comisséo
Europeia dos planos de reestruturacéol/viabilidade submetidos por cada banco para aprovacéo separada
a luz das regras da concorréncia. Adicionalmente, a eficacia da facilidade de apoio ao sistema bancério
existente sera reforgcada, com base em trabalho técnico que esta4 neste momento a decorrer ao nivel do
Ministério das Financas e da Administracdo Publica, em cooperagdo com o Banco de Portugal. Apesar
das simulagdes efectuadas confirmarem que o montante actualmente afecto ao plano de recapitalizagao
foi definido de forma cautelosa, se os planos de reestruturagdo demonstrarem existir necessidades
adicionais, o Governo estara pronto para aumentar o referido montante acima dos 3 mil milhées de euros,
sujeito a aprovagdo da Comisséo Europeia.

Adicionalmente, e em resposta a solicitagdo do Governo, o Banco de Portugal estd actualmente a
preparar medidas para aumentar a eficiéncia e rapidez dos mecanismos de intervencdo precoce no
sector financeiro, de forma a prevenir e corrigir qualquer risco sistémico que possa ser detectado. Varios
grupos de trabalho, envolvendo as autoridades de supervisao financeira portuguesas e o Ministério das
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Financas e da Administracdo Publica, estdo a preparar propostas relativas a intervencédo precoce e
mecanismos de reestruturacéo forcada e de liquidagdo de instituicdes financeiras.

Em quarto lugar, serdo clarificadas as implicagdes orcamentais e os procedimentos relacionados com o
BPN. A este respeito, e continuando os esforcos prévios, o Governo ira apresentar no final de Maio de
2011 um plano para resolver a situagdo do BPN que ira especificar, em particular, o calendario e o
processo de reestruturagdo destinado a remover o envolvimento do sector publico. O plano sera sujeito a
aprovacdo da Comissdo Europeia.



[Il. DESENVOLVIMENTOS E PROJECCOES ORCAMENTAIS

Execucdo Orcamental de 2010 e Perspectivas 2011-2014°

Execucdo Orgcamental de 2010

[A completar ap6s divulgacéo da Notificagdo de Abril do Procedimento dos Défices Excessivos]

Perspectivas de Médio Prazo

A trajectoria de consolidagdo orgcamental prevista para o periodo 2011-2014 assenta ndo s6 na
recuperacdo da actividade econdmica a partir de 2012, com efeitos mais significativos na evolucéo da
receita fiscal e contributiva, via estabilizadores autométicos, como também na adopcdo de medidas
discricionérias imprescindiveis para o cumprimento das metas orgamentais propostas pelo Governo em
Maio de 2010 (défice de 3% do PIB em 2012 e de 2% em 2013).

Neste periodo, o défice das Administracdes Publicas devera reduzir-se em cerca de 3,5 p.p. do PIB quer
em termos nominais quer em termos estruturais, sendo que o ajustamento do saldo estrutural em cada
ano é sempre superior a 0,5 p.p. do PIB (Grafico Ill.1 e Quadro 111.1).

Gréfico lll.1. Défice das Administragdes Publicas
(em percentagem do PIB)
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Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

% De acordo com o Cdédigo de Conduta relativo ao Pacto de Estabilidade e Crescimento, os valores de 2010
apresentados nesta secgdo deverdo vir a ser actualizados em conformidade com a Notificagdo de Abril do
Procedimento dos Défices Excessivos.
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Note-se, contudo, que esta melhoria do saldo orcamental esta condicionada pelo acréscimo do peso
relativo da despesa com juros associada ao agravamento das condi¢fes de financiamento da economia
portuguesa, observadas em particular desde o final de 2010, e a subida das taxas de juro de referéncia
projectada pelas organizac¢des internacionais no horizonte de projec¢éo deste Programa de Estabilidade.
Excluindo a despesa com juros, o saldo primario devera apresentar uma melhoria de cerca de 4,5 p.p. do
PIB ao longo deste horizonte.

Quadro lll.1. Saldos orcamentais
(em percentagem do PIB)

Saldo global -7,3 -4,6 -3,0 -2,0 -1,0
Saldo primario -4,4 -1,0 1,4 2,6 3,5
Saldo estrutural (a) -8,0 -3,8 -2,0 -1,0 -0,3
Saldo primério estrutural (a) -51 -0,2 2,3 3,6 4,3

Fontes: INE e Ministério das Financas e da Administragcdo Publica.

Notas: (a) Corrigido de efeitos ciclicos e de operagdes extraordinarias de 2010 (receita decorrente da
transferéncia das responsabilidades com pensdes da PT para o Estado e despesa extraordinaria associada

a entrega de material militar).

Os valores de 2010 deverao vir a ser actualizados em conformidade com a Notificag&o de Abril do Procedimento
dos Défices Excessivos.

Este aumento do saldo primério resulta de um acréscimo da receita total em cerca de 1 p.p. do PIB e de
uma reducgdo da despesa primaria em cerca de 3,5 p.p. do PIB. No lado da receita, € de destacar a
recuperacgdo gradual da receita fiscal, reflectindo quer a recuperacéo da actividade economica quer os
efeitos das medidas agora apresentadas (Quadro I1.2). No caso dos impostos indirectos, destacam-se a
racionalizacdo da estrutura das taxas do IVA, a actualizacdo dos impostos especificos sobre o consumo e
o reforco do combate a informalidade e evasédo fiscal. No admbito dos impostos directos, as novas
medidas assentam sobretudo na reviséo e limitagdo dos beneficios e dedugdes fiscais, com impacto ao
nivel dos rendimentos mais elevados, bem como na conclusdo da convergéncia do regime do IRS dos
rendimentos de trabalho e de pensdes.

Ao nivel da receita contributiva, também o reforco do combate a fraude e evasdo contributivas devera
permitir um crescimento da receita contributiva superior ao que decorreria apenas da retoma no mercado
de trabalho, projectada de forma mais notoria a partir de 2012.

No que se refere a despesa corrente primdria, as medidas de consolidagdo orgamental previstas tém
reflexos significativos na contencdo das despesas com pessoal e prestagBes sociais, incluindo as
despesas em saude. A evolugdo das despesas com pessoal reflecte o congelamento das admissdes de
novos funcionarios publicos e dos salarios neste sector, abrangendo as empresas publicas; a despesa
em prestacdes sociais tem subjacente a suspenséao, por dois anos, da regra de actualizacéo das pensdes
e outras prestacfes do regime ndo contributivo, com excepcao das pensdes mais baixas. Adicionalmente,
ainda com efeito na reducdo na despesa com pensdes, sera alargado o ambito de aplicagdo da
Contribuigcdo Extraordinaria de Solidariedade, criada em 2010, aplicando-a de forma similar a utilizada na
reducdo das remuneracdes da administragdo publica em 2010. No sector da saude, destacam-se a
reducdo de custos com medicamentos e dos sub-sistemas publicos de satde. Em menor grau, projecta-
se uma reducdo do consumo intermédio em termos do seu racio no PIB, no contexto da racionalizagao
das despesas de funcionamento da Administragdo Publica, mitigada parcialmente pelo acréscimo dos
encargos com parcerias publico-privadas ferroviarias e rodoviarias. Em contrapartida, as operacfes de
capital apresentam uma importancia relativa decrescente no PIB.
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Quadro lll.2. Conta das AdministragBes Publicas
(em percentagem do PIB)

2011 2012 2013

1. Receitas Fiscais 23,0 23,8 24,4
Impostos s/Produgéo e Importagao 14,1 14,4 14,9
Impostos s/Rendimento e Patrimdnio 8,9 9,4 9,6

2. ContribuigBes Sociais 12,5 12,3 12,2
Das quais: Contribuicdes Sociais Efectivas 9,5 9,6 9,5

3. Outras Receitas Correntes 4,4 4.4 4,4
4. Total Receitas Correntes (1+2+3) 39,9 40,5 41,0
5. Consumo Intermédio 4,7 4,4 4,3
6. Despesas com Pessoal 10,7 10,1 9,6
7. Prestagdes Sociais 21,4 20,9 20,6
Das quais: Prestacfes que ndo em Espécie 16,9 16,7 16,5

8. Juros 3,6 4,4 4,6
9. Subsidios 0,7 0,7 0,7
10. Outras Despesas Correntes 2,1 2,1 2,1
11. Total Despesa Corrente (5+6+7+8+9+10) 43,2 42,6 41,9
Da qual: Despesa Corrente Primaria (11-8) 39,6 38,2 37,3

12. Poupanca Bruta (4-11) -3,3 -2,1 -0,9
13. Receitas de Capital 11 11 11
14. Formagé&o Bruta de Capital Fixo 2,2 1,7 1,6
15. QOutras Despesas de Capital 0,3 0,4 0,6
16. Total Despesas de Capital (14+15) 25 2,1 2,2
17. Total Receitas (4+13) 41,1 41,7 42,1
18. Total Despesa (11+16) 45,7 447 44,1
Da qual: Total Despesa Priméaria 42,1 40,3 39,5
19. Cap. (+)/ Nec. (-) Financiamento Liquido (17-18) -4,6 -3,0 -2,0

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

A estratégia de consolidagdo orgamental assenta, assim, na contengdo da despesa publica, e, em menor
grau, no aumento da receita. Comparando as trajectrias estimadas para a evolucdo da receita e da
despesa publica com as projectadas num cenario de auséncia das medidas apresentadas nesta
actualizacdo do Programa de Estabilidade e Crescimento, € notdrio o efeito das novas medidas no
horizonte de médio prazo, cujo contributo para a redugdo do défice orcamental em 2013 é estimado em
cerca de 3 p.p. do PIB (Quadro Ill.2).

Grafico Ill.2. Evolucao da receita e despesa das Administracdes Publicas
(em percentagem do PIB)
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Fonte: Ministério das Finangas e da Administragao Publica.
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A trajectdria de consolidagcdo orcamental prevista até 2014, em particular a melhoria do saldo primério,
permitira conter a tendéncia crescente da divida publica (Quadro I11.3). Para 2013, prevé-se mesmo uma
diminuicéo do racio da divida publica no PIB, dada a conjugacéo do saldo primario positivo e menor efeito
dindmico. Este ultimo é dado pelo diferencial de crescimento da taxa de juro implicita na divida e do PIB
nominal, contribuindo favoravelmente para a trajectéria da divida, a medida que esse diferencial se reduz
a partir de 2012. As operacgOes de privatizagdo previstas para o horizonte até 2013 também deverdo dar
um contributo significativo na reducéo do racio da divida publica, dado que as receitas das operac¢des de
privatizagdo serdo, em larga medida, afectas a amortizacdo de divida. Neste sentido, o programa de
privatizagBes foi agora intensificado para o ano de 2012, permitindo reduzir de forma notéria o
crescimento do racio da divida publica no PIB logo a partir desse ano.

Quadro II1.3. Evolucao da divida das Administracdes Publicas

Divida publica consolidada (% PIB) 82,4 87,9 88,1 87,4 85,3
Variacdo emp.p. do PIB 6,3 55 0,3 -0,7 -2,1
Efeito saldo primério 4.4 1,0 -1,4 -2,6 -3,5
Efeito dindmico 0,8 3.2 25 2,3 15
Outros 1,1 1,3 -0,8 -0,4 0,0

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.
Nota: Os valores de 2010 deverdo vir a ser actualizados em conformidade com a Notificag&o de Abril do Procedimento
dos Défices Excessivos.

Num cenario de auséncia de medidas adicionais a partir de 2012, o racio da divida publica no PIB
acentuaria a sua trajectoria crescente ao longo do horizonte de projeccdo, colocando em risco a
sustentabilidade das finangas publicas em Portugal (Gréfico 111.3).

Assim, o cumprimento de todas as medidas previstas neste Programa revela-se crucial para o reequilibrio
das contas publicas neste horizonte de médio prazo e para o assegurar da sustentabilidade de longo
prazo das financas publicas.

Gréfico I11.3. Evolucao da divida das Administragdes Publicas
(em percentagem do PIB)
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Fonte: Ministério das Financas e da Administragéo Publica.



IV. ANALISE DE SENSIBILIDADE E COMPARACAO COM A ACTUALIZACAO DE
MARCO DE 2010

IV.1 Analise de Sensibilidade

Nesta seccdo descreve-se a evolugdo das principais variaveis macroeconémicas e or¢gamentais em
resposta a dois tipos de choque exdgeno: um aumento no preco do petr6leo, assumindo-se uma
repercussdo descendente no crescimento da procura externa e ascendente nos precos externos, e um
aumento das taxas de juro. Os choques em sentido inverso, isto €, diminuigdes do preco do petréleo e da
taxa de juro, implicam efeitos aproximadamente simétricos, razéo pela qual se omite a sua exposicao.

Nesse sentido, apresenta-se no Grafico IV.1 a evolucdo das principais variaveis da economia nacional
num cenario em que o preco do petréleo € 20% superior ao admitido no cenario base. Pressup8e-se que
o choque ocorre em 2011 e que os efeitos sédo permanentes.

A simulacéo revela um efeito negativo no crescimento real do PIB em 2011 e 2012, invertendo depois em
2013 e 2014, sobretudo devido aos efeitos adversos sobre a procura interna. Esta reducdo da actividade
econdmica real, no periodo 2011-12, induz efeitos negativos no mercado de trabalho, sendo visivel um
muito ligeiro aumento da taxa de desemprego em todo o horizonte de projecgéo.

O PIB nominal, tal como os precos no consumidor, exibe em 2011 uma subida face ao cenario base,
reflectindo o impacto na inflagdo. Nos anos subsequentes este movimento inverte-se no caso da inflago,
fruto da pressdo descendente sobre os precos que € induzida pelo abrandamento da actividade
econdmica real. Este efeito também se repercute no PIB nominal, que aumenta face ao cenario base. As
necessidades de financiamento apresentam também um comportamento menos favoravel em 2011, face
ao cenério base, mas melhoram ao longo do horizonte de previséo.

No que diz respeito ao saldo orgamental, no ano do choque o impacto é nulo, situacéo que se inverte nos
anos seguintes devido ao efeito negativo na receita fiscal, induzido pela quebra da actividade econémica.
Quanto ao racio da divida publica, apresenta uma melhoria face ao cenario base ao longo do horizonte
de previsédo, para o qual tera contribuido ndo s6 a diminuigdo do défice em relagdo a actualizagéo anterior
e o refor¢o do programa de privatizagdes em 2012, como também a melhoria do PIB nominal.
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Gréfico IV.1. Anélise de sensibilidade ao aumento do pre¢o do petrdleo em 20%
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Na simulacdo da resposta da economia nacional a um cendrio de taxas de juro mais elevadas
considera-se que, ao longo de todo o periodo de projeccéo, as taxas de juro de curto prazo se mantém
1 p.p. acima do valor projectado no cenario base. O Grafico IV.2 apresenta os principais resultados
obtidos com a projeccéo deste novo cenario.

Os efeitos adversos sobre o crescimento real da economia nacional encontram-se limitados a 2011.
Neste periodo é também visivel uma aceleragdo dos precos no consumidor. Os efeitos adversos sobre o
mercado de trabalho sdo praticamente marginais e, por isso, menores do que no caso do choque
petrolifero, uma vez que o impacto negativo na actividade econdémica real se concentra exclusivamente
em 2011.

Quanto as necessidades de financiamento face ao exterior, o efeito negativo das taxas de juro mais
elevadas faz-se sentir por via do maior montante de juros pagos ao exterior, sendo este efeito
pronunciado ao longo do horizonte de projeccdo. Os encargos financeiros associados a divida publica
sdo também maiores do que no cenario base, o que provoca um agravamento do défice orgamental entre
2011 e 2014, e uma consequente deterioracdo progressiva do nivel da divida publica.

Gréfico IV.2. Anélise de sensibilidade ao aumento da taxa de juro de curto prazo em 1p.p
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V.2 Comparacédo com a actualizacao de Marco de 2010

Para 2010, os valores efectivos para as principais variaveis macroeconémicas foram superiores aos
previstos em Marco de 2010, na ultima actualizagdo do Programa de Estabilidade e Crescimento.
Contudo, a necessidade de se alcancar objectivos mais ambiciosos para as varidveis orgcamentais,

designadamente para o saldo orgamental e divida publica, implicou a tomada de medidas adicionais de

consolidagéo.

Quadro IV.1. Programa de Estabilidade — Comparacao com actualizacdo Marco de 2010

PIB (t.c.r.em %)

actualizagc&o Marco 2010 0,7 0,9 1,3 1,7 :
actualizagdo Margo 2011 14 -0,9 0,3 0,7 1,3
diferenca 0,7 -1,8 -1,0 -11

Saldo das administracdes publicas (% do PIB)
actualizac&o Marco 2010 -8,3 -6,6 -4,6 -2,8
actualizagdo Margo 2011 -7,3 -4,6 -3,0 -2,0 -1,0
diferenca 1,0 1,9 1,6 0,8

Divida Publica (% do PIB)
actualizacao Marco 2010 86,0 89,4 90,7 89,8
actualizagdo Margo 2011 82,4 87,9 88,1 87,4 85,3
diferenca -3,7 -1,6 -2,6 -2,4

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.
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Desta forma, a reducéo dos valores previstos para o saldo global e para a divida pablica nos anos 2013 e
2014 reflecte, acima de tudo, o impacto das medidas orcamentais adoptadas. O actual Programa prevé
um periodo de consolidacdo orgamental que permite alcancar um défice das Administrages Publicas de
3% ja em 2012, e mantém uma trajectéria descendente para os anos seguintes.

Em termos estruturais, estima-se que o saldo orcamental das Administragées Publicas tenha atingindo
um défice de 8% do PIB em 2010, retomando, também, a trajectéria de consolidacdo orgamental,
devendo atingir - 0,3% do PIB em 2014

Quadro IV.2. Saldos orgcamentais
(em % do PIB)

Saldo global
PEC — Marco 2010 -8,3 -6,6 -4,6 -2,8
PEC — Margo 2011 -73 -4,6 -3,0 -2,0 -1,0

Saldo estrutural
PEC — Margo 2010 -7,3 -5,6 -3,8 -2,3
PEC — Margo 2011 -8,0 -3,8 -2,0 -1,0 -0,2

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica — Programa de Estabilidade e Crescimento, actualizagdo de Margco de 2010
e Marco de 2011.

O réacio da divida publica em percentagem do PIB é menor, face as previsdes apresentadas na
actualizacdo de Margo de 2010 relativamente ao periodo 2010-2013. Esta evolucao reflecte ndo sé a
diminuicdo do défice em relagdo a actualizacdo anterior e o reforco do programa de privatizagbes em
2012, como também o aumento do PIB nominal derivado da mudanca de base das Contas Nacionais
Anuais.

43






V. ANALISE DA SUSTENTABILIDADE DE LONGO PRAZO DAS FINANCAS
PUBLICAS*

O impacto da crise econdmica e financeira induziu uma deterioragdo acentuada das situacdes
orcamentais na generalidade dos paises desenvolvidos, colocando desafios acrescidos para a
sustentabilidade das finangas publicas, especialmente relevantes num contexto de envelhecimento da
populacéo.

Teoricamente, a sustentabilidade das finangas publicas estabelece que o valor actualizado dos saldos
primarios orgamentais futuros iguale o valor da divida publica actual e depende da situagédo orgamental
inicial e do crescimento, que afecta a sua dindmica. Desta forma, as finangas publicas s&o consideradas
sustentaveis quando as receitas fiscais e as outras receitas orcamentais forem suficientes para
financiarem as despesas futuras que dependem também da evolucdo demografica, mantendo inalteradas
as politicas orcamentais. E de notar que a estrutura demogréfica tem implicacdes directas na despesa
publica, com especial énfase na despesa em pensfes e cuidados de saude. Indirectamente, as
alteracdes na estrutura demogréfica, particularmente o envelhecimento da populagdo, tém também
implicacéo ao nivel da oferta de trabalho e crescimento potencial da economia.

Para Portugal, bem como para os restantes paises da UE, prevé-se que a estrutura etaria da populacéo
se altere fortemente nas proximas décadas, muito devido a tendéncia de reducdo da fertilidade, ao
aumento da esperanca média de vida e as variagfes nas taxas de migracao.

De acordo com as projec¢des demograficas do Eurostat (EUROPOP2008), o racio de dependéncia da
populagélo5 apresenta um acréscimo significativo, duplicando entre 2010 e 2060.

Esta alteragdo na estrutura demografica € particularmente relevante quando se analisa a estrutura da
despesa publica e se verifica que cerca de dois ter¢os da despesa publica corresponde a despesas que
dependem directamente da estrutura etaria da populacao (Gréfico IV.1).

Graéfico V.1 Despesa publica por funcao
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Fonte: INE.

* A analise efectuada neste capitulo tem subjacente a metodologia prevista no ambito do Cédigo de Conduta do Pacto
de Estabilidade e Crescimento. Em particular, as proje¢des apresentadas neste capitulo utilizam as hip6teses definidas
em 2008 no contexto do Grupo de Trabalho do Envelhecimento (GTE), que assiste o Comité de Politica Econémica do
Conselho de Economia e Financas da Unido Europeia (CPE), publicadas no “Ageing Report 2009” e que serviram de
base a analise de sustentabilidade de financas publicas divulgada em “Sustainability Report 2009”.

Este capitulo devera ser completado com a informagao das projec¢gdes demogréficas a divulgar pelo Eurostat no final
de Margo.

® Dado como o racio entre a populagdo com 65 ou mais anos e a populagéo em idade ativa (entre os 15 e os 64 anos).



46

PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO 2011-2014

Com efeito, as despesas de protecgdo social (designadamente pensées, subsidio familiar a jovens,
subsidio de desemprego, complemento social para idosos), de salde e educacéo representam cerca de
65% do total da despesa. As despesas com proteccéo social e cuidados de salde tém vindo a aumentar
0 seu peso relativo, enquanto a despesa com educacgdo esta a diminuir a sua importancia nos ultimos
anos

E assim essencial a adopg&o de medidas que promovam a eficiéncia e a eficacia da despesa publica, em
particular nestes dominios, assegurando, desta forma, uma consolidacdo orcamental sustentada no
médio e longo prazos.

A propria Lei de Enquadramento Or¢amental encontra-se em processo de revisdo no sentido de alargar
os principios da estabilidade e transparéncia orgamental, definindo um conjunto de regras orgcamentais
que visam a sustentabilidade das finangas publicas nacionais, a criagdo de um quadro orcamental
plurianual, alinhando o calendario orcamental nacional com o do Semestre Europeu.

As medidas de reforma iniciadas nos Ultimos anos, juntamente com as medidas recentemente
anunciadas, contribuirdo para assegurar financas publicas sustentaveis e o alcance dos objectivos
or¢camentais estabelecidos. Neste contexto, a reforma do regime publico de pensdes contribuiu
largamente para a atribuicdo a Portugal da classificagdo de médio risco no que respeita a
sustentabilidade das financas publicas, face a classificacao anterior de risco elevado (Quadro V.1).

Quadro V.1. Indicadores de sustentabilidade

Cenario base 2006 7,9 3,6 0,3 4,1 10,5 3,8 6,7

Cenario base 2009 4,7 3,4 0,3 1,0 55 3,7 1,9

Fonte: Comissé&o Europeia.

Comparando com a média dos restantes estados membros, é possivel observar que o aumento esperado

para a despesa publica relacionada com o envelhecimento é inferior em Portugal, em resultado das
medidas estruturais implementadas nos Ultimos anos (Quadro V.2).

Quadro V.2. Comparacéo Internacional da despesa relacionada com o envelhecimento
(em % e pontos percentuais (variagdo) do PIB)

Pensdes Salde Cuidados Continuados Desemprego Educagéo Total
Variagdo Variagéo Variagéo Variacéo Variagdo Variagéo
2007 2007-60 | 2007  2007-60 2007 2007-60 2007 2007-60 [ 2007  2007-60 | 2007  2007-60
Portugal 114 21 72 19 01 01 12 -04 4,6 -0,3 24,5 34
Unido Europeia 10,2 24 6,7 15 12 11 0,8 -0,2 43 -0,3 231 4,7
Area do euro 111 28 6,7 14 13 14 1,0 -0.2 42 -03 243 52

Fonte: CPE e Comisséo Europeia (2009), The 2009 Ageing Report.

Contudo, relativamente as despesas com cuidados de salde, o aumento projectado € superior
denunciando a necessidade de medidas de reforma neste sector.
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Num contexto de incerteza subjacente a recuperacdo econdémica e de instabilidade nos mercados
financeiros, com especial destaque no mercado de divida soberana, e desequilibrios macroeconémicos, o
Governo assumiu metas orgcamentais que implicam a aceleracdo do processo de consolidagao
or¢camental. Ainda em 2010 e no Or¢camento do Estado para 2011 foram antecipadas medidas previstas
na actualizacéo de Mar¢o de 2010 do PEC, sendo agora apresentadas medidas adicionais.

As medidas propostas assentam claramente numa reducéo da despesa, a semelhanca do que j& sucedia
no PEC 2010-2013, salientando-se neste capitulo as medidas que incidem sobre a despesa com salde e
beneficios e prestagfes sociais.

No sector da saude, o principal objectivo é também a redugdo da despesa e o aumento da eficiéncia e
eficacia do sector. As medidas adoptadas pretendem, sem colocar em causa a qualidade dos servigos
prestados, conter a tendéncia de custos que decorre do aumento da esperanca de vida, do aumento do
rendimento, da evolug&o tecnoldgica e das expectativas criadas pelos agentes econémicos.

Deste modo, foi aprovado em Maio de 2010 um conjunto de medidas que visam a prescricdo de
medicamentos genéricos e a eliminacdo de majoragdes injustificadas aos medicamentos de marca. Estas
medidas dividem-se em trés grupos: medidas institucionais, medidas relativas a recursos humanos e
medidas relacionadas com a politica do medicamento.

Em Setembro de 2010, foram aprovadas em Conselho de Ministros medidas complementares ao pacote
dos medicamentos, com o objectivo de facilitar o acesso aos medicamentos e simultaneamente prevenir
0 abuso e a fraude com comparticipacdes e apoios sociais. Estima-se que com estas medidas haja uma
reducdo de encargos anual para o SNS de 250 milh&es de euros por ano.

No Orgamento do Estado para 2011, e no seguimento das medidas anteriormente adoptadas, foi definido
um conjunto de medidas de sustentabilidade e eficiéncia na gestdo do SNS. Estima-se que o impacto
destas medidas seja de 0,1% do PIB, destacando-se a revisdo da legislacdo do transporte de doentes
ndo urgentes; a operacionalizagdo da condicao de recursos ao regime especial de comparticipacéo; a
revisdo do preco de algumas areas de MCDT; o controlo dos custos da hemodidlise através da reviséo do
preco prospectivo; a negociacdo do preco de medicamentos hospitalares/SPMS; a reorganizacdo de
Centros Hospitalares; e a simplificacdo da entrada dos genéricos no mercado — questdo da patent
linkage.

Pretende-se igualmente dar continuidade ao esforco de redugédo de despesa com comparticipacdes, de
controlo da despesa com medicamentos e meios complementares de diagndstico e terapéutico (MCDT),
bem como na rede de cuidados primarios e secundarios.

No Orcamento do Estado para 2011 foram ainda implementadas reduc¢des das despesas com prestacdes
sociais, nomeadamente:

e No subsidio social de desemprego (SSD) através da aplicagdo das novas regras, com impacto
esperado de 0,1% do PIB;

e Na reducgédo da transferéncia efectuada para o Sistema Previdencial, permitindo uma diminui¢do
da despesa em 0,1% do PIB;

o No refor¢co da aplicagdo da condi¢éo de recursos na atribuicdo de prestagfes sociais.

Na presente actualizagdo do Programa de Estabilidade estdo igualmente contempladas medidas que vém
refor¢ar a contencao de despesa no sector da salde e outras prestagdes sociais, como evidenciado no
capitulo referente as reformas estruturais, as quais vém contribuir para a sustentabilidade das financas
publicas em Portugal.
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VI. QUALIDADE DAS FINANGCAS PUBLICAS

A sustentabilidade das finangcas publicas € um dos elementos chave inerentes as condicdes de
financiamento externo. Um elevado stock de divida publica podera estar na base de um maior
endividamento externo e, consequentemente, do aumento do prémio de risco no mercado de divida
soberana. Tais desequilibrios influenciardo, por sua vez, as condi¢cdes de financiamento do sector
privado, e consequentemente, a actividade econémica. No actual contexto esta questdo assume especial
relevancia, tornando-se crucial, ndo apenas tomar medidas de consolidacdo or¢camental com impacto
imediato, mas assegurar igualmente a sustentabilidade e qualidade das financas publicas no médio e
longo prazo.

Nesse sentido, o Governo tem vindo a reforcar significativamente os mecanismos de monitorizacdo e
controlo intra-anual de execucdo orcamental. Ser4 de destacar a proposta de revisdo da Lei de
Enquadramento Orgamental que esta neste momento a ser discutida na Assembleia da Republica, tendo
ja merecido aprovacao na generalidade.

A Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 101-A/2010, de 27 de Dezembro cria também um sistema para
reforco do controlo da execucdo orcamental, que assegure os objectivos de reducdo da despesa, dando
origem a criagdo de um grupo de trabalho, no &mbito do Ministério das Finangcas e da Administragdo
Publica, que tem como fungédo recolher e analisar a informagéo sobre a execucdo or¢gamental, identificar
eventuais desvios or¢gamentais, e propor e desencadear os procedimentos necessarios para assegurar o
alinhamento da execuc¢éo orcamental com a trajectdria subjacente ao Orgamento do Estado para 2011.

E ainda de referir os grupos de trabalho que se debrugcam, neste momento, sobre as questdes
orgamentais inerentes aos sectores da saude e da educagdo, sendo que muitas das medidas que tém
vindo a ser implementadas, j4 desde 2010, resultam do trabalho desses grupos.

A Entidade para a Monitorizagdo das Parcerias Publico-Privadas, que esta a ser criada sob a tutela do
Ministério das Finangas e da Administragdo Publica, tera como objectivo, entre outros, assegurar uma
maior selectividade do investimento publico e a sustentabilidade econdmico-financeira dos projectos.

Para além destas novas iniciativas, que serdo detalhadas mais abaixo, existe ainda um conjunto de
medidas transversais com impacto positivo sobre a qualidade das finangas publicas.

Em primeiro lugar, mantém-se consagradas regras no dominio da disciplina orgamental, nos termos das
quais:

i) a assuncdo de novos compromissos de despesa, ou a diminuicdo de receitas préprias, que
estejam na base de pedidos de reforco orcamental, implica a apresentacdo, prévia a autorizagdo
do pedido, de um plano que preveja a redugéo, de forma sustentavel, da correspondente despesa
no programa orgamental a que respeita, pelo membro do Governo de que depende o 6rgdo ou
Servico em causa;

i) as alteracdes aos mapas de pessoal, que impliguem um aumento de postos de trabalho, carecem
de autorizagdo prévia fundamentada do membro do Governo de que dependa o 6rgédo ou servigo,
desde que devidamente comprovado o seu cabimento orcamental, e do reconhecimento da sua
sustentabilidade futura pelo membro do Governo responsavel pela area das financas;



50

PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO 2011-2014

iii) os aumentos de capital em empresas publicas e outros financiamentos por parte do Estado ficam
condicionados a inclusédo nos respectivos planos de actividade de compromissos de melhorias na
gestao e de controlo da despesa.

Em segundo lugar, a generalizacdo da condicdo de recursos, com a definicdo de condigbes mais
rigorosas de elegibilidade no acesso a todas as presta¢des sociais ndo contributivas. Em particular,
desde 2010 tem vindo a verificar-se a aplicacdo de uma condigdo de recursos que atenda, ndo apenas
aos rendimentos em sede de IRS, mas a uma perspectiva mais abrangente, abarcando os rendimentos
financeiros e o patriménio do beneficiario, o que representa um importante avango no direcionamento da
despesa social para os cidadédos que dela realmente necessitam. Esta condi¢cdo envolve uma verificacao
periédica e tempestiva dos recursos declarados por parte dos beneficiarios de prestacfes sujeitas a
condicéo de recursos, designadamente através de mecanismos de automatismo informético, seja para os
rendimentos de trabalho, seja para os patrimoniais.

Reforma do Quadro Orgcamental

A pratica tem vindo a demonstrar a necessidade de introduzir alteragBes significativas na Lei de
Enquadramento Or¢camental, nomeadamente nas matérias respeitantes ao processo que conduz a
elaboracgédo e aprovacao do Orcamento do Estado, bem como a determinagdo do universo de entidades a
que a lei se aplica, a alguns principios e regras or¢camentais, a orcamentacdo por programas e a
informacdo a prestar pelas entidades que compBem o sector publico. A recente crise financeira
internacional tornou mais premente essa necessidade, na medida em que os Estados-membros da Unido
Europeia estdo a ser confrontados com especiais exigéncias na contencdo do défice orcamental e no
controlo da divida publica, ndo apenas no curto prazo, mas também numa perspectiva de médio e longo
prazo.

Neste contexto, em 2010 foi criado, no &mbito do Ministério das Financas e da Administracdo Publica, um
Grupo de Trabalho para a Revisdo da Lei do Enquadramento Orgamental, o qual preparou uma proposta
de alteracéo da referida lei, em linha com as melhores praticas internacionais e os principios definidos a
nivel da Unido Europeia. No seguimento do relatorio preparado por este grupo, o Conselho de Ministros
aprovou, a 2 de Dezembro de 2010, uma proposta de Revisdo da Lei de Enquadramento Orgamental
para ser apresentada a Assembleia da Republica. A Proposta de Lei do Governo foi aprovada na
generalidade e baixou a especialidade, estando neste momento ainda em discussdo propostas de
alteracao.

Esta Proposta de Lei introduz alteracdes nas matérias respeitantes ao processo que conduz a elaboragéo
e aprovacdo do Orcamento do Estado, adaptando alguns principios e regras orgamentais -
nomeadamente o enfoque numa estrutura por programas, como peca central do Orgcamento do Estado, a
elaboragdo de um orgamento plurianual, a introducdo de regras or¢gamentais (sobre o saldo orcamental e
sobre a despesa publica) e a criacdo do Conselho das Financas Publicas - estando totalmente em linha
com a proposta de Directiva da UE sobre os requisitos dos quadros orcamentais dos Estados-membros
aprovada pelo Conselho Ecofin de Marco de 2011.

Assim, e em primeiro lugar, estabelece-se como pec¢a central do Orgcamento uma estrutura por
programas, terminando-se com a distingdo entre o or¢camento de funcionamento e o de PIDDAC
(Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central), o que facilita e
simplifica a execugdo orgamental.

Em segundo lugar, estabelece-se com mais rigor o &mbito da lei, definindo as entidades que integram o
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sector publico administrativo. Propde-se que, para efeitos da lei, se considerem integrados no sector
publico administrativo, como servi¢cos e fundos autbnomos, nos respectivos subsectores da administracéo
central, regional e local e da seguranca social, as entidades que, independentemente da sua natureza e
forma, tenham sido incluidas em cada subsector no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais. Deve acentuar-se que estas duas propostas contribuem seguramente para uma maior
disciplina e rigor na gestdo do Orgcamento, sendo a segunda essencial para aproximar o universo da
contabilidade publica do universo relevante para as contas nacionais.

Em terceiro lugar, em matéria de principios e regras orgamentais, alarga-se a todo o Or¢gamento o ambito
dos principios da estabilidade orcamental, da solidariedade reciproca e da transparéncia orcamental, que
até agora estavam situados na lei na area dos procedimentos excepcionais da estabilidade orgcamental.
Introduz-se uma regra sobre o saldo orgamental das AdministragGes Publicas, estabelecendo um limite
minimo para o seu valor, compativel com os compromissos assumidos por Portugal no quadro europeu,
incluindo a observancia do critério da divida publica. Quando o limite minimo para o saldo for violado, a
diferenca tera de ser compensada nos anos seguintes, minimizando os desvios face a trajectoria
sustentavel da divida publica.

Em quarto lugar, ainda em termos de regras orgamentais, cria-se uma regra de despesa, concretizada
através de um quadro orcamental plurianual, em que sdo definidos limites a despesa da Administracéo
Central financiada por receitas gerais. A introducéo, em cada ano, de um limite da despesa para cada um
dos trés anos seguintes, refor¢a a programagédo e a previsibilidade da despesa publica, contribuindo para
evitar a sua expansdo, designadamente em resposta a eventuais aumentos nao esperados da receita
fiscal.

A introducdo da regra sobre o saldo orgcamental e da regra de despesa, para além de assegurar uma
trajectdria sustentavel do racio da divida publica, provoca alteragBes significativas no processo que
conduz a elaboragdo e aprovagdo do Orgcamento do Estado. Em vez de se limitar esse processo ao da
aprovagdo do Orcamento, propriamente dito, pela Assembleia da Republica, propde-se que ele se inicie
com a apresentacdo ao Parlamento da revisdo do Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) e de
um quadro plurianual de programacéo orcamental.

Em quinto lugar, propde-se a cria¢cdo de uma entidade independente, o Conselho das Finangas Publicas,
cuja missdo consiste em avaliar a consisténcia dos objectivos subjacentes aos cendrios macro-
econdmico e orgamental, a sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas, e ao cumprimento das
regras orcamentais acima referidas e das regras de endividamento das regifes autbnomas e das
autarquias locais previstas nas respectivas leis de financiamento. Este Conselho deve integrar
personalidades, de reconhecido mérito, com experiéncia nas areas da economia e de finangas publicas.

Reforgo da Monitorizagéo e Execugédo Orgcamental

Dadas as metas ambiciosas definidas para 2011, nomeadamente a reducéo do défice de 7,3% para 4,6%
do PIB e a necessidade de corrigir desequilibrios macroeconémicos e garantir a sustentabilidade de
médio e longo prazo das finangas publicas, o Governo aprovou a implementacdo de um mecanismo de
monitorizagdo da despesa dos servigos e entidades que integram o perimetro das Administracdes
Publicas (incluindo servigos integrados, servigos e fundos auténomos e empresas publicas).

Em particular, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 101-A/2010, de 27 de Dezembro, veio detalhar e
concretizar um conjunto de medidas de consolidagéo e controlo orgamental que integram a estratégia de
correcgao estrutural do défice e da divida publica. Foi assim implementado um sistema para reforgo do
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controlo da execucdo orgcamental, que assegure 0s objectivos de reducdo da despesa, baseado nos

seguintes principios:

a)

b)

c)
d)

Transparéncia, que se concretiza através de um mecanismo de informacéao relativa a evolugédo
da despesa publica, prestada regularmente pelos servicos e pelas entidades que integram o
perimetro das administragées publicas;

Responsabilizagdo dos servi¢os e das entidades que integram o perimetro das administracdes
publicas, e respectivos dirigentes, pelo cumprimento da obrigacdo de prestacéo de informacao,
prevendo-se, nas situagGes de incumprimento, formas adequadas de reforcar essa obrigagéo,
nomeadamente a suspensdo das transferéncias do Orgamento do Estado para a entidade
incumpridora;

Fiscaliza¢&o da concretizacdo das medidas de consolidagdo orcamental definidas;

Correcgao dos desvios significativos na execucdo orcamental de uma dada entidade, através de
accdes direccionadas que conduzam ao realinhamento célere da execugéo orcamental.

O referido sistema assenta no trabalho de um grupo criado no ambito do Ministério das Financas e da
Administragdo Publica (Despacho n® 675-A/2001, de 10 de Janeiro, do Ministro de Estado e das
Finangas), cujas fungdes passam por recolher e analisar a informacéo sobre a execug¢é@o orgcamental,

identificar eventuais desvios orgcamentais, propor e desencadear os procedimentos necessarios para

assegurar o alinhamento da execugdo orgamental com a trajectéria subjacente ao Orgamento do Estado

para 2011, assim como a implementacdo das medidas de consolidagdo orgamental subjacentes a Lei do

Orcamento do Estado para 2011 e ao Programa de Estabilidade e Crescimento. Das suas atribui¢cbes

constam nomeadamente:

Monitorizar a execucao orcamental em 2011 dos servigos e entidades que integram o perimetro
das administragcdes publicas, bem como a implementacdo das medidas de consolidagdo
orcamental subjacentes a Lei do Orcamento do Estado para 2011 e ao Programa de
Estabilidade e Crescimento, tendo em conta a calendarizagdo prevista na Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 101 -A/2010, de 27 de Dezembro;

Desencadear e acompanhar o processo de definicao, por ministério, de metas trimestrais para a
despesa publica e, quando aplicavel, para as receitas proprias, a atingir pelos servicos
integrados, servi¢os e fundos auténomos, empresas e outras entidades que integrem o universo
das administracdes publicas;

Propor, nos casos em que se detectem desvios significativos na execugdo or¢camental face as
metas trimestrais, as medidas de correccdo consideradas necessdrias para garantir o
realinhamento célere da execucdo orcamental, para a qual deve concorrer a articulagdo com
todas as entidades tidas como relevantes, bem como propor a realizacdo de auditorias
especificas pela Inspeccéo Geral de Financas;

Preparar relatérios sintéticos com a avaliacdo do cumprimento das metas orgamentais, contendo
propostas de medidas de correcgdo de desvios observados e outros dados relevantes sobre
informacdo orcamental, para reporte por parte do Ministro de Estado e das Finangas ao
Conselho de Ministros.

Para as &reas da Saude e da Educagdo tinham ja sido criados anteriormente grupos de trabalho
(Despacho n.° 10822/2010, de 1 de Julho de 2010, e Despacho n.° 11917/2010, de 14 de Julho de 2010,
respectivamente) cujas actividades tinham para estas areas especificas objectivos semelhantes, que
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agora sdo alargados as restantes.

Com vista a implementar uma monitorizacdo mais apertada da execugdo orcamental e fruto do trabalho
deste grupo, foi ja implementado o reporte mensal da Conta do Servi¢o Nacional de Salde, estando-se a
ultimar o reporte mensal da consolida¢éo da Administra¢éo Central com a Seguranga Social.

Monitorizacdo e Controlo de Investimentos de Iniciativa Publica

A necessidade de optimizac&o de recursos justifica, a semelhanca do que se verifica em vérios paises da
Unido Europeia, que a organizacdo das parcerias e concessdes seja solida e ordenada, através da
consideracé@o de um modelo que agregue um conjunto de responsabilidades, que seja capaz de eliminar
a dispersdo de tarefas e que valorize o desempenho orientado para assegurar rigor nas opgdes tomadas.

De facto, a experiéncia adquirida tem vindo a demonstrar que a contratacéo através de investimentos de
iniciativa publica envolve niveis de complexidade consideraveis, designadamente no que diz respeito a
uma adequada reparticdo dos riscos envolvidos e quantificacdo de encargos, ao apuramento do
comparador do sector publico e, de um modo geral, a avaliacao da eficiéncia que deve estar associada a
opcao por esta modalidade de contratacao.

Impde-se, assim, concentrar competéncias numa entidade especializada, que substitua a multiplicacao
de estruturas sectoriais, e que possa representar os interesses financeiros do parceiro publico, i.e., o
Estado. Desta forma, sera possivel a reducdo de custos que estes projectos comportam, mediante a
centralizacdo e o enraizamento dos conhecimentos técnico-financeiros relativos a estas parcerias no
Estado, conduzindo assim a uma menor dependéncia dos consultores externos.

Neste contexto, estad em desenvolvimento a criagdo de uma Entidade para a Monitorizagdo das Parcerias
Puablico-Privadas, sob a tutela do Ministério das Finangas e da Administracdo Publica, que ter& como
objectivo assegurar uma maior selectividade do investimento publico, a sustentabilidade econdmico-
financeira dos projectos, a homogeneizacdo de metodologias, a salvaguarda pré-activa do interesse
publico ao longo dos contratos e a garantia da equidade inter-geracional do investimento.

A referida entidade devera acompanhar e controlar as Parcerias Publico-Privadas, numa perspectiva
essencialmente financeira, designadamente através do seu acompanhamento permanente e da sua
fiscalizacdo continua, com caracter preventivo de potenciais incumprimentos. Podera, ainda, monitorizar
outros projectos de investimento de iniciativa publica.

Naturalmente, na sequéncia da constituicdo desta entidade, todas as estruturas organicas que prossigam
atribuicdes de estudo, supervisdo e regulagdo de parcerias publico-privadas, no ambito de cada
ministério, serdo extintas ou reorganizadas.

Sector Empresarial do Estado

Os ultimos anos ficam marcados pela reforma do regime do Sector Empresarial do Estado (SEE),
designadamente através da (i) publicagdo do Decreto-Lei n.° 76-A/2007, de 29 de Margo, que alterou o
Cddigo das Sociedades Comerciais, (ii) do Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto, que reviu o regime
juridico das empresas publicas e (iii) da Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 49/2007, de 28 de
Marco, que definiu os Principios de Bom Governo das Empresas Publicas.

Esta reforma assentou na modernizacdo do modelo de gestdo das empresas, resultando no refor¢o da
exigéncia e transparéncia na relagdo entre accionista e corpos de gestdo. Entre outras medidas,
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destacam-se, pela sua importancia, (i) a divulgacéo trimestral de informagdo econémico-financeira do
SEE, (ii) o estabelecimento de objectivos de gestédo quantificados e calendarizados, ja verificado em mais
de 80% do universo do SEE, e (iii) a progressiva contratacdo das subveng¢des por servico publico,
associando-as a critérios concretos de desempenho.

Neste contexto, as empresas que integram o SEE tém vindo a registar uma melhoria efectiva do seu
desempenho operacional, assim como, num esfor¢o anti-ciclico particularmente importante na actual
conjuntura, um contributo positivo para o investimento, para a reducdo dos prazos médios de pagamento
e para a estabilizacdo do emprego. A profunda reforma levada a cabo no ambito do SEE permitiu
melhorar significativamente o desempenho econdémico-financeiro das empresas que o constituem.

Adicionalmente, no ambito da actualizacdo do Programa de Estabilidade e Crescimento, de Margco de
2010, foi definido um conjunto extraordinario de medidas para o SEE, com vista ao aumento da eficiéncia
e transparéncia, e a geracdo de menores encargos para o Estado, nomeadamente (i) estabelecimento de
limites ao endividamento, (ii) extensdo a todo o SEE do Principio da Unidade de Tesouraria, (iii) aplicagdo
obrigatéria dos Principios de Bom Governo, (iv) extensdo da contratualizacdo de servi¢co publico e (v)
alargamento da defini¢céo de objectivos e orientagbes de gestao.

Mais recentemente, no ambito do Orcamento do Estado para 2011 e da Resolugcdo do Conselho de
Ministros n.° 101-A/2010, de 27 de Dezembro, e a par de medidas de aumento de receitas e de
rentabilizacdo do patrimonio, o SEE ficard no ano de 2011 marcado por uma racionalizagdo,
nomeadamente, procedendo-se a integracdo de empresas nos sectores de gestdo de infra-estruturas,
dos servigos de transportes nas areas metropolitanas (adoptando uma logica multimodal), da gestéo do
patriménio imobiliario e planeamento urbano, dos servicos partilhados, da salde e da cultura.
Adicionalmente, e no ambito do Programa de Reducgdo de Custos, estabeleceu-se um objectivo de
reducdo dos custos operacionais em 15%, global para o sector, assente em medidas de (i) revisdo da
politica remuneratoria, (i) optimizacéo das estruturas de gestao e (iii) outras reducdes de custos.

Eficiéncia na Gestao dos Recursos Publicos
Sistema Nacional de Compras Publicas

A Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E. (ANCP) foi criada em 2007, no ambito do Programa de
Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado (PRACE), com o objectivo de definir, implementar,
gerir e avaliar o Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP). Especificamente, sdo objectivos
estratégicos da ANCP:

- Contribuir para o reequilibrio das contas publicas, mediante a racionalizacao e redugéo da despesa
em bens e servigos transversais;

- Contribuir para a modernizagdo, eficiéncia e eficacia da Administracdo Publica, através da
profissionalizagdo e centralizagdo da fungdo compras;

- Promover a competitividade econdmica entre os fornecedores do Estado.

No que concerne ao volume de poupancas, este modelo de centralizagdo de compras publicas, permitiu
nao apenas alcangar, como efectivamente superar a meta estratégica para os dois primeiros anos (2009-
2010) de vigéncia dos acordos quadro (AQ) celebrados pela ANCP. Com efeito o montante de poupanca
acumulada atingiu os 168 milh8es de euros, superando a meta estabelecida em 18 milhGes de euros.

Adicionalmente, a ANCP assumiu, em Junho de 2009, a gestao centralizada do Parque de Veiculos do
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Estado (PVE), visando (i) o controlo da despesa; (ii) a responsabilidade das entidades utilizadoras; (iii) a
simplificacdo e automatizagdo dos processos; e (iv) a preferéncia por uma frota automovel
ambientalmente mais avangada.

Desde a entrada em vigor do regime juridico do PVE, em Agosto de 2008, o numero de veiculos abatidos
(desmantelamentos, devolucdes de veiculos em contrato de aluguer operacional e alienacdes) permitiu
obter um racio de 3,4 veiculos abatidos por cada veiculo adquirido, em cumprimento da regra do PEC.

Em resultado da efectiva gestéo e racionalizagdo do PVE, verificou-se uma significativa reducdo da frota
de veiculos do Estado a qual totalizava 28.350 veiculos, em Dezembro de 2010, o que representa uma
reducdo de 12%, cerca de 4.000, quando comparado com Dezembro de 2008.

Patriménio Imobiliario Publico

O patrimonio imobiliario publico € um dominio a ter em conta na actividade financeira do Estado, que
importa gerir com rigor, de acordo com uma légica de optimizagdo e racionalidade.

Neste ambito, foi levada a cabo uma reforma legislativa, nomeadamente através da aprovagdo do
Programa de Gestédo do Patriménio Imobiliario (PGPI) 2009-2012 (Resolucéo do Conselho de Ministros
n.° 162/2008, de 24 de Outubro) e do Plano de Inventariacdo (Portaria n.° 95/2009, de 29 de Janeiro). A
execuc¢do do PGPI assenta nos seguintes objectivos:

- Colocar a politica de gestéo do patriménio no centro da politica financeira;

- Introduzir a gestédo patrimonial como nova variavel de gestdo, o que representa uma revolugédo de
mentalidades e de cultura na Administragéo Publica;

- Acentuar o efeito orcamental da gestdo do patrimonio num quadro de reforma estrutural, em
detrimento de uma abordagem puramente contabilistica;

- Criar instrumentos de absorcéo do patriménio excedentario, sem introducéo de excesso de oferta no
mercado, sem perda de valor para os contribuintes, sem desequilibrio de pregcos e com rigor na
determinacao do valor com recurso a avaliadores credenciados.

Tal Programa, para o periodo 2009-2012, assenta nos seguintes 7 eixos de actuacao: a) inventariagdo; b)
regularizacao registral dos iméveis; c) regime de utilizagdo; d) programagédo da ocupacéo; e) conservagao
e reabilitacéo; f) gestdo do dominio publico; g) acompanhamento e controlo da execugéo.

Objectivos PGPI Tx. de

Execucéo
2009 2010 2011 2012 (2010)

132%
30% 60% 90% 100% (15.486
imoveis)

Eixo 1: Inventariacéo
(universo: 11.710 imc')veis)1

Eixo 2: Regularizagéo
matricial e registral 30% 60% 90% 100%
(universo: 4.402 iméveis)®

73%
(3.200 imoveis)

Eixo 3: Regime de utilizac&o o o 0 40% *
(universo: 5.442 imoveis) na. 40% 0% 100% (2.158 imoveis)




56

PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO 2011-2014

e 12 ministérios ja elaboraram o respectivo programa de ocupacéao,
Eixo 4: Programacéo da encontrando-se em fase de conclusdo os relativos ao MDN, MJ e
ocupagéao MNE;

e Reducdo em 20% a area total dos imdveis ocupados.

e 12 ministérios j4 elaboraram o respectivo programa de ocupacéo,
encontrando-se em fase de conclusdo os relativos ao MDN, MJ e

Eixo 5: Programacéo da MNE;

conservagéo e reabilitagcdo e Procedeu-se a criagdo do Fundo de Reabilitacdo e Conservagio

Patrimonial, cuja dotac&o atingird, em 2011, cerca de 50 milhdes de

euros.
Eixo 6: Gestdo do dominio Elaborada proposta de lei para o Regime Geral do Dominio Publico, a
publico qual sera apresentada para discussdo na Assembleia da Republica

Criado o Conselho de Coordenacéo e gestédo Patrimonial, o qual retine
com periodicidade trimestral, com o objectivo de promover a articulagao
entre a DGTF e as Unidades de Gestéo Patrimonial de cada ministério

Eixo 7: Acompanhamento e
controlo da execugéo

1: universo total do patriménio do Estado (edificado e néo edificado).

2: apenas patrimoénio edificado do Estado e com informacdo completa.

3: apenas patrimoénio edificado e utilizado pelo Estado e com informagdo completa, com informagéo
completa (propriedade do Estado ou de terceiros).

4: taxa de execucdo verificada no 1° semestre de 2010.

A acrescer as metas definidas no ambito do PGPI, importa ainda sublinhar duas matérias centrais no
ambito do PGPI:

- a extensdo gradual do principio da onerosidade a todos os ministérios, a semelhanca do efectuado
em 2010 relativamente ao MFAP;

- a promocao da utilizacdo mais eficiente dos bens imdveis, mediante a fixagdo de limites maximos de
area ocupada por colaborador, nomeadamente no que se refere aos iméveis a adquirir e/ou
arrendar.

As medidas de racionalizacdo da utilizagdo de imoveis, a par da implementacdo do PRACE, levado a
cabo na legislatura anterior, conjugadas com a aplicagdo do principio de onerosidade, conduziram a
reducao significativa da area bruta por colaborador, a qual se fixava proxima dos 50 m2 por colaborador,
no inicio da reforma do patriménio do imobiliario publico, estando actualmente préxima dos 20 m2 por

colaborador, tendo 0 Governo fixado a meta dos 13 m2 por colaborador até ao final de 2012.

Estas medidas permitiram identificar e libertar um volume significativo de &area excedentaria para
alienacgédo, permitindo a obtencé@o de uma receita de 400 milhBes de euros no ano de 2010, prevendo-se a
obtencéo de uma receita de 350 milhSes de euros no ano de 2011.

Combate a Fraude e Evaséao Fiscal

A Iniciativa para a Competitividade e Emprego, aprovada pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.°
101-B/2010, de 27 de Dezembro é composta por cerca de 50 medidas que se desenvolvem em cinco
areas fundamentais: competitividade da economia e apoio as exportag8es; simplificagdo administrativa e
reducao dos custos de contexto para as empresas; competitividade do mercado de trabalho; reabilitagdo
urbana e dinamizacéo do mercado de arrendamento; e combate a informalidade, fraude e evaséo fiscal e
contributiva.

No &mbito destas Ultimas - combate a informalidade, fraude e evasao fiscal e contributiva - incluem-se as
seguintes medidas que contribuem, igualmente, para o refor¢o da disciplina orcamental:



a)

b)

c)

d)

e)

PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO 2011-2014

Adoptar, durante o ano de 2011, novas medidas de cruzamento de dados entre os sistemas
informaticos das entidades publicas e das empresas, nomeadamente através de ATM, por
forma a assegurar um grau mais elevado de correspondéncia entre a actividade das empresas
e as declarag@es legalmente exigidas;

Transpor a Directiva Facturagdo, valorizando a facturacdo enquanto forma de combate a
fraude e a evasdo fiscal, através da i) criacdo de um método que promova a certificagdo dos
varios sistemas de facturacdo do sector de actividade e ii) da adopgéo da factura obrigatoria
em todos os sectores de actividade, ndo s6 entre empresas como também junto dos
consumidores finais;

Reorientar os servicos de fiscalizacdo e auditoria interna da Administracdo Publica para a
promocgao da concorréncia leal na contratagdo publica e do controlo das instituicdes apoiadas
com fundos publicos;

Refor¢ar os circuitos de circulagcao das importacdes (transportes terrestre, maritimo ou aéreo e
redes de comercializagdo), combatendo a fraude fiscal e obrigando ao respeito pelas normas
técnicas;

Refor¢ar a fiscalizacdo das cadeias de subcontratagdo, de facturacdo e de externalizacéo de
servicos, tendo em especial atengédo as fugas ao IVA.
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