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SUMARIO EXECUTIVO

O presente documento actualiza o Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) da Republica
Portuguesa para o periodo 2008-2011, de acordo com o disposto no Pacto de Estabilidade e
Crescimento. Incorpora ja as medidas a implementar no &mbito do Plano Europeu de Recuperacao
Econ6mica, que, nomeadamente, se reflectem, no caso de Portugal, na Iniciativa para o Investimento e o
Emprego (IIE). Apos apresentacdo e discussdao na Assembleia da Republica no dia 29 de Janeiro de
2009, em conjunto com a Proposta de Lei que cria o programa orcamental da IIE, sera enviado a
Comissao Europeia. O prazo normal estabelecido no Cédigo de Conduta do Pacto é, nesta actualizagao,
excepcionalmente ultrapassado devido a necessidade de incorporar as referidas medidas no ambito do
Plano Europeu de Recuperacdo Econdmica, incluindo as altera¢cdes ao Orcamento do Estado para 2009
dai decorrentes.

A crise financeira internacional, cuja profundidade e extensdo se agravou seriamente no Ultimo trimestre
de 2008, esté a produzir fortes efeitos recessivos na economia mundial, nomeadamente na confianca dos
agentes econdmicos, nas restricbes ao crédito e, em geral, na actividade econémica. Para combater a
crise e os seus efeitos, os Estados-Membros da Unido Europeia coordenaram os seus esforgos, quer no
sentido de reforcar a estabilidade financeira quer, por proposta da Comissao Europeia, no sentido de
adoptar um plano de relancamento da economia europeia, tendo em vista o reforco da confiangca dos
agentes economicos através de um estimulo a actividade econémica e ao emprego. Este plano promove
a intensificacdo coordenada do esforco orcamental anti-ciclico a prosseguir pelos Vvarios
Estados-Membros e pelas préprias instituicbes comunitarias, provocando um estimulo orgcamental da
ordem de 1,5% do PIB.

Neste contexto, apos o periodo 2005-2008 de consolidagdo orcamental e de reformas estruturais
fundamentais, a politica econdmica do Governo portugués concentra-se agora num forte esforgco
orgamental anti-ciclico de apoio ao investimento e ao emprego, de apoio as familias mais vulneraveis e
de refor¢o da estabilidade financeira.

Desenvolvida no ultimo trimestre de 2008, a Iniciativa de Refor¢o da Estabilidade Financeira (IREF), cujos
principais objectivos sdo a regularidade do financiamento da actividade econémica, nhomeadamente no
que respeita as familias e as pequenas e médias empresas (PME), e a proteccdo das poupancas dos
portugueses, comporta quatro componentes essenciais: (a) o reforco dos deveres de informagdo e
transparéncia das instituicdes financeiras e a revisdo do regime sancionatério no sector financeiro; (b) o
refor¢co da garantia dos depdsitos; (c) a concessé@o de garantias pessoais pelo Estado para o refor¢o da
estabilidade financeira e da disponibilizacdo de liquidez nos mercados financeiros; e (d) o reforgo da
solidez financeira das instituicdes de crédito.

No que respeita ao estimulo orgamental anti-ciclico, destacam-se as medidas de apoio as familias e as
empresas tomadas ao longo de 2008 e o Programa “Iniciativa para o Investimento e o Emprego” (IIE).
Este Programa, com um impacto orcamental de 0,8% do PIB em 2009, tem um caracter temporario e, em
prol da sua eficacia, € selectivo e de célere implementacdo. Embora de natureza conjuntural, as medidas
que constituem a IIE integram-se plenamente no Plano Nacional de Reformas 2008-10, contribuindo para
o reforco da modernizacdo e da competitividade do Pais, das qualificacbes dos portugueses, da
independéncia e eficiéncia energéticas, da sustentabilidade ambiental e da coeséo social.

|
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Este esfor¢o orgamental em 2009 sé é possivel devido ao éxito da consolidacao orcamental iniciado em
2005 que permitiu o encerramento do procedimento por défice excessivo, um ano antes do previsto, e,
em 2008, atingir o mais baixo valor do défice orcamental da histéria da democracia portuguesa. Com a
mesma determinagdo com que conduziu a consolidacdo orcamental nos Ultimos trés anos e com que
agora adopta para 2009 as medidas necessérias para combater os efeitos da crise econ6mica e
financeira, o Governo, assim que a recuperagdo das condigbes econémicas o permita, retomara o
caminho para o Objectivo de Médio Prazo de -0,5% do PIB para o saldo orgamental, a um ritmo de
reducéo do défice de, pelo menos, 0,5 p.p. do PIB ao ano.

Outros contributos fundamentais para reforcar a sustentabilidade de médio e longo prazo e a qualidade
das finangas publicas sdo os novos modelos de planeamento e controlo de gestdo e de avaliacdo na
Administracdo Publica, a evolucdo para sistemas de informagdo compativeis com estes modelos, e, no
ambito da Orcamentagdo por Programas, a instituicAo do enquadramento or¢camental plurianual com
limites anuais de despesa.

Saliente-se que as reformas da Seguranga Social empreendidas nos ultimos anos, tdo importantes para a
sustentabilidade de médio e longo prazo, estdo agora em plena vigéncia. Apesar do actual contexto de
crise econémica e financeira, 0s mecanismos previstos nessas reformas - tais como a regra de
actualizacdo anual do valor das pensdes, a antecipagdo da nova regra de célculo do valor das novas
pensdes com base na totalidade da carreira contributiva, a penalizacé@o financeira adicional no caso de
reforma antecipada e o factor de sustentabilidade nas novas pensdes - tém sido plenamente adoptados.



|. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

.1 Enquadramento Internacional — Principais Hipoteses

A economia mundial desacelerou fortemente em 2008, invertendo a tendéncia registada nos quatro anos
precedentes, em que a média anual de crescimento real registou um valor de 5%. Este abrandamento foi
mais acentuado nas economias avancadas, especialmente nos EUA e na Unido Europeia (UE), com as
economias emergentes e em desenvolvimento, sobretudo as asiaticas (China e india), também a
evidenciarem um esmorecimento da dindmica de crescimento dos ultimos anos. Esta deterioracdo do
crescimento mundial resultou da conjugacdo de um conjunto de factores adversos, que provocaram a
diminuicdo da confianca e o adiamento das decisdes de investimento por parte dos agentes econdmicos,
nomeadamente a incerteza associada a crise dos mercados financeiros internacionais, que se repercutiu
em condi¢des mais restritivas na concessao de crédito, pelo efeito conjunto da escassez de liquidez e do
aumento dos prémios de risco incorporados nas taxas de juro dos empréstimos. Por outro lado, a forte
subida do preco das matérias-primas energéticas e dos produtos alimentares durante o primeiro semestre
de 2008, teve efeitos negativos na evolugdo do rendimento disponivel real das familias.

No terceiro trimestre de 2008, um grande nimero de economias avangadas entrou em recessao técnica,
motivando a adopc¢ao de medidas de politica financeira e orcamental destinadas ao refor¢o da confianca,
ao restabelecimento do funcionamento regular dos mercados financeiros e a estabilizagdo da actividade
econdmica. A politica monetaria da generalidade dos paises (nomeadamente dos EUA, Reino Unido e
area do euro) tornou-se mais acomodaticia, dada a reducéo da inflagdo observada no segundo semestre
de 2008 e a significativa desaceleracéo economica.

Durante os Ultimos meses de 2008, as principais organiza¢fes internacionais reviram sucessivamente em
baixa as suas previsdes de crescimento para a generalidade das economias mundiais, evidenciando a
incerteza que tem caracterizado a conjuntura econoémica, agora claramente em recessdo econémica. Os
niveis de confianga de consumidores e empresérios atingiram minimos historicos e os indices bolsistas
sofreram as maiores quedas em décadas.

Neste contexto, em 2008, os principais parceiros comerciais de Portugal (Espanha, Alemanha, Franca,
Itélia e Reino Unido) registaram uma desaceleragdo pronunciada da actividade econémica. Também a
economia norte-americana apresentou um abrandamento significativo, para o qual contribuiu o
enfraquecimento da procura interna, nomeadamente do consumo e do investimento privado,
especialmente na componente residencial, que registou uma quebra pelo terceiro ano consecutivo. Pelo
contrério, as exportacdes aceleraram no conjunto dos trés primeiros trimestres, em parte devido a
depreciagdo real do doélar, tendo o contributo da procura externa liquida atenuado do desequilibrio das
suas contas externas.

No ultimo trimestre de 2008, assistiu-se a um agravamento da crise financeira, na sequéncia da faléncia
do Lehman Brothers, em Setembro. A crise de confianca gerada por esta faléncia, as implicagbes no
desempenho das nossas economias e as consequentes repercussdes no funcionamento dos mercados
de capitais provocaram uma sequéncia de dificuldades em vérias instituices financeiras, quer nos EUA,
qguer na Europa. Estes eventos abalaram a confianca no sistema financeiro e nas suas instituicées. O
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aumento da incerteza nos mercados traduziu-se numa subida significativa dos prémios de risco, com
repercussoes na deterioracdo da actividade econdmica e na forte subida da taxa de desemprego.

Assim, para 2009, o enfraguecimento das importagdes dos nossos principais parceiros comerciais devera
traduzir-se numa quebra significativa da procura externa dirigida & economia portuguesa, particularmente
a proveniente da area do euro. Apresentando um elevado grau de abertura ao exterior, com cerca de trés
quartos das exportacdes a destinarem-se a paises da Unido Europeia, a evolugdo da economia
portuguesa depende muito do comportamento da procura global destes paises. Este sera, certamente,
um dos factores que mais influenciaré a evolugdo macroecondmica de Portugal.

Prevé-se que esta evolugdo da procura externa seja, ainda que apenas parcialmente, contrariada pelos
efeitos esperados inerentes a implementagdo coordenada de politicas or¢amentais anti-ciclicas pelos
paises membros da EU, e pela generalidade dos paises desenvolvidos. O facto de estas politicas serem
implementadas de forma consistente e coordenada devera potenciar sinergias e, dessa forma, ter um
maior impacto sobre as economias, tanto ao nivel da procura interna, como, através das intensas
relagbes econdémicas no interior da UE, na procura externa. No caso nacional, prevé-se que a Iniciativa
para o Investimento e 0 Emprego acarrete, por si s8, um acréscimo de 0,7 p.p. no crescimento econémico
em 2009.

O Quadro 1.1 abaixo resume as hipoteses externas subjacentes ao cendrio macroeconémico. Para 2011
foi considerada a hipotese técnica de estabilizagdo da generalidade das variaveis em torno do valor
esperado para 2010. Estas hip6teses reflectem informacéo disponivel até ao dia 16 de Janeiro de 2009.

Quadro I.1. Enquadramento Internacional — Principais Hip6teses

2008(e) | 2009(p) | 2010(p) | 2011(p)
Crescimento da procura externa relevante (%) 5.5 2.5 -2.8 1.3 2.1
Preco do petréleo Brent (US$/bbl) 72.5 96.9 51.0 61.0 61.0
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) (a) 4.3 4.6 2.2 2.8 2.8
Taxa de juro de longo prazo (média anual, %) (b) 4.4 4.6 4.2 4.4 4.1
Taxa de cambio efectiva nominal para Portugal (c) 0.8 13 -1.6 0.0 0.0
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) 1.370 1.471 1.337 1.331 1.331

Legenda: (e) estimativa; (p) previsdo. (a) Euribor a 3 meses; (b) Obrigacdes do Tesouro a 10 anos. (c) Taxa de variagdo média
anual, em % (variag&o positiva/negativa significa apreciagéo/depreciacio do euro).
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

.2 Desenvolvimentos Recentes e Previsdes de Curto Prazo

Depois de, em 2006 e 2007, se terem observado crescimentos reais do PIB (1,4% e 1,9%,
respectivamente - ver Quadro 1.2), a economia portuguesa, em funcdo do enquadramento externo
adverso, desacelerou em 2008, estimando-se que tenha registado um crescimento real de 0,3%. Para
2009, o efeito externo adverso sera mais profundo, prevendo-se uma contrac¢éo real do PIB em 0,8%.
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Quadro 1.2. PIB e Componentes da Despesa Nacional
(taxa de variacdo em volume, %)

2008
PIB 1,6 1,9 0,9 0,7 0,6
Consumo privado 1,9 1,6 2,1 1,0 2,3
Consumo Publico -1,4 0,0 0,2 0,0 -0,1
FBCF -0,7 3,2 3,7 3,2 -1,4
Procura Interna 0,8 1,6 2,1 1,3 11
Exportacbes 8,7 7,5 3,9 1,8 0,7
Importag6es 51 5,6 6,3 3,0 1,8
Contributo para a variagdo do PIB (p.p.)
Procura Interna 0,9 1,8 2,3 1,4 1,2
Exportacbes Liquidas 0,6 0,1 -1,4 -0,7 -0,6

Fonte: INE.

Tal como em 2008, a evolugdo da economia portuguesa em 2009 devera continuar a ser essencialmente
influenciada por uma deterioracdo do contributo para o crescimento da procura externa liquida,
estimando-se que as exportacdes decresgcam 4,4%, e ndo obstante a diminuicdo em 1,3% das
importac6es (ver Quadro 1.4).

A procura interna devera igualmente evidenciar um abrandamento significativo, reflectindo a adequagéo
do comportamento dos agentes econdmicos a evolugdo prevista para a actividade econdémica nacional e
internacional. Apds atingir 1,6% em 2007, o crescimento real da procura interna deverd abrandar para
0,6% em 2008 e 0,1% em 2009, concorrendo para esta evolugdo o comportamento desfavoravel do
consumo privado e da formac&o bruta de capital fixo (FBCF).

Em 2008, o crescimento real do consumo privado devera ter abrandado para 1,2%, prevendo-se para
2009 um novo abrandamento para 0,4%. Esta evolucéo é influenciada pelo contexto de incerteza que
caracteriza a actual conjuntura macroeconémica e por perspectivas pouco favoraveis para a actividade
econ6mica e mercado de trabalho. Este abrandamento devera ser acentuado por outros factores, tais
como 0 aumento da poupanca das familias em resposta ao actual clima de incerteza — apds anos de
sucessivas descidas na taxa de poupanca, que tera atingido um minimo em 2008 —, e as restricdes
suscitadas pelo actual nivel de endividamento das familias, apesar da previsivel descida das taxas de
juro.

A FBCF devera inverter a evolugéo favoravel observada em 2007, estimando-se para 2008 e prevendo-
se para 2009 uma contracgdo de, respectivamente, -0,8% e -0,9%, traduzindo, sobretudo, a reac¢édo do
investimento empresarial a deterioracdo do clima de confianga na industria, influenciada pelas
expectativas de abrandamento da actividade econémica.

O Consumo Publico tera registado uma quebra em 2008, prosseguindo a trajectéria de consolidacédo
orcamental necessaria para equilibrar as Contas Publicas. Contudo, estima-se para 2009 uma aceleracao
desta componente da despesa em linha com as medidas tomadas pelo Governo para fazer face a actual
crise econdmica e financeira.

O comportamento da procura externa liquida, por sua vez, resultard de uma dinamica adversa nas
exportagbes, que se deverd sobrepor a evolugcdo descendente prevista para as importacBes. As
exportagBes sofreram um abrandamento pronunciado em 2008, sendo expectavel que esta evolugdo se

mantenha em 2009. Espera-se uma diminuicdo em termos reais, reflectindo o andamento da procura
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externa relevante, induzido pela desaceleragdo, ou contrac¢do, do crescimento econémico na
generalidade dos principais mercados de destino das exportagfes portuguesas.

Assim, em 2008, o crescimento real das exportagfes devera ter desacelerado para 0,1% (7,5% em
2007), prevendo-se para 2009 uma quebra de -4,4%. O perfil de deterioracdo sera significativamente
mais pronunciado no caso dos bens do que no dos servigos, em que os ganhos de competitividade
internacional permitiram consolidar posi¢6es nos respectivos mercados, com crescimentos de quotas nos
anos mais recentes. Esta evolugdo podera ser mitigada pelo aprofundamento da presen¢ga em mercados
extra-comunitarios (ver Grafico 1.1), que tem vindo a reduzir a dependéncia das exportagdes portuguesas
face a evolucdo das economias europeias em beneficio de economias com maiores taxas de
crescimento. Com efeito, o peso desta regido no total das nossas exportacdes diminuiu de 80% em 2005
para cerca de 74% em Outubro de 2008, més no qual 11,2% das exporta¢des portuguesas tiveram como
destino os PALOPl, Singapura, Maléasia, Russia e Brasil, paises que evidenciaram um crescimento
consideravel no passado recente e que, apesar de ndo ficarem imunes a crise econdmica global, deverado
continuar a crescer a taxas superiores as dos paises desenvolvidos.

Grafico I.1. Exportacfes
(VH nominal, MM3)

25 -
20 +
15 +
10 +
5 |
0
sl \/\
10 L
S S S 3 8 3 8
s 32 3 = i 23
Total Intraco munitarias Extracomunitarias

Fonte: INE.

Em 2008, o crescimento real das importagdes deve ter-se cifrado em 1,0%, reflectindo, sobretudo,
abrandamentos significativos nas componentes dos bens ndo energéticos (ver Gréfico 1.2) e dos servigos.
Este movimento acentuar-se-a em 2009, prevendo-se uma contraccao real de 1,3%, como consequéncia
da evolucao da procura global em Portugal.

! PALOP — Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.
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Grafico I.2. Importagdes
(VH nominal, MM3)
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Fonte: INE.

A evolucéo da procura externa liquida em 2008 fundamenta a deterioragdo do saldo da balanga corrente
medido em percentagem do PIB, sendo aqui de destacar o elevado contributo da componente energética
para esta evolugdo. Os dados até ao 3° trimestre denotam uma forte deterioragdo do saldo da balanca
corrente, tendo atingido -11,4% do PIB (que compara com -10,0% em todo o ano de 2007), reflectindo a
evolucéo desfavoravel da Balanga de Bens e Servigos.

Quadro 1.3. Necessidades de Financiamento da Economia
(em % do PIB)

| 2007 | 2008(e) | 2009(p) | 2010(p)| 2011(p)

Saldo das Balangas Corrente e de Capital

Necessidades liquidas de financiamento face ao exterior -8,7 -10,5 -9,2 -8,4 -7,6
- Saldo da balanca corrente -10,0 -12,1 -10,7 -9,9 9,1
da qual Saldo da balanga de bens e servigos -7,4 -9,2 -9,0 -8,8 -8,2

- Saldo da balanca de capital 1,3 1,6 15 1,5 1,5

Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administracéo Publica.

Para 2009 prevé-se a sua melhoria, beneficiando da quebra das importa¢gbes e da melhoria da balanca
de rendimentos, associada a evolugdo esperada para as taxas de juro. As necessidades liquidas de
financiamento externo acompanham esta evolugdo, estimando-se uma subida de 1,8 p.p. do PIB em
2008, ndo obstante a melhoria esperada no saldo da balanca de capital (Quadro 1.3).

No que respeita a evolugdo da inflagédo, a primeira metade de 2008 caracterizou-se pela manutencao do
movimento de subida iniciada no terceiro trimestre de 2007, em virtude do aumento sistematico dos
precos das matérias-primas energéticas e dos bens alimentares ocorrido nesse periodo. Na segunda
metade do ano, porém, as cotagdes destes bens nos mercados internacionais passaram a apresentar
uma evolugcdo descendente, contribuindo para que as variagdes homdlogas do indice de pregos no
consumidor (IPC) apresentassem descidas sucessivas. Assim, no conjunto de 2008 a inflagcdo situou-se
em 2,6%, valor apenas marginalmente superior ao verificado em 2007 (2,5%). Em 2009, a inflacdo
deverd exibir um abrandamento pronunciado, fixando-se em 1,2%. Esta evolucéo reflecte, em parte, o
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abrandamento da actividade econdmica nacional, que limitar4 o potencial de subida dos pregos a nivel
interno, mas principalmente os efeitos do abrandamento econdémico mundial, consubstanciados numa
diminuicao significativa da procura global e consequente crescimento moderado dos pregos das matérias-
primas e produtos transformados.

Apesar do abrandamento da actividade econdmica em 2008, a taxa de desemprego deveréa recuar para
7,7%. No entanto, em 2009, deverd assistirse a um aumento do desemprego, em virtude da
desaceleracéo econdémica ocorrida em 2008, e reagindo a contrac¢do da economia nacional, devendo a
taxa de desemprego fixar-se em 8,5%. O emprego, que havia registado um crescimento nulo em 2007,
devera ter aumentado 0,6% em 2008, exibindo assim, a semelhanca da taxa de desemprego, um
desfasamento face & evolucdo da actividade econémica. Em 2009, prevé-se que o emprego apresente

uma diminuic¢éo de 0,7%.

As remuneragfes por trabalhador deverdo, em 2008, ter exibido algum desfasamento face ao ciclo
econdémico, registando um crescimento ligeiramente superior ao de 2007 (3,6%, que compara com 3,4%).
Em 2009, no entanto, o crescimento das remuneracdes por trabalhador deverd apresentar um
abrandamento (para 2,1%), reflectindo em parte a contrac¢cdo do produto e os respectivos efeitos no
mercado de trabalho. O desfasamento entre o ciclo econdmico e o mercado do trabalho reflectir-se-a
também na produtividade do trabalho, esperando-se que, apenas em 2010 e 2011 se assista novamente
a um aumento da produtividade de 0,5% e de 1%, respectivamente, beneficiando dos efeitos das
reformas estruturais implementadas no ambito da Estratégia de Lisboa e das medidas adoptadas pela
IE.

Quadro 1.4. Principais indicadores
(taxa de variacéo, %)

| 2007 | 2008(e) | 2009(p) | 2010(p) | 2011(p)

PIB e Componentes da Despesa (em termos reais)

PIB 1,9 0,3 -0,8 0,5 1,3
Consumo Privado 1,6 12 0,4 0,6 1,0
Consumo Publico 0,0 -0,3 0,2 0,1 -0,1
Investimento (FBCF) 3,1 -0,8 -0,9 -0,3 1,7
ExportagBes de Bens e Servigcos 7,5 0,1 -4,4 1,9 3,1
Importacdes de Bens e Servigos 5,6 1,0 -1,3 1,3 1,7

Evolucéo dos Precos

Deflator do PIB 2,9 1,6 2,4 2,5 2,5
IPC 2,5 2,6 1,2 2,0 2,0
Evolucdo do Mercado de Trabalho
Emprego 0,0 0,6 -0,7 0,1 0,3
Taxa de Desemprego (%) 8,0 7,7 8,5 8,2 7,7
Produtividade aparente do trabalho 1,9 -0,3 -0,1 0,5 1,0

Legenda: (e) estimativa; (p) previsao. i
Nota: (a) Medida pela variagdo média anual do Indice de Pregos no Consumidor.
Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administracé@o Publica.

.3 Cenario de Médio Prazo

O cenério de médio prazo estd condicionado por uma fortissima componente de incerteza. A crise
financeira internacional propagou-se a economia real de Portugal e dos principais parceiros comerciais,
situacao que dificilmente comecara a ser revertida antes do Ultimo trimestre de 2009. Apesar de 0s riscos
de um cenério ainda mais negativo serem superiores aos de um enquadramento mais favoravel, as
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medidas de recuperagdo econdmica implementadas pelos paises desenvolvidos poderdo ter um impacto
mais significativo nas economias do que o presentemente estimado.

Gréfico 1.3. Contributos para a variagdo em volume do PIB
(pontos percentuais)
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Legenda: (e) estimativa; (p) previsao.
Fonte: INE.

Apés abrandar significativamente em 2009, espera-se alguma recuperagdo do consumo privado para
2010 e 2011, prevendo-se, respectivamente, um crescimento de 0,6% e 1%, reagindo ao
desvanecimento da crise financeira e econdmica. Apds a contraccao prevista para 2009 (ndo obstante se
esperar que venha a beneficiar da implementacdo da Iniciativa para o Investimento e o Emprego), em
2010 e 2011, assistir-se-4 a também a recuperacao do investimento. Saliente-se que estas datas estao,
naturalmente, muito condicionadas pela incerteza que rodeia a ocorréncia de um cenario de recuperacao
econdmica nos EUA e UE.

Em linha com a evolugdo assumida para a procura nos mercados externos, as exportacdes para 2010 e
2011 apresentardo uma recuperacdo. Também as importacdes deverdo ajustar, reflectindo o
comportamento menos favoravel da procura global nacional, muito embora tal evolucdo ndo seja
suficiente para evitar a deterioragdo, no curto prazo, do contributo das exportacdes liquidas para o
crescimento do PIB. Esta situacdo deve inverter-se no final do horizonte de projeccdo, fruto de uma
recuperacdo mais rapida e pronunciada das exportacdes do que das importacdes. As necessidades de
financiamento da economia portuguesa face ao exterior deverao exibir um perfil descendente ao longo de
todo o periodo de projeccéo, reflectindo, principalmente, uma melhoria da Balanca de Rendimentos e
Transferéncias Correntes.

Num contexto econémico desfavoravel, espera-se uma deterioracdo do mercado de trabalho em 2009,
prevendo-se, contudo, que a taxa de desemprego evidencie uma evolucdo descendente em 2010 e 2011,
ano em que devera atingir um valor de 7,7%, idéntica a 2008. No médio prazo, o emprego devera
acompanhar o movimento de recuperagdo economica e registar, ao longo de 2010 e 2011, uma variagao
média de 0,2%, assumindo-se um aumento progressivo na produtividade do trabalho no periodo.
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Relativamente a evolucdo dos precos, o cenério de médio prazo prevé que, a seguir a diminuicao da taxa
de inflagcdo para 1,2% em 2009, se verifigue uma estabilizacdo da inflacdo em torno dos 2% em 2010 e
2011.



II.MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA

No contexto da actual crise econdmica e financeira internacional, apés o periodo 2005-2008, de
consolidagdo orcamental e de reformas estruturais fundamentais, a politica econdémica do Governo
concentra-se agora num forte esfor¢o orgamental anti-ciclico de apoio ao investimento e ao emprego, de
apoio as familias mais vulneraveis e de reforco da estabilidade financeira.

Este estimulo orgamental, agora integrado no Plano Europeu de Recuperacdo Econdmica através da
Iniciativa para o Investimento e o Emprego (IIE), tem um caracter temporario e, em prol da sua eficacia,
selectivo e com uma implementacao célere. Embora de natureza conjuntural, as medidas que constituem
a lIE integram-se plenamente na Estratégia de Lisboa, contribuindo para o reforco da modernizagdo e da
competitividade do Pais, das qualificacdes dos Portugueses, da independéncia e eficiéncia energéticas,
da sustentabilidade ambiental e da coesé&o social.

Com a mesma determinacéo com que conduziu a consolidagdo orgamental nos ultimos trés anos e com
gue agora adopta para 2009 as medidas necessarias para combater os efeitos da crise econdmica e
financeira, o Governo, assim que a recuperacdo das condicdes econdémicas 0 permita, retomara o
caminho para o Objectivo de Médio Prazo de -0,5% do PIB para o saldo orgamental, a um ritmo de
reducdo do défice de, pelo menos, 0,5% ao ano.

[1.1 O Plano Nacional de Reformas — Novo Ciclo 2008-10

O Plano Nacional de Reformas — Novo Ciclo 2008-10 (PNR 2008-10), aprovado em Outubro de 2008, é o
novo programa de reformas do Estado Portugués que, no ambito da Estratégia de Lisboa, sucede ao
Plano Nacional de Acc¢éo para o Crescimento e o Emprego (PNACE 2005-08). A implementacdo do
PNACE 2005-08 decorreu com um elevado nivel de concretizacdo e de resultados, tendo Portugal sido
classificado como um Pais com “Bom Progresso” na implementacdo do seu PNR no relatério de
avaliacdo da Comisséo Europeia aprovado no Conselho da Primavera de 2008.

O Governo entende que, face a profundidade de alguns desequilibrios estruturais em vectores-chave da
economia portuguesa, a resposta a crise econémica ndo pode suspender o esforco reformista. Assim, no
PNR 2008-10, e face ao elevado grau de eficacia atingido pelo PNACE, o Governo da prioridade a
continuacdo e aprofundamento das reformas ja iniciadas e em curso, agrupadas em seis dominios: a
Qualidade das Finangas e dos Servigos Publicos; um Ambiente mais Favoravel para os Negdcios, em
especial para as PME; Mais 1&D e Melhores Sistemas de Inovagdo; Combate as Alteragdes Climaticas,
Aposta nas Energias Renovaveis e na Eficiéncia Energética; Mais Mobilidade Positiva através das
Qualificacdes, do Emprego e da Coesédo Social; Promogdo de um Territério Inteligente.

No dominio da Qualidade das Financas e dos Servigos Publicos, tendo conseguido atingir as metas de
consolidagdo das contas publicas um ano antes do inicialmente previsto, de sustentabilidade dos
sistemas de seguranca social e de modernizagdo dos servicos publicos, estabelecidas no PNACE
2005-08, Portugal dard no PNR 2008-10 um maior enfoque a melhoria da qualidade das finangas
publicas em areas de intervencdo que potenciem o crescimento potencial do Pais e o emprego, e
melhorem a produtividade dos factores. Em geral, estas medidas de reforma na area da qualidade das
financas publicas e na Administragdo Puablica do PNR 2008-10 coincidem com as medidas de
consolidacdo orcamental previstas neste Programa (ver Capitulo 11.2) e de promoc¢édo da qualidade das
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financas publicas (ver Capitulo VI), em linha com a estratégia de manter o carécter estrutural do processo
de consolidagdo orgamental e assegurando a consisténcia entre 0 PNR e o Programa de Estabilidade e
Crescimento (PEC).

O PNACE permitiu concretizar reformas que tornaram Portugal um exemplo de boas praticas nos
dominios da desburocratizagdo de procedimentos, da transparéncia, do fomento do empreendedorismo e
do desenvolvimento de respostas integradas as necessidades das empresas, em particular das PME. No
PNR 2008-10 sera dada prioridade ao dominio do licenciamento, da integracdo de procedimentos entre
os diversos niveis de decisdo e a canalizagdo dos recursos disponiveis no QREN para criar contextos
competitivos mais favoraveis para as empresas e para os empreendedores. Neste ambito, o Programa
Simplex prosseguira o esforco de simplificacdo, transparéncia e tramitacdo célere dos procedimentos
administrativos, facilitando a vida de cidaddos e empresas, consolidando a estratégia que associa
simplificagcdo e administragdo electronica como um dos factores chave para modernizar e inovar na
concepcao e distribuicdo de servigos publicos.

O investimento publico em 1&D duplicou no horizonte do PNACE e, em 2007, pela primeira vez, o
investimento privado em 1&D ultrapassou o investimento publico. No PNR 2008-10 a prioridade sera dada
a consolidacéo das redes como poélos de competitividade e tecnologias ou como clusters, promovendo a
eficiéncia colectiva como instrumento de inovagéo e criacdo de dimensdo competitiva a escala global. Por
outro lado, terdo continuidade o reforco dos recursos humanos em C&T, o desenvolvimento de redes
teméticas de 1&D e de consércios entre instituicdes cientificas, e a criagdo e participacdo em redes
internacionais de conhecimento.

A promocéao das energias renovaveis e da eficiéncia energética € uma aposta estrutural que visa reduzir
as emissdes de carbono e diminuir a dependéncia energética do exterior, aumentando por esta via a
competitividade. Estes objectivos serdo prosseguidos através do cumprimento das metas de
incorporacéo, da investigagdo em novas fontes de energia renovavel e do investimento privado nos
sistemas de producao de energias renovaveis de nova geracao.

Num Pais com baixos indices de qualificacdo e significativas assimetrias na distribuicdo da riqueza, o
PNACE deu prioridade as qualificacdes, designadamente a reforma do ensino basico e a melhoria dos
niveis de qualificacédo profissional através do programa Novas Oportunidades. O PNR 2008-10 reforcara
essa prioridade, em particular na melhoria das qualificagbes e na proteccdo social, potenciando a
mobilidade positiva, num contexto de modernizacdo do mercado de trabalho e de melhoria da coeséo
social, em articulagdo com os principios da flexiguranca e num clima de articulacdo e confian¢ca com os
parceiros sociais.

O PNR 2008-10 dara prioridade as infra-estruturas que potenciam a centralidade econémica do territorio
portugués e a anulagdo dos custos de periferia, aumentando a capacidade de atracgdo de populagdes
qualificadas e a realizacé@o de investimentos em sectores de elevado valor acrescentado, como as redes
de nova geragdo, as infra-estruturas portudrias e aeroportuarias e a modernizacéo da ferrovia, e ainda as
redes de infra-estruturas de servicos basicos, homeadamente educativos e de natureza cientifica e
tecnoldgica, no quadro duma politica de cidades e redes urbanas promotoras do desenvolvimento
integrado e da coesdo.

O Quadro Il.1 evidencia a estimativa das implicagbes orcamentais directas nas contas das
Administragdes Publicas associadas a execucédo das principais medidas dos seis dominios do PNR
2008-10. Para 0 ano de 2011, optou-se por projectar a estimativa dos impactos orgamentais das medidas
em que se prevé a sua continuidade nesse ano.
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(% do PIB)
Qualidade das Finangas Publicas e dos Servigos Publicos 0,00 0,01 -0,01 -0,05
Um Ambiente Favoravel para os Negdcios, em especial para as PME 0,02 0,02 0,02 0,02
Mais 1&D e Melhor Sistema de Inovagao 0,03 0,07 0,06 0,06
Combater Alteragdes Climaticas, Aposta nas Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética 0,01 0,02 0,03 0,03
Mais Mobilidade Positiva, através de Qualificacdes, Emprego e Coeséo Social 0,7 1,1 1,4 1,2
Promover um Territério Inteligente 0,1 0,2 0,3 0,3

Total 0,8 1,4 1,8 1,6
Notas: (1) O PNR 2008-10 identifica uma lista com 182 medidas de reforma. (2) As implicagbes orgcamentais correspondem,
essencialmente, as despesas associadas a implementacao das reformas estruturais.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administracédo Publica.

As implicacdes orcamentais das medidas de reforma ndo tém necessariamente uma rela¢éo directa com
0 seu cardcter estruturante para o reforco da competitividade da economia e para a capacidade de
criacdo de emprego. De facto, muitas das medidas de reforma inseridas no PNR 2008-10 tém natureza
legislativa e de simplificacdo administrativa e, ainda que possam apresentar uma reduzida expressao
financeira, sdo extremamente importantes para o aumento do potencial da economia portuguesa. Por
outro lado, algumas medidas de reforma associadas a consolidacao orgcamental (dominio da Qualidade
das Financas e dos Servigos Publicos) permitem poupangas or¢camentais, que acabam por financiar
outras reformas.

De destacar o esforco financeiro canalizado até 2011 para o dominio das politicas de promoc¢édo do
conhecimento e das qualificagBes, emprego e coesédo social, situando-se sempre acima de 1% do PIB, e
tirando partido do aumento significativo de recursos atribuidos ao potencial humano no QREN. Saliente-
se também que os projectos de investimento nas energias renovaveis sao essencialmente assegurados
por financiamento privado.

As implicagbes orgcamentais directas das principais medidas do PNR 2008-10 estéo incorporadas nas
projeccdes orcamentais desta actualizacdo do Programa de Estabilidade e Crescimento.

.2 Medidas de Consolidagcdo Orgcamental

A implementacdo de medidas estruturais de consolidagdo orgcamental terd continuidade ao longo do
horizonte de projecgdo, nomeadamente no que respeita as reformas na Administracdo Publica e ao
combate a fraude e evasdo fiscais e contributivas. Por outro lado, as reformas nos sistemas de seguranca
social e de salde continuardo a permitir ganhos orgamentais face a situagdo que se verificava antes das
reformas.

Estas medidas reforcam a sustentabilidade das finangas publicas e garantem que, apds o interregno
associado a actuagdo dos estabilizadores automaticos e a utilizagdo conjuntural da politica orcamental
para combate aos efeitos da crise econdémica, Portugal possa continuar na prossecucdo do Objectivo de
Médio Prazo de uma forma consistente com a recuperag¢do da economia.

As Reformas na Administracdo Publica

As reformas na Administragdo Publica constituem uma area chave em toda a estratégia de consolidagédo
or¢camental e de melhoria da qualidade das financas publicas. Estas reformas visam melhorar a qualidade
de governacgdo no seio da Administracdo e o aumento da eficicia e eficiéncia da prestacdo do servigo
publico, contribuindo para o aumento da satisfagdo dos utentes e da motivagao dos funciondrios publicos.
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Das reformas em curso, destacam-se as que visam melhorar a capacidade dos dirigentes publicos de
aumentar a produtividade dos recursos que estdo afectos a actividade do organismo que lideram
(humanos, financeiros, materiais e patrimoniais), racionalizando processos, em articulagdo com a
introducdo de novas tecnologias de informac¢do e comunicagéo, reduzindo custos através de economias

de escala e de gama, e planeando e controlando melhor a actividade.

A esta dindmica estard associada a reducdo do peso das despesas com pessoal, resultante da
continuacdo de politicas de controlo de admissdes, de promocdo de um melhor planeamento e
mobilidade interna e do controlo da evolugdo da massa salarial na Administragdo Publica, bem como a
racionalizacdo das aquisi¢cOes de bens e servicos, para a qual contribuird a accdo no ambito do Sistema
Nacional das Compras Publicas.

Redimensionamento da Estrutura da Administracdo Publica

O redimensionamento estrutural que resultou do Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central
do Estado (PRACE) foi concluido em 2007, tendo permitido uma redugéo de 36,1% das suas unidades
organicas de nivel central e uma redu¢édo do nimero de cargos dirigentes em cerca de 25%, contribuindo
para os objectivos de reducao do peso da despesa corrente primaria.

Por sua vez, a reorganizacdo dos servigos locais da acc¢do desconcentrada do Estado tem procurado
racionalizar, geografica e financeiramente, o modelo de distribuicdo de servigcos publicos, sem perda de
proximidade para o cidaddo e com economias de custos de instalacdo e exploragdo. De destacar os
resultados da reorganizagéo da rede escolar do 1.° ciclo do ensino basico, com o encerramento, nos anos
lectivos de 2006/07 e 2007/08, de cerca de 2200 escolas isoladas e sem condi¢cdes de ensino, e da
reestruturacdo da rede de cuidados primarios e cuidados hospitalares, com a reconfiguragdo dos centros
de saude, beneficiando da implementagdo de Unidades de Saude Familiares (150 em funcionamento,
com uma cobertura populacional de cerca de 1,8 milhdes de utentes), estruturas mais pequenas, flexiveis
e capazes de melhorar a acessibilidade dos cidadaos aos cuidados de proximidade e de diminuir a
procura de cuidados mais diferenciados, que apresentam custos médios superiores. Por sua vez, a
reforma da rede consular portuguesa conduziu a reestruturagcao de 27 postos consulares de carreira e a
reafectacdo de funcionarios consulares, promovendo a sua mobilidade e a racionalizagdo da sua
distribuicdo e implementando a requalificagdo do servigo consular. No que respeita a rede de Servigos de
Financas, destaque para a fusdo de oito Servigcos de Financas, que conduziu a optimizacdo de recursos
fisicos, a requalificagédo destes servicos e a reafectacdo de funcionarios, o que permitiu assegurar uma
distribuicdo mais equilibrada dos servi¢os. Mais recentemente, a Lei n.° 52/2008, de 28 de Agosto,
aprovou um novo modelo de organizacao e funcionamento dos tribunais judiciais e a redugcao do niumero
de comarcas de 231 para 39, iniciando-se, assim, a transformacéo de uma oferta genérica de respostas
judiciais numa oferta em que cada uma das novas comarcas, para além de melhores condi¢cdes de
gestdo, passa a dispor de solugdes mais especializadas.

Gestao de Recursos Humanos

O novo regime de emprego publico implementado ao longo dos Gltimos trés anos visa uma aproximacao
ao regime laboral comum, procurando alinhar as motivagdes de dirigentes e trabalhadores com a
necessidade de melhorar a prestagdo de servicos publicos com afectagdo de menos recursos. Este novo
paradigma consiste em complementar o normal cumprimento dos procedimentos administrativos
determinados legalmente, com a criacdo de incentivos aos dirigentes e trabalhadores, através da
avaliacdo de desempenho, para que, por sua propria iniciativa e mérito, atinjam a exceléncia na
prestacdo de servicos publicos aos cidadaos.
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Em 2009, a reforma do regime de emprego publico sera definitivamente consolidada, com a entrada em
vigor do novo regime de contrato de trabalho em funcdes publicas, do novo estatuto disciplinar dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas, do diploma que integra as mais de 1700 carreiras e
categorias hoje existentes em trés carreiras gerais, do diploma que fixa as remunera¢bes dos
trabalhadores integrados nas carreiras gerais, todos eles ja publicados, e da nova tabela remuneratéria
Unica. Da mesma forma, aprofundando o processo ja iniciado em 2008, serdo aprovados os diplomas de
reestruturacdo das carreiras de regime especial, na 6ptica e nos termos do regime de vinculagdes, de
carreiras e de remuneragdes, que visa 0 aumento da transparéncia do sistema remuneratorio.

E de relevar que as mudancas de posicdo remuneratéria passam a depender de critérios assentes na
avaliacdo de desempenho e, nos casos de reposicionamento ndo-obrigatério por lei, de critérios de
gestdo. Estes critérios ttm em conta as disponibilidades orcamentais que, para além das mudancas de
posicdo remuneratéria, podem também ser afectas a atribuicdo de prémios de desempenho ou ao
recrutamento de novos funcionarios. Este modelo visa reforcar uma cultura de avaliacdo e
responsabilizacdo na Administracdo Publica, apostando num processo de avaliagdo do desempenho
baseado na gestéo por objectivos e que, estando sujeito a quotas, atenua significativamente os efeitos do
drift salarial. Assim, pela primeira vez na histéria da Administracdo Publica portuguesa, foi possivel, em
2008, beneficiar ja da aplicacdo efectiva do SIADAP e identificar, tendo por base uma abordagem
selectiva e de transparéncia, um conjunto de trabalhadores que se distinguiram pelo seu mérito na
avaliacdo da respectiva actividade em 2007 e, dessa forma, atribuir-lhes prémios de desempenho.
Aproximadamente 3500 trabalhadores auferiram os prémios de desempenho, num valor global de cerca
de 5,2 milhdes de euros.

O Governo continuard comprometido com exigentes metas de reducdo das despesas com o pessoal,
procurando inverter uma dinamica de crescimento sustentado, nomeadamente no nimero de funcionarios
publicos. Para tal, o Governo continuara a implementar uma politica rigorosa de controlo de admissdes e
de contratacdo de pessoal, através da concretizagcdo da regra de recrutamento de um novo efectivo por
cada dois saidos que, no periodo de Dezembro de 2005 a Setembro de 2008, permitiu uma inédita
reducéo liquida de 51 486 trabalhadores.

Quadro I1.2. Reducédo de Efectivos na Administragao Publica

2006 2007 Set-08 Total
Entradas 8915 12 679 5479 27073
Saidas 30 272 30 692 17 592 78 556
Saldo -21 357 -18 016 -12 113 -51 486

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.
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Grafico Il.1. Evolucdo do Namero de Funcionérios Publicos em Portugal
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Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica.

Destaca-se ainda, no novo regime de emprego publico, o reforco da mobilidade dos recursos humanos
como mecanismo capaz de promover a motivagdo dos trabalhadores que desejam novas experiéncias
profissionais e, ao mesmo tempo, complementar e assegurar eficacia ao planeamento e gestdo dos
recursos humanos da Administracédo Publica. O novo mecanismo de mobilidade especial, que substituiu o
regime de supranumerdrios, ja permitiu a colocagdo, até ao final de Dezembro de 2008, de 2541
trabalhadores em situacdo de mobilidade especial directamente decorrentes da implementagcdo dos
mecanismos de reorganizagao de servigcos que resultaram do PRACE.

Gestao Partilhada de Recursos

O Governo iniciou em 2007 a implementa¢éo de servicos partilhados na Administracéo Publica, através
de uma estratégia de melhoria da gestdo interna dos servigos, orientando-os para as suas missoes,
visando poupancas crescentes através de ganhos de eficiéncia nas actividades de suporte.

A Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da Administracdo Publica (GeRAP) tem vindo a
desenvolver as estruturas base da disponibilizacdo gradual de servigos partiihados aos servigos da
Administracdo Publica de forma sustentada e informada, a partir do modelo desenhado, testado e
monitorizado, como prova de conceito, num conjunto de organismos do Ministério das Finangas e da
Administracdo Publica (MFAP).

No que respeita aos sistemas de servigos partilhados no dominio da gestdo contabilistica e financeira,
que se traduzira na implementacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), estabeleceu-se
como meta a sua implementag¢édo em 50 organismos do Estado até 2010 (ver detalhes no Capitulo VI).

No dominio da gestdo de recursos humanos, estabeleceu-se como objectivo, em 2010, o
processamento de vencimentos de 60 mil funcionarios através de servigos partilhados. Para tal, e de
forma a dar continuidade ao actual projecto do modelo de servigos, sera langado a curto prazo o caderno
de encargos relativo a implementagdo da prova de conceito do modelo de servicos partilhados de
recursos humanos na Administra¢@o Puablica.

No ambito dos processos de compras, durante o ano de 2008 foi definido e aprovado o modelo de
centralizacdo de competéncias aquisitivas, que visa a melhoria da sua eficiéncia e eficicia, a potenciacdo
dos ganhos de escala e a geracédo de poupancas. Tal modelo esta a ser implementado em 3 fases:
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— Centralizagdo na Agéncia Nacional das Compras Publicas (ANCP) da competéncia para
celebracdo de acordos-quadro (AQ) para as principais categorias de despesa transversal em
compras de bens e servicos;

—  Centralizagdo nas Unidades Ministeriais de Compras (UMC) das aquisicdes a efectuar ao
abrigo dos AQ, agregando as necessidades de todos os organismos e entidades dos
respectivos ministérios;

— Centralizagdo na ANCP das aquisicbes a efectuar ao abrigo dos AQ, agregando as
necessidades das UMC.

A ANCP esta a executar um plano de lancamento de concursos publicos para a celebracdo de novos AQ
destinados a substituir os anteriores Contratos Publicos de Aprovisionamento (CPA), bem como a alargar
o respectivo ambito. Os AQ irdo abranger aquisi¢cdes de quinze rubricas de bens e servigos transversais a
Administracdo Publica (sensivelmente o dobro das categorias anteriormente cobertas), cujo montante
esté estimado em cerca de 700 milhdes de euros. As poupancas previstas para os dois primeiros anos de
vigéncia dos AQ celebrados (2009-2010) para as Vagas | e Il séo de 150 milh8es de euros (Quadro 11.3).

Quadro II.3. Acordos-Quadro ANCP — Poupanca Estimada

Categoria dos Bens e Servigos Despesa Publica Anual Poupanca Estimada

(Vagal e Vaga Il) (mil euros) (2009-2010) (mil euros)
Servico Mével Terrestre 20.000 6.000
Combustiveis Rodoviarios 88.000 5.223
Papel e Economato 19.350 5.805
Copia e Impresséo 45.150 13.545
Equipamento Informatico 107.000 21.400
Licenciamento de Software 91.000 21.840
Veiculos Automdveis e Motociclos 87.000 26.100
Seguro Automével @ n/a 3.000
Energia 70.000 4.200
Higiene e Limpeza 89.000 21.360
Vigilancia e Seguranga 72.000 21.600
TOTAL 688.500 150.073

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica.
Nota: (1) Estima-se uma poupanga média de 200 euros por veiculo/ano.

O novo regime de gestdo do parque de veiculos do Estado, estabelecido pelo Decreto-Lei n.°
170/2008, de 26 de Agosto, visa eliminar desperdicios resultantes da gestdo ad-hoc de um parque de
cerca de 29 000 viaturas, disperso, heterogéneo e envelhecido (média de 11 anos). Este diploma prevé a
centralizacdo das aquisicbes e da gestdo na ANCP, a contratualizacdo entre a ANCP e 0s servigos
utilizadores dos termos da afectacdo dos veiculos, a criagdo de padrdes gerais de afectagcdo de veiculos,
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procedendo-se a uma tipificacdo dos mesmos com vista ao controlo da despesa, e a preferéncia pela
composicgao de frota automdveis ambientalmente avancadas.

Em simultéaneo, esta a decorrer o Concurso Publico para celebragdo de AQ relativo a veiculos, langado
em Agosto de 2008 e com prazo de conclusao previsto para o inicio de 2009. Tal AQ permitird a selec¢ao
e qualificagdo dos fornecedores capazes de oferecer os melhores precos, garantindo os niveis de servigo
e requisitos ambientais e de qualidade adequados as necessidades publicas neste dominio.

A combinacéo da entrada em vigor do novo AQ relativo a veiculos com a implementagéo do novo modelo
de gestdo do parque de veiculos do Estado, que privilegia o aluguer operacional de viaturas em
detrimento do regime de aquisi¢éo, permitird uma poupanca anual de cerca de 13 milhdes de euros.

Gestdo do Patrimoénio Imobiliario Publico

O novo regime juridico do Patriménio Imobiliario Publico visa disciplinar o uso dos bens iméveis publicos,
através da introducéo de regras de onerosidade e de equidade intergeracional e do estabelecimento de
normas mais exigentes de gestdo, controlo e avaliagdo patrimoniais, ao abrigo dos principios da boa
administracdo e da protec¢do dos bens publicos.

A necessidade de informacdo atempada, relevante e mais fidedigna, conduziu a conclusdo do
Recenseamento dos Iméveis da Administracdo Publica (RIAP), de forma a permitir o apuramento rigoroso
da situagdo do patriménio imobiliario do Estado, tendo em vista a respectiva rentabilizagdo. O
recenseamento contou com um universo de 1665 entidades e cerca de 4400 imdéveis, com uma area
bruta global aproximada de 7,9 milhdes de m% A informacao recolhida contribuiu para a preparagéo das
operacdes de alienacéo de imoveis, que tiveram igualmente por base a libertagdo de espagos no ambito
do PRACE, por sua vez indutora de uma gestéo e ocupacéo mais eficientes.

O Programa de Gestdo do Patriménio Imobiliario Pablico 2009-2012, aprovado pela Resolugcdo do
Conselho de Ministros n.° 162/2008, de 24 de Outubro, estabelece medidas de administracdo dos bens
imoveis do Estado, nos dominios da inventariagcdo, da regularizacéo juridica, do regime de utilizagdo, da
programacao da ocupacao, da conservacao e reabilitacdo, e da gestdo do dominio publico.

De destacar a implementagao do principio da onerosidade que, numa primeira fase, tomara como ponto
de partida os imoveis apurados no RIAP, concentrando-se nos prédios urbanos ndo afectos a
prossecucdo de funcdes de natureza especial ou diferenciada. A implementacdo do principio sera
gradual, de modo a torna-la compativel com as exigéncias do processo de consolidagdo orgamental. O
MFAP definira os valores de renda relativos aos iméveis ocupados, os quais serdo globalmente tidos em
conta na preparacgéo do Or¢camento do Estado para 2010.

Por outro lado, tendo em vista a programacéao global da ocupagao do espa¢o no ambito da Administragédo
Publica, serdo elaborados planos de ocupagdo em todos os ministérios, tendo por referéncia o periodo
2009-2012 e abrangendo informac&o sobre iméveis e areas a libertar, necessidades de area a ocupar e
racios de ocupacéo a alcancar.

Impacto Orcamental das Medidas de Reforma na Administracdo Publica

O Quadro 1.4 quantifica os impactos (poupancas) nas contas publicas decorrentes das reformas
implementadas na Administracdo Publica desde 2005, nomeadamente a diminui¢cdo nas despesas com
pessoal.
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Quadro Il.4. Impacto Orcamental das Medidas de Reforma na Administragao Publica

Peso no PIB

em 2005 (a) 2006

Despesas com Pessoal 13,1 0,7 15 1,6 2,0 2,1 2,4
Controlo de Admissoes e de Contratagdo 0,3 0,6 0,8 1,0 1,2 1,3
Contencdo do Drift Salarial 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
Contenc&o Salarial 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Outros (b) 0,0 0,6 0,5 0,8 0,8 0,9

Nota: O total de poupancas é obtido, em cada ano, pela comparacéo entre o cenario orcamental subjacente a este Programa e um
cenario de auséncia de medidas. Este cenario de auséncia de medidas é caracterizado pela hipétese de manutengéo ao longo do
periodo (2006-2011) do peso das despesas com pessoal no PIB verificado em 2005.

Legenda: (a) Valor j& ajustado a alteragdo metodoldgica no registo do subsidio do Estado para a Caixa Geral de Aposentacdes
(ver detalhes no Capitulo I1l); (b) Inclui outras poupangas, nomeadamente as decorrentes da passagem de funcionarios para a
situacdo de mobilidade especial, da reducdo de horas extraordinarias, da revisdo de suplementos remuneratérios e da
convergéncia dos subsistemas de saude. Nesta rubrica esta também considerado o efeito da transformacéo de algumas entidades
do Sector Publico Administrativo em entidades publicas empresariais ocorrida em 2006, 2007 e 2008 (este efeito representa cerca
de 0,2% do PIB em cada ano), que néo constitui poupanca efectiva.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.
O principal contributo da reforma da Administracdo Publica para a consolidagdo orgamental resulta do
controlo de admissfes e de contratagdo de pessoal. De facto, caso 0 Governo ndo tivesse instituido em
2005 a regra de recrutamento de um novo efectivo por cada dois saidos, seria expectavel que, por
exemplo, em 2009, as despesas com pessoal fossem superiores em cerca de 1,0 p.p. do PIB ao
perspectivado para este ano neste Programa, ou seja, uma poupanca de, pelo menos, 1700 milhes de
euros’.

Sustentabilidade dos Sistemas de Seguranca Social e da Saude

Sustentabilidade dos Regime Geral da Seguranca Social e Caixa Geral de
Aposentacdes
O Governo, para promogdo da sustentabilidade dos regimes de Seguranca Social, tem refor¢cado as
accdes legislativas iniciadas até 2007, entre as quais se destacam, no ambito da Lei de Bases da
Seguranca Social (Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro), as seguintes medidas acordadas com os parceiros
sociais:

- Novo regime de pensdes (Decreto-lei n.° 187/2007, de 10 de Maio);

- Revisdo do modelo de financiamento do sistema de seguranca social (Decreto-Lei n.° 367/2007,
de 2 de Novembro);

- Implementacdo do Regime Publico de Capitalizacdo (Decreto-Lei n.° 26/2008, de 22 de
Fevereiro).

Desta forma, medidas como a antecipagdo da nova regra de célculo do valor das novas pensées, a nova
regra de actualizacdo das pensdes e a penalizagdo financeira adicional no caso de reforma antecipada,
que ja entraram em vigor em 2007, foram complementadas pela introducéo do factor de sustentabilidade
nas novas pensoes, aplicado a partir de Janeiro de 2008.

Destaque para o Regime Publico de Capitalizagdo (RPC), de adesao individual e voluntaria, que constitui
um novo meio de reforgco do valor dos rendimentos de pensdo dos beneficiarios dos regimes de
proteccdo social obrigatéria (Seguranca Social, Caixa Geral de Aposenta¢des ou qualquer outro regime

20 pressuposto de manuteng&o do peso no PIB, em cenério de auséncia de medidas, pode ser considerado prudente
no que respeita as despesas com pessoal, sobretudo se atendermos a evolugéo desta rubrica até 2005. Assim, até
seria razoavel admitir que, na auséncia de medidas de correccédo, o seu peso no PIB tenderia a aumentar, o que
resultaria numa estimativa de poupanca superior.
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de enquadramento obrigatério). Assim, e ao longo das suas carreiras, 0s beneficiarios podem canalizar
mensalmente uma contribuicdo adicional para o RPC, correspondente a uma percentagem da base de
incidéncia contributiva. Desta forma, os beneficiarios adquirem unidades de participagdo numa conta
individual, que capitalizam em funcdo da rendibilidade assegurada pela carteira global de activos do
fundo, sendo convertidas numa renda mensal vitalicia apdés a passagem a situacdo de pensionista,
complementando assim o valor da pensdo deste e compensando o efeito decorrente do factor de

sustentabilidade aplicavel aos beneficiarios da Seguranca Social e CGA.

As reformas empreendidas nos sistemas de seguranga social, quer no regime geral quer no regime da
seguranga social dos funciondrios publicos, com destaqgue para a introducdo do factor de
sustentabilidade, as regras de actualizacdo das pensfes e a promog¢do do “envelhecimento activo”,
permitiram aumentar a capacidade dos sistemas de segurancga social para enfrentar alteracbes adversas
do cenario demografico e, portanto, permitiram a reducdo do risco de insustentabilidade associado a
evolugdo das despesas publicas sensiveis ao envelhecimento da populacdo (designadamente, despesa
com pensodes). As projecgdes de longo prazo para a despesa em pensdes, que ja reflectem os impactos
destas reformas, foram ja sujeitas ao processo de peer review pelo Grupo de Trabalho do
Envelhecimento, que assiste, nesta matéria, o0 Comité de Politica Econdmica do Conselho de Economia e
Financas da Unido Europeia, tendo Portugal visto reclassificada a sua posi¢cdo de pais de elevado risco
para médio risco, em consonancia com o resultado esperado da reforma empreendida.

No que respeita aos sistemas de proteccao social dos funcionarios publicos, a adaptacdo das principais
medidas de reforma do regime geral da Seguranca Social, traduzida nas Leis n.° 52/2007, de 31 de
Agosto, e n.° 11/2008, de 20 de Fevereiro, esta em vigor desde Janeiro de 2008. Por sua vez, assistiu-se
ao aumento gradual da contribui¢cdo patronal para a CGA, aproximando-a a da Seguranca Social quando
consideradas as mesmas eventualidades (Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, e Lei n.° 67-A/2007, de
31 de Dezembro), para os organismos auténomos e para 0S organismos que a tal ja se encontravam
legalmente obrigados. Desta forma, a partir de Janeiro de 2009, todos os servicos integrados passam a
contribuir para a CGA (taxa inicial de 7,5% sobre as remuneragdes de todos os funcionarios e agentes
subscritores da CGA). Assim, converge-se com as praticas do regime geral da seguranca social e, ao
mesmo tempo, aumenta-se a transparéncia e o rigor da avaliacdo do custo do trabalho na Administragédo
Publica, contribuindo para uma afectacdo mais eficiente dos seus recursos humanos®.

Sustentabilidade do Sistema de Saude

Com vista a melhoria e sustentabilidade dos cuidados de Saude, o Governo tem promovido uma politica
de racionalizacdo no uso dos recursos publicos afectos a esta area, que se baseia na introducéo de
medidas estruturais de controlo de custos a nivel macro e no aumento de eficiéncia operacional.

Em termos estruturais, com efeitos a nivel macro, destacam-se:

- O reforgo do processo de contratualizagdo com os prestadores, com objectivos quantificados de
evolugdo de custos e resultados ao qual estdo associados incentivos (penaliza¢des) financeiros;

- Acentralizacao electronica de informacéo de controlo orcamental;

- A implementagdo de uma politica rigorosa do medicamento. A reducéo do pre¢co de venda ao
publico de medicamentos resultante da duplicacdo da quota de mercado dos medicamentos
genéricos até ao ultimo trimestre de 2008, para 20%, incluindo os principais medicamentos
consumidos em Portugal, reduz o preco para o consumidor e os encargos do Ministério da

3 . . . . o ~ .
A ndo existéncia de um custo explicito (preco) associado ao uso do recurso, pode produzir a ilusdo que nao existe
nenhum custo, o que se reflectira numa gestéo menos eficiente.
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Saude com as comparticipagbes de medicamentos nas farmacias (baixaram -1,4% em 2006 e -
1,7% em 2007, facto inédito nos ultimos anos). A redugdo, em regra, de 30% dos pregos
maximos de venda ao publico dos medicamentes genéricos, aprovada pela Portaria n.° 1016-
A/2008, de 8 de Setembro, contribuird para acentuar esta poupanca para o consumidor e para o
Estado. Igualmente relevantes para este propésito sdo a implementacdo de regras e
procedimentos para introdugdo da inovacdo e a continuagdo do programa do medicamento
hospitalar, com destaque para a instalacao da primeira farmécia hospitalar aberta ao publico em
geral com dispensa de medicamentos em unidose (em modo experimental);

- A introdugdo de mecanismos de monitorizagdo de gastos em medicamentos, quer a nivel
hospitalar quer ambulatério.

Foi dada continuidade a implementacdo de medidas de eficiéncia a nivel micro, nomeadamente a
reestruturacdo da rede de cuidados primarios com a reconfiguragdo dos actuais centros de salde através
da criacdo das unidades de saude familiar (estruturas mais pequenas e flexiveis e capazes de melhorar a
acessibilidade dos cidaddos aos cuidados de proximidade e de diminuir a procura de cuidados mais
diferenciados, que apresentam custos médios superiores), estando neste momento 150 em
funcionamento (prevendo-se, até ao final de 2009, que estejam em funcionamento um total de 250), e a
agregacao de recursos e estruturas de gestdo. Estd em curso a reestruturacdo da rede de cuidados
secundarios (hospitalares) com a reforma da rede nacional de maternidades e urgéncias. Foi ainda
reforcado o processo de empresarializacao de hospitais com a criacdo, em termos liquidos, de mais trés
e seis entidades publicas empresariais, respectivamente em 2007 e 2008. Paralelamente estd em
desenvolvimento uma rede de cuidados continuados para idosos e pessoas em situacdo de dependéncia,
tendo o Governo decidido antecipar para 2009 o objectivo, inicialmente previsto para 2010, de atingir as
8200 camas na rede de cuidados continuados.

Em termos operacionais, com efeitos a nivel micro, destacam-se as seguintes iniciativas:

- Aimplementagéo do servico Saude 24 de atendimento telefonico e Internet que visa melhorar o
acesso aos cuidados de salde e racionalizar recursos, o investimento em sistemas de
informagédo para melhorar a vigilancia epidemioldgica e a definicdo de indicadores de qualidade
clinica;

- O reforgo dos processos de planeamento estratégico dos hospitais, monitorizagdo integrada de
desempenho com disponibilizacdo electronica de informacdo de gestdo com periodicidade
mensal e acompanhamento sistematico de desempenho, modelo de controlo interno com base
nas melhores praticas internacionais, implementagdo da figura do auditor interno em cada
unidade hospitalar e realizagdo de auditorias externas aos Hospitais;

- A utlizacdo de servigos partilhados, tendo sido constituidos em 2007, trés agrupamentos
complementares de empresas (Somos Pessoas, Somos Compras e Somos Contas),
estimando-se que a central de compras e logisticas do Servigo de Utilizagdo Comum dos
Hospitais (SUCH) tenha alcangado poupancas de 8,2 milhdes de euros em 2008, primeiro ano
de operacéo.

Os resultados econdmico-financeiros das diversas medidas empreendidas sdo notérios, sendo que em
2006, 2007 e 2008, pela primeira vez em décadas, ndo foi necessario recorrer a orgamentos rectificativos
no Servico Nacional de Saude (SNS), mantendo-se a situacdo financeira do SNS perto do equilibrio
orcamental. O controlo de custos foi notério tanto nos cuidados priméarios, como nos hospitais,
nomeadamente hospitais EPE, cujos custos totais diminuiram mais de 1% e os custos operacionais
cresceram menos de 2%, em 2006 face a 2005, ao contrario dos crescimentos de dois digitos dos Gltimos
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anos. Em 2007, verificou-se uma diminui¢cdo dos custos totais em 0,6% e um ligeiro aumento dos custos
operacionais em 0,9%.

O aumento da eficiéncia na despesa é demonstrado pelo facto de, paralelamente ao controlo de custos,
ter sido possivel aumentar o acesso aos cidadaos, fruto do aumento de produgcdo, nomeadamente em
ambulatério, e com reducdo de tempos médios de lista de espera para cirurgias em 20% de 2005 para
2006 e 35% de 2006 para 2007 (cerca de 49% de 2005 face a Abril de 2008).

Sistema Fiscal e Contributivo

A actuacdo do Governo no dominio da politica fiscal procura assegurar, de modo equitativo e
minimizando os custos de contexto, as receitas adequadas e suficientes para a implementagdo das
politicas publicas, incrementando e apoiando o cumprimento voluntario das obrigacdes por parte dos
contribuintes, e combatendo a fraude e evaséo fiscais e o planeamento abusivo.

O refor¢co do combate a fraude e a evasdo fiscais e ao planeamento abusivo, que visa 0 aumento da
eficacia e eficiéncia do sistema fiscal e a promocdo de uma mais justa reparticdo do esforco dos
contribuintes, cria um impacto positivo nas financas publicas. As medidas mais significativas neste
dominio incidiram sobre:

— Reporte fraudulento do IVA — especialmente no sector das “sucatas” e da construcdo civil;

—  Emisséo de facturas falsas - aplicando um regime de inversao da obrigacao de liquidar IVA a
aplicar aos servicos de construcéo civil (empreitadas e sub-empreitadas) e as transmissoes
de imdveis, relativamente as quais se tenha verificado rendncia a isen¢ao;

— Planeamento fiscal abusivo — estabelecendo o Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de Fevereiro,
medidas de caracter preventivo e de combate ao planeamento fiscal abusivo, através de um
conjunto de deveres de comunicagdo, informacdo e esclarecimento a Administragdo
Tributaria por parte dos promotores de planeamento fiscal, designadamente instituicdes de
crédito e demais instituicdes financeiras, revisores oficiais de contas e sociedades de
revisores oficiais de contas, advogados, sociedades de advogados, solicitadores, sociedades
de solicitadores, técnicos oficiais de contas e outras entidades que prestem servigos de
contabilidade;

—  Viciag8o de programas informéticos de facturagéo - com impacto na colecta de IRC e IRS;

— Economia paralela — combatendo o desenvolvimento de actividades econdmicas,
integralmente a margem do ordenamento juridico fiscal que provocam perda de receita fiscal
e distor¢des de concorréncia.

De modo a garantir uma mais justa distribuicdo do esforco fiscal entre os contribuintes, o Governo
mantém-se empenhado em reforcar a equidade e eficacia do sistema fiscal. Para tal, em 2009, serédo
introduzidas medidas, designadamente:

—  Clarificac&o do regime de tributagdo em caso de sinais exteriores de riqueza, consagrando-
se a liquidagdo imediata do imposto bem como a cessagao do sigilo bancério, com permissdo
de acesso imediato as contas bancérias;

—  Clarificag8o, em sede de IRS, do tratamento do adiantamento por conta de lucros por parte
dos sdcios em empresas que nao apresentem resultados positivos no ano em causa;
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—  Desdobramento dos tribunais tributarios, em funcéo do volume processual, até trés niveis de
especializacdo, criacdo de tribunais tributarios com competéncia territorial alargada, criacdo de
Juizos Fiscais de grande instancia e criagdo de um gabinete de assessoria técnica aos
magistrados;

— Implementacdo de um sistema de informacéo integrado que suporte as fungbes da
inspeccdo tributaria, desde o planeamento e controlo, passando pela execucdo dos
procedimentos, possibilitando o aumento da eficiéncia da inspeccéo tributaria, direccionando-a
para o controlo dos contribuintes de risco e permitindo a detec¢do de fraudes através da
utilizagéo de programas informaticos.

[I.3 Iniciativa de Refor¢o da Estabilidade Financeira

No contexto de um esforgo concertado entre os Estados Membros da Unido Europeia (UE) para fortalecer
os sistemas financeiros nacionais, combatendo os efeitos da crise financeira internacional, o Governo
Portugués aprovou no ultimo trimestre de 2008 um conjunto de medidas, enquadradas na Iniciativa de
Refor¢o da Estabilidade Financeira (IREF). Concretizam-se, desta forma, os compromissos assumidos
pelos Ministros das Financas no Conselho ECOFIN de 7 de Outubro e pelos Chefes de Estado e de
Governo Europeus na Reunido de Paris, de 12 do mesmo més, os quais frisaram a necessidade de uma
resposta global, coordenada e abrangente, com vista a restabelecer a confianga dos agentes econdémicos
e o normal funcionamento dos mercados financeiros.

Tendo como principais objectivos assegurar a regularidade do financiamento da actividade econdmica,
nomeadamente no que respeita as familias e as PME, e garantir a proteccdo das poupangas dos
portugueses, a IREF comporta quatro componentes essenciais: (a) o reforco dos deveres de informacao
e transparéncia das instituicdes financeiras e a revisao do regime sancionatério no sector financeiro; (b) o
reforco da garantia dos depdsitos; (c) a concessdo de garantias pessoais pelo Estado para o reforco da
estabilidade financeira e da disponibilizagdo de liquidez nos mercados financeiros; e (d) o reforco da
solidez financeira das instituicdes de crédito.

Reforco dos Deveres de Informacdo e Transparéncia das
Instituicbes Financeiras e Revisdo do Regime Sancionatdrio no
Sector Financeiro

Numa perspectiva de médio e longo prazo, o Decreto-Lei n.° 211-A/2008, de 3 de Novembro, e a
Proposta de Lei n.° 227/X reforcam os deveres de informacao e transparéncia das instituicdes financeiras,
guer para com os seus clientes quer para com as autoridades de supervisdo. As medidas previstas sdo
de caracter preventivo e abrangem quatro areas fundamentais: (i) reforco dos deveres de informacéo e
transparéncia; (ii) revisdo do regime sancionatério quer em matéria criminal quer em matéria contra-
ordenacional; (iii) maior responsabilizacdo dos agentes do mercado e das equipas de gestdo; e (iv)
reforco da coordenacdo de actuagdes conjuntas das autoridades de supervisdo sobre matérias de
interesse comum.

O reforgo dos deveres de informacéo e transparéncia é feito pelo Decreto-Lei n.° 211-A/2008, de 3 de
Novembro, e estd patente, por um lado, na informacdo que as instituicdes financeiras passam a ser
obrigadas a prestar as autoridades de supervisédo, designadamente, para aferir o seu nivel de exposi¢ao
a diferentes tipos de instrumentos financeiros, as praticas de gestdo e controlo de riscos a que estdo
sujeitas, e as metodologias adoptadas na avaliagdo dos seus activos. Por outro lado, reforca-se a
informacdo disponivel sobre produtos financeiros complexos, ficando a sua publicidade sujeita a
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aprovacgdo da entidade de supervisdo competente. Estabelece-se, ainda, a obrigacdo de comunicagéo as
autoridades de supervisdo das participagdes detidas por instituigdes financeiras e sociedades abertas em
sociedades com sede num Estado que néo seja membro da UE.

Com vista a maior responsabilizacdo dos agentes do mercado e das equipas de gestdo, prevé-se o
alargamento da responsabilidade das pessoas colectivas aos casos de infrac¢gfes praticadas por pessoas
sem cargos dirigentes quando os titulares destes Ultimos tiverem violado deveres de vigilancia.

No ambito do reforco do exercicio concertado dos supervisores, e apesar de, na pratica, o
relacionamento institucional entre 0s supervisores e entre estes e o Ministério das Finangcas e da
Administracdo Publica (MFAP) ter vindo a permitir a articulagdo adequada a prossecucédo eficaz dos
objectivos de estabilidade financeira, optou-se por proceder a sistematizacdo de um conjunto de normas
no ambito da actuagdo concertada dos supervisores no Conselho Nacional de Supervisores Financeiros
(CNSF). Assim, reforcam-se as competéncias do CNSF no &mbito da coordenacdo de actuacdes
conjuntas das autoridades de supervisdo sobre matérias de interesse comum e as trocas de informacao
entre supervisores e entre estes e 0 MFAP sempre que se trate de informacéo relevante em matéria de
estabilidade financeira.

Com a revisdo do regime sancionatério em matéria criminal e contra-ordenacional, no quadro da
Proposta de Lei n.° 227/X, procede-se: (i) a actualizacdo das molduras penais e contra-ordenacionais; (ii)
ao agravamento da coima maxima aplicavel quando o dobro do beneficio econémico exceder aquele
montante; (iii) ao agravamento da natureza das contra-ordenagdes associadas a violagdo de deveres de
informacgdo e de constituicdo ou contribuicdo para fundos de garantia obrigatdrios; (iv) a introdugdo da
figura do processo sumarissimo no sector bancario e no sector segurador; e (v) a extensédo do regime da
publicidade das decisbes condenatdrias em processo contra-ordenacional & area bancéaria e dos seguros.

Por ultimo, s&do impostas regras sobre a politica de remuneragdo dos membros dos o6rgdos de
administragdo e fiscalizacdo das entidades de interesse publico, prevendo-se a obrigatoriedade de
submeter a aprovacao da assembleia-geral uma declaragéo sobre a referida politica.

Reforco da Garantia dos Depoésitos

No dominio da garantia dos depdsitos, e de acordo com a decisdo do Conselho ECOFIN sobre Fundos
de Garantia de Depdsitos, alterou-se o respectivo limite de cobertura de 25 mil euros para 100 mil euros e
reduziram-se significativamente os prazos dos reembolsos dos depdsitos em caso de accionamento
(Decreto-Lei n.° 211-A/2008, de 3 de Novembro).

Concessédo de garantias pessoais pelo Estado para o reforco da
estabilidade financeira e da disponibilizagcdo de liquidez nos
mercados financeiros

Para procurar garantir a renovagao das operagdes de financiamento das instituicdes de crédito sedeadas
em Portugal foi criado um regime especial de concesséo de garantias do Estado, que visa responder as
actuais restricbes de liquidez nos mercados financeiros e consequente pressdo sobre as instituicdes de
crédito no acesso e nas condi¢cdes em que realizam o seu financiamento ou refinanciamento.

Assim, a Lei n.° 60-A/2008, de 20 de Outubro, e a Portaria n.° 1219-A/2008, de 23 de Outubro,
estabeleceram a possibilidade de concessao extraordinaria de garantias pessoais pelo Estado, no ambito
do sistema financeiro, criando um regime flexivel, que permite uma interven¢do atempada e adaptada a
evolugdo do mercado, com natureza temporaria (mantendo-se apenas enquanto as condigbes do
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mercado ndo regressarem a normalidade) e que salvaguarda os interesses dos depositantes e dos
contribuintes. De referir que ndo se pretende com esta medida que o Estado funcione como um substituto
dos mecanismos do mercado, designadamente na disponibilizacdo de liquidez, mas sim que funcione
como um garante para que as instituicdes de crédito recorram mais facilmente a esses mecanismos.

Podem solicitar a concessao de garantia pessoal do Estado todas as instituicdes de crédito com sede em
Portugal que cumpram os critérios de solvabilidade previstos na lei, ainda que enfrentem, no contexto
actual, constrangimentos ao nivel do acesso a liquidez. O pedido de garantia pelas instituicdes de crédito
€ apresentado junto do Banco de Portugal, que procede a sua andlise, juntamente com o Instituto de
Gestéo da Tesouraria e do Crédito Publico, tendo em consideragdo o contributo da entidade beneficiaria
para o financiamento da economia e a necessidade e condigbes financeiras do financiamento, e
remetendo a respectiva proposta de decisdo ao membro do Governo responsavel pela area das financas.

A concessado da garantia pelo Estado esta sujeita ao pagamento de uma comissdo pela instituicdo de
crédito beneficiaria, definida em condi¢cdes comerciais e atendendo ao seu nivel de risco. O célculo do
valor da comissdo baseia-se nas recomendacdes emitidas pelo BCE nesta matéria, tomando como
referéncia o spread do credit default swap das instituicdes de crédito.

Cabe a Direccdo—Geral do Tesouro e Finangas, em articulagdo com o Banco de Portugal e o Instituto de
Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, assegurar e fiscalizar o cumprimento dos encargos
emergentes da execuc¢do das garantias concedidas, bem como acompanhar e assegurar a gestdo das
garantias apds a sua emissdo. Ao Banco de Portugal cabe, ainda, monitorizar a actividade das entidades
beneficiarias na pendéncia das garantias.

No caso de accionamento da garantia em virtude de incumprimento pela entidade beneficiaria, o Estado
ficara com a capacidade de (i) converter o crédito que detém sobre a entidade beneficiaria em capital da
mesma, apds consulta ao Banco de Portugal, (ii) decidir sobre a adop¢éo de principios de bom governo
societario, sobre a politica de distribuicdo de dividendos e de remuneracao dos titulares dos érgdos de
administracdo e fiscalizagé@o e (iii) designar um ou mais administradores provisorios. A adopgéo desta
iniciativa permite, assim, a responsabilizagdo, quando essa se justifique, dos actuais accionistas e
gestores dos bancos e promove a adopcéo de principios de bom governo societario.

Este regime pode ser revisto a todo o momento (e sé-lo-a obrigatoriamente num prazo maximo de seis
meses), nomeadamente se as condicdes dos mercados financeiros o justificarem ou se tal for necessario
por razdes de coordenagdo ao nivel da zona euro e da UE.

O regime de concessao de garantias pessoais pelo Estado Portugués, cujo antncio foi bem recebido pela
generalidade das instituicBes bancérias portuguesas, teve a aceitagdo da Comissdo Europeia a 29 de
Outubro de 2008, tendo sido reconhecida a sua adequagdo e proporcionalidade a luz das
recomendacgdes emitidas por esta instituigéo“. Até a data, e dada a rapida implementacdo desta medida,
possivel pela celeridade e boa coordenacdo das autoridades envolvidas, foram concedidas garantias a
quatro dos principais bancos portugueses, que concretizaram ja com sucesso as respectivas operacoes
de financiamento garantidas pelo Estado (ver detalhes no Quadro 11.5). Em particular, nos trés casos (0s
trés maiores bancos em Portugal) cujas operagfes se traduziram em emissdo de obrigacdes nao
subordinadas, a procura, constituida maioritariamente por investidores internacionais, atingiu niveis
elevados, apesar da instabilidade que caracteriza actualmente os mercados financeiros.

4 Ver http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:009:0001:0003:PT:PDF
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Quadro 11.5. Eficacia das Garantias do Estado para Reforgco da Estabilidade Financeira
(até 16 de Janeiro de 2009)

Entidade Montante Modalidade e condi¢des | Comissdo a favor Situagdo
beneficiaria de reembolso do Estado
CGD €2 milM Empréstimo obtigacionista, 0,865% a0 ano Valor total da
com reembolso no termo do emissao:
prazo de 3 anos €1,25mil M

As obrigacées com
maturidade de 3 anos tém
um cupio de 3,875% (85
pontos base acima do nivel
dos «mid swaps»).

BES €1,5mil M Empréstimo obrigacionista, 0,948% ao ano Valor total da
com reembolso no termo do emissio:
prazo de 3 anos €1,5milM

A emissio do BES foi
colocada a um preco
equivalente a taxa mwidswaps a
trés anos, acrescida de um
spread de 100 pontos base.

BCP €1,5mil M Empréstimo obrigacionista, 0,948% a0 ano Valor total da
com reembolso no termo do emissio:
prazo de 3 anos € 1,50 mil M

Colocada a um preco
equivalente a taxa «mid-
swaps» acrescida de 100
pontos base

BANIF €50 M Empréstimo schuldschein, 0,50% Valor total do
com reembolso no termo do empréstimo:
prazo de 1 ano €50 M

Euribor a 3 ou 6 meses
acrescida de um spread entre
0,60% e 0,75%

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Refor¢co da Solidez Financeira das Institui¢cdes de Crédito

No ambito da IREF foi, ainda, aprovada a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de Novembro, que visa, por um lado,
criar condi¢des para que as instituicdes de crédito fortalecam os seus fundos proprios, a semelhanca do
que se tem verificado noutros paises da UE (ex.: Reino Unido, Franca, Alemanha e Espanha). Pretende-
se com este regime que as instituicbes de crédito que relinam adequadas condicdes de solidez, a luz da
legislagdo aplicavel, atinjam um nivel de solvabilidade mais elevado - tendo em conta a imposicao do
Banco de Portugal no sentido de as instituicbes de crédito deterem, no minimo, um racio de fundos
proprios de base (tier 1) de 8% - de forma a garantir o0 seu acesso a liquidez em condi¢des adequadas, e,
consequentemente, o regular financiamento da actividade econémica. O Governo pretende, assim,
colocar as instituicdes de crédito nacionais em situacao equiparavel as suas congéneres europeias, que
beneficiam de medidas semelhantes.

Esta medida visa criar um quadro legal especifico para a intervengéo publica directa nos processos de
recuperacdo e saneamento de instituicdes de crédito com niveis de fundos préprios inferiores aos
minimos legais.
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Em ambas as vertentes, o recurso ao investimento publico é realizado mediante a imposi¢do de
condicOes e contrapartidas equilibradas, de acordo com principios de proporcionalidade, remuneragéo e
garantia dos capitais investidos e de minimizagdo dos riscos de distor¢do da concorréncia.

Tal como no caso da concessdo de garantias, o regime constante da Lei n.° 63-A/2008, de 24 de
Novembro, foi definido tendo por referéncia as recomendac¢des da Comissdo Europeia sobre a matéria,
designadamente a observancia: (i) do caracter temporario no apoio publico; (ii) da natureza subsidiaria
face ao reforco de capitais pelos accionistas; (iii) do comprometimento pelas instituicdes de crédito
apoiadas no seu esfor¢o de capitalizagdo com planos de recuperagéo; e (iv) da distingdo de tratamento
entre instituigcbes de crédito estruturalmente sdélidas daguelas que apresentam problemas de solvéncia.

O acesso ao investimento publico para reforco de fundos préprios estd dependente de candidatura
apresentada pela instituicdo de crédito interessada junto do Banco de Portugal, que devera proceder a
sua analise e remeter a respectiva proposta de decisdo, devidamente fundamentada, ao membro do
Governo responsavel pela area das financas. Este Ultimo tera em consideracdo, na ponderacdo da
decisdo, nomeadamente, o contributo da instituicdo de crédito interessada para o financiamento da
economia e a necessidade de refor¢o de fundos préprios.

Enquanto a instituicdo de crédito for objecto de investimento publico para o reforco de fundos préprios
fica sujeita as condi¢Bes e encargos fixados por despacho do membro do Governo responsavel pela area
das financas, que podem incidir, designadamente, sobre (i) a utilizagdo dos meios facultados ao abrigo do
reforco de fundos préprios, em particular no que se refere ao contributo da instituicdo de crédito para o
financiamento da economia, nomeadamente, as familias e as PME; (ii) a adopg¢édo de principios de bom
governo societario, que podem incluir o reforco do nimero de administradores independentes; (iii) a
politica de distribuicdo de dividendos e de remuneragdo dos titulares dos 6rgdos de administracdo e
fiscalizagdo, bem como a possibilidade de introdugdo de limitacdes a outras compensagfes de que
beneficiem esses titulares, independentemente da natureza que revistam; (iv) a adopcdo de medidas
destinadas a evitar distorcdes de concorréncia; (v) possibilidade de ser necesséario o reforco das
contribuicdes para os fundos de garantia de depdsitos; (vi) a adopcdo de mecanismos que permitam
concretizar o desinvestimento publico em condigbes de mercado que garantam uma adequada
remuneracao do capital investido, assegurando assim a proteccao do interesse dos contribuintes.

Compete ao Banco de Portugal o acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo das medidas propostas,
bem como a elaboragdo, com periodicidade maxima mensal, de relatérios individuais sobre cada uma das
instituicdes de crédito abrangidas, remetendo-os ao membro do Governo responsavel pela area das
financas, que semestralmente dard conhecimento a Assembleia da Republica das operacgdes de
capitalizacao realizadas.

A concessdo de garantias pessoais pelo Estado e o reforco da solidez financeira das instituicdes de
crédito dispdem de recursos obtidos por dotacdes do Orcamento do Estado e emissdo de divida publica
até a um limite global de 20 mil milhdes de euros (sendo que o montante afecto ao reforgo da solidez
financeira das instituicdes de crédito — 4 mil milhées de euros — teve como base de célculo as
necessidades de aumento de capital das instituicbes de crédito com sede em Portugal para atingirem, a
partir dos actuais valores, um racio de fundos préprios de base de 8%).

Outras IntervengfOes Pontuais para Assegurar a Estabilidade
Financeira

Ainda com o propdsito de cumprir com 0s compromissos assumidos pelo Governo no sentido de serem
adoptadas todas as medidas necessérias a garantir a estabilidade do sistema financeiro portugués e a
assegurar a proteccéo dos depositos efectuados junto de instituicdes de crédito sedeadas em Portugal, e
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face as particularidades das situagdes em causa, o Governo adoptou, em finais de 2008, as seguintes
medidas pontuais e de natureza excepcional: a) nacionalizacdo do Banco Portugués de Negdcios, S.A.
(BPN); b) concesséo de garantia pessoal do Estado ao Banco Privado Portugués, S.A. (BPP) ao abrigo
da Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro (regime geral de concessado de garantias pessoais do Estado).

No primeiro caso, tratou-se de evitar a iminente cessagéo de pagamentos por parte do BPN (um pequeno
banco, com uma quota de mercado de cerca de 2%, em que foram detectadas uma série de imparidades
que deram origem a averiguagdes e a instauragdo de varios processos de contra-ordenacdo e denuncia
junto da Procuradoria Geral da Republica), decorrente das evidentes dificuldades de obtencéo de liquidez
por parte deste banco, em virtude de se encontrar numa situagdo de insolvéncia. Esta decisdo visou,
acima de tudo, assegurar a defesa dos depdsitos existentes nesta instituicdo (cerca de 230 mil
depositantes).

No segundo caso, o Governo garantiu (com o penhor sobre activos do BPP) o empréstimo que seis
bancos concederam ao BPP, tendo em conta os riscos desta instituicdo deixar de honrar compromissos
assumidos no estrito ambito da sua actividade enquanto instituicdo de crédito. O BPP, de reduzida
dimensao e essencialmente orientado para a designada gestéo de carteiras e de patriménios (activos que
ficaram fora do ambito desta intervencdo), tem no seu passivo depdsitos de particulares e de outras
instituicdes de crédito de pequena dimensdo que, a serem perdidos, afectariam muitos milhares de
pequenos depositantes destas instituicdes. Nas actuais condi¢fes de elevada incerteza que rodeiam a
actividade financeira, tal facto afectaria certamente a confianga da generalidade dos depositantes nos
seus bancos e poria assim em risco a estabilidade do sistema financeiro.

[I.4 Iniciativa para o Investimento e o Emprego

A crise financeira internacional, cuja profundidade e extensdo se agravou seriamente no Ultimo trimestre
de 2008, esta a produzir fortes efeitos recessivos na economia mundial, nomeadamente na confianca dos
agentes econdémicos, nas restricbes ao crédito e, em geral, na actividade econdmica. Para combater
estes efeitos, os Estados-Membros da Unido Europeia, por proposta da Comissédo Europeia, iniciaram, de
forma coordenada, um plano de relancamento da economia europeia, tendo em vista o reforco da
confianga dos agentes econdmicos através de um estimulo a actividade econdmica e ao emprego. O
referido plano aposta em medidas céleres, temporarias e selectivas e, tirando partido da flexibilidade
prevista no Pacto de Estabilidade e Crescimento face a ocorréncia de circunstancias excepcionais,
promove a intensificacdo coordenada do esforco orgcamental anti-ciclico a prosseguir pelos varios
Estados Membros, provocando um estimulo orgamental da ordem de 1,5% do PIB. As iniciativas
comunitarias promovidas pela Comissao Europeia e pelo Banco Europeu de Investimento representarao
cerca de 0,3% do PIB, devendo os Estados Membros contribuir com os restantes 1,2% do PIB.

Neste sentido, tirando partido dos bons resultados até agora alcangados em termos de consolidacéo
or¢camental, o Governo Portugués apresentou a Iniciativa para o Investimento e o Emprego (lIE), que
representa o contributo nacional neste esfor¢co anti-ciclico coordenado de ambito europeu. A eficacia
desta iniciativa de combate aos efeitos da crise depende da capacidade de reac¢cdo comum e
coordenada de ambito europeu. De facto, os resultados de uma iniciativa Portuguesa isolada seriam,
muito provavelmente, pouco significativos.

A lIE é constituida por um conjunto de medidas adicionais aquelas ja previstas no Orcamento do Estado
para 2009. De facto, o Governo Portugués ja havia avancado, ao longo de 2008, com varias medidas de
apoio as familias e as empresas que se enquadram no espirito deste plano europeu, mas visando o



PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO 2008-2011

combate aos efeitos iniciais da crise: aumento das taxas de juro, dos precos das matérias-primas e dos
produtos alimentares e restricdes ao crédito.

Medidas de Apoio as Familias e as Empresas Tomadas ao Longo de 2008

Do conjunto de medidas ja tomadas ao longo de 2008, destacam-se, no que respeita as familias, as
seguintes:

— Apoio aos proprietérios e arrendatarios de iméveis com dificuldades no cumprimento dos
inerentes compromissos financeiros, através da redu¢do do Imposto Municipal sobre Iméveis
(IMI) e alargamento do periodo de isengdo, da introducdo de uma majoragdo regressiva nos
valores de deducao a colecta de IRS dos encargos com a habita¢éo, da aprovagao de um regime
especial aplicavel aos fundos e sociedades de investimento imobilidrio para arrendamento
habitacional e do aumento da poupanga fiscal das familias aquando da venda de habitacdo
prépria e permanente.

— Combate a pobreza, através de medidas como o alargamento da aplicagdo do Complemento
Solidario para Idosos, o reforgco da protecgdo na invalidez absoluta ou o reforgo da insercéo dos
beneficiarios do Rendimento Social de Insercéo.

—  Proteccgédo familiar, através do alargamento do montante e dos beneficiarios da Acgdo Social
Escolar, do aumento do Abono de Familia, da instituicdo de um Passe Escolar para os jovens
entre 0s 4 e os 18 anos, bem como do reforgo da protecgdo a pessoas com deficiéncia.

O Governo aprovou igualmente, ao longo de 2008, medidas de apoio a actividade empresarial,
tendo especial enfoque no desenvolvimento da actividade das PME, nomeadamente:

—  Criag8o de um escaldo geral de taxa reduzida de IRC, que beneficia a grande maioria das PME,
bem como a reducédo do Pagamento por Conta dessas empresas.

—  Criag8o, no ambito do QREN, de um mecanismo de adiantamento dos fundos comunitarios
concedidos as empresas.

— Criagdo das linhas de crédito PME Investe, no montante global de 3150 milhdes de euros,
promovendo o investimento das empresas em melhores condi¢es de financiamento.

— Implementacdo do Programa de Regularizagcao Extraordinéria de Dividas do Estado (descrito
detalhadamente no Capitulo V1).

O Quadro 11.6 apresenta o impacto orgcamental directo das medidas de combate aos efeitos da crise
tomadas ao longo de 2008.
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Quadro 11.6. Medidas de Combate aos Efeitos da Crise tomadas ao longo de 2008

(% do PIB)
Impacto Or¢camental

Medida Directo em 2009
Reducédo em 1 p.p. da taxa maxima do IMI e alargamento do periodo de isencéo 0,06
Majoracdo da deducdo em IRS das despesas com a habitacao 0,03
Combate a Pobreza 0,07
Proteccéo Familiar 0,12
Reducéo do IRC para PME (criacao da taxa reduzida e redugao do pagamento por 005
conta) '
Linhas PME Investe |, Il e Ill 0,03
Programa de Regularizagdo Extraordinaria de Dividas do Estado 0.04

Total 0,4

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Programa “Iniciativa para o Investimento e o Emprego”

Com o agravamento da crise financeira e dos efeitos recessivos sobre a economia no ultimo trimestre de
2008, a prioridade na adop¢do de medidas de combate a esses efeitos concentra-se actualmente no
refor¢o do investimento publico, no apoio ao investimento privado e ao emprego.

A Proposta de Lei que cria o Programa “Iniciativa para o Investimento e o Emprego” apresentada a
Assembleia da Republica em 19 de Janeiro de 2009, em conjunto com a actualizagdo de Janeiro de 2009
do PEC, prevé cinco medidas estruturais, integrando varios projectos ou actividades. Visando um efeito
conjuntural contra-ciclico sobre o investimento e o emprego, estas medidas enquadram-se igualmente na
Estratégia de Lisboa, contribuindo para o reforco da modernizacdo e da competitividade do Pais, das
qualificacdes dos Portugueses, da independéncia e eficiéncia energéticas, bem como para a
sustentabilidade ambiental, para além de contribuirem para a promogéo da coeséo social.

Nesta Iniciativa, 0 Governo procura beneficiar da decisdo do Conselho Europeu de 13 de Dezembro de
apoiar a simplificacdo dos procedimentos e a aceleracdo da implementagédo dos programas financiados
pelo Fundo de Coeséo, pelos Fundos Estruturais ou pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural, tendo em vista o reforco dos investimentos em matéria de infra-estruturas e de eficiéncia
energética, bem como da decisédo de apoiar o rapido langamento de medidas suplementares do Fundo
Social Europeu de apoio ao emprego, nhomeadamente em beneficio das camadas mais vulneraveis da
populacdo, dando especial atencdo as empresas mais pequenas, reduzindo os custos ndo salariais do
trabalho.

Por outro lado, o Conselho Europeu apoia o recurso, em 2009 e 2010, aos procedimentos acelerados
previstos nas directivas relativas aos contratos publicos, o que se justifica pelo caracter excepcional da
presente situagdo econdmica, a fim de reduzir de 87 para 30 dias a duragdo do processo de adjudicacédo
no ambito dos procedimentos mais utilizados para projectos publicos de grande envergadura.

O Quadro 11.7 apresenta o impacto orcamental directo das medidas de combate aos efeitos da crise que
integram a IIE. O impacto or¢gamental da IlE em 2009 ascende a 1300 milhdes de euros, o que
corresponde a cerca de 0,8% do PIB. O financiamento da Iniciativa assumird a forma de aumento da
despesa publica em aproximadamente 0,5% do PIB enquanto que as medidas que se traduzem em
reducdo de receita situar-se-ao proximas dos 0,3% do PIB.
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Quadro I1.7. Impacto Orcamental Directo da Iniciativa para o Investimento e o Emprego

Impacto Or¢camental

Medida Directo em 2009
Modernizacdo das Escolas 0,18
Promogéo das Energias Renovaveis, da Eficiéncia Energética e das Redes de
Transporte de Energia 0,15
Modernizagédo da Infra-estrutura Tecnoldgica — Redes de Banda Larga de Nova Geragéo 0,03
Apoio Especial a Actividade Econémica, Exportacées e PME 0,23
Apoio ao Emprego e Reforco da Proteccéo Social 0,18

Total 0,8

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

A coordenacgédo e monitorizacdo da implementacdo da IIE é da responsabilidade do Ministro de Estado e
das Finangas, assegurando o elevado rigor no controlo orgamental exigido. A execugéo das medidas sera
monitorizada e avaliada e, face ao desenvolvimento da situacdo econémica e ao grau de eficacia que as
medidas forem demonstrando, o Governo mantera a flexibilidade necessaria para proceder aos
ajustamentos que se revelem apropriados.

Medida 1 — Modernizacdo das escolas

Sera reforcado o Programa de Modernizagdo do Parque Escolar, através da antecipagéo da reconstrucéo
e modernizacdo de mais 100 escolas publicas disseminadas pelo pais, ao longo do horizonte 2009-2011,
investimento financiado pelo Orcamento do Estado e cuja implementacdo é da responsabilidade da
Parque Escolar.

A modernizacéo e a requalificacdo das escolas envolverdo ainda o investimento a efectuar em todas as
escolas do pais, no ambito do Plano Tecnoldgico da Educagéo.

Medida 2 — Promocédo das Energias Renovaveis, da Eficiéncia Energética e das Redes de
Transporte de Energia

Assumindo como prioritaria a aposta no sector energético, como forma de reduzir as emissbes de
carbono e diminuir a dependéncia energética do exterior, aumentando por esta via a competitividade da
economia nacional, o Governo inclui na IIE projectos destinados a promogéo das energias renovaveis, da
eficiéncia energética e das redes de transporte de energia.

Instalagéo de painéis solares e unidades de microgeracédo (mini-eélicas)

Sera promovido um apoio extraordinario & instalacéo, durante o ano de 2009, de 300 000 m? de painéis
solares térmicos no segmento residencial, potenciando a sua adopgdo por parte dos consumidores e
dinamizando um cluster de induUstrias nacionais de painéis fotovoltaicos com impacto positivo na
actividade da construcéo para instalagdo de painéis.

Sera igualmente promovido um apoio extraordinario a instalacdo, durante o ano de 2009, de 12 500
unidades de microgeracdo, designadamente mini-edlicas, no segmento doméstico e de servigos,
dinamizando o cluster industrial nacional de produgdo destas tecnologias, com impacto positivo nos
sectores da metalomecanica, moldes e equipamentos eléctricos.
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Investimento na infra-estrutura de transporte de energia

Sera promovida a antecipacdo no plano de investimentos na rede de transporte de energia eléctrica em
muito alta tensdo, nomeadamente pela constru¢cdo de novas infra-estruturas de rede que suportem a
realizacao de projectos estruturantes nacionais e que garantam o refor¢o da seguranca de abastecimento
energético e de convergéncia de preco de electricidade com Espanha (investimentos em interligacdes). O
investimento privado possibilitar& um impulso a actividade econémica a montante com impacto em
aproximadamente 100 fornecedores qualificados em sectores como a industria de cablagem,
metalomecanica, equipamentos eléctricos e construcao.

Melhoria da eficiéncia energética dos edificios publicos

O Estado investira em solugdes para a melhoria da eficiéncia energética de um conjunto de edificios
publicos com maior consumo de energia (hospitais, universidades, tribunais, reparticdes publicas, etc.), o
que dinamizard os sectores da construcdo, metalomecénica e consultoria energética, potenciando ainda
ganhos directos na redugdo dos custos com energia.

Investimentos em redes inteligentes de energia

Esta medida visa dotar 10% do total de consumidores domésticos nacionais de electricidade com
sistemas inteligentes de medicdo do consumo de energia, permitindo ao consumidor optimizar os seus
consumos e reduzir custos, automatizar a gestéo de rede e melhorar a qualidade de servico, e fomentar a
eficiéncia energética e sustentabilidade ambiental. Este investimento permitira a criagdo de um cluster de
produgdo de equipamento e tera um forte impacto no sector da construgcdo orientado para a sua
instalagéo.

Medida 3 — Modernizacao da Infra-estrutura tecnolégica — redes de banda larga de nova
geracao

A aposta no desenvolvimento da sociedade da informagdo passa em grande medida pelo apoio a
realizacdo de investimentos em redes de Banda Larga de Nova Geracdo, por serem investimentos com
uma natureza territorial disseminada e que, assegurando melhores comunicagdes, tém importantes
repercussdes na eficiéncia da economia e dos agentes econémicos, de forma transversal aos varios
sectores, contribuindo assim decisivamente para estimular o desenvolvimento do pais, pelo relevante
impacto na dindmica empresarial e na geragdo de emprego, no combate a info-exclusdo, na sua
capacidade para atrair investimento estrangeiro e na rentabilizagdo do potencial de 1&D nacional gerado,

entre outros instrumentos, pelo Plano Tecnolégico.

O investimento, que se prevé vir a atingir 1000 milhdes de euros, sera essencialmente executado por
operadores de comunicacdes, alguns dos quais ja aderiram ao Protocolo promovido pelo Estado sobre
Redes de Nova Geragdo. No entanto este Protocolo esta aberto a adesédo de todos os investidores que
pretendam realizar investimentos neste dominio.

Mediante este compromisso o Estado promovera as condi¢fes necessarias a abertura de condutas que
possam ser usadas para a passagem da fibra éptica, tal como legislara no sentido de eliminar as actuais
barreiras a instalagdo de fibra dentro e fora dos edificios, estimulando igualmente o investimento em
zonas remotas ou de reduzida procura, através da adopg¢éo de incentivos e/ou beneficios fiscais.

Entre as incumbéncias do Estado, figura ainda a coordenagdo de fundos comunitarios atribuidos ao
nosso Pais, identificando os que possam ser atribuidos aos projectos de construcdo das Redes de Nova
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Geragdo, bem como a promog¢éo de condi¢des para a criagdo de uma linha de crédito no valor de 800
milh6es de euros para os investidores neste projecto.

Medida 4 — Apoio especial a actividade econdémica, exportacdes e PME

O acesso ao financiamento em condi¢des equilibradas por parte das empresas € uma pré-condi¢do para
o0 investimento e para 0 emprego. Assim, para além das medidas implementadas para normalizagéo das
condicBes de atribuicdo de crédito das instituicdes financeiras previstas no ambito da IREF, o Governo
prevé agora novas medidas de apoio & actividade econdmica, nomeadamente de melhoria das condi¢des
de financiamento da actividade das PME.

Linha de crédito para PME

Esta linha de crédito para PME, a implementar apds a utilizagdo integral das linhas de crédito em vigor
(PME Investe I, Il e lll), consiste na possibilidade de concess@o de empréstimos bancéarios a empresas
estabelecidas em Portugal com garantia prestada pelas Sociedades de Garantia Muatua, bonificacdo
parcial da taxa de juro aplicavel e bonificacédo integral da comissédo de garantia.

Esta medida tem como objectivo facilitar o acesso ao crédito bancario das empresas em condi¢des mais
favoraveis e, com isso, assegurar liquidez as empresas de forma a garantir a estabilidade do
financiamento da sua actividade, nomeadamente de projectos de investimento. O valor desta linha de
crédito podera ascender a 2000 milhdes de euros.

A comparticipagéo do Estado para o Fundo de Contra-Garantia Mdtuo, com vista ao resseguro dos riscos
assumidos pelas sociedades de garantia matua, ascendera a 75 milh8es de euros.

Fundo de apoio areestruturacdo empresarial

Sera criado um fundo, com uma dotacao de 175 milhdes de euros, que consubstancia um mecanismo de
co-financiamento de operacdes de fusdo e aquisicdo, de ambito nacional e internacional, intervindo o
Estado como parceiro financeiro das PME nacionais envolvidas nestes processos, com o objectivo de
aumentar a sua dimenséo critica, melhorando assim as suas condi¢cdes para enfrentar o processo de
globalizacdo das economias. A participagdo do Estado numa operacédo de fusdo e aquisicdo podera
atingir os 33%, pelo que o montante total estimado de opera¢fes podera ascender, ho minimo, a 525
milh6ées de euros (350 milhdes de euros de investimento privado), no caso de utilizagao integral dos
fundos.

Apoio aos mecanismos de seguro de crédito a exportagéo

Esta medida visa assegurar, transitoriamente, condi¢bes para que as PME nacionais possam
desenvolver a sua actividade econdmica, efectuando transac¢Bes comerciais no mercado externo,
permitindo-lhes beneficiar de uma cobertura adicional de risco de crédito nas vendas em paises da
OCDE e fora da OCDE, até ao montante de 4000 milhdes de euros.

O Novo Regime de Seguro de Crédito prevé uma alavancagem dos plafonds do seguro de crédito pelas
cinco seguradoras a operar no mercado nacional, através do Sistema Nacional de Garantia MUtua para
os paises dentro da OCDE e pela garantia directa do Estado para mercados fora da OCDE, estes ultimos
que, para além do risco comercial, apresentam risco politico.
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Esta medida vai ao encontro das novas necessidades das empresas portuguesas face a contraccao de
plafonds que se tem vindo a registar desde o segundo trimestre de 2008.

Apoio a promogdao externa

Serdo implementadas ac¢Bes de promogdo externa do Pais, com vista a captacdo de mais 200 000
visitantes em 2009, prevendo-se que o investimento seja capaz de gerar 250 milhdes de euros em
receitas de turismo, para além de outros impactos positivos que tal acarreta para o sector.

A actividade a desenvolver em matéria de promocao da oferta portuguesa de bens e servigos, tera trés
grandes focos:

— diversificacdo de mercados;
— consolidagéo da quota dos produtos e servigos portugueses em mercados tradicionais;

— alargamento da base exportadora.

Assim, serdo implementadas iniciativas que permitam as empresas portuguesas ter acesso a mercados
emergentes, ou onde os efeitos da crise econdmico/financeira ndo tenham o mesmo impacto que nos
mercados tradicionalmente parceiros de Portugal.

Paralelamente, realizar-se-80 ac¢des de manutencdo de quota, em mercados ancora para as empresas
portuguesas, sejam no espago comunitario ou nos Estados Unidos da América.

Por dltimo, em linha com a estratégia do Governo de promoc¢do das exportacdes, serdo desenvolvidos
esforgos para que as PME tenham um acompanhamento cada vez mais proximo e possam, no caso das
gue ainda néo o fizeram, iniciar o seu processo de internacionalizagdo. Este envolvimento, de um cada
vez maior nimero de empresas nacionais nos mercados externos, ocorrera, ndo sé pela via da sua
participacdo em acgdes promocionais, mas também pela realizacdo de acgdes de capacitagdo do tecido
empresarial portugués com vista a dota-lo de maior conhecimento sobre a actividade internacional.

Apoio a projectos de investimento privado na agricultura e agro-industria

Esta medida visa o apoio ao financiamento de projectos de investimento na agricultura e agro-industria
co-financiados pelo FEADER, no &mbito do Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER), pela
dotacdo das verbas suficientes para garantir a comparticipagdo nacional. Este investimento permitird
manter o volume de emprego no sector agricola e agro-industrial e ainda a criagdo, no que se refere a
investimentos de modernizacdo e capacitagdo das empresas, de cerca de 5000 novos postos de
trabalho, incluindo a instalag&o de jovens agricultores.

Linha de crédito de apoio a exportagdo e competitividade da agricultura e agro-industria

Esta medida consiste na criagdo de apoios financeiros sob a forma de uma linha de crédito de apoio a
exportagdo e competitividade da agricultura e agro-industria, no montante de 175 milhdes de euros,
promovida pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, que apoiard o reforco da
competitividade das empresas em reestruturacdo, evitando que empresas com viabilidade econémico-
financeira sejam atingidas pela crise internacional ao ponto de serem forcadas a promover uma redugéo
de postos de trabalho.
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Regime fiscal de apoio ao investimento

Sera criado um novo regime fiscal de apoio ao investimento realizado em 2009 (RFAI 2009). De facto, a
criacdo de um sistema de incentivos ao investimento regulaveis pelo Estado tem-se revelado um valioso
instrumento de politica fiscal anti-ciclica.

Salientam-se quatro requisitos fundamentais para este instrumento: ser regulavel, persuasivo, selectivo e
coerente.

Quanto ao primeiro requisito, propde-se para o ano de 2009 a introdugdo de dois limiares de beneficios
fiscais, pelo aperfeicoamento parcial do regime vigente, tendo em conta o regime dos beneficios fiscais
contratuais ao investimento constante do artigo 41.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais. Assim, os
projectos passam a estar abrangidos por um regime simplificado de beneficios fiscais automaticos, que
dependeréo do valor do investimento (inferior ou superior a 5 milh6es de euros) e que permitem:

— Deducao a colecta de IRC, e até a concorréncia de 25% da mesma, das seguintes importancias,
para investimentos realizados em regides elegiveis para apoio no ambito dos incentivos com
finalidade regional:

(@) 20% do investimento relevante, relativamente ao investimento até ao montante de
5 milh&es de euros.

(b) 10% do investimento relevante relativamente ao investimento a partir do montante
de 5 milhGes de euros.

— lIsencédo de IMI, por um periodo até cinco anos, relativamente aos prédios que constituam
investimento relevante.

— Isencdo de Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Bens Imoveis (IMT)
relativamente as aquisi¢des de prédios que constituam investimento relevante.

— Isencéo de Imposto do Selo relativamente as aquisicdes de prédios que constituam investimento
relevante.

Quanto ao segundo requisito, 0 RFAI obedece a uma intengdo discriminatdria, ndo sé porque alarga a
amplitude dos beneficios fiscais ao investimento, pelo acolhimento fiscal dos pequenos projectos de
investimento, mas também porque diferencia os investimentos quanto a sua capacidade de realizacdo
dos varios objectivos envolvidos.

Ja quanto ao requisito da selectividade, que surge indissociavel do requisito da coeréncia, releva-se o
caracter temporario do regime fiscal, bem como o rigoroso regime de fiscalizacdo e justificagdo a
posteriori, a ser partilhado pela Direccdo-Geral dos Impostos e pela Inspeccdo-Geral de Finangas. O
regime, assim, contempla quer excepgfes de severidade, para os projectos de grande dimensao, quer
excepcdes de facilidade, para 0os pequenos projectos apresentados por empresas.

Complementarmente ao RFAI 2009, no ambito do Estatuto dos Beneficios Fiscais, procede-se a uma
alteracdo relevante do regime fiscal das Sociedades Gestoras de Participa¢des Sociais, ampliando-o para
as sociedades constituidas noutros Estados-Membros, no contexto do recente acérddo do Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias, no processo C-210/06 (Acérdédo Cartesio), de 16 de Dezembro de
2008). Trata-se de uma importante medida de apoio ao investimento e de incentivo a deslocacdo dos
capitais para o espaco nacional, propiciando um regime aberto e com contetdo concorrencial fiscal
efectivo.
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Finalmente, alarga-se o ambito do sistema de incentivos fiscais em investigagdo e desenvolvimento (I1&D)
empresarial (SIFIDE), de forma a permitir que 32,5% das despesas com investigacdo e desenvolvimento
possam ser deduzidas a colecta, bem como a aumentar o limite maximo da taxa incremental, que sobe
de 750 000 para 1 500 000 euros.

Autoliquidagao do IVA na prestacéo de bens e servigos as Administrac8es Publicas

Esta medida, que depende da aprovagéo pelo Conselho Europeu do pedido de derrogagdo apresentado
pelo Estado Portugués, permite criar vantagens em termos de tesouraria das empresas, e consiste na
atribuicdo ao Estado, Regibes Auténomas, Autarquias Locais e outras pessoas colectivas de direito
publico da obrigacdo de liquidacdo e entrega do imposto em substituicdo dos fornecedores (reverse
charge), no caso de bens e servicos fornecidos ao abrigo de contratos publicos de valor igual ou superior
a 5000 euros.

Este mecanismo de inversdo do sujeito passivo serd aplicavel as entidades publicas que a data das
operagfes ja detenham a qualidade de sujeito passivo do IVA, ainda que, eventualmente, por uma
pequena parcela das suas actividades, sendo que, nessas circunstancias, os fornecedores de bens e
servicos as pessoas colectivas de direito publico, no ambito de contratos de direito publico, nao
mencionardo o IVA nas facturas e ndo tém de o entregar ao Estado. Sdo os proprios adquirentes dos
bens ou dos servigos a calcular o IVA respectivo e a entregé-lo nos cofres do Estado, sem prejuizo da
eventual deducdo a que, nos termos gerais, as pessoas colectivas de direito publico abrangidas tenham
direito.

Reducéo do limiar de reembolso do IVA

A medida visa facilitar as condi¢cdes para que os sujeitos passivos do IVA possam solicitar o reembolso
do IVA. Assim, actualmente, quando o respectivo crédito de imposto ndo perdure ha mais de 12 meses,
0s montantes minimos para pedir o reembolso sdo cerca de 10 600 euros e, em casos muito especiais,
cerca de 5300 euros. Com esta alteragdo, 0 montante minimo passa a ser Unico e € significativamente
reduzido, passando a ser de 3000 euros.

Reducéo do Pagamento Especial por Conta

A medida consiste na descida do limite minimo do Pagamento Especial por Conta, aplicavel em sede de
IRC, para 1000 euros, sendo que o limite anterior era de 1250 euros, e visa a promoc¢ao do refor¢o da
tesouraria das empresas.

Medida 5 — Apoio ao Emprego e Reforco da Proteccéo Social

Apoio a manutencdo do emprego

Para apoio a manutencdo do emprego, serdo reduzidas em 3 pontos percentuais as contribuicdes para a
Seguranca Social a cargo do empregador, em micro e pequenas empresas, para trabalhadores com mais
de 45 anos. Esta medida encontra-se condicionada a manutencdo do nivel de emprego em 2009,
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estimando-se em 513 000 o numero de trabalhadores apoiados, com um apoio médio de 331 euros por
posto de trabalho.

Ao mesmo tempo, sera adoptado um plano temporario (periodos de seis meses) e excepcional (ano de
2009) de apoio a empresas e trabalhadores em situacdo de reducdo temporaria de actividade,
nomeadamente através da medida Qualificacdo-Emprego, estimando-se um apoio a 450 empresas e
20 000 trabalhadores. Esta medida visa o apoio a manutencdo de emprego e o0 aumento das
qualificagdes em periodos de reducgdo extraordinaria de actividade em empresas economicamente viaveis
e com forte perspectiva de recuperacdo total da capacidade produtiva, estando condicionada a
manutencdo do nivel de emprego e a ndo realizagdo de despedimentos colectivos, e determinando a
impossibilidade de distribuicdo de lucros e aumento de remunera¢gées dos membros dos corpos sociais.

Apoiar 0s jovens no acesso ao emprego

Trata-se de um objectivo que se atingira conjugando: (a) a criagdo de mais 12 000 estagios profissionais
para jovens, nomeadamente jovens licenciados em areas de baixa empregabilidade; e (b) pelo
pagamento a entidade empregadora de um apoio a contratagdo no valor de 2000 euros, acrescido de
isencdo de dois anos de pagamento de contribui¢cdes para a seguranga social ha contratagdo sem termo
de jovens (as entidades empregadoras poderdo optar, em alternativa, por 3 anos de isencéo total de
pagamento de contribui¢cdes), prevendo-se a obrigatoriedade de se verificar criagdo liquida de emprego
por um periodo de trés anos.

Com estas medidas temporarias (em vigor apenas em 2009) pretende-se facilitar a transicao para a vida
activa, através do: (a) aumento para 37 000 do numero de jovens apoiados através de estagios
profissionais, permitindo um contacto apoiado com o mundo do trabalho, implicando, para os jovens
formados em é&reas de baixa empregabilidade, um periodo de formacéo para a sua reconversao; e (b)
apoio financeiro as empresas que contratem jovens até 35 anos a procura de primeiro emprego,
abrangendo cerca de 20 000 jovens.

Apoiar o regresso ao emprego

Para a prossecuc¢do do objectivo de apoiar o regresso ao emprego de desempregados, em especial
desempregados de longa durag&o e desempregados com mais de 55 anos, o Governo promove:

— Pagamento as entidades empregadoras, de um apoio a contratacdo no valor de 2000 euros,
acrescido de isencdo de dois anos de pagamento de contribuicBes para a seguranca social na
contratagéo de desempregados de longa duracdo (as entidades empregadoras poderdo optar,
em alternativa, por trés anos de isencdo total de pagamento de contribuigbes), existindo
obrigatoriedade de se verificar criagao liquida de emprego por um periodo de trés anos.. Destina-
se a entidades empregadoras que contratem, sem termo e a tempo completo, desempregados de
longa duracéo, estimando-se que esta medida possa beneficiar 8000 desempregados de longa
duracéo.

— Reducédo em 50% da taxa contributiva para a seguranca social a cargo da entidade empregadora
na contratagéo a termo de desempregados com mais de 55 anos e ha mais de seis meses no
desemprego. Estima-se que esta medida possa beneficiar 4000 desempregados.

— Criagdo do novo Programa de Estagios Qualificacdo-Emprego, destinado a desempregados,
independentemente da idade, que melhoraram ou venham a melhorar as suas qualificagdes. Sao
destinatarios, nomeadamente, os desempregados que concluiram ou venham a concluir: i)
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Ensino béasico ou secundério, nomeadamente no &mbito da Iniciativa Novas Oportunidades; ii)
formagBes modulares de duragéo igual ou superior a 250 horas; iii) Cursos de Especializac&o
Tecnoldgica (CET); ou iv) novas licenciaturas. O programa consiste no pagamento até 60% da
retribuicdo durante um periodo de nove meses. Estima-se que esta medida possa
beneficiar 10 000 desempregados.

— Apoio a criagdo de 1600 novas empresas (e cerca de 3000 novos empregos) por parte de
desempregados, através de linha de crédito especifica e bonificada no montante de 100 milhdes
de euros.

— Apoio a integragédo de 30 000 desempregados em instituicdes néo lucrativas, através do Contrato
Emprego-Insercéo, por um méaximo de um ano. Estima-se que esta medida possa beneficiar 30
000 desempregados.

— Alargamento da oferta de cursos de dupla certificacdo, nomeadamente EFA e CET, para
desempregados em regides especificas mais atingidas pelo desemprego. O concurso tem
caracter excepcional, ocorrendo apenas em 2009, estimando-se que possa abranger 5000
desempregados.

Alargar a proteccdo social

O Governo aumentara temporariamente 0 apoio social aos desempregados de longa duragéo, para 0s
beneficiarios que concluam o prazo de atribuicdo do subsidio social de desemprego inicial ou
subsequente em 2009. O apoio corresponderd a 6 meses adicionais de prestacdo, com um valor de 60%
do IAS (acrescido de 10% do IAS por cada filho no agregado familiar, com um maximo de 1 IAS).
Estima-se que a medida possa abranger 50 000 beneficiarios.

Ao mesmo tempo, nas situacdes de regresso rapido ao mercado de trabalho (seis meses ou menos), os
desempregados manterdo integralmente a relevancia da totalidade dos periodos contributivos anteriores
na modulacéo futura da duragdo de eventuais prestacdes de desemprego. O Governo procura, por esta
via, reforcar as garantias de proteccdo no desemprego, incentivando os regressos rapidos ao mercado de
trabalho.



[1l.DESENVOLVIMENTOS E PROJECCOES ORCAMENTAIS

1.1 Execucdo Orcamental de 2008 e Or¢camento para 2009

Em Julho de 2008, um ano antes do previsto, Portugal beneficiou do encerramento do procedimento por
défice excessivo que tinha sido instaurado pela Comissdo Europeia em 2005. O processo de
consolidagdo orcamental iniciado em 2005 permitiu que, em apenas dois anos, o défice orcamental das
Administrag6es Publicas tivesse registado uma reducdo em 3,5 p.p. do PIB, traduzindo uma melhoria de
cerca de 1,2 p.p. do PIB face ao previsto na actualizacdo de Dezembro de 2005 do PEC. Para este
resultado contribuiu quer a reducéo da despesa quer o aumento da receita. Quanto a despesa, salienta-
se a reducdo, em mais de 0,5 p.p. da despesa corrente primaria; do lado da receita merecem ser
salientados os resultados obtidos em matéria de combate a fuga e fraude fiscais e contributiva.

Atendendo a informagédo sobre execugdo orgamental actualmente disponivel, estima-se que o défice das
Administrag6es Publicas em 2008 se tenha situado nos 2,2% do PIB. Recorde-se que, face ao previsto
na actualizacdo de Dezembro de 2007 do Programa de Estabilidade e Crescimento, a meta orgamental
para 2008 ja havia sido revista em baixa aquando da divulgacéo da execugédo orcamental de 2007 (em
Marco de 2008). Assim, ndo obstante o agravamento das condi¢bes macroecondémicas ocorridas durante
0 segundo semestre de 2008, Portugal prosseguiu o processo de consolidagéo orcamental.

A partir do Quadro 1ll.1 é possivel verificar que a melhoria do saldo orgamental em 2008 decorreu do
aumento de 0,6 p.p. do saldo primario para 0,8% do PIB. A receita fiscal diminuiu em 0,1 p.p. do PIB,
tendo para isto contribuido a variagdo registada nos impostos indirectos (diminuigdo de 0,3 p.p. do PIB),
essencialmente resultado da reducéo da receita de IVA, associada a diminuigdo em um ponto percentual
da sua taxa normal, com entrada em vigor em Julho de 2008. Em contrapartida, a receita contributiva
aumentou em relagdo ao PIB 0,2 p.p., impulsionada pelas medidas de combate a fraude e evaséo
contributiva e pela retoma no mercado de trabalho, que reagiu com algum desfasamento aos
desenvolvimentos dos mercados de bens e servigos (ver Capitulo I)

Do lado da despesa, manteve-se a tendéncia de diminuicdo do peso das despesas com o pessoal no PIB
iniciada desde 2005, obtida pelo efeito da redugdo do nimero de funcionarios publicos resultante da
aplicacéo da regra de “2 saidas por cada 1 entrada”, do controlo do drift salarial e da moderacdo da
actualizacdo da tabela salarial da fungéo publica. As prestagfes sociais aumentaram em 0,2 p.p. do PIB,
reflectindo a evolucdo da despesa publica em pensfes, que mantém uma trajectéria moderadamente
crescente, e o efeito das novas medidas de apoio social entretanto tomadas, sendo esta subida apenas
parcialmente compensada pela diminuicdo das despesas com o subsidio de desemprego. O consumo
intermédio registou em 2008 um aumento de 0,3 p.p. do PIB, reflectindo, em parte, a alteragdo do
universo das Administracdes Publicas associado a entrada de novas empresas ndo mercantis.

Como consequéncia do aumento das taxas de juro durante o primeiro semestre de 2008 e do aumento do
stock de divida publica, a despesa com juros subiu 0,2 p.p. do PIB, atenuando o efeito da melhoria do
saldo primario.

Em relacdo as operacgdes de capital, assistiu-se a uma maior importancia dos fundos comunitarios a
receber, ainda com a sobreposicdo de fundos do QCAIIl e do QREN, e a um aumento do investimento
publico. De referir que o registo em contas nacionais, como venda de activos do Estado, das operac¢des
de concessdo das barragens contempladas no Plano Nacional de Elevado Potencial Hidroeléctrico,
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contribuiu em 0,4 p.p. do PIB para a reducéo do peso relativo das outras despesas de capital registado
em 2008. Recorde-se que este Plano visa permitir que Portugal atinja em 2020 uma capacidade
hidroeléctrica superior a 7000 MW, representando a aceleracdo da sua execug¢do uma das vertentes da
accdo do Governo em termos de medidas anti-ciclicas.

Quadro lll.1. Conta das Administragdes Publicas

MilhGes de euros Em % do PIB Diferenca
(p.p. doPIB)
08/07
1. Receitas Fiscais 40.4405 41.0249 41.572,2 248 247 24,6 0,1 -0,1
Impostos s/Produgédo e Importagao 24.535,2 245524 25.030,4 15,0 14,8 14,8 0,3 0,0
Impostos s/Rendimento e Patriménio 15.905,3 16.472,5 16.541,8 9,8 99 9,8 0,2 -0,1
2. Contribuigbes Sociais 20.717,0 212879 19.235,0 12,7 12,8 11,4 0,1 -14
Das quais: Contribuigdes Sociais Efectivas 19.077,0 19.8159 17.614,3 11,7 11,9 10,4 0,2 -15
3. Outras Receitas Correntes 7.752,9 7.6635 9.767,1 4.8 4,6 58 0,1 12
4. Total Receitas Correntes (1+2+3) 68.910,4 69.976,3 70.574,3 423 421 41,7 0,2 -0,3
5. Consumo Intermédio 6.754,8 7.440,2 7.706,7 4,1 45 4,6 03 0,1
6. Despesas com Pessoal 21.059,3 21.3057 18.717,9 12,9 12,8 11,1 0,1 -1,7
7. Prestagdes Sociais 31.3335 323624 35.120,2 19,2 19,5 20,8 0,2 13
8. Juros 4.591,6 5.047,6 5.626,0 2,8 3,0 33 0,2 03
9. Subsidios 1.900,9 1.874,2 3.209,6 1,2 11 19 0,0 0,38
10. Outras Despesas Correntes 3.260,0 35835 3.910,2 2,0 2,2 2,3 0,2 0,2
11. Total Despesa Corrente (5+6+7+8+9+10) 68.900,2 71.613,6 74.290,7 42,2 43,1 43,9 0,8 09
Da qual: Despesa Corrente Priméaria (11-8) 64.308,6 66,5660 68.664,6 39,4 40,0 40,6 0,6 0,6
12. Poupanca Bruta (4-11) 10,2 -1.637,3 -3.716 4 0,0 -1,0 -2,2 -1,0 -1,2
13. Receitas de Capital 1.461,9 2.406,8 3.988,2 0,9 14 2,4 0,6 0,9
14. Formagéo Brutade Capital Fixo 3.761,9 39120 4.820,5 23 2,4 2,9 0,0 05
15. Outras Despesas de Capital 1.928,3 584,1 2.103,7 1,2 0,4 1,2 0,8 09
16. Total Despesas de Capital (14+15) 5.690,2 4.496,1 6.924,2 35 2,7 4,1 0,8 14
17. Total Receitas (4+13) 70.372,3 723831 745625 43,2 435 44,1 04 0,6
18. Total Despesa (11+16) 74.590,3  76.109,7  81.214,9 45,7 45,8 48,0 0,0 23
Da qual: Total Despesa Priméria 69.998,7 71.0621 75.588,8 429 42,7 44,7 0,2 20
19. Cap. (+)/ Nec. () Financiamento Liquido (17-18) 4.218,1 -37267 6.652,4 2,6 2,2 -3,9 03 -17
Do qual: Saldo Primario (19+8) 3735 1.321,0 -1.026,3 0,2 0,8 -0,6 0,6 -14
Do qual: Saldo Corrente Primario (19+8-13+16) 4.601,8 34103 1.909,7 2,8 21 11 0,8 -09
20. Divida Publica 103.702 109.570 117.817 63,6 65,9 69,7 2,3 38
por memoria:
PIB nominal 163.083 166.339 169.092

Fontes: INE (2007) e Ministério das Financas e da Administragdo Publica. (2008 e seguintes).

No que respeita as rubricas de contribuicdes sociais efectivas e despesas com pessoal, refira-se que o
registo do subsidio do Estado para a Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) sofreu uma alteracéo
metodoldgica no Orgamento do Estado para 2009, que, todavia, ndo apresenta qualquer implicagdo no
saldo orcamental das Administrag6es Publicas. Até 2008, as contribuiges sociais do Estado para a CGA
eram registadas como subsidio do Estado aquela entidade, o qual estava, no lado da despesa,
integralmente classificado nas despesas com o pessoal e, no lado da receita, como contribuigdes sociais
efectivas. A partir de 2009, com a decisédo de alargamento da contribuicdo para a CGA aos servigos da
administragdo directa do Estado, o valor equivalente a 7,5% da remuneracao iliquida sujeita a desconto
de quota continua a ser registado como contribuicdo social efectiva. O valor remanescente,
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correspondente ao subsidio do Estado que visa assegurar o financiamento da CGA passou a ser
classificado como transferéncia corrente. O quadro seguinte apresenta a evolugdo das rubricas
orgcamentais afectadas por esta alteragdo metodoldgica, ajustando os valores dos anos anteriores (2007 e
2008) de acordo com a classificacdo a aplicar em 2009, de modo a permitir a comparabilidade com a
previsdo da conta das Administrag8es Publicas de 2009.

Quadro 1ll.2. Conta das Administragdes Publicas com Ajustamento face a Alteragao
Metodolégica no Subsidio do Estado para a CGA

Milhdes de euros Taxa de variag o

(%)

2009 08/07 09/08

Receita Total 68.188,3 70.090,1 74.562,5 2,8 6,4
Receita Corrente 66.726,4 67.683,4 70.574,3 1,4 43
Contribui¢cbes Sociais 18.533,0 18.995,0 19.235,0 2,5 13
d.qg.: Contribui¢es Sociais Efectivas 16.893,1 17.523,0 17.614,3 3,7 0,5
Despesa Total 72.406,4 73.816,8 81.214,9 1,9 10,0
Despesa Corrente 66.716,2 69.320,7 74.290,7 3,9 72
Despesas com Pessoal 18.875,4 19.012,8 18.717,9 0,7 -1,6

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Perante as circunstancias excepcionais de que se tem revestido a actual situacdo econdmica, marcada
por uma forte contracgéo da actividade, e beneficiando da margem orcamental entretanto alcancada pelo
processo de consolidacdo orgcamental, foi decidido reforgar o uso dos instrumentos de politica orcamental
para apoiar, atendendo a actual conjuntura, o investimento e o0 emprego. Assim, o0 Governo Portugués, no
contexto do esforco anti-ciclico coordenado de ambito europeu, subjacente ao plano de relancamento da
economia europeia, aprovou a Iniciativa para o Investimento e o Emprego (lIE), que veio complementar o
conjunto de medidas de apoio as familias e as empresas implementadas ao longo de 2008 (ver Capitulo

1).

O efeito destas medidas no saldo orgcamental sera temporario, prevendo-se que se concentre em 2009,
ano em que se prevé um défice orcamental de 3,9% do PIB. A retoma da trajectdria de consolida¢éo
orgcamental devera ocorrer a partir de 2010, sendo o ajustamento estrutural de 1,6 p.p. do PIB no conjunto
dos anos 2010 e 2011 maior do que o projectado na anterior actualizacdo do PEC.

Neste contexto, em 2009, as contribuicdes sociais efectivas, expurgado o efeito em contas nacionais
associado ao alargamento da contribuicdo para a CGA aos servigos da administragdo directa do Estado,
deverdo registar um abrandamento no crescimento (0,5%, em comparagcdo com 3,7% no ano anterior),
com o efeito associado a reducéo temporaria das contribuicdes sociais resultantes das medidas de apoio
ao emprego e da prépria evolugdo do emprego, a ser parcialmente compensado pelos ganhos do
combate a fraude e evasado contributiva. Espera-se igualmente um abrandamento no crescimento, da
receita de impostos sobre o rendimento (e, em termos do PIB, uma diminuicdo de 0,1 p.p.), também
atribuivel ao abrandamento econémico, prevendo-se que a receita de impostos sobre a producédo e a
importacdo mantenha o seu peso no PIB inalterado face a 2008.

O aumento da importancia no PIB das prestagfes sociais, dos subsidios aos agentes econémicos e do
investimento publico (respectivamente, 1,3 p.p., 0,8 p.p. € 0,5 p.p. do PIB) resultara, essencialmente, do
esforco orgamental anti-ciclico. Estes aumentos de despesa serdo parcialmente comparticipados por
recursos comunitarios, prevendo-se uma antecipagdo (frontloading) de recebimentos de fundos do
QREN, quer de natureza corrente (associados ao Fundo Social Europeu) quer sob a forma de
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transferéncias de capital. Por sua vez, as despesas correntes de funcionamento das Administracdes
Publicas deverdo registar uma contencdo significativa, reflectindo os resultados das reformas na
Administracdo Publica (ver Capitulo 11.2) e traduzindo-se numa reducdo do peso das despesas com
pessoal no PIB (considerando ja o efeito da alteracdo metodolégica verificada no registo do subsidio do
Estado para a CGA).

A diminui¢do do saldo das Administracdes Publicas associada as medidas de estimulo orcamental, bem
como as operagBes de aquisicdo de activos financeiros (sob a forma de aumentos de capital e de
empréstimos a conceder no ambito do Programa de Regularizagdo Extraordinaria de Dividas do Estado)
e de regularizacdo de dividas comerciais através da sua substituicdo por divida financeira,
repercutir-se-40 num aumento do racio da divida publica de 3,8 p.p. do PIB, prevendo-se que atinja o
valor de 69,7% do PIB no final de 2009, ap6s um valor de 65,9% em 2008. Refira-se que para este ultimo
terd contribuido fortemente a ndo concretizacdo das operagbes de privatizacdo inicialmente definidas
(devido a situacdo de crise vivida nos mercados financeiros), assim como o efeito de medidas
orgamentais com expressdo na divida publica, como o Programa Pagar a Tempo e Horas e a
regularizagdo das dividas comerciais dos hospitais do Servigo Nacional de Saude.

lll.2 Projec¢cdes Orcamentais de Médio Prazo

ApO6s um processo de consolidacdo orgamental que devera permitir, em 2008, atingir o défice orcamental
mais baixo dos ultimos 30 anos, condi¢cBes econdmicas excepcionais exigiram em 2009 a concentracdo
de um forte esforco orgamental anti-ciclico de apoio ao investimento e ao emprego, de apoio as familias
mais vulneraveis e de reforco da estabilidade financeira. Assim que a recuperacdo das condi¢des
econdémicas o permita, retomar-se-a4 o caminho para o Objectivo de Médio Prazo de -0,5% do PIB para o
saldo orcamental, a um ritmo anual de reducgéo do défice de, pelo menos, 0,5 p.p. do PIB.
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Quadro 111.3. Composicédo das projecc8es orcamentais (Administracées Publicas)
(em % do PIB)

Milhdes de euros Em % do PIB Diferenca
(p.p. do PIB)
1. Receitas Fiscais 41.572,2 429036  44.789,2 24,6 24,6 24,8 0,0 0,1
Impostos s/Produgédo e Importagéo 25.030,4 26.130,0 27.181,2 14,8 15,0 15,0 0,2 0,0
Impostos s/Rendimento e Patrimdnio 16.541,8 16.773,6 17.608,0 9,8 9,6 97 0,2 0,1
2. Contribuigdes Sociais 19.235,0 200124  20.656,0 11,4 11,5 11,4 0,1 0,1
Das quais: Contribui¢ces Sociais Efectivas 17.614,3  18.3431 19.036,7 10,4 10,5 10,5 0,1 0,0
3. Outras Receitas Correntes 9.767,1 9.332,3 9.625,6 58 5,4 53 0,4 0,0
4. Total Receitas Correntes (1+2+3) 70.574,3 722483 75.070,8 41,7 41,5 415 0,3 0,0
5. Consumo Intermédio 7.706,7 8.086,9 8.296,3 4,6 4,6 4,6 0,1 0,1
6. Despesas com Pessoal 18.717,9 19.0446  19.310,2 11,1 10,9 10,7 0,1 0,3
7. Prestagdes Sociais 35.120,2 36.2940  37.4859 20,8 20,8 20,7 0,1 0,1
8. Juros 5.626,0 5.8533 6.071,3 3,3 3,4 34 0,0 0,0
9. Subsidios 3.209,6 1.847,2 1.901,2 1,9 1,1 11 0,8 0,0
10. Outras Despesas Cormrentes 3.910,2 38781 3.742.4 2,3 2,2 21 0,1 0,2
11. Total Despesa Corrente (5+6+7+8+9+10) 74.290,7 750041  76.807,3 43,9 43,1 424 0,9 0,6
Da qual: Despesa Corrente Priméaria (11-8) 68.664,6  69.150,7 70.735,9 40,6 39,7 39,1 0,9 0,6
12. Poupanga Bruta (4-11) 37164  -2.7558 -1.736,5 2,2 -1,6 -1,0 0,6 0,6
13. Receitas de Capital 3.988,2 3.703,8 3.856,0 2,4 2,1 21 0,2 0,0
14. Formagéo Bruta de Capital Fixo 4.820,5 41289 4.486,8 2,9 2,4 25 0,5 0,1
15. Outras Despesas de Capital 2.103,7 1.891,6 1.742,6 1,2 1,1 1,0 0,2 0,1
16. Total Despesas de Capital (14+15) 6.924,2 6.0204 6.229,4 4,1 3,5 34 0,6 0,0
17. Total Receitas (4+13) 74.562,5 759521 78.926,8 44,1 43,6 43,6 0,5 0,0
18. Total Despesa (11+16) 81.214,9 81.0245 83.036,7 48,0 46,5 45,9 -1,5 0,6
Da qual: Total DespesaPrimaria 75.588,8 751712 76.965,3 44,7 43,2 425 -1,5 0,6
19. Cap. (+)/ Nec. (- Financiamento Liquido (17-18) -6.652,4 -5.072,4 4.109,9 -3,9 -2,9 -2,3 1,0 0,6
Do qual: Saldo Primério (19+8) -1.026,3 781,0 1.961,5 0,6 0,4 11 1,1 0,6
Do qual: Saldo Corrente Primario (19+8-13+16) 1.909,7 3.097,6 43348 1,1 1,8 24 0,6 0,6
20. Divida Publica 117.817 122.719 126.664 69,7 70,5 70,0 0,8 0,5
por memoria:
PIB nominal 169.092 174.189 180.948

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Sublinhe-se, no lado da despesa, a contribuicdo decisiva das reformas de natureza estrutural que visam a
contencdo da despesa com pessoal, como o controlo de admissdes pela aplicacdo da regra de uma
entrada por cada duas saidas e o novo regime de vinculos, carreiras e remuneracdes da funcéo publica.
Outras medidas com caracter estrutural, em particular as reformas nos sistemas de seguranga social,
continuardo a produzir efeitos na despesa com prestagdes sociais no médio e longo prazo, contribuindo
para a sustentabilidade das finangas publicas.

A evolucdo da receita fiscal e contributiva foi uma importante componente do processo de ajustamento
orcamental iniciado em 2005. Em 2009, no entanto, a quebra na cobranca de impostos associada as
medidas de combate aos efeitos da crise e ao abrandamento econémico conduzird a uma diminuigdo do
seu peso no PIB, o que sera novamente invertido a partir de 2010.

O perfil de consolidagdo seguido desde 2005 tem-se concentrado quer no lado da despesa, em particular
na despesa corrente primaria, quer no lado da receita, sobretudo pelo efeito da melhoria do cumprimento
voluntario dos contribuintes e dos bons resultados no combate a fraude e evasao fiscal e contributiva

41



42

PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO 2008-2011

(Gréfico I1l.1). Apds o interregno temporario do processo de consolidagdo orgcamental que se verificard
em 2009, a retoma do caminho para o Objectivo de Médio Prazo, far-se-a4 sobretudo pelo lado da
despesa.

Grafico Ill.1. Programac¢ao da Consolidacdo Or¢camental
(Variagéo em p.p. do PIB)
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Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

O Quadro 111.4 evidencia o caracter estrutural da acgdo correctiva do défice estrutural verificada até 2008,
ano inicialmente previsto para o cumprimento da regra nominal relativa ao défice. Em 2006, a reducéo foi
muito significativa (2 p.p. do PIB), revelando o frontloading do ajustamento, sendo que, em 2007 e 2008,
o0 défice estrutural diminuiu 0,9 p.p. e 0,5 p.p. do PIB, respectivamente. Esta evolugdo sera
temporariamente interrompida em 2009, pelo efeito da utilizagcdo conjuntural da politica orcamental para
combate aos efeitos da crise econdmica e da actuacéo dos estabilizadores automéaticos, prevendo-se a
partir de 2010 a retoma da consolidacdo orcamental em termos estruturais, com um ajustamento
estrutural previsto de 1,2 p.p. do PIB para 2010, e de 0,5 p.p. para 2011.

Quadro 1ll.4. Projecc¢des dos saldos das Administragdes Publicas

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Saldo global -6,1 -39 -2,6 -2,2 -3,9 -2,9 -2,3
Saldo primario -35 -1,2 0,2 0,8 -0,6 0,4 1,1
Saldo global estrutural -5,6 -3,6 -2,7 -2,2 -3,3 2,1 -1,7
variagdo (em p.p. do PIB) 2,0 0,9 05 -11 1.2 0,5
Saldo priméario estrutural -3,0 -0,8 0,1 0,9 0,0 1,2 1,7
variagdo (em p.p. do PIB) 2,1 0,9 0,8 -0,8 12 0,4

Nota: Os célculos dos ajustamentos estruturais foram calculados de acordo com a metodologia da Comisséo Europeia.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

O ré&cio da divida publica em relagéo ao PIB devera aumentar em 2008, 2009 e 2010, depois da descida
ocorrida em 2007, devido aos efeitos das diversas medidas implementadas para combate aos efeitos da
crise econdmica e financeira, com destaque para os programas de regularizacdo de dividas do Estado e
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a Iniciativa para o Investimento e o0 Emprego. Perspectiva-se uma diminuicdo do racio a partir de 2010,

em linha com a evolucao favoravel do crescimento do PIB e do saldo primario.

Quadro 1ll.5. Dinamica da Divida Publica

(em % do PIB)

Divida publica consolidada (% PIB) 36

Variag&o em p.p. do PIB 11
Efeito saldo primario -0,2
Efeito dindmico -0,2

Efeito juros 28
Efeito do crescimento nominal do PIB -3,0
Outros -0,6

2,3
-0,8
1,8
3,0
-1,2
1,3

3,8
0,6
2,3
3,3
-1,1
0,9

0,8
-0,4
1,4
3,4
-2,0
-0,2

-0,5
-1,1
0,7
3,4
-2,6
0,1

Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.
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[V.ANALISE DE SENSIBILIDADE E COMPARACAO COM A ACTUALIZACAO DE
DezEMBRO DE 2007

V.1 Andalise de Sensibilidade

Nesta seccdo descreve-se a evolugcdo das principais variaveis macroeconémicas e orcamentais em
resposta a dois tipos de choque exdgeno: um aumento no preco do petréleo, assumindo-se como efeito
gualitativo uma repercuss@o descendente no crescimento da procura externa e ascendente nos pregos
externos, e um aumento das taxas de juro. Os choques em sentido inverso, isto €, diminuicdes do preco
do petréleo e da taxa de juro, implicam efeitos aproximadamente simétricos, razdo pela qual se omite a
sua exposigao.

Nesse sentido, apresenta-se no Gréafico IV.1 a evolugdo das principais variaveis da economia nacional
num cenario em que o preco do petroleo € 20% superior ao admitido no cenario base. Pressupde-se que
o choque ocorre em 2009 e que os efeitos sdo permanentes.

De referir que a interpretacédo dos resultados decorrentes da analise de sensibilidade realizada deve ser
balizada em face da situacéo conjuntural actual, em que a evolugéo do preco do petréleo e das taxas de
juro reflectem a reducéo das perspectivas de crescimento econémico e de procura a nivel mundial, e a
instabilidade financeira, colocando em causa a sua validade enquanto reac¢des aos choques exégenos
definidos.

A simulacéo revela um efeito negativo no crescimento real do PIB em 2009 e 2010, sobretudo devido aos
efeitos adversos sobre a procura interna. Esta redugdo da actividade econdmica real induz efeitos
negativos no mercado de trabalho, sendo visivel um ligeiro aumento da taxa de desemprego em todo o
horizonte de projeccéo.

O PIB nominal, tal como os precos no consumidor, exibe em 2009 uma subida face ao cenario base,
reflectindo o impacto na inflacdo. Nos anos subsequentes este movimento inverte-se, fruto da pressao
descendente sobre os precos que é induzida pelo abrandamento da actividade econémica real. O défice
externo apresenta também um comportamento menos favoravel face ao cendrio base, acentuando-se o
efeito gradualmente ao longo do horizonte de previséo.

No que diz respeito ao impacto nas contas publicas, observa-se, no ano do choque, uma melhoria
marginal do saldo orgcamental, influenciado pelo aumento do PIB nominal, situagdo que se inverte nos
anos seguintes devido ao efeito negativo na receita fiscal, induzido pela quebra da actividade econémica.
Em linha com esta dinamica, a divida publica apresenta uma melhoria temporaria face ao cenario base
em 2009, apresentando um aumento gradual ao longo do restante horizonte de previsao.
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Grafico IV.1. Analise de sensibilidade ao aumento do preco do petréleo em 20%
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Na simulacdo da resposta da economia nacional a um cenario de taxas de juro mais elevadas
considera-se que, ao longo de todo o periodo de projecgdo, as taxas de juro de curto prazo se mantém
1 p.p. acima do valor projectado no cenario base. O Grafico 1V.2 apresenta os principais resultados
obtidos com a projec¢éo deste novo cenario.

Os efeitos adversos sobre o crescimento real da economia nacional encontram-se limitados a 2009, fruto
de uma contraccéo apreciavel da procura interna. Neste periodo é também visivel uma aceleragdo dos
precos no consumidor. Os efeitos adversos sobre o mercado de trabalho s&o menores do que no caso do
choque petrolifero, uma vez que o impacto negativo na actividade econdmica real se concentra
exclusivamente em 2009.

Quanto ao défice externo o efeito negativo das taxas de juro mais elevadas faz-se sentir por via do maior
montante de juros pagos ao exterior, sendo este efeito mais pronunciado no final do horizonte de
projeccao. Os encargos financeiros associados a divida publica sdo também maiores do que no cenario
base, o que provoca um agravamento do défice orcamental entre 2009 e 2010, e uma consequente
deterioragdo progressiva do nivel da divida publica.

Gréfico IV.2. Andlise de sensibilidade ao aumento da taxa de juro de curto prazo em 1p.p
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IV.2 Comparacao com a actualizagdo de Dezembro de 2007

As circunstancias extraordinérias de que se tem revestido a actual situagdo econdmica, que provocou um
abrandamento econémico em 2008 e devera provocar uma contracgdo econdmica em 2009, levam a que
0 actual Programa de Estabilidade e Crescimento apresente um comportamento para o saldo global das
Administragc6es Publicas e para a divida publica menos favoravel, comparativamente com a actualizagdo

de Dezembro de 2007 (Quadro IV.1).

% do PIB
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Quadro IV.1. Programa de Estabilidade — Compara¢do com actualizacdo Dezembro 2007

2007 2008 2009 2010 2011
PIB (t.c.r. em %)
actualizacdo Dezembro 2007 18 2,2 238 3,0 3,0
actualizagdo Janeiro 2009 19 0,3 -0,8 0,5 13
diferenca 0,2 -1,9 -3,5 -24 -1,7

Saldo das administragdes publicas (% do PIB)

actualizacdo Dezembro 2007 -3,0 -24 -15 -04 -0,2
actualizagdo Janeiro 2009 -2,6 -2,2 -39 -29 -2,3
diferenca 04 0,2 -2,4 -25 21

Divida Publica (% do PIB)

actualizagdo Dezembro 2007 64,4 64,1 62,5 59,7 56,7
actualizagédo Janeiro 2009 63,6 65,9 69,7 70,5 70,0
diferenca -0,8 17 72 10,7 13,3

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

A reducdo dos valores previstos para o saldo global e para a divida publica nos anos 2009 a 2011 reflecte
0 impacto orcamental e na divida da actual situacdo econémica e das medidas orgcamentais de estimulo
economico adoptadas. O saldo global ultrapassara em 2009, temporariamente, o valor de referéncia dos
3% do PIB, retomando a anterior trajectoria a partir de 2010.

Grafico IV.3. Saldo Global das AdministracGes Publicas
(Comparacao com a actualizacédo de Dezembro 2007)

2007 2008 2009 2010 2011

0,0

-1,0 1

-2,0 1

-3,0 -

% do PIB

= PEC Dez-07 = PEC Jan-09

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Em termos estruturais, o saldo das administracdes publicas também foi revisto, atingindo um défice de
3,1% do PIB em 2009, mas a partir de 2010 mantém-se o ritmo de consolida¢&o previsto anteriormente.
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Quadro IV.2. Perspectivas Or¢gamentais
(em % do PIB)

2007 2008 2009 2010 2011

Saldo global

PEC — Dezembro 2007 -3,0 -24 -1,5 -04 -0,2

ROPO - Maio 2008 -2,6 -2,2 -15 -0,7 -0,5

PEC - Janeiro 2009 -2,6 -2,2 -3,9 -2,9 -2,3
Saldo estrutural

PEC - Dezembro 2007 -2,1 -1,6 -11 -04 -04

ROPO — Maio 2008 -2,2 -18 -1,0 -05 -05

PEC - Janeiro 2009 -2,7 -2,2 -3,1 2,1 -1,7

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica — Programa de Estabilidade e Crescimento, Actualizagdo de Dezembro
de 2007 e de Janeiro de 2009 e Relatério de Orientagdo da Politica Orgamental, Maio 2008.

O ré&cio da divida publica em percentagem do PIB aumentou face ao apresentado na actualizacdo de
Dezembro de 2007 relativamente ao periodo 2008-2011. Esta evolugdo reflecte ndo s6 o aumento do
défice em relacdo a actualiza¢@o anterior, como o efeito aritmético da diminuigdo do crescimento do PIB,
e, designadamente em 2009, ajustamentos com impacto na divida j& referidos na secgédo anterior.



V.ANALISE DA SUSTENTABILIDADE DE LONGO PRAZO DAS FINANCAS
PuBLICAS

A andlise efectuada neste capitulo tem subjacente a metodologia prevista no ambito do Cédigo de
Conduta do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Em particular, as projeccées apresentadas5 utilizam as
hipéteses definidas em 2005 no contexto do Grupo de Trabalho do Envelhecimento (GTE), que assiste o
Comité de Politica Econdmica do Conselho de Economia e Financas da Unido Europeia (CPE). Na
sequéncia da reforma dos sistemas de seguranca social publica em Portugal, que entrou em vigor em
2007, as projecgdes de longo prazo para a despesa em pensdes foram sujeitas ao processo de Peer
Review pelo GTE em Outubro de 2007°. As restantes despesas associadas ao envelhecimento da
populagcdo mantém a trajectéria definida ao nivel do GTE e dos servicos da Comissdo Europeia em
2005’

Projeccdo da Despesa em Pensdes

A projeccdo da despesa em pensdes tem em conta os efeitos das principais medidas de reforma que
incidem sobre os dois subsistemas de seguranca social publica: o subsistema da Seguranca Social, que
abrange os trabalhadores do sector privado e os admitidos no sector publico desde o inicio de 2006, e o
subsistema da Caixa Geral de Aposentagdes, que engloba os restantes funcionarios publicos.

Das medidas consideradas destacam-se: i) a introducéo do factor de sustentabilidade, que condiciona o
valor das novas pensdes a evolugdo da esperanca média de vida aos 65 anos (idade legal da reforma); ii)
a introdugdo da nova regra para a actualizacdo das pensoOes, indexando-as a evolugdo da inflagdo no
consumidor, em fungdo do valor da pensdo e da taxa de crescimento real do PIB; e iii) antecipagdo da
transicao para a nova formula de calculo das pensdes, a qual tem em conta toda a carreira contributiva e
discrimina a taxa de formag&o da pensédo de acordo com o valor da remuneracdo de referéncia (i.e., a
valores de remuneracao inferiores correspondem taxas de formag&o mais elevadas).

Com estas medidas, a evolugédo da despesa em pensfes reduz significativamente a sua importancia no
PIB, como se pode observar no quadro seguinte.

® Neste capitulo e no Quadro 9 do Apéndice.
6 Concretamente, as projecgdes foram analisadas na reunido do GTE de 4 de Outubro de 2007, aprovadas na reunido
do CPE de 29 de Outubro e consideradas na actualizacdo de Dezembro de 2007 do Programa de Estabilidade e
Crescimento.
7 . . N . .

Estd em curso um novo exercicio de projecgdes de longo prazo das despesas associadas ao envelhecimento da
populagdo ao nivel do GTE, incorporando, entre outras, as novas projecgdes demograficas do EUROSTAT (Europop
2008, Convergence Scenario), o qual sera divulgado em 2009.
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Quadro V.1. Projeccao da Despesa em Pensdes

em % do PIB
Variagéo
Antes da reforma (2006) 11,9 9,3
Ap6s a reforma (2007) 11,0 11,9 12,6 13,4 16,0 50

Fontes: Relatério do GTE (2006), Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social e Ministério das Finangas e da Administracéo
Publica (2007).

Analise dos Indicadores de Sustentabilidade

A trajectéria da despesa em pensdes, apesar de atenuada pelo efeito das medidas de reforma, &
determinante para a evolugdo do total das despesas associadas ao envelhecimento da populagdo, como
se pode verificar pela analise do Quadro V.2.

Quadro V.2. Sustentabilidade das Financgas Publicas
%do Pl

B
Varlac;ao

Despesas relacionadas com o
24,7
envelhecimento da populacédo
Pensbes 11,0 11,9 12,6 13,4 16,0 5,0
Saude e cuidados continuados 7.2 7.3 7.2 7.2 8,1 0,9
Outras @ 6,1 55 55 53 56 -0,5
Receita de contribuicdes sociais @ 9,8 9,8 9.4 9,2 9,3 -0,5

Notas: (1) De acordo com as projec¢bes de 2005 do GTE; (2) Inclui contribuicbes sociais efectivas para os sistemas da
Seguranca Social e da Caixa Geral de Aposentagoes.

Fontes: GTE, Comisséo Europeia, Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social e Ministério das Financas e da Administracéo
Publica.

Por um lado, o envelhecimento da populagéo que resulta da conjugacao de taxas de fertilidade reduzidas
e do aumento da esperanca média de vida traduzir-se-4 numa duplicagdo do racio da populagdo com
mais de 65 anos sobre a populacdo activa (15-64 anos) para um valor superior a 50% em 2050, o que
significa um aumento consideravel do nimero de pensionistas face ao numero de contribuintes. Por outro
lado, nas proximas décadas, o sistema de segurancga social atingira a fase de maturidade, a qual se
traduz em pensBes de valor relativamente mais elevado pois correspondem a carreiras contributivas
completas, enquanto até agora se tem assistido a um percentagem significativa de novos pensionistas
com carreiras contributivas incompletas e, por conseguinte, com pensfes estatutarias menores.

A evolucdo do peso no PIB da despesa publica em salde e cuidados continuados cresce de forma
bastante mais moderada, enquanto as outras despesas relacionadas com o envelhecimento da
populacédo, como sejam as despesas em educacgdo e com subsidios de desemprego, tendem a diminuir o
seu peso no PIB.

Assim, projecta-se um aumento das despesas associadas ao envelhecimento em cerca de 5 p.p. do PIB
entre 2005 e 2050, enquanto a receita de contribuicdes diminui em 0,5 p.p. do PIB. O hiato entre a
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despesa publica e as receitas futuras pode ser aferido pelos indicadores de sustentabilidade de finangas
publicas calculados pela Comisséo Europeia e divulgados no Relatério de Sustentabilidade em 2006°.

O primeiro desses indicadores — S1 — avalia quanto é que a receita fiscal em percentagem do PIB teria de
aumentar de forma permanente até um determinado ano (ou a despesa publica noutras rubricas teria de
se reduzir) para financiar os custos associados ao envelhecimento da popula¢do, de modo a assegurar
um racio da divida publica de 60% nesse ano (final do horizonte de previsdo). O segundo indicador — S2
— traduz 0 aumento permanente da receita fiscal em percentagem do PIB (ou a reducédo das outras
rubricas da despesa) necessario para igualar o valor actualizado dos saldos primarios futuros ao stock da
divida bruta actual, ou seja, para respeitar a restricdo orcamental inter-temporal num horizonte infinito.

Os valores destes indicadores obtidos para Portugal encontram-se na tabela seguinteg.

em % do PIB

Cenério base 2007 1,9 0,2 0,0 1,7 3,6 0,4 3,2

Cenario de médio prazo 0,2 -1,4 -0,1 1,7 2,0 -1,2 3,2

Fonte: Comisséo Europeia.

A situacéo orgcamental ainda deficitaria em 2007, com um racio da divida publica ligeiramente acima do
valor de referéncia, constitui um factor de risco para a sustentabilidade a longo prazo, ainda antes de
considerar o custo associado ao envelhecimento da populagdo (LTC). No entanto, o contributo desta
ultima componente reduziu-se em cerca de 3,5 p.p. do PIB com a introducdo do efeito das medidas de
reforma do sistema publico de seguranca social, aproximando-se dos valores da média dos paises da
Unido Europeia. Este resultado traduziu-se numa melhoria assinalavel nos indicadores de
sustentabilidade e, tal como reconhecido pela Comissdo Europeia, apds a adopc¢ao daquelas medidas de
reforma, Portugal passou de risco alto para risco médio em termos da sustentabilidade das finangas
publicas.

Cenéario do Relatdério de Sustentabilidade da Seguranca Social
(Or¢camento do Estado 2009)

Nas projecgdes constantes do Relatério para a Sustentabilidade da Seguranca Social anexo ao Relatério
do Orcamento do Estado para 2009, a sustentabilidade financeira do Regime de Seguranca Social fica
reforcada. O cenério subjacente baseia-se numa taxa de crescimento real do PIB superior,
nomeadamente de 2% ao ano a partir de 2030, enquanto no cendrio de 2005 do CPE essa taxa € inferior
a 1%. Assim, de acordo com estas projecg¢des, 0s encargos com pensdes que correspondem apenas as

8 EC-DGECFIN,"The Long-Term Sustainability of Public Finances in the European Union”, European Economy

n° 4/2006.

® Estes indicadores sdo habitualmente construidos para dois cenarios: um tendo como referéncia o ano base das
projecgbes (neste caso, assumindo a manutencdo do saldo primério estrutural de 2007), e outro que assumia 0
cumprimento do objectivo de médio prazo em 2010: -0,5% do PIB para o saldo estrutural e de 2,5% do PIB para o
saldo primério estrutural. Qualquer um dos indicadores pode ser decomposto no contributo da posi¢cdo orgamental
inicial (IBP) e da alteragdo de longo prazo resultante da despesa associada ao envelhecimento da populagdo (LTC). O
indicador S1 apresenta ainda a componente relativa a reducéo adicional da divida necessaria para atingir o objectivo
de 60% do PIB em 2050 (DR). Para uma explicacdo mais detalhada destes indicadores, veja-se a Actualizagdo de
Dezembro de 2007 do Programa de Estabilidade e Crescimento.
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pensdes do Sistema Previdencial da Seguranca Social apresentam, em percentagem do PIB, uma
trajectdria mais contida (Quadro V.4). Os saldos superiores obtidos permitem uma maior acumulagéo de
activos por parte do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social, o que contribui de forma
positiva para a sustentabilidade das financas publicas em Portugal.

Quadro V.4. Projeccéo Financeira da Seguranca Social
(Cenério Macroecondémico de Longo Prazo do Relatério para a Sustentabilidade da Seguranca Social
anexo ao Relatério do Orcamento do Estado para 2009)
(em % do PIB)

2008 2010 2020 2030
5,6 57 6,2 6,4

Despesa em Pensdes da Seguranca Social (a) , , , , 7,2
Contribui¢des Sociais 7,7 8,2 8,3 8,3 8,3
Activos do Fundo de Estabilizagio da Seguranca Social 5,0 7,3 13,9 16,9 14,0

Nota: (a) Despesa correspondente as pensdes do sistema previdencial.

Fonte: Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.



VI.QUALIDADE DAS FINANCAS PUBLICAS

A aposta na qualidade das financas publicas, por via da promocéo da sustentabilidade de longo prazo
das contas publicas e da criagdo de um ambiente macroecondémico estavel e facilitador do crescimento
econdmico, constitui o vector estratégico fundamental da conducéo da politica orgamental.

O Quadro VI.1 apresenta as principais medidas de promocdo da qualidade das finangas publicas
(excluindo as medidas de consolidagdo orgamental) implementadas desde a Ultima actualizacdo do
Programa de Estabilidade e Crescimento, bem como as que se encontram em curso.

Quadro VI.1. Medidas de Promocé&o da Qualidade das Financas Publicas

Medida

Planeamento,
controlo e
avaliacdo de
gestdo nos
servigos publicos

Legislagao

Lei n.° 66-B/2007,
de 28 de
Dezembro
(SIADAP)

Descrigdo da Medida
¢ Avaliagdo dos Servigos Publicos (implementado)
e Integragdo da avaliacdo dos servigos no seu ciclo de gestéo anual
e Servicos publicos elaboram anualmente o QUAR — Quadro de
Avaliacédo e Responsabilizagéo (implementado)
¢ Publicitagdo dos QUAR nas péaginas electronicas dos servigos

(implementado)

Novo Modelo de
Governo do Sector
Empresarial do
Estado

DL n.° 300/2007,
de 23 de Agosto;
RCM n.° 70/2008,
de 22 de Abril;

DL n.° 71/2007, de
27 de Margo;

DL n.° 167/2008,
de 26 de Agosto

* Novo enquadramento legislativo (implementado)

e Emissdo de orientagBes estratégicas do Estado destinadas a
globalidade do seu sector empresarial (implementado)

e Emissdo de orientagfes estratégicas do Estado as empresas
publicas (em curso)

» Contratualizagdo da concessédo de subvencdes publicas (em curso)
e Implementagdo de novo sistema de informagdo econémica e
financeira (implementado)

e Disponibilizagdo de informacdo financeira com periodicidade
trimestral, face a anterior periodicidade anual (em curso)

e Definicdo de limites ao endividamento das empresas publicas (em
curso)

e Lancamento de programas de reestruturagdo de empresas publicas

de transportes (em curso)

Melhoria da
Competitividade
do Sistema Fiscal

Lei n.° 64-A/2008,
de 31 de
Dezembro

e Criacdo de um escaldo geral de taxa reduzida de IRC (12,5%)
aplicavel a matéria colectavel até 12 500 euros (implementado)

¢ Regime simplificado contabilistico (em curso)

e Continuagao da aposta no canal Internet como meio de transaccéo

com o contribuinte (em curso)

Orgamentagao por
Programas e Ciclo
Plurianual

e Avaliagdo do Processo Orgcamental em Portugal pela OCDE
(concluido)

e Implementacdo de trés pilotos em 2009: Piloto da Cooperagédo
Portuguesa, Piloto da Rede dos Cuidados Continuados Integrados e

o Piloto da Accéo Social no Ensino Superior (em curso)
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e Instituicdo do enquadramento orcamental plurianual, definindo

limites de despesa (em curso)

Reformulagdo dos
Processos de

Gestéo Financeira
no Sector Publico

e Redesenho dos processos financeiros nas diferentes etapas do
processo de planeamento e controlo orcamental — elaboracdo do
orgamento, execucgao orcamental e prestagdo de contas (em curso)

¢ Introdugdo da prestacéo de contas em contabilidade patrimonial e

analitica — POCP, com base no software RIGORE (em curso)

Melhoria da
Qualidade e
Credibilidade da
Informacéo

e Alargamento progressivo do universo e tempestividade da

informag&o sobre a execugdo orcamental (em curso)

Programa Pagar a
Tempo e Horas

RCM n.° 34/2008,
de 22 de Fevereiro;
DL n.° 41/2008, de
10 de Marco

* Monitorizacéo e publicitacdo dos prazos médios de pagamento das
entidades publicas (implementado)

e Concessdo de empréstimos de médio e longo prazo a Regides
Autébnomas e municipios, de cerca de 330 milhdes de euros, para
regularizacéo de dividas a fornecedores (implementado)

e Simplificagcdo dos circuitos das alteragdes orgamentais, através da
descentralizagdo de competéncias do Ministro das Finangas para o0s
ministros sectoriais (implementado)

Programa de
Regularizagédo
Extraordinaria de

RCM n.°
191-A/2008, de 27
de Novembro

DL n.° 228/2008,

e Pagamento de dividas vencidas das entidades e organismos do
SNS, de cerca de 1000 milhdes de euros (efectuado)

e Criacdo de balcdo unico (implementado) que funcionard como
Gltima instancia junto do qual os credores privados dos servigos da
Administragdo Central poderdo solicitar o pagamento das dividas
vencidas (em curso até 15 de Abril de 2009)

de 25 de
Novembro

Dividas do Estado e Concessdo de empréstimos de médio e longo prazo a Regides

Autbnomas e municipios, até 1250 milhGes de euros, para
regularizacéo de dividas a fornecedores (em curso)

e Reforco do acompanhamento e controlo dos prazos médios de

pagamento (implementado)
Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

VI.1 Eficiéncia e Eficacia da Despesa

A eficiéncia e eficacia da despesa publica tém beneficiado, ao longo dos ultimos anos, dos efeitos
positivos das reformas estruturais implementadas pelo Governo que visam a racionalizacdo e eliminacao
de desperdicios no uso dos recursos publicos, com destaque para as reformas nos métodos e regras de
gestdo na Administracdo Publica. A magnitude e a profundidade das medidas concretizadas séo a
expressao concreta do compromisso estratégico do Governo na modernizacao da Administracdo Publica,
melhorando a qualidade da respectiva governacao e gestdo dos recursos humanos, aumentando a
eficacia e eficiéncia da prestagdo do servigo publico e contribuindo para o aumento da satisfacdo dos
cidadéos e da motivacéo dos funcionarios publicos.

2009 sera o ano da plena vigéncia dessas reformas na Administracéo Publica, antecipando-se assim uma
fase de intensificacdo da monitorizacdo e da aplicagdo dos seus varios eixos. Neste ambito, o impulso e a
generalizacdo dos mecanismos de planeamento, controlo e avaliagdo de gestdo nos servi¢cos publicos
assume-se como um objectivo estratégico do Governo.
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Ao mesmo tempo, a implementacdo do novo modelo de governagdo do Sector Empresarial do Estado
representa um importante contributo para a sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas.

Planeamento, controlo e avaliacdo de gestdo nos servigos
publicos

O desenvolvimento de mecanismos de planeamento, controlo e avaliacdo da actividade facilita a gestdo
dos recursos publicos e a criacdo de valor, pelo que o Governo assume como objectivo estratégico
impulsionar e generalizar a sua adopcao. Assim, reforcar-se-80 nos servigos publicos a orientacéo para a
gestdo por objectivos, a interligacdo dos actuais mecanismos de avaliacdo de servicos e de avaliagdo de
dirigentes e funcionarios, e a capacidade dos sistemas de informagéo de gestdo fornecerem informacéo
atempada, relevante e fidedigna que permita a tomada de melhores decisGes por parte de dirigentes e
funcionarios.

O novo Sistema de Gestédo e Avaliagdo de Desempenho na Administracdo Publica (SIADAP), aprovado
pela Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro, consagrou novos mecanismos de planeamento e controlo da
actividade dos servicos, dirigentes e trabalhadores, concretizando uma concepcdo integrada dos
sistemas de gestdo e avaliagdo e responsabilizando de forma mais objectiva e visivel 0s varios servi¢cos
pelo seu proprio desempenho. A gestéo integrada do desempenho traduz-se num ciclo de gestdo no
qual, apés serem fixados os objectivos, o desempenho efectivo € medido, reportado e sujeito a avaliacao.
Este ciclo pressupde uma gestao orientada para os resultados, de acordo com os objectivos a atingir. A
definicdo dos objectivos é uma componente importante do processo, devendo estes reunir um conjunto
de caracteristicas como a definicdo clara dos destinatarios do servico prestado, serem mensuraveis,
realizaveis, pertinentes, calendarizados e alinhados com as politicas publicas, a missédo e a estratégia da
gestdo. O novo SIADAP constitui um importante passo para uma melhor implementacdo da
Orcamentacao por Programas.

Neste &mbito, a transparéncia do processo € assumida como fundamental, sendo os critérios conhecidos
e 0s objectivos e resultados visiveis para todos os cidaddos, passando a constar do relatério de
actividades anual a divulgar na pagina electronica do servigo juntamente com o seu QUAR (Quadro de
Avaliac@o e Responsabilizagédo). O QUAR veio, desta forma, articular-se com os instrumentos onde, até
agora, se baseavam o planeamento e controlo de gesté@o nos servi¢os publicos — o plano de actividades,
o orcamento e o relatério de actividades —, tendo introduzido a componente da avaliagdo, fundamental
para um servico publico mais produtivo. Evidenciando uma inédita viragem da Administragdo Publica para
um novo paradigma de gestdo, note-se que, em 2008, o primeiro ano de aplicacdo, 98,3% dos servicos e
organismos publicos publicitaram os respectivos QUAR.

Para suportar esta nova metodologia, é essencial a implementacdo de sistemas de informag&o robustos
que providenciem informacéo relevante, fidedigna e em tempo util, sobre o desempenho. Torna-se assim
necessario assegurar a manutencao de um sistema de monitorizagdo continua do desempenho, que
possa ser auditado por uma entidade externa.

O Novo Modelo de Governo do Sector Empresarial do Estado

No ambito do Sector Empresarial do Estado (SEE), visando a sua actuagdo num quadro de racionalidade
empresarial, optimizacdo permanente dos niveis de eficiéncia, qualidade do servico prestado e
sustentabilidade econdmica, financeira e ambiental, o processo de revisdo do seu enquadramento
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legislativo tem vindo a merecer um cuidado especial por parte do Governo, representando a sua melhoria
um importante contributo para a sustentabilidade de longo prazo das financas publicas.

Assim, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto, procedeu-se a revisdo do
Regime Juridico do SEE, pretendendo-se, com o mesmo, assegurar uma efectiva definicdo das
orientages para este sector, tendo em vista a sua gestdo mais racional, eficaz e transparente, e o
reforco dos mecanismos de controlo financeiro e deveres especiais de informacdo das empresas
publicas. Através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 70/2008, de 22 de Abril, foram aprovadas as
orientagdes estratégicas do Estado destinadas a globalidade do seu sector empresarial. E disso exemplo
a fixacdo de objectivos para um universo de 24 empresas, entre as quais a CGD, as cinco
Administrag6es portuarias, a Carris, a Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, a TAP, a Transtejo,
a RTP, os CTT, a AdP, a Estradas de Portugal, a ANA, a NAV e a Parpublica.

Procurou-se assegurar a consisténcia entre o Regime Juridico do SEE e o novo Estatuto do Gestor
Puablico (Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de Marc¢o), o qual promove a sua aproximac¢ao com a figura do
administrador de empresas privadas, tal como regulado na lei comercial. E colocada, desta forma, a
énfase na avaliacdo de desempenho, fazendo depender a remuneragdo variavel, sempre que a ela
houver lugar, do alcangcar dos objectivos predeterminados. O documento consagra, igualmente, a
necessidade de dar observancia a regras de ética e as boas praticas.

Por outro lado, o Despacho n.° 14277/2008, de 14 de Maio, do Ministro de Estado e das Finangas,
determinou, para efeitos de acompanhamento e controlo financeiro, que as empresas publicas devem
prestar informacado, mediante o envio a Inspecgdo-Geral de Financas e a Direccdo-Geral do Tesouro e
Financas, através de um novo sistema de informagdo (SIRIEF — Sistema de Recolha de Informacéo
Econémica e Financeira, que entrou em funcionamento no segundo semestre de 2008) de certos
elementos dentro de determinados prazos, refor¢cando, assim, a necessidade de assegurar a contengéo
da despesa publica e o rigor na gestao dos recursos disponiveis. Ainda no que respeita a disponibilizacéo
de informacgéo financeira, pretende-se reduzir a periodicidade de divulgagéo de relatérios, que passara a
ser trimestral a partir de 2009.

Foi implementado um novo regime juridico aplicavel a concessao de subvencgdes publicas (Decreto-Lei
n.° 167/2008, de 26 de Agosto), sendo introduzidos critérios gerais e transparentes para a definicao das
contrapartidas financeiras financiadas pelo Or¢camento do Estado, e prestadas a entidades que
desenvolvem servigos de interesse geral. A prestacdo do servico de interesse geral passa a ter como
base um contrato celebrado com o Estado, no qual se encontram previstas as obrigacdes das partes, a
duracéo do contrato, a forma de célculo da indemnizagdo compensatéria, e os procedimentos e entidades
responsaveis pela respectiva fiscalizagéo.

Adicionalmente, tera inicio a fixagdo de plafonds maximos para a divida das empresas publicas, tendo em
conta o plano de investimentos proposto, o stock de divida actual e a capacidade de financiamento, com
vista a um maior rigor na gestao financeira, em particular no que respeita a optimizacédo das decisdes de
investimento e de financiamento. Para as empresas publicas do sector dos transportes que necessitem
de operagbes de saneamento financeiro a médio e longo prazo, serdo identificadas oportunidades de
melhoria na eficiéncia interna, na relagdo com o Estado (em particular, no que respeita a contratualizacéo
do servigo publico) e na gestdo do stock de divida actual, oportunidades estas que serdo vertidas nos
contratos de gestdo a assinar entre o accionista Estado e as respectivas administracdes. Estas medidas
visam reduzir o risco de que a acumulacéo de resultados negativos e de divida pelas empresas publicas
possa afectar a sustentabilidade das finangas publicas.
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A evolugdo globalmente positiva encoraja a continuacdo do impeto reformador, assumindo-se como
prioridades a maximizacado da rentabilidade dos capitais préprios, uma maior aderéncia aos Principios de
Bom Governo, o reforco do acompanhamento e controlo financeiro das empresas, o alargamento do
universo das empresas com gestao por objectivos contratualizada e a contratualizacdo da prestagéo de
servico publico e das respectivas contrapartidas.

VI.2 Sistema Fiscal

No ambito do sistema fiscal tém sido implementadas medidas de apoio a competitividade que contribuem
para o desenvolvimento da actividade empresarial, nomeadamente das PME, bem como medidas de
simplificacdo administrativa que permitem a reducdo dos custos de contexto suportados pelos
contribuintes no cumprimento das suas obriga¢@es tributérias.

Assim, a Lei do Orgcamento do Estado para 2009 apresenta um conjunto de medidas de apoio a
actividade empresarial, com especial enfoque no desenvolvimento da actividade das PME,
nomeadamente a criagdo de um escaldo geral de taxa reduzida de IRC (12,5%) aplicavel a matéria
colectavel até 12 500 euros, a progressiva abolicao do actual regime simplificado fiscal, com consagracéo
de um regime transitorio, pela ndo permissao de novas entradas a partir de 2009, e a sua substituicao
pelo regime simplificado contabilistico, e a rendncia a isencdo do IVA, e consequente deducédo do IVA
suportado, nos casos de sublocagdo em operagGes de locagdo financeira imobiliaria. Estas novas
medidas fiscais de apoio a competitividade econémica vém complementar outras que o Governo tomou
em 2008, destacando-se a reducgédo da taxa normal do IVA, de 21% para 20%, que entrou em vigor a 1 de
Julho.

Por outro lado, implementar-se-ao novas medidas de simplificacdo, para além do desenvolvimento da
gualidade no atendimento aos contribuintes, sobretudo por via da aposta no canal Internet como meio de
transaccao.

O prazo médio de reembolsos do IVA é um bom indicador do esforco que a Administragdo Tributaria tem
vindo a empreender no sentido de melhorar os niveis de servigo ao contribuinte e, logo, de redugdo dos
custos de contexto para as empresas.
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Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica.

VI.3 InstituicOes, Processos e Regras Orcamentais

O reforco da credibilidade, transparéncia e qualidade das financas publicas que advém de um aumento
da qualidade da informac&o disponivel na Administracdo Publica € um dos objectivos centrais na
actuacdo do Governo ao definir regras associadas ao processo de elaboracdo, execucdo, monitorizagao
e avaliacdo dos orgamentos publicos. Este esforco materializa-se hoje em areas como o desenvolvimento
da orcamentacgédo por programas, a reformulacao dos processos de gestéo financeira do sector publico ou
a melhoria da qualidade e credibilidade das estatisticas das Administragdes Publicas, cujos impactos

positivos na disciplina orgamental contribuem para a sustentabilidade das finangas publicas.

Orgcamentacédo por Programas e Ciclo Plurianual

A Orgamentagdo por Programas (OP) consiste num ciclo plurianual de planeamento, programagao,
orcamentacéo, controlo e avaliagdo do desempenho da actividade do Estado, com vista a introduzir, de
forma transparente e com indicadores de monitorizacdo estaveis, uma orientagdo para o desempenho na
sua actuacao.

A motivagdo para a instituicdo de uma orcamentacdo por programas assente num ciclo plurianual de
planeamento orcamental sujeito a tectos anuais de despesa definidos para o horizonte da legislatura é
dupla: promover a disciplina orcamental e aumentar a qualidade da despesa publica, reforcando a sua
eficiéncia e eficacia. O orgamento deixa de estar centrado nos recursos, para passar a estar centrado nos
resultados. Desta forma, mais importante do que determinar o envelope financeiro a atribuir a um
organismo, € definir antecipadamente os objectivos que lhe estdo associados e respectivos indicadores,
0s quais permitirdo posteriormente monitorizar a eficacia da despesa realizada. A OP constitui, assim, um
passo significativo no sentido de uma progressiva orientacdo da gestao publica para o desempenho, e
vem na sequéncia de outras iniciativas como a implementacéo, no inicio de 2008, do novo modelo do
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Sistema de Avaliagdo e Desempenho da Administragdo Publica (SIADAP), suportado pelo Quadro de
Avaliagcdo e Responsabilidade (QUAR).

Dada a sua importancia e complexidade, importa que a definicdo da sua metodologia seja efectuada com
base nas melhores praticas internacionais, beneficiando assim da experiéncia acumulada pela
implementacdo da OP noutros paises, e importa que seja adaptada as condi¢des e recursos especificos
da Administragdo Publica portuguesa. Neste sentido, em 2008, realizaram-se, por iniciativa do Ministério
das Financas e da Administragdo Publica, dois importantes trabalhos: o realizado pela OCDE (Avaliacdo
do Processo Orgamental em Portugal) e o realizado pela Comisséo para a Orgcamentagdo por Programas
(COP), uma estrutura de especialistas que desde 2007 vem analisando esta tematica e a sua
transposicao para a realidade nacional (ver Caixa 1).

Caixa 1. Contributos da COP e da OCDE para a Orgcamentacdo por Programas
1 - RECOMENDACOES DA COP

A COP é criada pelo Despacho do Ministro de Estado e das Finangas n.° 3858-A/2007, de 1 de Marcgo, e tem
como principal missdo elaborar uma proposta de estruturacdo da despesa publica numa Optica de OP,
assegurando a plurianualidade, bem como a aplicagdo de uma regra de despesa. Os contributos desta estrutura
apontam um conjunto de recomendacoes, algumas das quais foram ja& materializadas sob a forma de pilotos,
implementados por uma estrutura prépria, o Grupo para a Implementacdo da Orcamentagdo por Programas
(GTIPOP), criado pelo Despacho do Ministro de Estado e das Financas n.° 4639/2008, de 31 de Janeiro. Assim,
em Outubro de 2008 foi elaborado um capitulo no Orgamento do Estado para 2009 dedicado a OP e a sua
implementacao, integrando um conjunto de trés pilotos: Piloto da Cooperagdo Portuguesa, Piloto da Rede dos
Cuidados Continuados Integrados e o Piloto da Acgdo Social no Ensino Superior, cujos custos em 2009 séo de,
respectivamente, 162,9, 183,8 e 228,6 milhdes de euros.

Esta comisséo, nos contributos que fornece para a definicdo de uma metodologia e plano de implementagao e
monitorizagao da OP em Portugal, apresenta recomendacdes nos seguintes dominios:

A. Metodologia
A metodologia proposta pela COP introduz trés grandes inovagdes:

. A orientagdo para os resultados: os objectivos estratégicos dos programas devem reflectir os resultados
pretendidos de uma forma objectiva e mensuravel, pelo que a orcamentacdo de um programa devera ser

informada pelo seu desempenho recente e complementada por uma avaliagdo de desempenho.

. Um quadro or¢gamental plurianual: que implica uma programacao financeira para a legislatura, constituindo-
se como uma ferramenta de planeamento estratégico, impondo uma viséo de médio prazo a actuagdo do
Estado. Este conceito prevé a definicAo de objectivos para um prazo alargado, que assentam no
desenvolvimento, ao longo do tempo, das acg6es para tal consideradas necessérias, tendo como principal
vantagem permitir conhecer as areas da despesa que serdo prioritarias ao longo de uma legislatura,

exigindo maior rigor, responsabilidade e transparéncia na formulacéo dos objectivos e respectivas metas.

. Regras para a despesa: a criagdo de uma regra da despesa consiste na obrigatoriedade de cada Governo,
no inicio da legislatura, se comprometer com tectos anuais de despesa para o periodo da mesma.

B. Controlo da Execucéo Or¢camental

O acompanhamento e monitorizagdo permanente destes pilotos serdo efectuados ja em 2009, sendo da
responsabilidade dos coordenadores de cada um dos Pilotos a avaliagdo financeira e o cumprimento dos
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resultados propostos. Esta apreciagdo consistira em avaliar a eficacia com que as acgbes foram realizadas
relativamente aos objectivos definidos, explicando eventuais desvios face as metas tracadas. A existéncia da
figura de um coordenador, nos dominios politico e institucional, procura promover um melhor aproveitamento dos
recursos humanos e financeiros.

Tratando-se de uma fase piloto, as metas plurianuais definidas para cada um dos indicadores dos diferentes
Pilotos devem ser consideradas como indicativas e orientadoras. Tao importante como alcancar uma
determinada meta, € utilizar esta fase para definir / construir / utilizar instrumentos de gestdo que permitam
aperfeicoar o processo de andlise, de modo a facilitar a pesquisa das causas das varia¢des ocorridas nos valores
dos indicadores e a implementacao das medidas correctivas necessarias, desenvolvendo, assim, as capacidades

analiticas que possibilitem a generalizagao da aplicagao da metodologia.

2 — RECOMENDAGOES DA OCDE

A OCDE, na sua Avaliacdo do Processo Orcamental em Portugal, realizada em 2008, reconhece o trabalho
efectuado e os passos empreendidos em Portugal em direc¢éo a adopgéo de uma OP, considerando existir ainda
um caminho a percorrer na reforma do processo orcamental enquadrado no processo mais amplo de reforma da
Administracéo Publica, que passa pela revisdo profunda dos processos de gestéo financeira do sector publico, a
definicho de um enquadramento orgamental plurianual, a criagdo de mecanismos que permitam projeccoes
macroeconémicas mais fiaveis e prudentes ou a criacdo de condi¢cdes para a responsabilizagdo dos diversos
ministérios, que devem pass