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SUMARIO EXECUTIVO

O presente documento actualiza o Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) da Republica Portu-
guesa para o periodo 2007-2011, dando, assim, cumprimento as suas obrigagées no dmbito do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Apos a apresentagéo e discussado na Assembleia da Republica no dia 13 de
Dezembro de 2007, o documento é enviado a Comissdo Europeia em 14 de Dezembro de 2007, de
acordo com o prazo estabelecido para Portugal no Cédigo de Conduta do Pacto.

O processo de consolidagdo orgamental, que tem vindo a ser prosseguido desde 2005, assenta essen-
cialmente em medidas estruturais de contencao da despesa e redugao do seu peso no PIB e na melhoria
da eficiéncia do sistema fiscal, nomeadamente através do combate a fraude e evasao fiscais, como base
do aumento sustentado da receita.

A politica orgamental tem permitido cumprir os objectivos definidos aquando da actualizagdo de Dezem-
bro de 2005 do PEC, visando-se a correcgao do desequilibrio orcamental. Com efeito, entre 2005 e 2007,
o défice estrutural reduziu-se em 3,0 p.p. do PIB (2,3 p.p. em 2006 e 0,7 p.p. em 2007). Em termos nomi-
nais, o esforgo de consolidagéo até agora desenvolvido devera permitir que Portugal ndo exceda o limite
dos 3% para o défice global ainda em 2007, um ano antes do inicialmente previsto.

O Governo portugués prosseguira, no horizonte do Programa, o esforgo de consolidagao orgamental, em
particular nas despesas com pessoal e nas prestagdes sociais, tendo em vista a redugao do peso global
da despesa publica na economia, através do aprofundamento da reestruturacdo da administragéo,
recursos humanos e servigos publicos, dos resultados da reforma dos sistemas de seguranga social e
saude, bem como de medidas de reforgo da eficacia do sistema fiscal. De 2007 a 2011, prevé-se uma
melhoria do saldo estrutural em 1,7 p.p. do PIB, atingindo aproximadamente -2% do PIB em 2010,
devendo manter-se este valor para o ano seguinte. Esta meta coincide com o que foi definido pelo
Governo portugués, em Dezembro de 2005, como objectivo de médio prazo, cujo cumprimento
pressupde a manutencgéo do esforgo de rigor no processo de consolidagdo orgamental.

A trajectoria do saldo orgamental, em particular do saldo primario, num contexto de aceleragéo do cres-
cimento econdémico, devera permitir uma redugao continuada do racio da divida publica em relagéo ao
PIB. Estima-se, com efeito, que esse racio se reduza de 64,4% em 2007 para 56,7% em 2011.

As reformas ja implementadas nos sistemas de seguranga social, dotando-os de maior capacidade para
enfrentar alteragdes adversas do cenario demografico, permitem reduzir os riscos de sustentabilidade de
longo prazo das finangas publicas associados ao envelhecimento demografico. Para o mesmo efeito
contribui a estratégia de consolidacdo adoptada, permitindo restaurar a confianga no futuro da economia
portuguesa, garantindo a sustentabilidade das politicas sociais e a estabilidade financeira necessaria ao
reforco das condigbes de criagdo de riqueza.

Por outro lado, a politica orcamental tem sido progressivamente orientada para o apoio a recuperagao e
reestruturagcdo em curso da actividade econémica e da criagdo de emprego, fomentado a competitividade
da economia portuguesa, bem como para o apoio aos cidadaos e as familias, procurando reforgar a sua
capacidade de participagdo no esforgo colectivo de criagdo de riqueza, na modernizagdo da sociedade
portuguesa e na partilha das melhorias de bem-estar.
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A Estratégia de Lisboa renovada constitui, neste contexto, uma referéncia incontornavel no fomento do
potencial de crescimento e desenvolvimento do pais, prosseguindo politicas vocacionadas para a criagcao
de um quadro macroeconomicamente estavel, susceptivel de estimular a inovagéo e a capacidade de
adaptagdo dos agentes econdmicos, no qual estes possam encontrar as condigdes necessarias ao
empreendedorismo e desenvolvimento da sua actividade. As reformas estruturais na Administracdo
Publica, na Seguranga Social, na Saude, na Educagédo e Formacao, no financiamento local e regional, na
simplificagdo administrativa e tributaria, entre outras, tém contribuido decisivamente para o refor¢co da
confianga dos agentes econémicos na robustez da economia portuguesa e propiciado um ambiente de
negoécios mais motivador da iniciativa, da modernizagdo, da qualificacdo, da inovagdo e consequente
reforco da nossa capacidade competitiva. Este contributo, a par do esforgo de reconversao e reestrutura-
¢ao levado a cabo pelo sector privado, reflecte-se na recuperagao do crescimento econémico, que permi-
tira, a partir de 2008, retomar a rota de convergéncia relativamente aos paises mais desenvolvidos da
Unido Europeia, assim como na criagao liquida de emprego.

A importancia atribuida pelo Governo Portugués ao processo de consolidagdo orgamental tem criado
condigbes para uma melhor percepgao por parte dos portugueses da importancia da qualidade das finan-
gas publicas. O reforco de uma gestdo da receita e da despesa publica, orientada por critérios de
eficiéncia e eficacia, assegura a melhoria na qualidade e acessibilidade da prestacdo de servigos publi-
cos, sem contrapartida no aumento da carga fiscal e contributiva.

E neste sentido que apontam medidas como a modernizacdo da Administracdo Publica, o reforco do
planeamento e controlo do sector empresarial do Estado, ou a redefinigdo das instituicbes, processos e
regras orgamentais, incluindo as melhorias recentes na area da saude, onde a producédo de informacgéo
de gestao e o planeamento estratégico tem conduzido a melhoria da prestagao de servicos de saude, da
transparéncia e do rigor financeiro.



|. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

l.1. Enquadramento Internacional — Principais Hipoteses

O enquadramento econdmico internacional caracterizou-se, na primeira metade de 2007, pela manuten-
¢ao do crescimento robusto da generalidade das economias, com destaque para o dinamismo das
economias emergentes, enquanto as economias desenvolvidas apresentavam uma ligeira tendéncia de
abrandamento.

Na segunda metade de 2007, a turbuléncia registada nos mercados financeiros internacionais, associada
ao processo de reavaliagdo do risco desencadeado pela crise do mercado norte-americano de emprésti-
mos hipotecarios de elevado risco, conduziu a um aumento de incerteza, contribuindo para um enqua-
dramento econdmico internacional menos favoravel. O funcionamento de alguns segmentos dos
mercados financeiros globais foi afectado, as condigdes de acesso ao crédito tornaram-se mais
restritivas, e assistiu-se a uma deterioracdo das expectativas dos agentes econémicos.

A generalidade das economias mostrou-se resistente aos impactos iniciais destes desenvolvimentos.
Contudo, espera-se que os efeitos de desaceleragdo sobre a actividade econémica possam ser mais
fortes em 2008. A economia norte-americana devera apresentar um crescimento mais moderado, fruto de
um comportamento menos positivo do consumo e do investimento. O investimento e as exportacdes
deverdo abrandar nas economias europeias que, em consequéncia, crescerao a um ritmo menor,
condicionando o crescimento da procura externa dirigida as exportagdes portuguesas. Em contrapartida,
as economias emergentes manterdo um crescimento robusto.

O precgo do petréleo devera manter-se em alta no curto prazo em virtude do forte crescimento da procura
nas economias emergentes e das limitagcdes existentes na capacidade de produgéo. Para as economias
da area do euro, os efeitos adversos desta situagdo deverdo, em parte, ser mitigados pela apreciagéo
esperada do euro face ao délar norte-americano.

O quadro abaixo resume as hipoteses externas subjacentes ao cendrio macroeconémico apresentado na
presente actualizagdo do Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC). Para 2010 e 2011, foi
considerada a hipdtese técnica de estabilizacdo da generalidade das varidveis em torno do valor
esperado para 2009.

Quadro 1. Enquadramento Internacional — Principais Hipoteses

| 2006 | 2007(e) | 2008(p) | 2009(p) | 2010(p) | 2011(p)
Crescimento da procura externa relevante (%) 8.4 6.8 6.2 5.8 5.8 5.8
Preco do petroleo Brent (US$/bbl) 65.1 725 80.8 77.9 77.9 77.9
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) (a) 3.1 4.3 4.2 4.2 4.0 4.0
Taxa de juro de longo prazo (média anual, %) (b) 3.9 4.4 4.4 4.4 4.2 4.2
Taxa de cambio efectiva nominal para Portugal (c) 0.2 0.8 0.5 0.0 0.0 0.0
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) 1.256 1.360 1.420 1.420 1.420 1.420

(e) estimativa; (p) previsao.

(a) Euribor a 3 meses; (b) Obrigagées do Tesouro a 10 anos. (c) Taxa de variagdo média anual, em % (variagdo positiva/negativa
significa apreciagdo/depreciacédo do euro).

Fontes: Comisséo Europeia, Economic Forecast Autumn 2007 e Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.
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[.2. Desenvolvimentos Recentes e Previsdes de Curto Prazo

Apos o crescimento moderado registado em 2005 (0,5%), o PIB devera acelerar de 1,3% em 2006 para
1,8% e 2,2%, em 2007 e 2008, respectivamente, prevendo-se, assim, que depois de seis anos de diver-
géncia, Portugal registe, no proximo ano, um crescimento econdémico ligeiramente acima da média da
area do euro.

Grafico 1. Produto Interno Bruto
(taxa de crescimento real, %)
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(e) estimativa; (p) previséo.
Fontes: INE e Eurostat.

Em 2007 e 2008, a economia portuguesa devera caracterizar-se pela recuperacao do investimento, com
destaque para o investimento empresarial, e pela continuagdo de um crescimento robusto das exporta-
¢Oes. Este padrdo de crescimento reflecte, em parte, os efeitos das reformas estruturais que tém contri-
buido para a criagdo de um ambiente mais propicio ao investimento e a competitividade da economia.
Esta aceleracdo da economia devera reflectir principalmente uma evolugdo muito favoravel da
produtividade. A consolidagdo orgamental em curso e o dinamismo das exportagdes perspectivam, para
este periodo, uma melhoria na correccdo dos desequilibrios estruturais da economia portuguesa
nomeadamente do défice orgamental e do défice externo.

Gréfico 2. Contributos para a variagao em volume do PIB
(pontos percentuais)
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A procura interna devera registar uma melhoria significativa, determinada essencialmente pela evolugéo
favoravel do investimento. A formagéo bruta de capital fixo (FBCF) devera crescer, respectivamente, 1%
€ 4% em 2007 e 2008 (-1,6% em 2006), associado a um comportamento mais favoravel do investimento
empresarial, que tem beneficiado do dinamismo das exportagbes e da melhoria do clima de confianga na
industria. Por tipo de bens, o investimento em bens de equipamento devera ser o mais dinamico.

O consumo privado, por sua vez, devera manter um crescimento moderado, ainda que evidenciando uma
ligeira tendéncia de aceleragao, em virtude das perspectivas mais favoraveis em relagdo a evolugéo do
emprego no proximo ano e da estabilizacdo esperada das taxas de juro, apds uma trajectdria ascendente
em 2006 e 2007. O consumo publico, em resultado do processo de consolidagdo orgamental, devera
continuar a registar uma diminuigdo em termos reais.

As exportagbes deverao continuar a ser a componente mais dindmica da procura global, prevendo-se
contudo alguma desaceleracao, reflectindo o abrandamento esperado da procura externa relevante. Esta
desaceleracédo devera ser mais pronunciada no caso dos bens, continuando os servigos a evidenciar um
crescimento acima da média total das exportagdes. Nido obstante, deverdo continuar a verificar-se
ganhos de quotas de mercado, em reflexo da diversificacdo geografica dos mercados de exportagéo e da
reorientagdo no padrédo de especializagao da estrutura exportadora, com a gradual perda de peso dos
sectores de baixa intensidade tecnoldgica (mais vulneraveis a concorréncia internacional, em particular
das economias emergentes).

Gréfico 3. Estrutura das exportagdes por intensidade tecnoldgica
(peso no total, %)
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Fontes: Banco de Portugal e Ministério da Economia e da Inovagéo.

As importagdes deverao registar em 2007 um crescimento ligeiramente inferior ao do ano anterior, mas
acima do crescimento da procura interna, com a consequente continuagdo do aumento da taxa de
penetracdo das importagdes na economia portuguesa. Para 2008 é esperada uma ligeira aceleragédo das
importagdes, sobretudo devido a componente de bens energéticos e de servigos. O desagravamento do
défice comercial devera prosseguir, o que, associado ao aumento esperado das transferéncias da Unido
Europeia para Portugal, no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), devera
contribuir para a diminuigdo das necessidades liquidas de financiamento externo da economia portu-
guesa em 2007 e 2008 de, respectivamente, 1,8 e 1,1 p.p. do PIB.

Em relagéo a evolugéo da inflagdo, verificou-se ao longo de 2007 uma tendéncia de redugéo da variagéo
média do Indice de Pregos no Consumidor, devendo fixar-se no final do ano em torno de 2,3%, menos
0,8 p.p. do que em 2006. Este abrandamento reflecte em grande medida a desaceleragdo do preco dos
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bens energéticos, mas também um crescimento mais moderado dos pregos de importagdo dos bens de
consumo. Para 2008, prevé-se alguma desaceleracéo dos precos no consumidor.

Em 2007, a taxa de desemprego devera manter-se elevada, reflectindo o desfasamento habitual do com-
portamento desta variavel em periodos de recuperagdo econémica. Por outro lado, a manutengéo de uma
elevada proporgao de desemprego de longa duragdo, num contexto de reestruturagéo do perfil produtivo,
pode traduzir um desajustamento entre a oferta e a procura de trabalho e a baixa dotagdo em capital
humano da economia portuguesa, factores que dificultam uma evolugdo mais favoravel no desemprego.
Estas caracteristicas comprovam a preméncia das reformas estruturais que promovam a melhoria das
qualificagdes profissionais dos trabalhadores e a sua capacidade de utilizagdo das novas tecnologias de
comunicagao e informacgao.

Apesar da aceleragdo da actividade econdmica, o crescimento do emprego deverd registar uma
desaceleragdo em 2007, evidenciando uma evolugdo um pouco atipica, com a elasticidade do emprego
face ao crescimento real do PIB mais baixa do que nas fases ascendentes dos ciclos econémicos anterio-
res. Em 2008, a continuagdo da evolugdo favoravel da actividade econdmica devera originar uma
melhoria da situacdo do mercado de trabalho, com um crescimento mais elevado do emprego e uma
redugdo da taxa de desemprego, devendo, contudo, manter-se acima da NAIRU (Non-Accelerating
Inflation Rate of Unemployment).

A aceleracdo da actividade econémica em 2007 devera reflectir uma melhoria significativa da produtivi-
dade, que devera aumentar cerca de 1,4%, mais 0,8 p.p. do que em 2006. Em 2008, a aceleragéo eco-
nomica deverd estar associada ao aumento do ritmo de crescimento do emprego, enquanto que a
produtividade devera registar um crescimento ligeiramente inferior, situando-se, contudo, acima da média
do passado mais recente (cerca de 0,7%, desde o inicio de 2000). As remuneragdes por trabalhador
deverdo continuar a caracterizar-se por uma evolugdo moderada, reflectindo a situagdo ainda
desfavoravel do mercado de trabalho e um enquadramento internacional mais concorrencial.

Quadro 2. Principais indicadores
taxa de variacado, %

2006 [2007(e) |2008(p) |2009(p) |2010(p) |2011(p)

PIBe Componentes da Despesa (em termosreais)

PB 1,3 1,8 2,2 2,8 3,0 3,0
Consumo Privado 1,1 1,2 1,4 2,1 2,3 24
Consumo Publico -0,3 -0,4 -1,1 -0,6 -0,3 1,1
Investimento (FBCF) -1,6 1,0 4,0 6,7 7,0 7,2
Exportagdes de Bens e Servigos 8,9 6,9 6,7 6,0 6,3 6,5
Importagdes de Bens e Servigos 4,3 3,8 3,9 4.8 5,6 6,6

Evolucéo dos Precos
Deflator do PIB 2,9 2,9 2,7 2,6 2,6 2,6
IPC 3,1 2,3 2,1 2,1 2,1 2,1
Evolucdo do Mercado de Trabalho

Emprego 0,7 0,4 0,9 1,4 1,5 1,5

Taxa de Desemprego (%) 7,7 7,8 7.6 7,2 6,9 6,6

Produtividade aparente do trabalho 0,6 1,4 1,3 1,4 1,5 1,5

Saldo das Balangas Corrente e de Capital
Necessidades liquidas de financiamento face ao

exterior -8,8 -7,0 -5,8 -5,6 -4,9 -4,7
-Saldo da balanga corrente -9,9 -8,3 -7,6 -7,0 -6,2 -5,9
da qual Saldo da balanga comercial -10,0 -94 -94 -8,9 -8,5 -8,4
-Saldo da balanga de capital 1,1 1,3 1,8 1,4 1,3 1,2

(e) estimativa; (p) previsao. ;
Nota: (a) Medida pela variacdo média anual do Indice de Precos no Consumidor.
Fontes: INE e Ministério das Financas e da Administracédo Publica.
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[.3. Cenario de Médio Prazo

Desde o final da década de 90 até 2006, o produto potencial portugués registou uma tendéncia de desa-
celeragao, devido, principalmente, a deterioragdo da produtividade dos factores de produgédo. Em 2007,
observou-se uma inversdo dessa tendéncia que devera perdurar até ao final do periodo de projecgao, em
resultado de um significativo incremento da produtividade e do aumento de capital, que mais que com-
pensam a diminuigdo do contributo do factor trabalho, num contexto de envelhecimento da populagéo e
de tendéncia decrescente do numero de horas trabalhadas por trabalhador. Estes desenvolvimentos
deveréo reflectir, em parte, os efeitos do conjunto das reformas estruturais implementadas tanto no sector
publico como privado, com vista a aumentar a eficiéncia na aplicagdo dos recursos e a incentivar o
investimento produtivo.

No médio prazo, entre 2009 e 2011, projecta-se que a economia portuguesa continue a crescer a um
ritmo superior ao do produto potencial, estabilizando em 2010 e 2011 em 3%, aproximadamente a média
do crescimento dos ultimos 30 anos, pelo que o hiato do produto devera tornar-se positivo em 2011. Pro-
jecta-se também, neste triénio, um diferencial positivo de crescimento face a média europeia.

Graéfico 4. PIB efectivo e potencial e hiato do produto
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Fontes: INE e Ministério das Financas e da Administracdo Publica. PIB potencial estimado com
base na metodologia da Comissdo Europeia.

Para o cenario de médio prazo, pressupds-se o prolongamento do padrdo de crescimento previsto até
2008. Assim, a economia devera continuar a beneficiar principalmente da aceleragdo da procura interna,
liderada pelo dinamismo do investimento (FBCF), ndo obstante esperar-se que o crescimento das expor-
tagbes se mantenha forte. O contributo da procura externa devera, contudo, deteriorar-se, em virtude da
aceleragao das importaces.

No que diz respeito a procura interna, prevé-se que, a partir de 2009, o investimento venha a constituir a
componente mais dindmica, contando com a continuagdo do comportamento favoravel do investimento
empresarial, mas também com a retoma do investimento publico. O consumo privado devera registar
uma aceleragéo, em consonancia com a melhoria esperada das condigbes do mercado de trabalho, mas
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moderada, dadas as restricbes associadas aos elevados niveis de endividamento das familias. Projecta-
se que o contributo do crescimento do consumo publico para o andamento da procura interna recupere
ligeiramente durante o periodo em analise.

Subjacente a evolugéo das exportagdes, estdo os pressupostos acerca do prosseguimento da tendéncia
de moderacéo salarial e do aumento da competitividade da economia portuguesa, fruto do processo de
reestruturacdo do tecido produtivo e da implementagéo de politicas de reformas estruturais. Desta forma,
em linha com o abrandamento dos mercados externos, as exportagdes deverdo desacelerar face a 2008,
mas mais moderadamente, em virtude dos ganhos esperados de quotas de mercado. Por sua vez, as
importacdes deverao acelerar, reflectindo o comportamento da procura interna e conduzindo a uma dete-
rioragdo do contributo das exportagdes liquidas para o crescimento do PIB. Deste modo, o processo de
diminuicdo do défice da balanga comercial devera abrandar ao longo do periodo, prevendo-se um défice
de 8,4% do PIB em 2011 (-10% do PIB em 2006). As necessidades de financiamento da economia
portuguesa face ao exterior deverdo manter uma tendéncia descendente, reflectindo o aumento da
poupanga interna, também em resultado do processo de consolidagdo orgamental.

Num contexto econdmico mais favoravel, as condi¢cdes do mercado de trabalho deverdo melhorar, pre-
vendo-se que a taxa de desemprego diminua para 6,6% em 2011. O emprego devera acelerar, tendo-se
assumido uma reparticdo igualitaria entre os contributos do aumento do emprego e da produtividade para
o crescimento do PIB.

Relativamente a evolugéo dos pregos, o cenario de médio prazo prevé uma estabilizagdo da inflagdo em
torno de 2,1%, tendo em consideracéo a auséncia de pressdes sobre a capacidade produtiva (o hiato do
produto fecha apenas em 2011), assim como os pressupostos sobre a contengédo de custos e de mar-
gens de lucro e a hipétese técnica de estabilizagdo do prego das matérias-primas.

l.4. O Plano Nacional de Accao para o Crescimento e o Emprego

Completou-se em 2007 o segundo ano de implementagdo do Plano Nacional de Acgdo para o Cresci-
mento e o Emprego 2005/2008 (PNACE) apresentado em 2005 no ambito do processo de concretizagédo
das orientagbes e prioridades da Estratégia de Lisboa Renovada. A sua execucgéo, assente no fomento
da articulagdo de um amplo conjunto de medidas de natureza macroecondémica, microeconémica e
emprego, orientadas para a promog¢éo do potencial de crescimento econémico e de desenvolvimento
sustentavel, continua a reflectir o sucesso da estratégia inicialmente delineada para a modernizagéo do
pais:

e retornar a credibilidade do Pais através da consolidacéo das contas publicas e da aplicagdo de

politicas fortes, transparentes e focalizadas;

e restabelecer a confianga do Pais, através do crescimento econdmico, da melhoria do contexto
juridico e legal e do investimento publico em sectores chave da economia, visando dessa forma
atrair mais investimentos privados;

e aumentar a competitividade da economia portuguesa, através da implementac¢do do Plano Tec-
nolégico e da desburocratizagao dos procedimentos publicos;

o reforgar a coesdo social, territorial e ambiental através de politicas voltadas para o emprego, a
educacgao e a qualificagdo, com um foco especifico na formagao ao longo da vida.
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No dominio macroecondmico, destaca-se em 2007 o inicio da entrada em vigor das medidas de reforma
do regime geral da seguranga social e a sua adaptagao ao regime de protecgdo social da fungéo publica.
Estas medidas suportam a analise realizada pelo Grupo de Trabalho sobre o Envelhecimento do Comité
de Politica Econdémica, que concluiu por uma melhoria significativa da sustentabilidade das finangas
publicas, na componente da despesa sensivel ao envelhecimento da populagéo.

Também em 2007 deu-se continuidade ao refor¢o da sustentabilidade dos sistemas de saude, sendo de
assinalar as melhorias prosseguidas na vertente da produgao de informacdo de gestdo e de controlo
interno, o que permitiu melhorar a qualidade do processo orgamental e assegurar um importante contribu-
to, sob a forma de ganhos de eficiéncia, para a melhoria da situagéo financeira do Servico Nacional de
Saude (SNS).

No ambito da reforma da Administragdo Publica, foram ja aprovados pela Assembleia da Republica os
diplomas relativos aos regimes de vinculos, carreiras e remuneragdes, e aos sistemas de avaliagdo dos
servigos, dirigentes e funcionarios publicos, assinalando-se, aqui, a forte orientagéo atribuida a promocgéao
do mérito e do desempenho, da transparéncia, da flexibilidade e autonomia na gestdo dos recursos
humanos e da redugéo da segmentacdo do mercado de trabalho.

Ainda no campo da modernizagdo da Administragdo Publica, importa referir os resultados alcangados no
ambito da simplificacao da relagdo dos cidaddos e empresas com a Administragdo Publica e da melhoria
da qualidade dos servigos prestados, fortalecendo o desenvolvimento de um ambiente de negdcios favo-
ravel ao empreendedorismo, a inovagao e ao investimento. Este tipo de medidas apresenta uma impor-
tancia fundamental para a redugéo dos custos de contexto suportados pelas pequenas e médias empre-
sas, as quais representam uma parte significativa da estrutura empresarial nacional. Neste dmbito, des-
taque para o Programa SIMPLEX, lan¢ado pela primeira vez em Margo de 2006, que inclui iniciativas
como a “Empresa na Hora” e “Marca na Hora”, a declaragdo de Informagdo Empresarial Simplificada, a
simplificagé@o e a eliminacdo de actos de registo comercial e dos actos notariais conexos, e a desmateria-
lizagdo de actos e procedimentos fiscais, através do recurso as novas tecnologias de informacgao.

De acordo com o relatério Doing Business 2008 do Banco Mundial, Portugal ocupa a 37.2 posi¢cdo no
ranking que avalia o ambiente de negdcios, correspondendo a uma subida de 3 posigdes em relagao a
edicdo anterior e de 8 posi¢cdes face ao lugar ocupado em 2005. Também o reconhecimento do
progresso alcangado na area do governo electrénico é consensual. Portugal registou recentemente uma
subida assinalavel no indice Global E-Government, da responsabilidade da Universidade de Brown, o
qual procura medir, ao nivel dos sites governamentais, o grau de disponibilizagdo de conteudos e servi-
¢os on-line e qualidade do acesso, tendo subido da 48.2 para a 7.2 posicdo do ranking, ocupando ao
nivel dos paises da Unido Europeia o 2.° lugar. Os progressos observados séo igualmente confirmados
por um relatério divulgado recentemente pela Comissdo Europeia, de acordo com o qual Portugal regis-
tou a maior subida no Online Public Services Ranking em termos de melhoria da qualidade de servigos
publicos on-line entre 2005 e 2007, tendo mesmo sido classificado como fast mover, registando a maior
subida de todos os paises. Neste ranking, Portugal posiciona-se na 3.2 posigdo em termos de disponibili-
dade on-line dos servigos, € na 4.2 posicao no que respeita a sua sofisticagdo. Ha a destacar o facto de
Portugal ter atingido um nivel de 100% de disponibilidade e sofisticagdo nos servigos dirigidos as empre-
sas, tendo sido classificado como o segundo melhor pais da Unido Europeia neste item.

A articulagdo com a estratégia de consolidagdo orgamental constitui um dos tracos fundamentais do
PNACE. De facto, a prossecugao de uma estratégia de consolidagdo orgamental baseada em medidas de
natureza estrutural, orientadas para a garantia da sustentabilidade dos sistemas de seguranga social e de
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saude, e modernizagdo da Administragcdo Publica, com vista a garantir um ambiente macroeconémico
estavel e de finangas publicas consolidadas, propicia a promogao da actividade dos agentes econémicos
e, por essa via, o0 crescimento e o emprego, em linha com os objectivos centrais da Estratégia de Lisboa.

No plano microecondémico, Portugal assumiu os desafios decorrentes da crescente integragdo do comér-
cio mundial, promovendo a implementacdo de medidas que, no seu conjunto, integram um quadro de
intervengéo coerente e articulado, que visa a criagéo de condi¢des de suporte e incentivo a modernizagdo
da base competitiva do pais, através de uma forte aposta na ciéncia, na tecnologia e na inovagao.

A iniciativa “Ligar Portugal” constitui aqui uma referéncia. Em 2007, destaca-se o langcamento dos
programas “UT Austin — Portugal” (com vista a implementacao conjunta de um Co-Laboratério Internacio-
nal para Tecnologias Emergentes, incluindo ainda o estabelecimento de uma rede para estimular activi-
dades de comercializacdo de ciéncia e tecnologia), “Fraunhofer — Portugal” (através do qual serdo
desenvolvidas aplicagbes avangadas de tecnologias de informagdo e comunicagdo destinadas a criar
ambientes facilitadores da vida de largas camadas da populagdo, e em particular de formas inovadoras
de acesso a essas tecnologias) e “Harvard — Portugal” (cujo objectivo principal é estimular a interna-
cionalizagédo e a cooperagao entre as faculdades de medicina e os principais laboratérios e centros de
investigagdo nacionais em ciéncias biomédicas). O Plano Tecnolégico da Educacao, langado em Agosto
deste ano, representa uma outra vertente do esforco empreendido pelo Governo na formacgdo de
competéncias em tecnologias de informagédo e comunicagao.

As Redes de Conhecimento e Inovagéo, estabelecidas com base em parcerias e sub redes especializa-
das nos diferentes segmentos do processo de geragéo e valorizagdo econdémica do conhecimento, consti-
tuem reconhecidamente importantes instrumentos facilitadores da actividade econdmica. A énfase dada
ao desenvolvimento de Redes de Conhecimento e Inovagéo, visando a exceléncia com base na colabo-
ragéo de instituicdes do sistema cientifico e tecnolégico, do ensino superior e do tecido econémico, cons-
titui um instrumento privilegiado para melhorar a adequagéo entre a oferta e a procura de tecnologias,
bem como para facilitar o acesso ao financiamento da inovagéo. As parcerias estabelecidas no ambito do
“Programa FINICIA”, procurando alargar a base de acesso aos instrumentos de capital para desenvolvi-
mento de negdcios emergentes e empresas de pequena dimensao, constituem um exemplo do que ja foi
feito neste ambito. Esta iniciativa promove a articulagéo entre as instituicdes do sistema cientifico e tecno-
légico e os agentes de desenvolvimento local, tendo sido criadas junto de universidades 13 plataformas
que, cobrindo todo o territério nacional, abrangem mais de 160 entidades publicas e privadas (nomeada-
mente, banca, sociedades de capital de risco e de garantia mutua, parques de ciéncia e tecnologia, e
camaras municipais), as quais promovem a agilizacdo dos processos de escrutinio de ideias e de criagao
de empresas inovadoras.

O reforgo das condigbes de base a inovagdo e ao empreendedorismo ocorre simultaneamente com a
prossecug¢ao de medidas de promogéao e valorizagdo do capital humano. A “Iniciativa Novas Oportunida-
des” foi delineada para responder ao défice de qualificagcdo da populacdo portuguesa, pretendendo atingir
todos os escaldes etarios e formas de aprendizagem em meio formal, ndo formal e informal, e potenciar
os niveis de empregabilidade dos individuos em todos os momentos da sua vida activa. Neste sentido,
esta iniciativa assenta em dois pilares de intervengédo, jovens e adultos. No primeiro, a aposta centra-se
no combate ao insucesso escolar e saida precoce do sistema educativo, enquanto no segundo se procu-
ra qualificar ou requalificar a populagéo activa adulta. S&o trés as metas a atingir até 2010: fazer do 12.°
ano o referencial minimo de formagéo para todos; colocar 50% dos jovens do ensino secundario em per-
cursos formativos de dupla certificagdo; e qualificar 1 milhdo de activos, dando prioridade aos desempre-
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dando prioridade aos desempregados, partindo de processos de reconhecimento, validagéo e certificagéo
de competéncias.

Da acgéo governativa para a melhoria da adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas, destaca-se a
publicagdo do Livro Verde sobre as relagdes laborais, com vista a reforma das relagbes laborais, e os
trabalhos da Comiss&o do Livro Branco sobre as Relagdes Laborais (a apresentagéo do Livro Branco, até
ao final de 2007, desencadeara o processo de Revisdo do Cédigo do Trabalho).

A estratégia de valorizagao do ensino basico continua a constituir-se como uma area prioritaria para o
Governo. Nesse sentido, foi dada continuidade a execugdo de um conjunto integrado de medidas, ja
aplicadas no ano anterior, visando quer a melhoria da qualidade das aprendizagens, quer a redugdo do
insucesso escolar. Desse esfor¢o continuado e consistente resultou o aumento de 8.500 alunos matricu-
lados no ensino obrigatério em 2006/2007. N&o obstante a consolidagdo da estratégia definida, foram
introduzidas novas medidas, como o “Plano de Acgéo para a Matematica” e as “Provas de Aferigdo”, com
0 objectivo central de melhorar os niveis de sucesso escolar, e foram estendidas medidas ja existentes a
outros ciclos de ensino, como o programa de “Formacgéo continua em Matematica”, que foi alargado ao
2.°ciclo.

O PNACE reflecte, igualmente, preocupagdes de coeséo social e territorial e de sustentabilidade ambien-
tal, consubstanciadas, por exemplo, na implementagédo da “Rede de Servigos Comunitarios de Proximi-
dade”, no desenvolvimento do “Sistema Logistico Nacional” e na “Estratégia Nacional para a Energia”, a
qual abrange um conjunto alargado de medidas em areas fundamentais como as das energias renova-
veis e da eficiéncia energética.

Ha a destacar a forte articulagéo existente entre as medidas adoptadas nos trés dominios de referéncia
(macroecondmico, microeconémico e emprego), 0 que assegura nao s6 uma maior eficiéncia na gestao
dos recursos existentes, como também um reforgo mutuo dos seus efeitos, ampliando a eficacia do
PNACE face aos objectivos que se pretende atingir. Ainda no dominio dos recursos, importa salientar o
alinhamento das prioridades do PNACE com as do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN),
partilhando ambos as mesmas prioridades relativas a aposta na formagéo do capital humano e a criagdo
de condicdes de base e incentivos a actuagdo dos agentes econémicos, susceptiveis de reforgar a com-
petitividade da economia portuguesa.

As recentes avaliagdes promovidas pela Comissdo Europeia, em Junho deste ano, e pelo Comité de
Politica Econdmica, no dmbito do processo de avaliagdo multilateral dos programas nacionais de reforma,
ocorrido em Novembro passado, confirmam que Portugal prossegue a bom ritmo no acolhimento das
recomendagdes especificas subscritas pelo Conselho Europeu de Margo de 2007, e na execugdo de
medidas nos dominios da inovagéo e pequenas e médias empresas (por exemplo, através da adopgéo de
incentivos fiscais de estimulo a investigagdo e desenvolvimento privados), da better regulation (com a
implementacdo de medidas de redugdo dos custos de contexto) e do mercado de trabalho (destacando-
se, por exemplo, as recentes alteragdes introduzidas no sistema de atribuicdo do subsidio de desempre-

go).






Il. DESENVOLVIMENTOS E PROJECCOES ORCAMENTAIS

[.1. Objectivos Orgcamentais

A condugéo da politica orcamental desde 2005 tem permitido cumprir os objectivos definidos aquando da
actualizagdo de Dezembro de 2005 do Programa de Estabilidade e Crescimento, para efeitos de correc-
¢ao do desequilibrio orgamental. Entre 2005 e 2007, o défice estrutural reduziu-se em 3,0 p.p. do PIB
(2,3 p.p. em 2006 e 0,7 p.p. em 2007). Em termos nominais, o esforco de consolidacdo até agora
desenvolvido devera permitir que Portugal ndo exceda o limite dos 3% para o défice global ainda em
2007, um ano antes do inicialmente previsto.

De 2007 a 2011 prevé-se uma subida adicional do saldo estrutural em 1,7 p.p. do PIB, atingindo aproxi-
madamente -/2% do PIB em 2010 e mantendo-se este valor para o ano seguinte. Este objectivo coincide
com o que foi definido pelo Governo portugués, em Dezembro de 2005, como objectivo de médio prazo
para o saldo estrutural. O cumprimento deste objectivo pressupde a manutencdo do esforgco de rigor no
processo de consolidagdo orgamental que tem vindo a ser seguido e que se devera manter mesmo no
contexto de redugéo do hiato (negativo) do produto, o qual s6 se devera tornar positivo em 2011.

A trajectoria do saldo orgamental, em particular do saldo primario, num contexto de aceleragéo do cres-
cimento econdémico, devera permitir uma redugao continuada do racio da divida publica em relagéo ao
PIB. Estima-se que esse racio se reduza de 64,4% em 2007 para 56,7% em 2011.

[.2. Principais Medidas de Consolidacdo Orcamental

O processo de consolidagdo orgamental, que tem vindo a ser prosseguido desde 2005, assenta essen-
cialmente em medidas estruturais de contencao da despesa e redugao do seu peso no PIB e na melhoria
da eficiéncia do sistema fiscal, nomeadamente através do combate a fraude e evasao fiscais, como base
do aumento sustentado da receita.

O Governo portugués prosseguira, no horizonte do PEC, o esforgo de consolidagdo orgamental através
do aprofundamento da reestruturacdo da administragdo, recursos humanos e servigos publicos, dos
resultados da reforma dos sistemas de segurancga social e saude, e de medidas de refor¢co da eficacia do
sistema fiscal.

A. Reestruturagdo da Administracdo, Recursos Humanos e Ser-
vicos Publicos

A politica de reformas da Administragdo Publica tem vindo a ser implementada em articulagdo com a
estratégia de consolidagdo orgamental, promovendo a adaptagdo da Administragdo Publica portuguesa a
um novo paradigma em que, num contexto de forte pressdo dos contribuintes para redugdo da carga
fiscal, é valorizado o papel que a qualidade da prestagdo publica de servicos e da governagédo das
instituicdbes publicas desempenham na promog¢do da competitividade e na mudanga da base
concorrencial da economia.
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A.l. A redefinicado de Func¢des e Responsabilidades na Administragdo Publica

O Programa de Reestruturagdo da Administracdo Central do Estado (PRACE), complementado pela
reorganizacéo dos servigos locais da acgdo desconcentrada do Estado, e o desenvolvimento de servigos
partilhados s&o as areas—chave na estratégia de reorganizacédo da Administracao Publica.

O Programa de Reestruturagédo da Administracdo Central do Estado

O PRACE representou um dos primeiros passos da estratégia de modernizagdo da Administragdo Publi-
ca, procedendo a sua reorganizagéo através da redefinicdo de estruturas, fungdes e responsabilidades,
em articulagdo com as reformas em curso no ambito do emprego publico e do processo orgamental. Este
processo esta praticamente concluido, encontrando-se em fase adiantada de implementagdo as leis
organicas de cada um dos servigos e organismos que integram os ministérios, em resultado das quais se
procedeu a redugéo de estruturas e cargos dirigentes (Quadro 3).

Quadro 3. PRACE — Reducéo de macroestruturas, microestruturas e cargos dirigentes
Variagao

Antes PRACE Ap6s PRACE

absoluta | percentual

Macroestruturas
Direc¢des-Gerais 170 124 -46 -27.1
Institutos Publicos 93 70 -23 -24.7
Subtotal 263 194 -69 -26.2
Outras (a) 255 137 -118 -46.3
Total 518 331 -187 -36.1

Microestruturas
Dir. Servicos e equiparadas 1,581 1,187 -394 -24.9
Divisdes e equiparadas 3,673 2,760 -913 -24.9
Total 5,254 3,947 -1,307 -24.9

Dirigentes

Dirigentes superiores (b) 730 569 -161 -22.1
Dirigentes intermédios (c) 5,254 3,947 -1,307 -24.9
Total 5,984 4,516 -1,468 -24.5

Notas: (a) Inclui Conselhos, Comissdes, Servigos Desconcentrados, Estruturas de Misséo e outras estruturas; (b) Director—
Geral, Inspector-Geral, Secretario—Geral, Presidente, Subdirector-Geral, Subinspector-Geral, Secretario—Geral Adjunto,
Vice—Presidente, Vogal e equiparados; (c) Director de Servigos, Chefe de Divisdo e Chefes de Equipa Multidisciplinar ou
de Projecto e equiparados.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica, Relatério do Orgamento do Estado para 2008, Outubro de 2007.

Também a reorganizagdo dos servicos locais da ac¢do desconcentrada do Estado tem verificado evolu-
¢bes. A reorganizagao da rede escolar do 1.° ciclo do ensino basico, visando melhorar as condigbes de
aprendizagem, conduziu ja ao encerramento de 2.507 escolas. No ambito da reestruturagdo da rede de
cuidados primarios e cuidados hospitalares, estd em curso a reconfiguragédo dos actuais centros de sau-
de, através da criagdo das unidades de saude familiares (USF), estruturas mais pequenas e flexiveis,
com os objectivos de melhorar a acessibilidade dos cidadaos aos cuidados de proximidade e de diminuir
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a pressao sobre a procura de cuidados mais diferenciados, caracterizados por apresentarem custos
médios mais elevados'. Até final de 2008, prevé-se ter a funcionar 150 USF cobrindo cerca de 1.835.000
habitantes. No que respeita a prestagcao de cuidados hospitalares, a rede de maternidades foi redefinida,
estando ainda em curso a reforma da rede de urgéncias. A reforma da rede consular portuguesa
conduziu a reestruturagcao de 27 postos consulares de carreira e a reafectagdo de 93 funcionarios consu-
lares, promovendo a sua mobilidade e a racionalizagcdo da sua distribuicdo e implementando a requalifi-
cagao do servigo consular. Destaque ainda para a reestruturagdo prevista para as Direcgbes e Servigos
de Finangas que, numa primeira fase, prevé a fusdo das actuais 21 Direcgdes de Finangas para apenas
13. Por sua vez, a fusdo de Servigos de Finangas sera acelerada nos proximos meses, em conjugacao
com o alargamento da rede de lojas do cidadao, estruturas mais flexiveis e eficientes que asseguram a
manutengao da disponibilizagdo de servigos proximos do cidadao.

Os Servigos Partilhados na Administracéo Publica

No que respeita a estratégia de desenvolvimento de servigos partilhados na Administragdo Publica, foi
criada a Empresa de Gestao Partilhada de Recursos da Administragéo Publica, E.P.E. (GeRAP), que tem
como missdo apoiar a modernizagdo dos sistemas de gestdo de recursos humanos e financeiros na
Administragdo Publica, mediante a prestagdo de apoio técnico e administrativo naquelas areas. Procura-
se, desta forma, realizar poupancgas mediante ganhos de eficiéncia associados a simplificagdo dos proce-
dimentos administrativos, em articulagdo com a introdugdo de novas tecnologias de informagdo e
comunicacéo, e através da reducéo de custos associados a economias de escala e de gama.

O apoio técnico e administrativo em servigos partilhados de gestdo de recursos humanos abrange, entre
outros, o recrutamento e selecgdo de pessoal, incluindo a gestdo do pessoal em situagdo de mobilidade
especial, a gestdo da formacgdo e a gestdo de competéncias. Relativamente a prestacdo de servigos na
area financeira, a actividade da GeRAP incluira a disseminagéo do Plano Oficial da Contabilidade Publi-
ca, a normalizagéo e optimizagdo de processos, e os relatérios de apoio a gestao.

A GeRAP comecara por implementar em 2008 os servigos partilhados no ambito do Ministério das Finan-
¢as e da Administragdo Publica, prevendo-se a extensdo gradual da sua actividade aos restantes
servigos da Administragéo Publica, em 2009.

Na area do aprovisionamento, foi criada em Fevereiro de 2007 a Agéncia Nacional de Compras Publicas
(ANCP) e definido o Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP), com o objectivo de racionalizar os
gastos do Estado e melhorar a qualidade da despesa publica, promover a desburocratizagéo e simplifica-
¢ao dos processos publicos de aprovisionamento.

Integram o Sistema Nacional de Compras Publicas a ANCP, as unidades ministeriais de compras (UMC),
as entidades compradoras vinculadas (servigos da administragédo directa do Estado e institutos publicos)
e as entidades compradoras de adesdo voluntaria de base contratual (entidades da administragao
autonoma e do sector empresarial publico).

O modelo de gestdo adoptado assenta na ANCP, entidade gestora central que reveste a natureza de

' Um estudo recente sobre o impacto orgamental do langamento e implementagdo das USF concluiu que o modelo
organizativo agora proposto, construido a semelhanga do Regime Remuneratério Experimental (em que os profissio-
nais de saude sdo remunerados atendendo a produtividade apresentada, isto é, em fungdo do numero de utentes que
acompanham e das caracteristicas que estes apresentam), vai permitir consideraveis redugdes de custos na prestacéo
de cuidados de saude, incorporando ja, esta conclusao, o efeito dos incentivos acima referidos.
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entidade publica empresarial, funcionando em rede com as restantes entidades do SNCP, tem por
incumbéncia a definigdo, implementagdo, gestao e avaliagdo do SNCP e a gestdo do Parque de Viaturas
do Estado (PVE), centralizando a aquisicdo dos veiculos e dos respectivos servicos complementares
(Caixa 1).

Caixa 1. A AGENCIA NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS

COMPRAS PUBLICAS (METAS ESTRATEGICAS DE GERAGAO DE POUPANGAS)

Metas Estratégicas Objectivos Estratégicos

Gerar poupanga global em e Poupanca de 150 milhdes de euros (2008—2009)
despesas com materiais, bens e

servicos transversais (MBS

transversais)

Maximizar a criagcdo de valorda e 50% de despesa com MBS transversais sob contrato
despesa publica através de Redugéo média de 5% no custo unitario de MBS transversais
maior poder de compra

o Definicdo de metas de redugédo de consumo a nivel ministerial e de organismo
Minimizar custos de transacgdo e 20% de reducdo no custo médio de transacgdo em MBS transversais (nas
(uniformizagdo, normalizacéo, areas intervencionadas)

racionalizagao, automatizagéo) e 25% de areas intervencionadas

Minimizar o total life cycle cost e Definicdo de metodologias de calculo do TLCC para as 10 maiores categorias
(TLCC) dos MBS transversais de compra em termos de volume

e Reducgéao do custo de inventario, manutencéo e operagao das 10 maiores
categorias de compra em termos de volume

GESTAO DO PARQUE DE VEICULOS DO ESTADO

O actual modelo de gestdo do Parque de Veiculos do Estado (PVE) ndo permitiu alcangar resultados positivos até final
de 2006. Varios estudos mostram que a manutencao e a gestédo dos cerca de 29.000 veiculos do Estado se baseiam em
processos a carecerem de reformulagdo urgente. E neste quadro que se inscreve a reforma em curso, a partir de um
novo regime juridico do PVE e novos processos de trabalho na sua gestdo. A poupanga previsional com base num novo
modelo de gestdo do PVE devera situar—se entre os 10 e 20 milhées de euros em 2008.

A.2. A Reforma na Gestao dos Recursos Humanos

A reforma na gestao dos recursos humanos consiste na adopgao de um novo regime de emprego publico
e de um novo modelo de planeamento dos recursos humanos de acordo com as necessidades efectivas
dos servigos, apoiado pelo reforco das condicdes de mobilidade voluntaria dos funcionarios dentro da
Administragdo. Ao mesmo tempo, o Governo prossegue as metas de redugéo das despesas com o pes-
soal, continuando a apostar no controlo de admissdes e de contratagdo através da concretizagdo da
regra de recrutamento de um novo efectivo por cada dois saidos (Quadro 4).
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Quadro 4. Entradas e saidas na Administrag&o Publica - aplicacédo daregra 2:1
(Periodo de Janeiro de 2006 a Junho de 2007)

Entradas 14.123
Saidas 28.915
Saldo -14.792

Fonte: Ministério das Financas e da Admi-
nistragdo Publica, Relatério do Orgamento
do Estado para 2008, Outubro de 2007.

Novo Regime de Emprego Publico

O novo regime de emprego publico baseia—se num novo paradigma do modo como se deve alinhar os
interesses (e, logo, o desempenho) de dirigentes e funcionarios com a necessidade de melhorar a
prestagéo de servicos publicos com menos recursos. O novo paradigma consiste em complementar o
normal cumprimento dos procedimentos administrativos determinados legalmente com a criagédo de
incentivos aos dirigentes e funcionarios para que, por sua prépria iniciativa e mérito, atinjam a exceléncia
na prestacao de servigos publicos aos cidaddos e empresas.

Os novos regimes de vinculagado, carreiras e remuneragdes e o novo sistema de avaliagdo dos servigos,
dirigentes e funcionarios publicos constituem os pilares juridicos do novo regime de emprego publico.

No novo regime de vinculos sdo definidas duas modalidades de vinculagdo: a nomeacéo e o contrato de
trabalho em fungdes publicas. Esta ultima, tornada a modalidade comum, tera um regime aproximado ao
do Codigo do Trabalho. A nomeacédo € reservada as carreiras em que se assegurem funcgdes de
soberania e de autoridade.

O actual sistema de carreiras, comum a ambas as modalidades de vinculagdo, é também alvo de refor-
ma, com integracéo das mais de 1400 carreiras e categorias hoje existentes, em trés carreiras gerais.

Em matéria de remuneragdes, estabelece-se uma tabela remuneratéria Unica e introduzem-se alteragdes
ao sistema de suplementos, que passarao a ser referenciados a um posto de trabalho concreto e a tomar,
em regra, a forma de montantes fixos. A possibilidade de alteragdo da posigdo remuneratéria esta depen-
dente da obtencao por parte dos trabalhadores de avaliagbes de desempenho positivas, estando condi-
cionada a existéncia de disponibilidade orcamental e a op¢cdes em matéria de gestdo de recursos huma-
nos, concorrendo com o recrutamento de novos funcionarios na afectagdo de disponibilidades
financeiras. A alteragdo de posicionamento remuneratério transforma-se num direito efectivo, i.e. é
obrigatéria, quando o funcionario adquire um nudmero determinado de créditos no ambito das
classificagbes anuais. Na pratica, associado as quotas para classificagdo de desempenho fixadas no
ambito do Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do Desempenho na Administragdo Publica
(SIADAP), este sistema vem contrariar a dindmica de progressdes nas carreiras verificada nos ultimos
anos, de cariz tendencialmente automatico, e que conduziu a um drift salarial insustentavel. Assim, a
alteragdo de posi¢do remuneratéria de um funcionario que nio alcance a mengédo de desempenho rele-
vante s6 podera ocorrer em cada cinco anos, desde que as opgdes de gestdo privilegiem as progressdes
na carreira, em detrimento da admissdo de novos funcionarios. No caso da opg¢do de gestdo nao
privilegiar as alteragdes de posigdo remuneratéria, aquele prazo passara para dez anos, altura em que o
funcionario atinge os créditos necessarios para a inscricdo obrigatéria de uma verba destinada a esta
finalidade (ver Quadro 5).
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Quadro 5. Alteragéo do posicionamento remuneratério

Avaliacdo de desempenho Alteracdo de posicdo remuneratoria
(classificag&o inicial Pessoal Ano de producio de efeitos
Abrangido

no ano t1) (em % da carreira) C/ suficiéncia S/ suficiéncia

de verbas (a) de verbas (b)
Desempenho excelente 5 t3 t5
Desempenho relevante 20 (c) t4 t6
Desempenho adequado 75 t6 t11

Notas:

(a) Caso em que os montantes maximos atribuidos a alteragées de posi¢éo remuneratéria alinea (b) do n.° 1 do artigo
7.° e n.° 3 do mesmo artigo) acomodam a totalidade dos funcionarios que preenchem os requisitos gerais, i.e. duas
mengdes maximas, consecutivas (desempenho excelente), ou trés mengdes imediatamente inferiores as maximas
(desempenho relevante), consecutivas; ou cinco mengdes imediatamente inferiores as anteriormente referidas
(desempenho adequado), desde que com desempenho positivo, consecutivas.

(b) Caso em que ndo ha recursos suficientes para acomodar todas ou algumas das situagdes referidas na nota ante-
rior e estédo reunidas as condi¢des para a alteragédo obrigatéria de posicionamento remuneratério: acumulagédo de dez
pontos nas avaliagdes de desempenho, atribuindo-se 3 pontos por cada mengdo maxima, 2 pontos por cada mencéo
imediatamente inferior a maxima, 1 ponto por cada mengdo imediatamente inferior a segunda, sendo deduzido 1
ponto por cada mengao correspondente ao mais baixo nivel de avaliagdo. Os dois casos referidos configuram hipdte-
ses extremas, a mais e a menos favoravel.

(c) Deduzidos os 5% de funcionarios que, de entre os relevantes, obtenham a meng&o de excelente.

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica, Projectos de Lei SIADAP e Regime de vinculos, carreiras
e remuneragoes.

A atribuicdo de prémios de desempenho segue a loégica e processa-se nos mesmos moldes que a
alteragdo do posicionamento remuneratério, i.e., satisfeito o requisito de elegibilidade fixado para os pré-
mios de desempenho — a obtencgéo, na ultima avaliagdo de desempenho, da mengao maxima ou da
imediatamente inferior — serdo atribuidos prémios num montante equivalente a remuneragéo base men-
sal, por ordem sequencial do ordenamento dos trabalhadores segundo a classificagdo obtida, até ao
esgotamento do montante maximo dos encargos fixados para este efeito.

A proposta de lei relativa ao SIADAP foi ja aprovada na Assembleia da Republica (Decreto da Assem-
bleia da Republica 174/X), prevendo-se a sua entrada em vigor a partir de Janeiro de 2008. O SIADAP
visa reforgar na Administragdo Publica uma cultura de avaliagdo e responsabilizagdo, apostando num
processo de avaliagdo do desempenho baseado na gestdo por objectivos, e permitindo alinhar o
desempenho do servigo com o desempenho dos que nele trabalham, dirigentes e funcionarios, que
deverao focar a atengdo nos objectivos a atingir e nos prazos de concretizagdo definidos, adequando o
seu desempenho a evolugédo dos resultados. Para tal, o actual sistema de avaliagdo da Administragcédo
Publica, que apenas avalia os funcionarios e dirigentes intermédios, sera complementado pela criagéo
dos subsistemas de avaliacdo dos servicos e de todos os dirigentes.

Por imperativos de equilibrio do sistema, o SIADAP fixa um sistema para a diferenciagdo de desempe-
nhos, atribuindo percentagens maximas (quotas) baseadas na evidéncia estatistica. Por outro lado, tal
solugdo parece ser ainda indispensavel face a cultura prevalecente em certos sectores da Administracao
Publica e atendendo aos efeitos orgamentais que resultam da avaliagdo de desempenho.

Planeamento e Mobilidade dos Recursos Humanos

A reforma da gestdo dos recursos humanos na Administragdo Publica passa também pela implementa-
¢ao de melhorias no planeamento desses recursos, area fundamental para a racionalizagao da sua utili-
zagdo. Desta forma, os servicos com excesso de recursos humanos deverdo transferi-los para areas
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areas mais estratégicas e deficitarias. Dai que a mobilidade dos recursos humanos constitua um
mecanismo essencial para complementar e assegurar eficacia ao planeamento de recursos humanos.

O novo regime de carreiras reforga os mecanismos de mobilidade geral na Administracao Publica quando
esteja em causa a melhoria da economia, eficacia e eficiéncia do servigo publico, favorecendo a mobili-
dade interna a 6rgdos e servigos, a mobilidade dentro de uma mesma area geografica e a mobilidade
dentro da mesma carreira.

Por outro lado, e conforme previsto, a aplicagéo da legislagdo sobre reorganizagao de servigos publicos e
dos mecanismos de mobilidade especial teve o seu inicio em 2007. Tendo em conta as suas novas
atribuicdes e os recursos disponiveis, alguns dos servicos da Administragdo, que evidenciavam um
quadro de pessoal excessivo, transferiram ja funcionarios para a situagdo de mobilidade especial, com
base nos critérios legalmente definidos, nomeadamente a avaliacdo de desempenho. A 30 de Setembro,
existiam 1.232 funcionarios em situagdo de mobilidade especial e, com base na analise de 95 processos
de racionalizagéo de efectivos, prevé-se que mais 2.468 funcionarios possam a curto prazo ser colocados
nesta situagéao.

No quadro seguinte sintetizam-se os periodos e percentagens de remuneracéo aplicaveis aos funciona-
rios em mobilidade especial.

Quadro 6. Mobilidade especial — prazos e remuneragdes auferidas

Nas 3 fases da mobilidade Em licenca de longa duragéo
Periodos

Remuneracédo| % Remuneragdo | Remuneracéo
de base (a) base auferida

% Remuneragéo base

Meses 1 e 2 ano T1 100,0% Nao aplicavel

Meses 3 a 12 ano T1 83,3% 85,7% 70% 50,0%
Anos T2 a TS 66,7% 85,7% 70% 40,0%
Anos T6 a T10 66,7% 85,7% 60% 34,3%
Anos T11 e seguintes 66,7% 85,7% 50% 28,9%

Nota: (a) Remuneragéo mensal auferida antes da colocagdo em mobilidade ajustada ao pagamento
de 12 abonos mensais.

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

A.3 Reforma da Gestdo do Patrimoénio Imobiliario do Estado

A preocupacgao ao nivel da transparéncia, boa administragdo e controlo encontra-se presente na reforma
da gestao do patrimoénio imobiliario do Estado (Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto). Nessa medida,
foi estabelecido um programa de inventariagcdo calendarizada dos trabalhos necessarios a elaboracéo e
actualizagdo do inventario dos bens iméveis dos dominios publicos do Estado, das Regides Autdbnomas e
dos Municipios, e dos iméveis do dominio privado do Estado e dos institutos publicos, e criados procedi-
mentos de coordenagdo na administragdo dos bens imoveis através de um programa de gestdo do
patrimonio imobiliario, tendo sido reforgados os deveres de informagdo em matéria de gestao patrimonial.
Neste dominio, é de destacar a consideracado do principio de que o espago ocupado nos bens iméveis do
Estado deve ser sujeito a contrapartida, a qual pode assumir a forma de uma compensacao a pagar pela
entidade utilizadora.
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A.4 Impacto Orcamental das Medidas de Reforma da Administracdo Publica

O Quadro 7 identifica os impactos nas contas publicas decorrentes da implementagdo das medidas de
reforma da Administracdo Publica, nomeadamente a diminuicdo nas despesas com pessoal e nas
despesas de funcionamento.

Quadro 7. Impacto Orgamental das Medidas de Reforma da Administragdo Publica

Peso no PIB
em 2005® 2006

Despesas com pessoal e despesas de funcionamento 18,5 1,0 2,1 25 31 3,6 3,8
Despesas com Pessoal 14,5 0,8 1,7 2,2 2,8 3,2 3,5
Controlo de Admissdes e de Contratagéo 0,3 0,7 1,0 13 1,6 1,9
Contenc&o do Drift Salarial 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
Contengdo Salarial 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Outras poupancas (b) 0,2 0,7 1,0 1,2 1,3 1,4
Despesas de Funcionamento 4,1 0,1 0,4 0,3 0,3 0,4 0,3
PRACE 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1
Servigos Partilhados 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Outras Medidas (c) 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1

Notas: O impacto orgamental da implementagdo de uma medida é quantificado, em cada ano, pela comparagéo entre o cenario
orgamental subjacente a este Programa e um cenario de auséncia de medida. O cenario de auséncia de medidas é caracterizado
pela hipétese de manuteng&o ao longo do periodo (2006-2011) do peso da rubrica orgamental no PIB verificado em 2005.

Legenda: (a) Peso de cada rubrica no PIB em 2005. (b) Inclui as poupangas decorrentes da passagem de funcionarios para a
situagéo de mobilidade especial, da reducdo de horas extraordinarias, da revisédo de suplementos remuneratérios, da convergéncia
dos subsistemas de saude e o efeito da transformagao de alguns hospitais em entidades publicas empresariais ocorrida em 2005 e
2007 (cerca de 0,2% do PIB em cada ano). (c) Inclui, para além de medidas discricionarias de contengdo de custos na aquisicdo
de bens e servigos correntes, a reorganizagdo de servigos locais da acgdo desconcentrada do Estado e o overhead associado a
redugdo do numero de funciondrios publicos em fung¢des efectivas (que resulta do controlo de admissdes e de contratagéo e da
passagem de trabalhadores para a situagdo de mobilidade especial).

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica.

O principal contributo da reforma da Administracdo Publica para a consolidagdo orgamental resulta do
controlo de admissdes e de contratagdo de pessoal. De facto, caso o Governo ndo tivesse instituido em
2005 a regra de recrutamento de um novo efectivo por cada dois saidos nem a restricdo a celebragéo de
contratos de tarefa e avenca, seria expectavel que, por exemplo, em 2011, as despesas com pessoal
fossem superiores em cerca de 1,9 p.p. do PIB ao perspectivado para esse ano neste Programa, ou seja,
uma poupanga superior a 3.000 milhdes de euros.

Também a contencdo do drift salarial contribui positivamente para a consolidagdo orgamental, ndo s6
pelo efeito da ndo contagem do tempo de servigo para efeitos de progressdo automatica nas carreiras e
do congelamento do montante dos suplementos remuneratérios implementados em 2005, mas também
pela perspectiva de entrada em vigor em 2008 do novo regime de carreiras e remuneragoes.

No que respeita a contengdo salarial, apés uma actualizagéo salarial em 2006 e 2007 abaixo da taxa de
inflacdo, espera-se que, a partir de 2008, a evolugdo dos salarios se efectue de acordo com as novas
regras associadas ao modelo de gestao por objectivos.

20 pressuposto de manutengéo do peso no PIB, em cenario de auséncia de medidas, pode ser considerado prudente
ao nivel das despesas com pessoal, sobretudo se atendermos a evolugéo desta rubrica até 2005. Assim, até seria
razoavel admitir que, na auséncia de medidas de correcgéo, o seu peso no PIB tenderia a aumentar, o que resultaria
numa estimativa de poupanga superior.
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Quanto a contengdo nas despesas de funcionamento, estima-se que, por exemplo, se o PRACE nao
tivesse sido implementado, a despesa de funcionamento em 2010 seria 0,2% do PIB superior ao
perspectivado para esse ano neste Programa.

B. Reforma dos Sistemas de Seguranca Social e de Saude
B.1. Reforma do Regime Geral da Segurancga Social

O acordo assinado entre o Governo e os Parceiros Sociais em Outubro de 2006 para a reforma da Segu-
ranga Social foi consubstanciado na nova Lei de Bases da Seguranga Social (Lei n.° 4/2007, de 16 de
Janeiro) e em legislacdo especifica relativa a este subsistema®, produzindo efeitos desde o inicio de
2007. Medidas como a antecipac&o da nova regra de calculo do valor das novas pensdes, a penalizacao
financeira adicional no caso de reforma antecipada e a nova regra de actualizagdo de pensdes estdo
desde entdo em vigor. Por sua vez, sera aplicada a partir de 1 de Janeiro de 2008 a introdugéo do factor
de sustentabilidade as novas pensdes.

Para 2008, procurar-se-a concretizar a criagdo do Novo Regime Publico de Capitalizagdo, de um Novo
Cdédigo Contributivo, assim como manter o esforgo desenvolvido desde 2005 no ambito do Plano de
Combate a Fraude e Evasdo Contributivas e Prestacionais.

Criacéo do Regime Publico de Capitalizagéo

Materializando o disposto no Artigo 82° da Lei n° 4/2007, de 16 de Janeiro (Lei de Bases da Seguranca
Social), € no Acordo para a Reforma da Seguranga Social, sera criado durante o ano de 2008 o Regime
Publico de Capitalizagdo (RPC).

Este regime, de adeséo individual e voluntéria, constituir-se-4 como um novo meio, a disposi¢cao dos
beneficiarios da Seguranga Social, de reforgo do valor dos seus rendimentos de pensdo, compensando
assim o efeito decorrente do factor de sustentabilidade.

Assim, e ao longo das suas carreiras, os beneficiarios poderdo canalizar mensalmente uma contribuigéo
adicional para o RPC, correspondente a uma percentagem da base de incidéncia contributiva, a qual sera
creditada na forma de unidades de participagdo numa conta individual.

Essas contribuigdes capitalizardo em fungéo da rendibilidade assegurada pela carteira global de activos
do fundo, assegurando-se um perfil de investimentos idénticos ao do Fundo de Estabilizagdo Financeira
da Seguranga Social. Deste modo garantem-se, para além de um perfil de investimento prudente, pela
dimenséo dos activos geridos pelo Instituto de Gestao dos Fundos de Capitalizagdo da Segurancga Social,
e pela propria natureza do organismo, custos de transacgéo e gestao baixos.

Aquando da passagem a situagdo de pensionista, as unidades de participagdo inscritas na conta indivi-
dual desse beneficiario sdo convertidas numa renda mensal vitalicia, complementando assim o valor da
penséo deste. Prevé-se ainda a possibilidade de resgate do capital a data da reforma, assim como a
transferéncia deste para a conta individual do cénjuge ou filhos do beneficiario.

Ao apostar num Regime Publico desta natureza, procura-se alargar a generalidade dos beneficiarios um
instrumento de poupanga, e de complemento da respectiva pensdo, de facil acesso, dada a natureza

8 Destaque-se o Decreto-Lei n° 187/2007 de 18 de Maio.
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intuitiva das suas regras, assim como da rede nacional de servigos de atendimento da Seguranga Social
que se constituird como o balcdo deste regime em todo o pais.

Completa-se assim a coeréncia de politicas, nas quais se inscrevem, para além do RPC, todas as regras
de reforgo dos incentivos ao prolongamento da vida activa, especificamente definidas com o proposito de
salvaguardar os impactos sobre a Seguranga Social decorrentes do aumento na esperanca média de
vida.

Novo Cadigo Contributivo

O novo Caédigo Contributivo efectuara a compilagdo, sistematizacdo e simplificagdo da relagéo juridico-
contributiva entre o trabalhador e a Seguranga Social. Passara a consagrar-se num unico diploma a rela-
¢ao de inscri¢éo, vinculagéo, contributividade e incumprimento perante o sistema de Seguranga Social.

O novo Cdédigo promovera o alargamento da base de incidéncia contributiva tendo em vista a
convergéncia com a base fiscal, a racionalizagcdo das taxas contributivas e a actualizagdo da desagre-
gacao das taxas contributivas.

Ainda neste ambito, proceder-se-a a revisdo dos regimes contributivos especiais, incluindo os
trabalhadores independentes, tendo em vista a racionalizacdo das taxas contributivas em vigor e a apro-
ximagao das bases contributivas a remuneragéo real.

Combate a Fraude e Evasao Contributivas e Prestacionais
Reforgo dos mecanismos de combate a fraude e evaséo:

e eliminagdo da sub-declaragédo e auséncia pontual de declaragdo de remuneragdes a Segurancga
Social, nomeadamente através do desenvolvimento de um novo processo de emissdo de
declaragdes de remuneracao oficiosas;

o reforgo dos procedimentos de cruzamento de dados com a administragao fiscal;

e revisdo do regime de contra-ordenagdes da Seguranga Social.

B.2. Reforma no Sistema da Caixa Geral de Aposentacdes

Em 2007, foi também definido o regime de aplicagéo das principais medidas de reforma do subsistema da
Seguranca Social & Caixa Geral de Aposentagdes (Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto), sendo este subsis-
tema abrangido pela nova legislacdo a partir de 2008. Recorde-se que, desde o final de 2005, se
estabeleceu a convergéncia do subsistema da Caixa Geral de Aposenta¢des (CGA) para o do regime
geral da Seguranga Social (Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro). Assim, ndo s6 se procedeu ao
encerramento da CGA as inscrigdes dos novos funcionarios publicos desde 1 de Janeiro de 2006, os
quais passaram a ser inscritos no subsistema da Seguranga Social, como se definiram entdo
mecanismos de convergéncia das condi¢bes de aposentacdo e de calculo das pensdes.

Neste contexto, as medidas recentes da reforma da Seguranga Social abrangerdo igualmente o subsis-
tema da CGA, se bem que com algum desfasamento temporal na sua implementagdo. As principais
medidas de reforma consideradas s&o as seguintes:
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Nova formula de célculo da penséo para os subscritores inscritos até 31 de Agosto de 1993

A nova férmula tem em conta a remuneracgéo auferida ao longo da carreira contributiva e consiste numa
média ponderada em que os ponderadores correspondem ao tempo de servigo decorrido até ao final de
2005 e a partir de 2006.
P, xC,+P,xC,

C

Pensao =

onde,

P1 corresponde ao valor da penséo calculada nos termos do Estatuto da Aposentagdo (em fun-
¢éo da remuneragédo do ultimo cargo);

P, corresponde ao valor da penséo apurada tendo em conta as remuneragdes recebidas desde
1 de Janeiro de 2006, sendo a taxa anual de formagao da pensao variavel entre 2 e 2,3% da
remuneracao de referéncia (decrescente com o valor da remuneragéo);

C1 e C, sdo o tempo de servigo até 31 de Dezembro de 2005 e a partir de 1 de Janeiro de 2006,
respectivamente;

C é o tempo de servigo completo.

Para os subscritores inscritos na CGA entre 1 de Setembro de 1993 e 31 de Dezembro de 2005, a formu-
la de calculo das novas pensdes é idéntica a dos contribuintes da Seguranga Social, a qual foi ja revista
desde o inicio de 2007.

Introducéo do “Factor de Sustentabilidade”

O valor da pensao de aposentacao a aplicar as novas pensdes a partir de 2008 resulta da multiplicagéo
do montante apurado no ponto anterior pelo designado Factor de Sustentabilidade, o qual indexa o valor
da penséo a evolugdo da esperanga média de vida aos 65 anos.

. EMV.
Pensdo x ——2%%
t-1

onde,
EMV corresponde a esperanga média de vida aos 65 anos publicada anualmente pelo INE;
t € o ano de inicio da aposentagéo.

Os subscritores podem optar por aceitar esta penalizagéo financeira ou prolongar a sua vida activa de
modo a compensar (total ou parcialmente) a redugdo no montante da pensao que resulta da aplicagao
deste factor.

Nova regra de actualizacdo das pensdes

De acordo com a nova regra, as pensdes de aposentagdo, reforma e invalidez sdo actualizadas
anualmente em fungéo da evolugéo do indice de pregos no consumidor no ultimo ano. Esta indexacéo é
feita tendo em conta o crescimento real do PIB verificado (média anual dos dois ultimos anos) e o valor
da penséo, da seguinte forma:
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Quadro 8. CGA —Nova regra de actualizacao de pensdes

Taxa de variacdo real do PIB | Taxa de variacédo real do PIB
inferior a 2% entre 2% e 3%

Taxa de variacao real do
PIB igual ou superior a 3%

Pensdes Taxa de variagéo do IPC +
inferiores a Taxa de variacio do IPC 20% taxa variagao real PIB Taxa de variagdo do IPC +
151AS (a) ¢ (minimo: taxa de variagdo do | 20% da taxa variagdo do PIB
’ IPC + 0.5 pontos percentuais)
~ N Taxa de variagédo do IPC +
Pleg Zog IsAdSe Taxa zgr:/t?)gag:rz;?tlizg -05 Taxa de variagédo do IPC 12.5% da taxa variagdo do
' PIB
Pensdes de Taxa de variagéo do IPC — Taxa de variagéo do IPC — Taxa de variaco do IPC
6al2IAS 0.75 pontos percentuais 0.25 pontos percentuais ¢

Nota: (a) Corresponde ao “Indexante de Apoios Sociais”, estipulado para 2007 a partir do salario minimo nacional de 2006, actualizado
pela inflagdo no consumidor desse ano (Lei n.° 53-B/2006). De acordo com esta Lei, a regra de actualizagao futura do IAS é idéntica a
das pensdes do escaléo inferior.

Esta regra entrara em vigor de forma faseada, sendo que em 2008 s6 se aplica as pensdes do escaldo
inferior e a taxa de crescimento real do PIB a considerar é apenas a do ano anterior; a partir de 2009,
aplica-se também as pensdes do escaldo intermédio e, a partir de 2011, aplicar-se-a a totalidade das
pensoes.

Penalizacao adicional por reforma antecipada

O valor da pensao de aposentacdo antecipada sera reduzido em 0,5% por cada més de antecipacéo
desde o inicio da aposentacdo até o aposentado perfazer 65 anos, ao invés da penalizagcdo actual de
4,5% por cada ano de antecipagdo. Esta nova regra apenas entrara em vigor a partir de 2015.

Atribuicdo de bonifica¢des nos casos de prolongamento da vida activa

A taxa de bonificagdo mensal varia entre 0,33 e 1% consoante o tempo de servigco (ndo inferior a 15
anos), por cada més decorrido entre o momento em que se verificam as condigbes de acesso a
aposentagéo e a data de aposentacao efectiva, com o limite de 70 anos do subscritor.

Condicdes de reforma por incapacidade permanente e absoluta mais favoraveis do que as dos restantes
casos de invalidez

No caso de incapacidade absoluta geral o periodo minimo de contribuicdes é de 3 anos, ao invés dos 5
anos necessarios nos restantes casos de invalidez.

Convergéncia do prazo de garantia com o do Regime Geral da Seguranc¢a Social

No final de Outubro de 2007, o Conselho de Ministros aprovou uma proposta de lei que introduz novas
medidas no sentido de assegurar a convergéncia entre o regime da Caixa Geral de Aposentagdes e o
regime geral da segurancga social. Em particular, foi definido o prazo de garantia de 15 anos de contribui-
¢des para obtengéo do direito a uma penséo, com excepgao dos casos de limite de idade e invalidez.
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Efeito das Principais Medidas de Reforma na CGA

Considerando as principais medidas de reforma (as primeiras quatro acima elencadas), foi simulado o
seu efeito na trajectoria a longo prazo da despesa em pensdes. Desta forma & possivel avaliar o seu
contributo para a sustentabilidade dos sistemas de segurancga social.

Dado que as medidas em causa incidem sobretudo sobre as novas pensdes, o seu efeito na despesa em
pensdes da CGA s6 devera ser mais notorio no longo prazo. Assim, simularam-se os efeitos desta refor-
ma no horizonte até 2050. Tendo em conta o encerramento da CGA a novas inscrigdes desde 2006, a
despesa com pensdes deste subsistema diminui de forma significativa a partir do inicio da década de
2040 (Grafico 5).

Gréfico 5. Evolucao da despesa em pensdes da CGA
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Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

No exercicio de simulagdo que considera a adaptagdo das medidas de reforma da seguranga social ao
subsistema de protecgéo social dos funcionarios publicos, admitiu-se que os subscritores da CGA néo
alteram as suas decisbes de passagem a aposentagao na sequéncia desta reforma recente. Desta forma,
os efeitos obtidos s&o apenas relativos a evolugdo da despesa em pensbes, ndo se considerando qual-
quer impacto na trajectéria da receita sob a forma de contribuicdes. Em consequéncia, o efeito estimado
devera ser interpretado como um limiar inferior para o efeito total destas medidas na situagao financeira
da CGA, uma vez que decisdes que impliquem o prolongamento da vida activa se deveréo reflectir em
receitas adicionais para o subsistema, superiores aos aumentos marginais na despesa em pensodes que
dai advém.

Se a estes efeitos das recentes medidas de reforma no ambito da CGA for adicionado o impacto estima-
do da reforma implementada em 2005, entdo obter-se-a a magnitude do efeito total (medido em p.p. do
PIB) do processo de reforma deste subsistema na evolucdo da despesa em pensdes, o qual se apresenta
bastante significativo (ver Grafico 6)4. Recorde-se que as medidas tomadas em 2005 iam ja no sentido da
convergéncia entre este subsistema e o do regime geral da Seguranga Social, nomeadamente através do

* 0 efeito destas medidas consta da actualizagdo de Dezembro de 2005 do Programa de Estabilidade e Crescimento.
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através do aumento progressivo da idade legal de reforma e do tempo de servigo necessario para
passagem a aposentacéo.

Grafico 6. Efeito Total das Reformas da CGA de 2005 e 2007
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Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

A magnitude dos efeitos de cada uma das medidas decorrentes da reforma da seguranga social é dife-
renciada. Estima-se que as medidas mais relevantes neste subsistema sejam as relativas a nova regra
de actualizagéo das pensoes e a introdugéo do factor de sustentabilidade (Grafico 7).

Gréfico 7. Contributos das medidas para a reducdo da despesa em pensdes
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Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

A nova regra de actualizacdo das pensdes retira o elemento discricionario de que este mecanismo se
revestia. Tendo em conta a distribuicdo do valor das pensdes observada em 2006, assumiu-se que esta
medida implica aumentos reais das pensdes de 0,2%/-0,3% consoante o crescimento do PIB seja supe-
rior/inferior a 2%. Face ao cenario contrafactual sem medidas, onde se assumia um crescimento real de
0,1% em todo o horizonte, esta medida contribui de forma significativa para a reducdo da despesa em
pensoes.

O factor de sustentabilidade apresenta um efeito crescente ao longo do tempo, permitindo contrariar o
impacto negativo que o envelhecimento da populagéo tem sobre a situacédo financeira da CGA. Esta
medida permite ainda tornar o exercicio de projecgdo robusto a alteragbes do cenario demografico
subjacente, nomeadamente na evolugéo das taxas de mortalidade.
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A medida relativa a penalizagdo adicional por reforma antecipada permite uma poupanga adicional no
sistema, mas tem um contributo relativamente diminuto no total do efeito das medidas de reforma.

A antecipacdo da nova regra de célculo das novas pensdes tem um efeito muito reduzido no sistema da
CGA por duas ordens de razdes: para os subscritores inscritos até Agosto de 1993, a nova regra de
calculo apenas se traduz na aplicagéo das taxas de formagao diferenciadas (mais elevadas) para os anos
contributivos a partir de 2008 em vez de 2016; para os restantes subscritores, a regra também tem efeitos
ao nivel da consideragéo de toda a carreira contributiva ao invés dos melhores 10 dos ultimos 15 anos,
mas a probabilidade de aposentacao efectiva antes de 2016 é muito reduzida.

Em suma, as recentes medidas de reforma dever&o, no seu conjunto, ter um efeito de contengao da des-
pesa em pensdes deste subsistema logo a partir de 2010, permitindo uma diminuicdo da importancia
relativa deste tipo de despesa no PIB a partir de meados da década de 2020, ao contrario do cenario sem
medidas em que essa inversdo apenas ocorria a partir da década de 2040.

B.3. Sustentabilidade do Sistema de Salde

Tém ainda vindo a ser igualmente reforgados, conforme evidenciado na Seccgéo V.4., os processos de
planeamento e controlo orgcamental, e da actividade na area da saude.

Seguindo a Politica do Medicamento e da Farmacia, implementar-se-a em 2008 o novo regime juridico
para as farmacias, assente no livre acesso a sua propriedade, mas evitando-se a concentragdo excessiva
através da instituicdo de uma limitagdo — quatro farmacias por proprietario — e reforcando-se o regime de
incompatibilidades entre a sua propriedade e respectiva gestdo. O quadro legal, j& aprovado, possibilita
que as farmacias pratiquem descontos e dispensem medicamentos através da Internet e ao domicilio,
realidades que se concretizardo em 2008. Para além da melhoria do acesso do cidad&o, encontra-se a
ser implementado, desde Julho de 2007, o Programa do Medicamento Hospitalar. Este programa visa
melhorar a racionalizagdo e a monitorizagédo sistematica e compreensiva do consumo de medicamentos,
contribuindo, desta forma, para o controlo efectivo da despesa hospitalar nesta area.

Esta Politica é reforgada pelo sistema de monitorizagdo implementado pelo INFARMED, assente na defi-
nicdo de um codigo harmonizado de medicamento para todos os hospitais do Servico Nacional de Saude
(SNS), o qual serve de base a um reporte mensal dos consumos de medicamentos e movimento assis-
tencial por centro de custos de cada hospital. Este sistema cobre ja cerca de 90% do total de consumos
realizados.

Relativamente a introdugao de novos medicamentos nas instituicdes do SNS, o Decreto-Lei n.° 195/2006,
de 3 de Outubro, atribuiu ao INFARMED, desde Janeiro deste ano, competéncias na avaliagido prévia de
cada medicamento, baseada na avaliagcdo do seu valor terapéutico acrescentado e na avaliagdo da van-
tagem econdémica comparativamente com as alternativas de tratamento existente, fundamentada em
estudos cientificos e de avaliagdo econdmica de medicamentos. O processo de decisdo passa ainda pela
identificagcdo do impacto orcamental associado a introdugdo do medicamento e, caso se decida por esta
opgao, pelo estabelecimento de um contrato a 2 anos com a empresa responsavel pela sua produgéo,
em que se define o valor maximo de encargos a suportar pelo SNS com o medicamento. Em 2008
continuaréo a ser adoptadas medidas de incentivo a prescricdo de medicamentos genéricos.

Relativamente aos hospitais, deu-se continuidade, em 2007, com a criagdo de dez novas instituigdes, ao
processo de transformagdo dos hospitais pertencentes ao sector publico administrativo em entidades
publicas empresariais, prosseguindo-se, desta forma, objectivos de eficacia, através da melhoria do
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acesso e da qualidade dos cuidados de saude prestados, e de eficiéncia, relativamente a gestao prosse-
guida por estas entidades.

Tém vindo igualmente a ser reforgcados, conforme evidenciado no capitulo V.4, os processos de planea-
mento e controlo orgamental e da actividade na area da saude.

Os dados disponiveis para o desempenho financeiro observado até ao terceiro trimestre deste ano exi-
bem uma melhoria significativa dos resultados operacionais face ao periodo e universo homdlogo de
hospitais empresarializados, passando de -437,9 milhdes de euros em Agosto de 2006, para -175,8 em
2007 . E de destacar o contributo para este resultado atribuivel & evolugdo apresentada ao longo do
tempo pela estrutura de custos (ver Quadro 9), com o custos das mercadorias vendidas e das matérias
consumidas a variar 3,4% até Setembro de 2007 face ao periodo homdélogo de 2006 (evidenciando uma
descida de 7,9 p.p. entre 2004 e 2006), os fornecimentos e servigos externos 1,5% (com uma variagao de
9,9 p.p. entre 2004 e 2006) e os custos com o pessoal 0,7% (apresentando um ajustamento de 3,9 p.p.
entre 2005 e 2006, apés uma subida de 3,3 p.p. entre 2004 e 2005).

Quadro 9. Evolugéo das principais rubricas de custos nos hospitais empresarializados
(taxa de variagao, %)

2004 2005 2006 2007 (Setembro)(a)
Matérias consumidas 10,2 12,7 23 3,4
Fornecimentos e servigos 7,4 8,4 -2,5 0,5
Pessoal 3,9 7,2 3,3 0,7

Legenda: (a) Nao foram considerados o Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, EPE, o Centro Hospitalar de Tras-os-
Montes e Alto Douro, EPE, e o Centro Hospitalar do Nordeste, EPE.

Fonte: Ministério da Saude.

Espera-se que a evolugao futura das rubricas de custos venha ainda a reflectir as iniciativas em curso em
matéria de servigos partilhados na saude. Aqui ha a salientar a dinamizagéo da central de compras da
Administragdo Central dos Sistemas de Saude, e a constituicdo, pelo Servico de Utilizagdo Comum dos
Hospitais (SUCH) em Abril deste ano, da Unidade de Servigos Partilhados em Compras e Logistica.

Com influéncia em matéria da evolugédo dos custos com o pessoal, o Decreto-Lei n.° 44/2007, de 23 de
Maio, alterou o regime remuneratdrio para o trabalho extraordinario. No quadro de referéncia dos regimes
de organizacgao do trabalho dos médicos das carreiras de clinica geral e hospitalar, estabelece-se para os
primeiros o principio da excepcionalidade, que devera presidir a prestagdo de trabalho extraordinario e,
para os segundos, o principio da liberdade, em vez da anterior obrigatoriedade da prestagéo de trabalho
extraordinario.

Os efeitos associados as medidas em curso fazem-se ja sentir, contribuindo para que em 2006 o SNS
apresentasse uma situacao financeira excedentaria, de aproximadamente 104 milhdes de euros, contra-
riando a tendéncia observada nos ultimos anos (ver Quadro 10). O ano de 2006 constituiu, assim, um ano
de viragem no que respeita ao financiamento do SNS, passando a sua orgamentacéo a ser realizada de
forma adequada as suas reais necessidades. Estima-se que em 2007, a semelhanca do ocorrido em
2006, a dotacdo do Orgamento do Estado atribuida ao SNS seja igualmente cumprida. Em 2008, esta
dotacdo totalizara um montante de 7.900 milhdes de euros, a que corresponde uma variagédo de 2,9%
face ao valor de 2007.

Quadro 10. Evolucéo da Situag&o Financeira do SNS (1995 — 2006)

|| 1095] 1096] 1007|1998 1999 2000] 2001] 2002] 2003 2004 2005 2006

MEuros -253 -314 -651 -851 -968  -1.114 -1.247 -514 -1.287 -1.033 -68 104
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% PIB -0,3 -0,3 -0,7 -0,8 -0,8 -0,9 -1,0 -0,4 -0,9 -0,7 0,0 0,1
Fonte: Ministério da Saude.

Relativamente a evolugéo da tesouraria e da divida de curto prazo das entidades do SNS, a Administra-
¢ao Central dos Sistemas de Saude, responsavel pela gestédo dos recursos financeiros do SNS, tem vin-
do a proceder a adequacgéo do valor dos adiantamentos mensais aos hospitais por conta dos contratos
programa, por forma a ajusta-lo ao valor real de facturagao, contribuindo, assim, para uma melhoria da
sua gestao de tesouraria, a qual se repercutira de forma positiva sobre a gestdo da divida de curto prazo.

Por outro lado, foi ja promovida a concretizagdo de um processo de regularizagdo de dividas entre hospi-
tais e as Administragcdes Regionais de Saude, o qual se vai manifestar no reforgo da tesouraria dos hospi-
tais que, ainda em 2007, vao canalizar essas verbas para a regularizagdo de dividas a fornecedores
externos.

Os bons resultados no dominio financeiro concretizam-se em paralelo com o aumento do acesso dos
utentes do SNS aos cuidados de saude disponibilizados, aferida, por exemplo, através da redugédo do
numero de doentes na lista de inscritos para cirurgia (passando de cerca de 421 mil em 2005 para 225
mil em 2006) ou da diminuicado do tempo de espera para cirurgia (de 8,6 meses em 2005 para 6,9 meses
em 2006). Para estes resultados contribuiu também o recurso aos servigos prestados por entidades con-
vencionadas, fora do SNS, através da emissdo de vales cirurgia, que de cerca de 400 em 2004 passaram
a aproximadamente 36 mil em 2006.

Quadro 11. Impacto Orgamental das Medidas de Contencao da Despesa em Saude
Poupangas (% PIB)

Peso no PIB em
@ 2006 2008 2009 2010 2011
2005

Produtos vendidos em farmacias 1,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Meios Auxiliares de Diagndstico e Terapéutica 0,5 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Total 1,7 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Notas: O impacto orgamental da implementagdo de uma medida é quantificado, em cada ano, pela comparagdo entre o cenario
orcamental subjacente a este Programa e um cendrio de auséncia de medida. O cenario de auséncia de medidas assenta, em geral,
na hipétese de que o valor de cada uma das rubricas consideradas evolui, ao longo do periodo (2006-2011), de acordo com a taxa de
crescimento média real registada no periodo de 2000 a 2005, ajustada pela inflagdo do periodo compreendido entre 2006 e 2011.
Foram tidos em consideracédo os efeitos associados ao processo de empresarializagdo dos hospitais ocorrido durante os anos de
2003, 2005 e 2007.

Legenda: (a) Cenario base — peso da rubrica no PIB em 2005.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

No Quadro 11 é apresentado o impacto orgamental associado as medidas de poupanca e de racionaliza-
¢ao adoptadas, desde 2005, na area da saude, designadamente, revisdo do prego dos medicamentos
comparticipados e das convengdes celebradas pelo SNS, a redugdo dos pregos maximos nas compras
de produtos farmacéuticos e de materiais clinicos pelas entidades que integram o SNS e ganhos de
eficiéncia associados a implementagao do processo de empresarializagdo dos hospitaiss.

5 I . . . N - L .

Por exemplo, caso nao tivessem sido adoptadas medidas relativas a politica de comparticipagao de medicamentos,
seria de esperar que em 2011 as despesas com comparticipagdes fossem aproximadamente 0,1% do PIB superiores
ao valor previsto para esse ano neste Programa.
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C. Sistema Fiscal

No seguimento das linhas de orientagdo da politica fiscal, o Governo Portugués dara continuidade ao
combate a fraude e evaséo fiscais e ao planeamento fiscal abusivo.

A utilizagcao da informagédo como alavanca da luta contra a fraude e a evasado continuara a ser potencia-
da. O controlo do cumprimento das obrigagées foi facilitado pela aceleragdo do mecanismo de detecgéo e
pela automatizagao do circuito de alerta e de penalizagdo dos infractores. Para além da receita arrecada-
da que aumentou significativamente, o efeito dissuasor tem sido a maior valia destas acgdes.

No plano legislativo é consagrada uma medida dirigida a prevengéo de actuagdes abusivas na dedugéo
de menos-valias apuradas na partilha. O regime em vigor contém ja algumas limitagdes a dedugéo das
menos-valias apuradas na operagao de partilha, que se destinam a prevenir actuagdes abusivas, porém,
a conjugacao do regime da liquidagao de sociedades com o regime especial de tributagdo dos grupos de
sociedades conduzia, em certos casos, a uma dupla dedug¢édo dos prejuizos, induzindo a dissolucdo e
liquidacéo de sociedades por razées exclusiva ou predominantemente de ordem fiscal. Introduz-se ainda,
no Cadigo do IVA, uma limitagdo ao enquadramento dos sujeitos passivos no regime especial de isengao,
que procura evitar o recurso abusivo ao procedimento da cessagao de actividade quando estao reunidos
os pressupostos da integragéo do regime normal seguido de reinicio da mesma.

Para além das medidas legislativas ha que relevar as ac¢des operativas em curso ou a implementar que
contribuem para o combate a evasao e fraude fiscais, como a publicitagdo dos contribuintes com dividas
fiscais, 0 saneamento da divida executiva e o refor¢go dos meios humanos dos tribunais tributarios.

A receita fiscal e contributiva deu o seu contributo para a consolidagdo orgamental essencialmente nos
anos iniciais deste processo, estabilizando o seu peso no PIB a partir de 2009. Com efeito, na fase inicial
do ajustamento recorreu-se a medidas discriciondrias de aumento das taxas de imposto. Todavia, a recei-
ta fiscal tem beneficiado de crescentes ganhos de eficiéncia no combate a fraude e evaséo fiscais e con-
tributivas. As medidas de apoio ao combate a fraude e evaséo fiscais e contributivas permitem, por exem-
plo, em 2008, receitas superiores em cerca de 0,8% do PIB face ao perspectivado para esse ano neste
Programa (Quadro 12).

Quadro 12. Impacto or¢camental das medidas de consolida¢céo do lado dareceita fiscal e contributiva

Poupangas (% PIB)

Peso no PIB
@ 2006 2007 2008 2009 2010 2011
em 2005
Receita Fiscal e Contributiva 34,9% 0,8% 1,3% 1,4% 1,5% 1,5% 1,5%
d.q.:
Alteragdes da Estrutura dos Impostos (b) 0,5% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6%
Eficiéncia Fiscal e Contributiva 0,3% 0,7% 0,8% 0,9% 0,9% 0,9%

Notas: O impacto orgamental da implementacdo de uma medida é quantificado, em cada ano, pela comparagéo entre o cenario
orcamental subjacente a este Programa e um cenario de auséncia de medida. O cenario de auséncia de medidas é caracterizado
pela hipétese de manutengéo ao longo do periodo (2006-2011) do peso da rubrica orgamental no PIB verificado em 2005.
Legenda: (a) Peso da receita fiscal e contributiva no PIB em 2005. (b) Efeito das alteragdes nos impostos que originam um aumen-
to de receita (e.g. subida de taxas de imposto), deduzido do efeito das alteragcbes de impostos que reduzem a receita (e.g.
atribuicdo de beneficios fiscais aos biocombustiveis).

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.
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[1.3. Execucéo Orcamental de 2007 e Orcamento para 2008

Em 2007, o défice das Administragdes Publicas, na éptica da Contabilidade Nacional, devera situar-se
nos 3% do PIB, prevendo-se que em 2008 atinja os 2,4% do PIB. Esta tendéncia decrescente do défice,
verificada desde 2006, deve-se ao compromisso de consolidagdo baseado na contengdo da despesa
corrente em todos os subsectores das Administragdes Publicas, embora o maior esforgo de consolidagéo
se concentre no Estado. Os resultados alcancados ao nivel da execugdo de 2006, melhores do que o
previsto, permitiram a revisdo dos objectivos orcamentais por parte do Governo, em Abril de 2007, para
os anos 2007 e 2008 Quadro 13. Ainda assim, a execugao de 2007 tem vindo a superar o objectivo entao
estabelecido, tendo esta evolugéo permitido assumir que, ja em 2007, o valor do défice orgamental pas-
sara a assumir o valor de referéncia no ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Deste modo, a
correcgao do desequilibrio orgamental, que estava previsto produzir resultados num periodo de trés anos,
concretizou-se em apenas dois anos.

Quadro 13. Perspectivas orgcamentais
(em % do PIB)

I N T R e T

Saldo Global

PEC - Dez. 2006 -4.6 -3.7 -2.6 -1.5 -0.4 -
ROPO-Abr. 2007 -3.9 -3.3 -2.4 -1.5 -0.4 -
PEC — Dez. 2007 -3.9 -3.0 -2.4 -1.5 -0.4 -0.2

Saldo Estrutural

PEC — Dez. 2006 -3.4 -2.6 -1.8 -1.3 -0.5 -
ROPO-Abr. 2007 2.7 2.2 -1.6 -1.2 -0.5 -
PEC — Dez. 2007 -2.8 -2.1 -1.6 -1.1 -0.4 -0.4

Legenda: (e) estimativa; (p) previsao.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administracdo Publica. Programa de Estabilidade e Crescimento, Actualizagdo de
Dezembro 2006 e Relatério de Orientagdo da Politica Orgamental (ROPO), Abril 2007.

Analisando as contas das Administragdes Publicas apresentadas no Quadro 14 é constata-se que, apds
a reducao verificada em 2006, a despesa total volta a apresentar um comportamento favoravel, estiman-
do-se uma reducédo de 1,0 p.p. do PIB em 2007 e de 0,3 p.p. em 2008, situando-se em 45,1% do PIB
nesse ano. Salienta-se que as variagdes da receita e despesa totais em 2008 incorporam o impacto do
acréscimo de fundos estruturais associado ao inicio da execucdo do QREN, prevendo-se que este repre-
sente cerca de 0,5 p.p. do PIB, destacando-se aqui as verbas relativas ao Fundo Social Europeu. Des-
contando este efeito, registar-se-ia uma diminuigéo de 0,1 p.p. do PIB na receita total e de 0,8 p.p. do PIB
na despesa total, da qual 0,6 p.p. atribuiveis a redugéo da despesa corrente primaria.

29



30

PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO 2007-2011

Quadro 14. Contas das Administragc6es Publicas
(Optica de Contabilidade Nacional)

Milhdes de euros Em % do PIB (err?ipf.(?nr.%r:)g;B)
2007(e) 2008(p) 2007(e) | 2008(p) ||2007/06 | 2008/07
1. Receitas Fiscais 37.656,3 40.021,4 422832 243 246 248 0,4 0,2
Impostos s/Producéo e Importagédo 23.994,7 24.698,9 26.350,2 15,5 15,2 15,4 -0,3 0,2
Impostos s/Rendimento e Patriménio 13.661,6 15.322,5 15.932,9 8,8 94 9,3 0,6 -0,1
2. Contribuicdes Sociais 19.360,3 20.254,1 21.087,0 12,5 12,5 12,4 0,0 -0,1
Das quais: Contribuigdes Sociais Efectivas 17.712,0 18.810,3 19.799,1 114 11,6 11,6 0,2 0,0
3. Outras Receitas Correntes 7.1451 6.399,9 7.145,2 4,6 3,9 4,2 -0,7 0,2
4. Total Receitas Correntes (1+2+3) 64.161,7 66.6753 70.5153 41,4 41,0 41,3 -0,3 0,3
5. Consumo Intermédio 6.427,8  6.586,7 7.072,8 41 41 41 -0,1 0,1
6. Despesas com Pessoal 21.164,9 20.743,9 20.8758 13,6 12,8 12,2 -0,9 -0,5
7. Prestagbes Sociais 29.221,3 30.878,3 326298 188 19,0 19,1 0,2 0,1
8. Juros 43126  4.737,3  4.992,1 2,8 29 2,9 0,1 0,0
9. Subsidios 2.154,5 1.910,6  2.048,6 1,4 1,2 1,2 -0,2 0,0
10. Outras Despesas Correntes 3.396,6 3.387,0 3.523,0 2,2 2,1 2,1 -0,1 0,0
11. Total Despesa Corrente (5+6+7+8+9+10) 66.677,8 68.243,9 71.142,1 43,0 42,0 41,7 -1,0 -0,3
Da qual: Despesa Corrente Priméaria (11-8 62.365,2 63.506,6 66.149,9 40,2 39,1 38,8 -1,1 -0,3
-1.568,6

13. Receitas de Capital 1.750,0  2.155,1 2.327,7 11 13 1,4 0,2 0,0
14. Formagao Bruta de Capital Fixo 3.612,3 3.646,2 3.793,1 2,3 2,2 2,2 -0,1 0,0
15. Outras Despesas de Capital 1.651,2 1.811,3 1.998,8 1.1 1.1 1,2 0,1 0,1
16. Total Despesas de Capital (14+15) 5.263,5 5.457,6 5.791,9 34 34 34 0,0 0,0
17. Total Receitas (4+13) 65.911,8 68.830,4 72.843,1 425 424 42,7 -0,1 0,3
18. Total Despesa (11+16) 71.941,2 73.701,5 76.934,0 46,4 45,4 45,1 -1,0 -0,3
Da qual: Total Despesa Priméaria 67.628,6 68.964,1 71.941,8 43,6 42,4 42,2 -1,2 -0,3
19. Cap. (+)/ Nec. (-) Financ. Liquido (17-18)  -6.029,5 -4.871,1 -4.0909 -3,9 -3,0 -2,4 0,9 0,6
Do qual: Saldo Primério (19+8) -1.716,8 -133,8 901,2 -1,1 -0,1 0,5 1,0 0,6

Saldo Corrente Priméario (19+8-13+16)  1.796,6  3.168,7  4.365,4 1,2 1,9 2,6 0,8 0,6

20. Divida Publica 100.563 | 104.607 | 109.450 64,4 | 64,1 |
Legenda: (e) estimativa; (p) previséo.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica, Relatério do Orgamento do Estado para 2008, Outubro de 2007.

As rubricas de prestagdes sociais e despesas com pessoal, principais componentes da despesa corrente,
apresentam evolugdes distintas. O comportamento das prestagbes sociais reflecte quer o aumento da
despesa em pensdes, quer a evolugdo das prestacdes sociais em espécie, representando um aumento
de 0,3 p.p. do PIB entre 2006 e 2008, prevendo-se que atinja 19,1% do PIB neste ano. Esta evolugéo
resulta da desaceleracdo da taxa de variacao das prestagdes sociais, prevendo-se que em 2008 registe
um crescimento de 5,7% o qual compara com uma média de crescimento de cerca de 11% no periodo de
2001 a 2005. Por sua vez, as despesas com pessoal apresentam uma tendéncia decrescente, observada
desde 2006, estimando-se uma redugéo de 1,4 p.p. do PIB no conjunto dos anos de 2007 e 2008, pre-
vendo-se que se situe em 12,2% do PIB em 2008. Para este comportamento contribuiram o congelamen-
to das progressdes automaticas das carreiras da fungéo publica (em 2006 e 2007), a reorganizagdo das
redes de seguranca, de educacéo, de servicos de saude e de justica, a implementacado do Programa de
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implementagdo do Programa de Reestruturagdo da Administragdo Central (PRACE), e em menor grau o
efeito provocado em 2007 pela transformagéo de unidades hospitalares em dez hospitais com o estatuto
de entidades publicas empresariaisa.

Ao contrario do sucedido em 2007, para 2008, prevé-se que a receita total contribua para a redugao do
défice, com um aumento de 0,3 p.p. do PIB, atingindo 42,7% do PIB. Decompondo essa variagao verifica-
se que o principal contributo € dado pela receita fiscal e contributiva, particularmente pelos impostos
sobre a produgéo e importagéo, reflectindo o efeito base dos reembolsos do IVA em 2007’.

Os desenvolvimentos ao nivel da despesa corrente, reflectindo os efeitos das medidas de consolidagédo
orcamental, bem como o bom comportamento da receita fiscal, ainda beneficiando dos ganhos de efi-
ciéncia, possibilitam a previsdo de um saldo primario positivo, de 0,5% do PIB, em 2008, o que sucedera
pela primeira vez desde 2002.

Relativamente aos encargos com juros, dado o contexto de alguma subida das taxas de juro, espera-se
um ligeiro agravamento, passando de 2,8% do PIB, em 2006, para 2,9% do PIB em 2007 e 2008.

A previsdo das verbas orgamentadas para investimento em 2008 registam um acréscimo de 4% relativa-
mente a 2007, destacando-se o aumento do investimento em Ciéncia e Tecnologia e no apoio a qualifica-
¢ao dos portugueses. A politica de selectividade e reorientagdo dos investimentos publicos para as areas
do conhecimento e do apoio a competitividade da economia, num contexto de reequilibrio das contas
publicas, é demonstrativo da crescente consciencializagao da necessidade de melhorar a qualidade da
despesa publica.

Reflectindo a evolugdo do défice orgamental, o racio da divida publica apresenta uma tendéncia decres-
cente, estimando-se, para 2007, um valor de 64,4% do PIB (menos 0,5 p.p. que em 2006) e, para 2008,
prevé-se uma nova redugao deste racio para 64,1% do PIB.

Por ultimo, refira-se as alteragdes introduzidas no modelo de gestao e financiamento das infra-estruturas
rodoviarias®, nomeadamente a criagdo da Contribuigdo de Servigo Rodoviario (CSR)g, que substitui o
financiamento com origem em transferéncias do Estado, e a transformagao das Estradas de Portugal,
EPE em sociedade anénima de capitais publicosm. As Estradas de Portugal mantém-se no perimetro de

® Estima-se que o impacto associado a esta transformacgéo seja de 0,2% do PIB. Esta redugdo das despesas com
?essoal tem, no entanto, como contrapartida o aumento das prestagdes sociais em espécie.

Em 2006, entrou em vigor o novo Despacho Normativo dos Reembolsos do IVA, aplicando-se aos pedidos de reem-
bolsos desde Junho de 2006. No novo enquadramento, os pedidos passaram a ser submetidos por transmisséo elec-
tronica de dados, o que permite acelerar o procedimento de reembolso, conduzindo ao seu pagamento mais célere.
Estima-se que este efeito represente 0,1% do PIB.

8 A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 89/2007, de 11 de Julho, estabelece os principios gerais a que devera
obedecer a definicdo do modelo de gestéo e financiamento do sector rodoviario.

°A CSR, criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, incide sobre a gasolina e o gasoéleo rodoviario sujeitos ao
imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP) e dele ndo isentos. Em contrapartida a criagdo da CSR, e
por forma a ndo onerar adicionalmente os utilizadores das infra-estruturas rodoviarias, o ISP é reduzido de forma a
assegurar neutralidade. O produto da contribuigdo de servigo rodoviario constitui receita propria da EP — Estradas de
Portugal, EPE.

'% 0 Decreto-Lei n.° 374/2007, de 7 de Novembro, transforma a EP — Estradas de Portugal, EPE, em sociedade ané-
nima de capitais publicos. Este novo modelo de governagao atribui & empresa uma maior agilidade e autonomia. Ao
mesmo tempo, esta nova forma juridica torna a estrutura societaria da empresa mais compreensivel pelo mercado
financeiro nacional e internacional, vendo reforgado o principio de que o Estado ndo garante ou avaliza, directa ou
indirectamente, qualquer divida ou obrigacdo desta sociedade, nem assume qualquer responsabilidade pelos seus
passivos, seja qual for a sua natureza.
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consolidagdo das Administragdes Publicas pelo que, em contabilidade nacional, todas as suas receitas e
despesas sao incluidas nas contas das Administragdes Publicas"’

I.4. Projeccdes de Médio Prazo

As projeccdes apresentadas até 2011 revelam o compromisso de manutengdo do rigor, com vista ao
cumprimento e manutengéo do objectivo de médio prazo (OMP) para as finangas publicas portuguesas a
partir de 2010. Com efeito, aquando da actualizagdo de Dezembro de 2005 do Programa de Estabilidade
e Crescimento, o Governo definiu como OMP um saldo estrutural de -0.5% do PIB, a atingir em 2010. Na
sequéncia do esforgo de consolidagao que tem vindo a ser levado a cabo, as actuais projec¢gdes apontam
para o cumprimento deste objectivo.

Quadro 15. Composigao do ajustamento estrutural
(em % do PIB)

Variacédo 2011-
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2005

Receita 41,7 42,5 42,4 42,7 42,8 43,1 43,1
d.q. Receita fiscal e contributiva 34,9 35,7 36,2 36,4 36,4 36,4 36,4 1,5

Medidas temporarias 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesa 47,8 46,4 45,4 45,1 444 43,5 43,3 -4,5
d.q. Despesa primaria 45,2 43,6 42,4 42,2 41,5 40,9 40,6 4,5
Despesa corrente primaria 40,8 40,2 39,1 38,8 38,1 37,4 37,1 -3,8
FBCF 3,0 2,3 2,2 2,2 2,2 2,4 2,6 -0,4
Juros 2,6 2,8 2,9 2,9 2,8 2,7 2,7 0,0
Saldo global -6,1 -3,9 -3,0 -2,4 -1,5 -0,4 -0,2 6,0
Saldo primario -3,5 -1,1 -0,1 0,5 1,3 2,2 2,5 6,0
Saldo global estrutural -5,1 -2,8 -2,1 -1,6 -1,1 -0,4 -0,4 47

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

O perfil de consolidagéo seguido desde 2005, e que se devera manter nos proximos anos, tem-se con-
centrado no lado da despesa (Grafico 8), em particular na despesa corrente primaria. Para tal, contribui
de forma decisiva a prossecugao de reformas de natureza estrutural que visam a contengdo da despesa
com pessoal como o PRACE e o novo regime de vinculos, carreiras e remuneragdes da fungéo publica.
Outras medidas com caracter estrutural, como a reforma da seguranca social, surtirdo efeitos na despesa
em prestagbes sociais mais significativos no longo prazo, mas tém ja algum impacto neste cenario de
médio prazo.

1 . . . . . . . . = .
Por exemplo, as suas despesas de investimento sdo contabilizadas no investimento publico, ainda que n&o sejam
inscritas no PIDDAC.
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Gréafico 8. Programagcéo da Consolidagao Orgamental
(Variagéo em p.p. do PIB)
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Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

A receita fiscal e contributiva, que contribuiu para o processo de ajustamento nos anos iniciais apos a
situagdo de défice excessivo observada em 2005, devera manter o seu peso no PIB relativamente esta-
vel. Com efeito, na fase de frontloading do ajustamento recorreu-se a medidas discricionarias de aumento
das taxas de imposto, mas a receita fiscal tem beneficiado ainda de importantes ganhos de eficiéncia, no
combate a fraude e evasio fiscais e contributivas. Em 2007, a receita total beneficiou ainda de uma recei-
ta ndo recorrente associada a celebragdo do contrato de concesséo a longo prazo da exploragéo da
barragem do Alqueva, cifrando-se esse efeito em 0,1 p.p. do PIB.

O Grafico 9 evidencia o esfor¢o de consolidagdo orgamental subjacente a este Programa por comparagao
com um cenario orgamental sem implementagédo de reformas desde 2005 (cenario “no policy changes”,
NPC). O cenario de auséncia de medidas é caracterizado pela hipétese de manutengédo do peso das
rubricas orgamentais no PIB verificado em 20052, O impacto da consolidagdo, medido pela diferenca
entre os dois cenarios, tende a aumentar a medida que avangamos no horizonte do Programa.

Gréfico 9. Impacto do Processo de Consolidagéo
(% do PIB)
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Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica.

12 . . ~ S .

Este pressuposto pode ser considerado prudente. De facto, se atendermos a evolugdo das principais rubricas orga-
mentais até 2005, seria até razoavel admitir que, na auséncia de medidas de correcgdo, o peso das despesas e das
receitas no PIB tenderia a aumentar.
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O Grafico 10 evidencia o cumprimento da acgéo correctiva da situagdo de défice excessivo no que se
refere a evolucdo do défice estrutural. Em 2006, a redugéo foi muito significativa (-2,3 p.p. do PIB) e até
2008, ano inicialmente previsto para o cumprimento da regra nominal relativa ao défice, o défice estrutu-
ral devera diminuir 0,7 p.p. em 2007 e 0.5 p.p. em 2008. Entre 2008 e 2011 prevé-se ainda um
ajustamento estrutural de 1,2 p.p., concentrado nos anos 2009 e 2010. Neste ano, prevé-se que a
componente ciclica seja praticamente nula, devendo em 2011 ser ja positiva.

Grafico 10. Variacao do saldo estrutural
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Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

A trajectoria de consolidagdo orgamental num contexto de recuperagdo da actividade econémica potencia
um perfil descendente para o racio da divida publica em relagdo ao PIB (Quadro 6 do Apéndice). Para
2010 perspectiva-se ja um valor inferior aos 60% estabelecidos no Tratado. As receitas de privatizacdes
afectas a amortizagdo de divida também contribuem para este resultado, se bem que com impacto
progressivamente menor no horizonte considerado. O efeito favoravel do diferencial de taxas de juro em
relagdo ao PIB apenas se torna significativo a partir de 2009, dada a inércia do stock de divida a evolugéo
das taxas de juro.

Quadro 16. Evolucao da divida publica

| ooel o007l zoosl ooosl 2010 oous

Divida publica consolidada (% PIB) 64,8 64,4 64,1 62,5 59,8 56,7
Variagdo em p.p. do PIB 1.1 -0,5 -0,2 -1,6 -2,7 -3,0
Efeito saldo primario 1.1 0,1 -0,5 -1,3 -2,2 -2,5
Efeito snow-ball 0,2 0,0 -0,1 -0,4 -0,6 -0,6
Outros -0,2 -0,5 0,4 0,1 0,0 0,1

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

I1.5. Implicagdes Orgamentais das Principais Medidas do PNACE

O Quadro 17 evidencia as implicagbes orgamentais directas esperadas associadas a execugao das sete
politicas de intervengdo do PNACE. Atendendo ao seu horizonte temporal, € perspectivando-se o langa-
mento do Novo Ciclo da Estratégia de Lisboa, optou-se, para o periodo compreendido entre 2009 e 2011,
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2011, por projectar os valores de 2008 para os dominios microeconémico e qualificagdo, emprego e
coesdo social. Relativamente ao dominio macroeconémico foi utilizada a informagdo relativa as
poupangas decorrentes da implementacdo de medidas de reforma da Administragdo Publica e dos
sistemas de segurancga social, e de racionalizagao da despesa em saude.

Quadro 17. Implicacéo or¢camental das politicas do PNACE

(% do PIB)
2007 2008 2009 2010 2011
Dominio Macroeconémico -2,2 -2,7 -3,2 -3,6 -3,7
Crescimento Econémico e Sustentabilidade das Contas Publicas -2,2 -2,7 -3,2 -3,6 -3,7
Governagao e Administragao Publica 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dominio Microeconémico 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Competitividade e Empreendedorismo 0,1 0,1
Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagao 0,2 0,2
Coesao Territorial e Sustentabilidade Ambiental 0,2 0,2
Dominio Qualificagdo, Emprego e Coesé&o Social 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Qualificagédo, Emprego e Coeséo Social 0,4 0,4
Total -1,3 -1,8 -2,3 -2,7 -2,8

Notas: O impacto orgamental da implementacdo de uma medida é quantificado, em cada ano, pela comparagéo entre o cenario
orcamental subjacente a este Programa e um cendrio em que a medida n&o € implementada.

Legenda: (a) Integra as medidas de simplificacdo e desburocratizagdo, melhoria do atendimento, desmaterializagéo, qualificagao,
racionalizagdo e seguranga.

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Observa-se que, em termos liquidos, as reformas do dominio macroeconémico asseguram que o esforgo
financeiro associado a implementagcdo das medidas dos restantes dominios ndo colocam em causa o
percurso de consolidagdo das finangas publicas em direc¢do ao objectivo assumido de médio prazo. De
salientar, ainda, o significativo esforgo financeiro associado as politicas de qualificagdo, emprego e
coesao social, materializando a estratégia do Governo orientada para a elevagéo e valorizagédo do poten-
cial humano e, assim, para o crescimento e desenvolvimento da economia portuguesa. Neste ambito,
medidas como a Iniciativa Novas Oportunidades ou a valorizagdo do ensino basico, constituem
referéncias incontornaveis e demonstrativas da adesdo dos varios intervenientes a esta estratégia.

Salienta-se igualmente a importéncia que as medidas legislativas e de simplificacdo administrativa tém
para a implementagdo do Plano Nacional de Reformas, sobretudo as relacionadas com as areas da
governacéo e Administracdo Publica, e da competitividade e empreendedorismo, ainda que possam
apresentar uma reduzida expresséo financeira.
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[1l. ANALISE DE SENSIBILIDADE E COMPARACAO COM A ACTUALIZACAO
DE DEzZEMBRO DE 2006

Nesta secgdo descreve-se a evolugdo das principais variaveis macroecondémicas e orgamentais em
resposta a dois tipos de choque exégeno: um aumento no prego do petrdleo, com consequente
repercussao descendente no crescimento da procura externa e ascendente nos pregos externos, e um
aumento das taxas de juro13. Os choques em sentido inverso implicam efeitos aproximadamente
simétricos, pelo que ndo necessitam de ser aqui apresentados.

O precgo de petréleo incorporado no cenario base reflecte ja a tendéncia de subida que se verificou ao
longo de 2007. No entanto, dado o ambiente de incerteza em relagdo a evolugdo desta variavel, é pru-
dente admitir que o preco do petrdleo se possa desviar, no sentido ascendente, daquele que & usado no
cenario base.

Nesse sentido, apresenta-se no Grafico 11 a evolugdo das principais variaveis da economia nacional num
cendrio em que o prego do petrdleo é 20% superior ao admitido no cenério base. Pressupde-se que o
choque ocorre em 2008 e que os efeitos sdo permanentes.

A simulagdo revela uma aceleragao significativa dos pregos no consumidor no ano de ocorréncia do
choque e uma subida menos acentuada, mas mais prolongada, no deflator do PIB. Verifica-se também
um efeito negativo no crescimento real do PIB, mais pronunciado em 2009. O défice externo apresenta
também um comportamento menos favoravel face ao cenario base, sendo o efeito mais acentuado no
ano do choque.

No que diz respeito ao impacto nas contas publicas, observa-se, no ano do choque, uma melhoria do
saldo orgamental em resultado da prevaléncia do efeito positivo sobre a base de cobranga das receitas
fiscais. Nos anos seguintes, o efeito ascendente sobre a despesa, nomeadamente nas prestacbes
sociais, sobrepde-se, conduzindo a uma deterioragdo do saldo. Em termos de percentagem do PIB, os
efeitos sdo pouco pronunciados, dado o aumento verificado no nivel do PIB nominal.

13 .- . . N - .

O modelo macroeconométrico subjacente as presentes projecgdes foi objecto de melhorias durante 2007. Por esta
razao, a resposta das variaveis macroeconémicas e orgamentais aos chogues exégenos apresenta também diferencas
face ao apresentado na actualizagcdo de Dezembro de 2006 do PEC.



38

PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO 2007-2011

Gréfico 11. Anédlise de sensibilidade ao aumento do preco do petréleo em 20%
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Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.
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Na simulagéo da resposta da economia nacional a um cenario de taxas de juro mais elevadas considera-
se que, ao longo de todo o periodo de projec¢do, as taxas de juro de curto prazo se mantém 1p.p. acima
do valor projectado no cenario base. O Grafico 12 apresenta os principais resultados obtidos com a
projeccdo deste novo cenario.

Os efeitos adversos sobre o crescimento real da economia nacional concentram-se nos dois primeiros
anos do horizonte de projecgéo, sendo observada uma aceleragéo dos pregos no consumidor em 2008.
Ao nivel do défice externo o efeito negativo das taxas de juro mais elevadas faz-se sentir por via do maior
montante de juros pagos ao exterior, sendo este efeito mais pronunciado no primeiro ano do horizonte de
projeccao.

Os encargos financeiros associados a divida publica sdo também maiores do que no cenario base, situa-
¢ao que conduz a um agravamento progressivo do défice orgamental. A dindmica do défice ao longo do
periodo de projeccao conduz, como seria de esperar, a um desvio desfavoravel no objectivo da consoli-
dagédo orgamental.

Gréfico 12. Analise de sensibilidade ao aumento da taxa de juro de curto prazo em 1p.p
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Fonte: Ministério das Financas e da Administragéo Publica.

Comparacgéo com a actualizag

Comparativamente com a actualizagcdo de Dezembro de 2006 do Programa de Estabilidade e Crescimen-
to, o saldo global das Administragdes Publicas e a divida publica apresentam um comportamento mais
favoravel enquanto a taxa de crescimento real do PIB, pelo contrario, foi revista em baixa para os anos

ao de Dezembro de 2006

2008 e 2009 (Quadro 8 do Apéndice).

A melhoria no saldo global nos anos 2006 a 2008 traduz a politica de frontloading do ajustamento neces-
sario para correcgdo do desequilibrio orcamental essencialmente nos anos 2006 e 2007, face ao
esperado para os anos seguintes. O saldo global atinge assim o valor de referéncia dos 3% do PIB um

ano antes do previsto (Grafico 13).

—— Taxas de juro +1 p.p.
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Gréfico 13. Saldo global
Comparagéo das actualizagdes de 2007 e 2006
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Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

O racio da divida publica em percentagem do PIB diminui face ao apresentado na actualizagdo de
Dezembro de 2006 em todos os anos do periodo em analise. Esta redugéo reflecte ndo sé a diminuigédo
do défice em relagdo a actualizagdo anterior, mas também o efeito aritmético do aumento do denomina-
dor (PIB), na sequéncia da revisdo das contas nacionais.

A revisdo em baixa do crescimento econémico nos anos 2008 e 2009 decorre das condi¢des externas
menos favoraveis (quer ao nivel dos pregos dos bens energéticos importados, quer ao nivel da diminui-
¢ao da procura externa relevante para a economia portuguesa) e de algum agravamento das condi¢des
de financiamento.
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V. ANALISE DA SUSTENTABILIDADE DE LONGO PRAZO DAS FINANCAS
PuBLICAS

Anélise da Sustentabilidade de Longo Prazo das Financas Publicas

A analise efectuada neste capitulo tem subjacente a metodologia prevista no ambito do Cddigo de
Conduta do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Em particular, as projec¢des apresentadas no Quadro
9 do Apéndice utilizam as hipéteses definidas no contexto do Grupo de Trabalho do Envelhecimento
(GTE) que assiste o Comité de Politica Econémica do Conselho de Economia e Finangas da Unido
Europeia (CPE). Na sequéncia da reforma dos sistemas de seguranga social publica em Portugal, que
entrou em vigor em 2007, as projec¢des de longo prazo para a despesa em pensdes agora apresentadas
foram sujeitas ao processo de Peer Review pelo GTE em Outubro deste ano'. As restantes despesas
associadas ao envelhecimento da populagdo mantém a trajectéria definida ao nivel do CPE e dos
servigos da Comissao Europeia.

Projeccao da despesa em pensdes

O exercicio de projeccdo da despesa em pensdes tem em conta os efeitos das principais medidas de
reforma que incidem sobre os dois subsistemas de segurancga social publica: o subsistema da Seguranca
Social, que abrange os trabalhadores do sector privado e os admitidos no sector publico desde o inicio de
20086, e o subsistema da Caixa Geral de Aposentagdes, que engloba os restantes funcionarios publicos.

As medidas consideradas foram as seguintes:

i) antecipacgdo da transigdo para a nova férmula de calculo das pensdes, que tem em conta toda a
carreira contributiva e discrimina a taxa de formagéo da pensao de acordo com o valor da remu-
neragdo de referéncia (i.e., a valores de remuneragéo inferiores correspondem taxas de forma-
¢ao mais elevadas);

i) introducdo do factor de sustentabilidade, que condiciona o valor das novas pensdes a evolugéo
da esperanca média de vida aos 65 anos (idade legal da reforma);

iii) introdugdo da nova regra para a actualizagao das pensdes, indexando-as a evolugao da inflagao
no consumidor, em fungéo do valor da penséao e da taxa de crescimento real do PIB;

iv) promocao do designado “envelhecimento activo”, através do aumento da penalizacéo financeira
no caso de reforma antecipada. No caso do subsistema da Seguranga Social, foi ainda conside-
rada a possibilidade de reforma antes da idade legal sem penalizagédo no caso de longas carrei-
ras contributivas;

v) ainda no caso da Seguranga Social, introdugdo de um tecto para o valor maximo das novas pen-
sdes e das pensbes a serem actualizadas.

1 Concretamente, as projecgdes foram analisadas na reunido do GTE de 4 de Outubro de 2007, tendo o Grupo se
pronunciado favoravelmente, e foram aprovadas na reunido do CPE de 29 de Outubro.
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Com estas medidas, a evolugdo da despesa em pensdes reduz a sua importancia no PIB, de acordo com
0 quadro seguinte.

Quadro 18. Despesa em pensdes
(em % do PIB)

Variacdo acéo

Antes da reforma (2006) 11,9 14,1 16,0 18,8 20,8

Apo6s a reforma (2007) 10,5 11,9 12,6 13,4 15,0 16,0 55

Fontes: Relatério do GTE (2006), Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, Ministério das Finangas e da Administragdo Publi-
ca, (2007).

Na modelizagdo destas medidas, admitiu-se que os individuos nao alteram o seu comportamento,
designadamente ndo adiando a idade de reforma, apesar dos incentivos agora reforgados com tal
objectivo. Dada esta hipétese de trabalho, os resultados obtidos devem ser interpretados como um limiar
minimo para o efeito das medidas de reforma, uma vez que o prolongamento da vida activa tem
implicagdes a nivel da actividade econdmica e da receita sob a forma de contribuicdes, apenas
compensada por um aumento marginal na despesa nominal em pensdes. Num cenario que considere o
adiamento da idade de saida do mercado de trabalho, o que parece razoavel dados os incentivos ao
envelhecimento activo entretanto criados, os efeitos das medidas de reforma da seguranga social seriam
ainda mais favoraveis do que os agora apresentados.

A analise de sensibilidade levada a cabo no ambito do exercicio do Peer Review revelou que a nova
trajectoria para a despesa em pensdes, para além de permitir uma melhoria significativa na situagao
financeira da seguranga social, € mais robusta a diferentes cenarios, permitindo também uma reducao no
risco associado a estas projecgdes. Diferentes evolugdes da esperanga de vida ou das taxas de
participacdo no mercado de trabalho ndo afectam de forma relevante as projecgdes apresentadas,
enquanto cenarios de maior ou menor produtividade implicam alguma dispersdo nos resultados, mas
ainda assim contida. Com efeito, alteragdes na taxa de crescimento da produtividade do trabalho de 0,25
p.p. implicam, no final do horizonte de projeccéo, variagdes de sinal contrario no racio da despesa em
pensdes no PIB de 0,9 p.p. (Grafico 14).

Gréfico 14. Despesa em pensdes - analise de sensibilidade
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Fontes: Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, Ministério das Finangas e da Administracdo Publica.
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Impacto nos indicadores de sustentabilidade

Tendo em conta as projecgdes para as despesas em pensdes efectuadas antes da consideragdo das
medidas recentes de reforma, a trajectdria para as despesas associadas ao envelhecimento da popula-
¢ao aumentava de forma consideravel para Portugal. Esta evolugdo tinha implicagdes, designadamente,
nos indicadores de sustentabilidade de finangas publicas calculados pela Comissdo Europeia e divulga-
dos no Relatério de Sustentabilidade em 2006'°.

O primeiro desses indicadores — S1 — avalia quanto é que a receita fiscal em percentagem do PIB teria de
aumentar de forma permanente até um determinado ano (ou a despesa publica noutras rubricas teria que
se reduzir) para financiar os custos associados ao envelhecimento da populagdo, de modo a assegurar
um racio da divida publica de 60% nesse ano (final do horizonte de previsado). O segundo indicador — S2
— traduz o aumento permanente da receita fiscal em percentagem do PIB (ou a redugido das outras
rubricas da despesa) necessario para igualar o valor actualizado dos saldos primarios futuros ao stock da
divida bruta actual, ou seja, para respeitar a restricao orgamental inter-temporal num horizonte infinito.

O indicador S1 resulta da agregacao de 3 componentes:
S1 = IBPygs9 + DR + LTC5050 (1)

em que,

IBP2gs50 = Diferenca entre a posigéo orgamental inicial (2005 no referido Relatorio) e a que estabi-
lizaria a divida no final do horizonte de projecc¢édo (2050), i.e. hiato do saldo primario
inicial

DR = Reducao adicional da divida necessaria para atingir o objectivo de 60 por cento do PIB em

2050

LTCz0s0 = Variagédo a longo prazo do saldo primario, i.e. ajustamento adicional necessario para
financiar o aumento da despesa publica relacionada com o envelhecimento da popu-
lagéo até 2050.

No caso do indicador S2, a agregacgdo é semelhante:

S2=IBP. +LTC. )
em que,

IBP. = Posigcéo orgamental inicial comparada com a que estabilizaria a divida a longo prazo (i.e.
hiato do saldo primario inicial)

LTC. = Variagao a longo prazo do saldo primario, i.e., ajustamento adicional necessario para
financiar o aumento da despesa publica relacionada com o envelhecimento da popula-
¢ao num horizonte infinito.

18 EC-DGECFIN,"The Long-Term Sustainability of Public Finances in the European Union”, European Economy
n® 4/2006.
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Desta forma, é possivel avaliar se os riscos para a sustentabilidade das finangas publicas advém da posi-
¢do orcamental inicial e/ou de um aumento consideravel da despesa associada ao envelhecimento da
populagao.

Estes indicadores sdo habitualmente construidos para dois cenarios: um tendo como referéncia o ano
base das projeccdes e outro que assume o cumprimento do objectivo de médio prazo para o saldo estru-
tural. Os valores obtidos para Portugal no caso deste ultimo cenério, que assume, para 2010, um valor de
-0,5% do PIB para o saldo estrutural e de 2,5% do PIB para o saldo primario estrutural, encontram-se na
tabela seguinte.

Quadro 19. Indicadores de sustentabilidade — cenério objectivo de médio prazo
em % do PIB

Antes da reforma 2,5 -1,7 0 41 52 -1,5 6,7

Apos a reforma (estimativa) 0,8 -1,7 0 2,4 2,7 -1,5 4,2

Fontes: Comiss&o Europeia e Ministério das Finangas e da Administragao Publica.

Os valores anteriores a recente reforma da seguranga social apontavam para hiatos de sustentabilidade
significativos, enquanto a estimativa agora efectuada, ao reduzir a componente da despesa associada ao
envelhecimento da populagdo, permite obter uma melhoria assinalavel nos indicadores de
sustentabilidade. Refira-se que esta estimativa deve ser encarada como prudente, uma vez que se esta a
assumir a manutengéo do cenario macroeconémico e de finangas publicas utilizado pelos servigos da
Comissao Europeia em 2006, aquando da elaboracdo do respectivo Relatério de Sustentabilidade. Neste
calculo considerou-se apenas o efeito das medidas de reforma na despesa em pensdes apurado no
exercicio de Peer Review de 2007, ceteris paribus, o que desde ja permite aferir da importancia da
reforma da seguranca social para o assegurar da sustentabilidade das finangas publicas em Portugal.

Seguindo esta mesma metodologia, ensaiou-se o impacto de diferentes cenarios de evolugédo da produti-
vidade do trabalho nos valores dos hiatos de sustentabilidade. Recorde-se que a analise de sensibilidade
efectuada para a evolugdo da despesa em pensdes revelou que a trajectéria desta despesa apds as
recentes medidas de reforma é relativamente robusta a diferentes cenarios demograficos e macroeconé-
micos, tendo-se revelado mais sensivel a evolugdo da produtividade. Os resultados apresentados no
quadro seguinte permitem concluir que, mesmo numa situacdo de crescimento da produtividade menos
favoravel (-0,25 p.p. do que no cenario base), os hiatos de sustentabilidade apresentam valores significa-
tivamente inferiores aos obtidos no cenario central antes da recente reforma da seguranga social. A simu-
lagdo num cenario mais favoravel, que se afigura bastante pertinente uma vez que o cenario definido ao
nivel do GTE para Portugal apresenta um crescimento econémico bastante moderado, revela natural-
mente uma melhoria na avaliagédo da situagdo de sustentabilidade das finangas publicas portuguesas.
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Quadro 20. Indicadores de sustentabilidade — Analise de Sensibilidade
em % do PIB

Maior produtividade 0,4 -1,7 0 2,0 2,1 -1,5 3,6

Menor produtividade 1,2 -1,7 0 2,8 3,4 -1,5 4,9

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.
Essa avaliagdo é reforgada num cenario que considera os mesmos pressupostos do Relatério para a
Sustentabilidade da Seguranga Social anexo ao Relatério do Orgamento do Estado para 2008. Este
cenario baseia-se numa taxa de crescimento do PIB mais optimista, nomeadamente de 2% ao ano a
partir de 2030. Nesta alternativa, obter-se-iam os resultados apresentados no quadro seguinte.

Quadro 21. Projeccgé&o Financeira da Seguranga Social

(Cenario do Relatério para a Sustentabilidade da Seguranga Social
anexo ao Relatério do Orgamento do Estado para 2008)
(em % do PIB)

Despesa em Pensdes da Seguranga Social (a)

Pensdes de velhice e reformas antecipadas 3,8 5,2 5,7 6,5 7,1 8,0
Outras pensodes (invalidez e sobrevivéncia) 1,8 1,9 1,9 1,8 1,7 1,7
Contribuigdes Sociais 7,2 7.5 8,0 8,3 8,6 8,8
Activos do Fundo de Estabilizagdo da Seguranga Social 2,5 4,2 6,2 10,0 11,3 6,6

Nota: (a) Inclui as pensdes do regime contributivo e do regime ndo contributivo.
Fonte: Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.

Note-se que, neste cenario, os encargos com pensdes em percentagem do PIB apresentam uma trajecto-
ria ainda mais contida, ndo obstante as actualizagdes das pensées serem efectuadas a taxas mais eleva-
das (de acordo com a nova regra de actualizagdo, maior crescimento econémico traduz-se numa actuali-
zacao superior). Por outro lado, maior crescimento econdmico permite niveis superiores de receita sob a
forma de contribui¢cdes sociais em termos nominais. Os saldos superiores obtidos neste cenario permitem
uma maior acumulagédo de activos por parte do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social,
o que contribui de forma positiva para a sustentabilidade das finangas publicas em Portugal.

O contexto de progressivo envelhecimento da populagéo exige também o fomento da natalidade tendo
em vista o rejuvenescimento populacional. Assim, o Governo adoptou recentemente medidas importan-
tes, como sejam a atribuicdo do abono de familia a partir da 122 semana de gestagdo, o aumento das
prestagbes de abono de familia aos segundos e demais filhos, e a duplicagdo da deducgéo a colecta de
IRS para os dependentes até aos 3 anos de idade. Dado que a evolugdo da taxa de natalidade esta
intrinsecamente relacionada com as exigéncias de participagdo no mercado de trabalho, o Governo
acrescentou a estas medidas o reforgo dos incentivos as empresas, em sede de tributagdo de imposto
sobre o rendimento, no apoio a construgdo e manutengdo de creches, lactarios e jardins de infancia,
considerando-se que os donativos concedidos a instituigbes externas concedem a possibilidade de as
empresas doadoras usufruirem de um beneficio fiscal.
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V. QUALIDADE DAS FINANCAS PUBLICAS

V.1. Modernizacédo da Administracao Publica

A Presidéncia portuguesa da Unido Europeia durante o 2.° semestre de 2007 elegeu a modernizacédo da
Administragdo Publica como um elemento institucional chave para a necessaria melhoria da qualidade
das finangas publicas. A necessidade de melhorar a competitividade, as preocupacgdes relativas a susten-
tabilidade orgamental e a maior exigéncia dos contribuintes, cidaddos e empresas, por servigcos publicos
melhores a custos menores, fundamentam reformas abrangentes no sector publico e esforgos para
melhorar a qualidade da legislacéo e para reduzir a carga administrativa. Ao mesmo tempo, um papel de
lideranga do sector publico na promo¢édo da qualidade da governacdo das organizagbes e das boas
praticas de gestao pode gerar beneficios indirectos significativos no desempenho do sector privado.

Conforme enunciado nos capitulos | e I, o Governo Portugués tem insistido na modernizagdo da Admi-
nistracdo Publica, através de abrangentes e ambiciosas reformas nas praticas de gestdo do sector
publico, nomeadamente na reparticdo de fungdes e responsabilidades no seio da organizagéo, na gestao
dos recursos humanos e nas medidas de implementagédo do governo electronico e de simplificagcdo dos
procedimentos administrativos.

V.2. Sistema Fiscal

Em matéria fiscal, para além das medidas referidas no ponto 11.2.C, o Orgamento do Estado para 2008
contempla medidas de promogao da competitividade da economia nacional, da reabilitagdo do patrimoénio
edificado, da qualidade ambiental, bem como da melhoria da equidade do sistema.

Destaque ainda para a aprovagdo, pelo Conselho Superior de Estatistica, de um classificador dos
beneficios fiscais, que procura identificar todos os possiveis beneficios fiscais concedidos aos contribuin-
tes, bem como quantificar e caracterizar a despesa fiscal do Estado, facilitando o controlo a posteriori das
contas do Estado por entidades externas.

A. O Apoio a Actividade Empresarial, o Desenvolvimento da
Actividade das Pequenas e Médias Empresas e o Refor¢o da
Competitividade da Economia Nacional

Sao adoptadas medidas de dinamizagdo e consolidagdo da estrutura empresarial existente, composta
maioritariamente por pequenas e médias empresas (PME):

e 0 aumento dos beneficios fiscais a interioridade, reduzindo a taxa do IRC aplicavel ao regime da
interioridade para: (a) 15% para a generalidade das empresas abrangidas; e (b) 10%, durante os
primeiros cinco anos de actividade, no caso de instalagdo de novas entidades;

e a dedugdo ao lucro tributavel, durante trés exercicios, de uma importancia correspondente a
aplicagao da taxa de 3,0% ao montante das entradas realizadas pelos socios, quando da consti-
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constituicdo de sociedades ou de aumento do capital social, que ocorram nos anos de 2008 a
2010. Com esta medida fiscal procura-se corrigir o enviesamento existente a favor do capital
alheio, criando condigbes para o refor¢o dos capitais proprios;

e a possibilidade de celebragédo de acordos prévios em matéria de pregos de transferéncia, quer
de ambito unilateral, quer bilateral ou multilateral (envolvendo empresas associadas e
administracdes fiscais de dois ou mais paises);

e aconsagragao fiscal de incentivos ao investimento em capital de risco, alargando a aplicagao de
beneficios fiscais do regime respeitante as Sociedades de Capital de Risco aos Investidores em
Capital de Risco.

B. Incentivos a Reabilitacdo Urbana

Criou-se, para 2008, um regime especial de incentivos fiscais aplicaveis a reabilitagdo urbana que assu-
mem a forma de:

o tributagdo a taxa reduzida de IVA das empreitadas de construgao, reconstrugao, beneficiagido ou con-
servagao de imoveis realizadas neste ambito;

e isencdo do Imposto Municipal sobre Iméveis, por um periodo alargado que pode ir até 8 anos, para os
prédios urbanos abrangidos por este regime de apoio extraordinario;

e isencdo de IRC quanto aos rendimentos obtidos por Fundos de Investimento Imobiliario a constituir,
desde que, pelo menos, 75% dos seus activos sejam bens imdveis sujeitos a acgdes de reabilitagéo;

o tributacdo em IRS ou IRC a taxa especial de 10%: i) dos rendimentos respeitantes a unidades de parti-
cipagédo nos mesmos fundos colocados a disposi¢do dos respectivos titulares (pessoas singulares ou
colectivas); ii) do saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienagao de uni-
dades de participacao.

C. A Proteccdo Ambiental

A Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 161/2005, de 12 de Outubro, que aprovou medidas de incenti-
vo a utilizagdo de veiculos e tecnologias menos poluentes, bem como o Programa Nacional para as Alte-
ragdes Climaticas de 2006 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 104/2006, de 23 de Agosto),
contemplam, entre o catalogo de medidas adicionais dirigidas ao cumprimento do Protocolo de Quioto, a
reforma do imposto automével e a integragdo na sua base tributavel de uma componente formada pelas
emissdes de diéxido de carbono em valor correspondente a 60% da receita no ano de 2008, de modo a
induzir os consumidores a optar por veiculos menos poluentes. Neste contexto, destaca-se:

* 0 aprofundar da reforma da tributagdo automovel, reforcando o peso da componente ambiental. Assim,
com a publicagdo da Lei n.° 22-A/2007, de 29 de Junho, que aprovou os Cédigos do Imposto Sobre
Veiculos e do Imposto Unico de Circulago:

a. a componente cilindrada passou a representar, no novo Imposto sobre Veiculos, em
média, cerca de 70% do total do imposto, enquanto que a componente ambiental
representa, em média, cerca de 30%;
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b. os veiculos ligeiros de passageiros e de utilizagdo mista, com propulsdo a gasoéleo, que
tenham niveis de emissdes de particulas inferiores a 0,005 g/km, inovatoriamente, foi
também estabelecida uma redug&o de 500 euros do montante total do imposto a pagar;

c. o Imposto Sobre Veiculos foi desagravado, em média, cerca de 10%, transferindo-se
essa carga fiscal para o imposto de circulagéo (distribuida ao longo dos anos);

d. acomponente ambiental foi igualmente introduzida no calculo do Imposto Unico de Cir-
culagdo, nas mesmas percentagens utilizadas para o ISV.

e incrementar os incentivos no dmbito energético, relacionados com a introdugéo de biocombusti-
veis, a criagado de rendimento agricola, a manuten¢do da ocupacéo dos solos agricolas e nao
desertificagao rural, para além dos efeitos indirectos na geragdo de emprego (ou ndo criagéo de
desemprego), levam o Governo a propor a diferenciagdo no beneficio fiscal de ISP que ira
abranger o biocombustivel substituto da gasolina (bioetanol) e que gozara de uma isengdo num
intervalo entre os 400 e os 420 euros por cada 1 000 litros;

e prever a exclusdo de tributacdo em IRS para os rendimentos gerados no ambito de unidades de
micro-producdo de electricidade, ou seja, através de instalacbes de pequena poténcia, na
sequéncia da aprovagédo de um diploma que regula a respectiva produgéo.

D. Melhoria da Equidade do Sistema Fiscal

A equidade fiscal constitui um dos objectivos prioritarios da politica fiscal prosseguida pela Governo, pelo
que neste ambito, salientam-se as medidas seguintes:

e possibilidade de uma dedugédo a colecta dos valores aplicados no regime publico de capitaliza-
¢o;

e alteragdo do regime de tributagdo dos desportistas, prevendo-se a exclusdo de tributagdo dos
prémios atribuidos aos desportistas com deficiéncia, de tributagdo das bolsas dos desportistas

de alto rendimento, bem como das bolsas de formacgao de outros desportistas até ao montante
anual igual a cinco remunera¢des minimas mensais;

e elevagdo da dedugdo a colecta, por sujeito passivo, no caso de dependentes e ascendentes
com deficiéncia. Passa também a ser permitida a deducdo a colecta de encargos com lares,
relativamente a dependentes com deficiéncia.

V.3. Institui¢des, Processos e Regras Orgamentais

A. Enquadramento Institucional da Politica Or¢amental -
Medidas ja Implementadas

O enquadramento institucional da politica orgamental tem sofrido alteragdes nos ultimos anos, por forma
a fortalecer o controlo orcamental e a solidariedade institucional. O Quadro 22 resume as principais medi-
das implementadas neste dominio e ja apresentadas em anteriores actualizagbes do Programa de Estabi-
lidade e Crescimento.
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Quadro 22. Enquadramento institucional da politica orcamental — medidas implementadas

Medidas

Reviséo da Lei de
Finangas das
Regides Auténo-
mas

Legislacao

Lei Orgéanica n.°
1/2007, de 19 de
Fevereiro

Objectivos

e alteracdo das regras de determinagédo das transferéncias anuais do
Orcamento do Estado a favor das RA, sendo a reparticdo entre as duas
RA regida por principios de equidade

« transferéncias do Fundo de Coesao sao fixadas em fungéo do desen-
volvimento relativo de cada regido

¢ aplicagéo de sang¢ao no caso de violagao dos limites de endividamento
* proibicdo de prestagdo de garantias pessoais do Estado ao endivida-

mento das RA

Lei das Finangas
Locais

Lei n.° 2/2007,
de 15 de Janeiro

o definicdo, no ambito dos procedimentos e regras or¢camentais, de
limites ao endividamento liquido municipal
e proibicdo da assungdo pelo Estado das obrigagdes assumidas pelos

municipios e freguesias

Desenvolvimento
da Qualidade no
Reporte de Infor-
macao

o divulgacgao trimestral da execugao orgamental do universo das Admi-
nistragdes Publicas

o reporte trimestral das contas nacionais a partir de 2007

e reforco dos deveres de reporte de informagdo das Administragbes
Regionais e Locais, e reforgam a convergéncia dos dados reportados a

6ptica da contabilidade nacional

Criagao de uma
unidade técnica de
apoio orgamental
na Assembleia da
Republica

Resolugado da
Assembleia da
Republica
n°53/2006, de 7
de Agosto

» elaboragéo de estudos técnicos e documentos sobre gestdo orgamen-
tal e financeira das Administragcdes Publicas, analisando o Orgcamento
do Estado, a execugdo orgamental das Administracdes Publicas, as
actualizagdes do Programa de Estabilidade e Crescimento e o impacto

orgamental das iniciativas legislativas

Criagao da figura
do Controlador
Financeiro

Decreto-Lei n.°
33/2006, de 17
de Fevereiro

» refor¢co da fungdo de controlo financeiro ao nivel da preparagéo, exe-
cugao e avaliagao orgamental
e garantir a satisfagéo do principio da economia, eficacia e eficiéncia na

utilizagéo dos fundos publicos

Acompanhamento
das Parcerias
Publico-Privadas

Decreto-Lei n.°
141/2006, de 27
de Julho

 refor¢o do rigor e ponderagao dos custos e beneficios

o reforgo da articulagdo com normas de enquadramento orgamental

Reforgo dos Pode-
res de Fiscaliza-
¢ao do Tribunal de

Lei n.° 48/2006,

» refor¢o dos poderes de fiscalizagéo prévia e concomitante
e alargamento dos poderes a todas as situacdes em que possa ocorrer

ma gestéo ou aplicacao indevida de dinheiros publicos

Contas de 29 de Agosto | alargamento da legitimidade a outras entidades, que ndo o Ministério
Publico, para requerer acgdes de responsabilidade financeira junto do

Tribunal de Contas

B. Orgcamentacédo por Programas

Visando o estabelecimento até 2010 de um quadro orgamental plurianual, caracterizado por regras e
centrado nos resultados e, consequentemente, na eficiéncia e na eficacia da despesa publica, a Comis-
sdo Técnica encarregada de realizar recomendagdes sobre o modelo e a metodologia de estruturagdo do
Orgcamento do Estado por Programas apresentou ja, em Maio deste ano, um relatério intercalar em que
sdo apresentados os principios gerais a seguir na estruturacao da reforma, encontrando-se prevista para
2008 a submissao do relatério final, que sera tido em conta na formulagdo de uma proposta de revisdo da
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de uma proposta de revisdo da Lei do Enquadramento Orgamental. Sera criado, em breve, um grupo de
trabalho operacional com vista a que o Orgamento do Estado para 2009 integre ja um conjunto de

programas piloto.

CAIXA 2. A ORCAMENTACAO POR PROGRAMAS

A orcamentagédo por programas consiste num ciclo plurianual de planeamento, programacdo, orgamentacao,
controlo e avaliacdo do desempenho da ac¢ao do Estado, com vista a garantir aos contribuintes a melhor aplicagéo
dos seus impostos, isto é, uma despesa publica com qualidade, no sentido em que induz os efeitos
socioecondmicos capazes de melhorarem o nivel de bem-estar.

Um elemento central a destacar na orgamentacéo por programas € a mudanga de enfoque, deixando o orgamento
de estar centrado nos recursos, para passar a estar centralizado nos resultados. Desta forma, tdo importante como
saber qual a dimensao do envelope financeiro que é atribuido a um organismo, é a definicdo antecipada dos
objectivos que Ihe estédo associados, os quais permitirdo, a posteriori, aferir a eficacia da despesa realizada.

O modelo de orcamentagdo por programas constitui, assim, uma ruptura face ao quadro orgamental actual, o qual,
sendo hierarquico e centrado nos recursos publicos utilizados, assenta numa cultura administrativa em que a
legalidade da despesa publica constitui o critério de elegibilidade principal, muitas vezes com prejuizo em termos da
sua avaliagdo econdémica. No quadro corrente, a despesa publica é rigida e o processo orgamental meramente
incremental. Ao invés, o modelo de orgamentagao por programas caracteriza-se por uma cultura de gestao e centra-
se na apreciagao dos resultados, avaliando, por exemplo, até que ponto a intervengdo do Estado contribui para
melhorar a qualidade de vida dos cidaddos. Neste modelo, a despesa publica € menos rigida porque os programas
tém um horizonte temporal pré—definido (ainda que possam ser sucessivamente renovados ao longo do tempo),
estando sujeitos a uma avaliagéo periodica.

A orcamentagdo por programas permite dar, também, maior énfase a responsabilizagao pelo desempenho. Nao ha,
contudo, obrigatoriamente uma relagao sistematica entre o desempenho de um programa e a sua dotagao orcamen-
tal. Neste novo modelo, o desempenho de um dado programa no ciclo plurianual anterior € um elemento de infor-
magao a ter em conta na decisdo acerca da sua manutengao e, se esse for o caso, na definigdo da sua nova dota-
¢ao orcamental.

Relativamente a avaliagdo dos dirigentes, embora o modelo de orgamentagéo por programas assente numa maior
responsabilizagdo dos gestores, também é certo que estes beneficiam de maior flexibilidade na gestdo operacional
dos recursos publicos que Ihes séo atribuidos. Desta forma, dao-se mais condi¢gdes para gerir e, por conseguinte,
para alcangar os resultados previamente definidos.

O estabelecimento de regras de politica orcamental que determinem a evolugdo da despesa publica representa um
outro elemento susceptivel de reforgar o controlo dos gastos numa vertente macroeconémica. O estabelecimento de
objectivos plurianuais para a despesa primaria da Administracdo Central e da Seguranga Social, os quais devem ser
entendidos como tectos definidos em contabilidade nacional e resultando da aplicagéo, ao longo da legislatura, de
uma taxa de variagdo anual estavel e independente das flutuagdes ciclicas da economia, constitui um exemplo da
forma que essas regras podem assumir.

Sintetizando, face as praticas correntes, a implementagéo da orcamentagéo por programas introduzira trés grandes
inovacdes: a avaliacdo dos resultados, um quadro orcamental plurianual e regras de despesa. A motivagcao para
esta reforma é dupla: promover a disciplina orcamental e aumentar a qualidade da despesa publica, elevando a sua
eficiéncia e eficacia.
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C. Gestdo dos Financiamentos Comunitarios e ao Investimento

Em 2008 dar-se-a inicio ao processo de reformulagdo do Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragdo Central (PIDDAC), de forma a integrar este plano de investimentos
publicos num quadro nacional coerente que, incluindo o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN), possa assegurar uma resposta mais eficaz e eficiente as prioridades estratégicas definidas para
o Pais em matéria de desenvolvimento social e econdmico. Neste processo de reformulagdo, e decorren-
te da aplicagdo do PRACE, o Ministério das Finangas e da Administragdo Publica, através da Direcgao-
Geral do Orgamento (DGO), passou a assumir inteira responsabilidade pelo controlo financeiro do
PIDDAC e, consequentemente, da parcela do QREN afecta a Administracdo Central, permitindo a
simplificagdo de procedimentos e a unificacdo de conceitos.

Seguindo as mesmas linhas de orientagdo do processo de reforma orgamental, designadamente a orien-
tagdo para uma maior eficiéncia e eficacia da despesa publica, o modelo de governagdo dos fundos
estruturais vindos da Unido Europeia foi reformulado, estando o QREN e os respectivos programas ope-
racionais orientados pelos principios de concentragdo das intervengdes, dos recursos e das tipologias de
acgao, de selectividade e focalizagdo dos investimentos e acgdes de desenvolvimento (a concretizar pela
utilizagdo de critérios rigorosos de selecgéo e de hierarquizagdo de candidaturas que efectivamente con-
tribuam para a prossecugédo da estratégia de desenvolvimento adoptada), de viabilidade econdémica e
sustentabilidade financeira das actuagdes dirigidas a satisfagdo do interesse publico, através da conside-
ragdo dos respectivos efeitos sobre a despesa publica actual e futura.

V.4. Processos de Planeamento, Controlo Orcamental e da Actividade nos Sis-
temas de Saude

No ambito da Saude, tem-se vindo a proceder a implementagdo de um processo de planeamento
estratégico no dmbito dos hospitais, com a definicdo de planos de médio prazo, os quais englobam a
definicdo de objectivos, principais linhas de actuagao, planos de investimento e projec¢des econémico-
financeiras para o periodo.

Este processo de planeamento materializa-se sob a forma de contratos programa, assegurando que cada
hospital possa programar atempadamente a sua actividade, tendo em atengao os objectivos e os meios
financeiros acordados. Os contratos-programa constituem um compromisso das respectivas administra-
¢bes de concretizagdo de um processo de convergéncia para as melhores praticas em termos de
eficacia, eficiéncia e qualidade na prestagéo de cuidados clinicos, e de garantia do equilibrio econémico-
financeiro das unidades hospitalares. Importa ressalvar que, ao contrario de um mecanismo de financia-
mento assente numa légica de cobertura de custos, independentemente do volume e qualidade dos ser-
vigos prestados, vigora actualmente o modelo de remuneragao da produgado contratada. Atendendo aos
bons resultados alcangados no universo de hospitais empresarializados, este modelo foi alargado, desde
2006, aos hospitais pertencentes ao universo do sector publico administrativo.

A monitorizagdo do desempenho em termos da producéo efectivada e da evolugéo dos principais indica-
dores assistenciais e econémico-financeiros assenta na disponibilizagdo em rede de informagdo com uma
frequéncia mensal, existindo reunides trimestrais de acompanhamento com as administragées de todos
os hospitais, reunides individuais com os hospitais considerados criticos em matéria de desempenho e
reunides tematicas visando a disseminag¢ao das melhores praticas identificadas.



PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO 2007-2011

Ainda no ambito do processo de melhoria da qualidade da informagao encontram-se ja a ser desenvolvi-
dos trabalhos a respeito dos procedimentos a seguir na consolidacdo das contas das vérias entidades
que integram o SNS, estando prevista a definicdo de um conjunto de regras que seréo submetidas a
apreciagdo da Comissao de Normalizagdo Contabilistica.

O controlo orgamental e da actividade foi adicionalmente reforcado com a definicdo de um modelo de
controlo interno para os hospitais, com base nas melhores praticas internacionais seguidas no sector. O
modelo fundamenta-se na disseminagdo de procedimentos administrativos e contabilisticos, tendo sido
reforcada a vertente de auditoria interna, em que se destaca a formagao de auditores nesta area.

V.5. Planeamento e Controlo do Sector Empresarial do Estado

Com a publicagéo do Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto, procedeu-se a revisdo do Regime Juri-
dico do Sector Empresarial do Estado, pretendendo-se assegurar a efectiva definicdo de orientagdes para
este sector, tendo em vista a sua gestdo mais racional, eficaz e transparente, e reforgar os mecanismos
de controlo financeiro e os deveres especiais de informagéo das empresas publicas. Procurou-se, ainda,
assegurar a consisténcia entre este Regime e o novo Estatuto do Gestor Publico (Decreto-Lei
n.° 71/2007, de 27 de Margo), o qual promove a aproximacgao da figura do administrador de empresas
privadas, tal como regulada na lei comercial. No novo Estatuto destaca-se, enquanto instrumento de
responsabilizacéo e de fixagdo de metas quantificadas, a consagragéo do contrato de gestdo, podendo o
gestor publico ser afastado se os objectivos ndo forem alcangados. E colocada, desta forma, a énfase na
avaliagdo de desempenho, fazendo depender a remuneragéo variavel, sempre que a ela houver lugar, do
cumprimento dos objectivos predeterminados. O documento consagra, igualmente, a necessidade de
observar regras de ética e as boas praticas internacionais. Relativamente a esta matéria, a Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 49/2007, de 28 de Margo, estabeleceu os principios de bom governo do sector
empresarial do Estado, dirigidos aos seus varios intervenientes (ao Estado, enquanto titular de participa-
¢Oes e stakeholder, e as empresas), destacando-se os principios ligados a divulgagdo de informagao.

No &mbito da reorganizagcéo promovida pelo PRACE, foi ja criado na Direcgdo-Geral do Tesouro e Finan-
¢as o Gabinete de Acompanhamento do Sector Empresarial, Parcerias e Concessoes, que ira desempe-
nhar um papel especifico na avaliagdo da situagdo econdémica e financeira, de um ponto de vista actual e
prospectivo, das principais unidades empresariais do Estado e na recomendag¢do de medidas destinadas
a garantir a sua sustentabilidade.

A evolugdo em 2006 da situagdo patrimonial do conjunto das empresas publicas ndo—financeiras esta
identificada no Quadro 23 Em termos sectoriais, verificam-se grandes disparidades na estrutura dos
balangos, continuando os sectores da comunicagdo social e dos transportes, a semelhanga dos anos
anteriores, a exibir capitais proprios negativos.
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Quadro 23. Situagdo patrimonial das empresas publicas ndo—financeiras
(milhdes de Euros)

Sectores

Comunicagéo Social

Gestéo de Infra-estruturas
Industria

Parpublica

Requalificagdo Urbana
Saude

Servigos de Utilidade Publica
Transportes

Outros

2006
455,8
22.320,4
693,9
7.904,6
935,5
2.850,0
5.959,9
7.202,3
649,8

2005
412,8
20.716,9
483,9
6.681,0
985,4
2.061,7
5.257,7
7.028,2
578,0

44.205,6
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica, Relatério do Orgamento do Estado para 2008, Outubro de 2007.

2006
1.159,2
8.391,7

564,8
4.606,7
783,0
1.549,3
5.132,7
9.160,9
473,0

2005
1.163,7
7.621,1

352,5
3.720,3
830,5
1.026,6
4.516,5
8.508,0
376,0

2006
-703,4
13.923,6
129,0
3.274,9
165,5
1.300,6
640,3
-1.9568,7
174,5

2005
-750,9
13.096,5
130,9
2.935,7
166,6
1.035,1
607,9
-1.479,8
199,8
15.941,8

2006
0,0
5,1
0,1
23,0
-13,0
0,0
186,9
0,0
2,2

. . . A Interesses
Activo Passivo Capital Proprio Aoyt
Minoritérios

0,0
-0,7
0,5
25,0
-11,7
0,0

Os resultados obtidos em 2006 evidenciaram um comportamento favoravel, para os quais contribuiu

decisivamente a melhoria de resultados obtidos pela Parpublica, que registou uma subida do resultado
consolidado em 627,1 milhdes de euros (Quadro 24).

Quadro 24. Resultados das empresas publicas ndo—financeiras
(milhdes de Euros)

Sectores

Comunicagao Social

Gestéo de Infra-estruturas
Industria

Parpublica

Requalificagdo Urbana
Saude (a)

Servigos de Utilidade Publica
Transportes

Outros

18,4 4,5 -34,2
-47,5 -56,8 -139,5
-7,3 -23,4 -0,8
268,4 49,9 378,8
-2,1 8,8 -22,1
-229,8 -168,6 25,7
92,7 78,5 -83,4
-348,4 -340,5 -227,5
57 9,9 -9,8
-112,8

249.8] 4377

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracdo Publica, Relatério do Orgamento do Estado para 2008, Outubro de 2007.

Nota: (1) O Decreto-Lei n.° 233/2005 transforma em entidades publicas empresariais o Hospital de Santa Maria e o Hospital de
Sao Joao, e cria o Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental E.P.E., o Centro Hospitalar de Setubal E.P.E. e o Centro Hospitalar
do Nordeste E.P.E. Esta alteragéo do universo de empresas do sector da Saude provoca a ndo-comparabilidade dos valores

de 2005 e 2006.

Resultado Operacional Resultado Financeiro
2006 2005 2006 2005

-28,3
-89,9
-2,6
130,0
-20,1
19,8
-40,1
-196,6

Resultado Liquido
2006 2005

-23,7
-164,8
-0,9
791,8
-11
-190,6
34,0
-557,1

-8,3
-236,2

-2,4
-114,7

-30,1
-140,8
-13,0
164,7
-7,6
-91,5
30,8
-518,2
0,3

-605,5

O sector financeiro, que quase se resume ao Grupo Caixa Geral de Depdsitos, registou um resultado
liquido consolidado positivo na ordem de 734,6 milhdes de euros, para activos de cerca de 96,2 mil

milhdes de euros.

Os fluxos financeiros liquidos para o conjunto das empresas publicas atingiram em 2006 cerca de -30

milhdes de euros, o que representa um decréscimo na ordem de 747 milhdes de euros face ao ano

anterior. Na origem desta variacéo, e independentemente do crescimento exibido pelas indemniza¢des

compensatérias, encontra-se o ano atipico vivido pela CGD que, em 2005, se viu impossibilitada de
proceder a uma distribuigao de dividendos (Quadro 25).
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Quadro 25. Transferéncias para o sector empresarial do Estado
milhdes de Euros

1) Dividendos
2) Indemnizagdes Compensatdrias

366,2
3) Dotagdes de Capital 77,4

4) Transferéncias Liquidas para o SEE 2) + 3) - 1)

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica, Relatério do Orgamento do Estado
para 2008, Outubro de 2007.

Em 2007, perspectiva-se a continuagdo do movimento de consolidacdo da actividade operacional das
empresas publicas, embora a evolugéo do resultado liquido esteja condicionada pelo comportamento das
taxas de juro, dada a elevada exposicédo das empresas publicas a instrumentos de divida de taxa varia-
vel. Ainda em 2007, as indemnizagbes compensatorias a atribuir ao Sector Empresarial do Estado deve-
réo atingir um valor na ordem de 397,4 milhdes de euros, tendo sido ja objecto de afectagédo através da
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 149/2007, de 28 de Setembro.

V.6. Reducéo dos Prazos de Pagamento das Administracdes Publicas

O objectivo estrutural de melhoria da qualidade da despesa publica, enquanto potenciadora da competiti-
vidade da economia, sera suportado a partir de 2008 por uma nova area de acgdo governativa — o
Programa de Reducgao dos prazos de Pagamento na Administragdo Publica — a ser aplicado em todos os
niveis da Administragédo Publica (Central, Regional e Local) e a algumas entidades publicas empresariais.
Para além de algumas normas ja incluidas na Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2008, o
Governo esta a ultimar os instrumentos normativos enquadradores do Programa de Redugéo dos Prazos
de Pagamento na Administragdo Publica.

Os atrasos nos pagamentos em transacgbes comerciais afectam negativamente a competitividade das
empresas, pois as respectivas dificuldades nos recebimentos agravam os riscos de insolvéncia (colocan-
do em causa postos de trabalho), limitam a capacidade de mobilizar recursos para o investimento e
aumentam os custos administrativos e financeiros, nomeadamente os associados a necessidade de
financiamento da tesouraria. Este problema agrava-se no caso de empresas com baixos niveis de capita-
lizagcdo, como é o caso de algumas das PME portuguesas.

O Programa tera por base o estabelecimento de objectivos de reducéo de prazos de pagamento para os
organismos publicos, a monitorizagao e publicitagdo da evolugdo dos prazos médios de pagamento, a
criagcdo de incentivos associados ao grau de cumprimento dos objectivos, a responsabilizacdo dos
diferentes organismos pelo esforgo financeiro necessario para atingir os objectivos de redugdo nos pra-
zos de pagamento e o rigor financeiro inerente ao processo de consolidagdo orgamental.
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Quadro A.1. Perspectivas macroeconémicas

2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Cédigo SEC nivel taxa de taxa de taxa de taxa de taxa de taxa de
(106 euros) | variagdo variagéo variagao variagao variagao variagdo
1. PIB (real)! B1*g 150784,6 1,3 1,8 2,2 2,8 3,0 3,0
2. PIB (nominal) B1*g 155131,1 4,2 48 5,0 54 57 57
Componentes do PIB em termos reais
3. Consumo privado P.3 97743,3 1,1 1,2 1,4 21 2,3 2,4
4. Consumo publico P.3 31449,5 -0,3 -0,4 -11 -0,6 -0,3 1,1
5. Formacdao bruta de capital fixo P.51 31743,9 -1,6 1,0 4,0 6,7 7,0 7,2
6. Variacao de existéncias e
aquisicao liquida de objectos de P.52 + P53 1386,3 1,2 1,2 1,7 1,7 1,7 1,8
valor (% do PIB)
7. Exportacdes de bens e servicos P.6 46198,4 8,9 6,9 6,7 6,0 6,3 6,5
8. Importacdes de bens e servigos P.7 57737,0 4,3 3,8 3,9 4.8 5,6 6,6
Contribuicdes para o crescimento do PIB em termos reais
9. Procura interna - 0,3 1,1 1,5 2,6 3,0 3,3
10. Variag&o de existéncias e
aquisicao liquida de objectos de P.52 + P53 - 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
valor
11. Procura externa liquida B.11 - 0,9 0,7 0,7 0,1 0,0 -0,3
PIB real a pregos do ano anterior.
Quadro A.2. Evolugéo dos precos
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Codigo SEC taxa de taxa de taxa de taxa de taxa de taxa de
variagéo variagéo variagao variagao variagdo variagado
1. Deflator do PIB 29 29 2.7 2.6 2.6 2.6
2. Deflator do Consumo Privado 3.3 25 23 2.1 2.1 21
3. IHPC 3.0 23 21 21 21 21
4. Defl_ator das Exportagdes (bens 44 29 27 21 21 21
€ servicos)
5. De_,flator das importagdes (bens e| 46 14 33 11 11 11
Servicos)
Quadro A.3. Evolucédo do mercado de trabalho
2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Cédigo SEC taxa de taxa de taxa de taxa de taxa de taxa de
nivel variagéo variagédo variagédo variagao variagao variagao
1. Emprego total (milhares de 51533 07 04 09 14 15 15
individuos)
2. Emprego total (milhares de
individuos, com correcgao de horas 4947,6 0,4 0,4 0,9 1,4 1,5 1,5
trabalhadas)
3. Taxa de desemprego (%) 7,7 78 7,6 7,2 6,9 6,6
4. I93rodut|V|1dade por trabalhador 25.0 06 14 13 14 15 15
(10° euros)
5. Produtividade por trabalhador (103
euros, com correcgdo de horas 26,0 0,9 1.4 1,3 1,3 1,5 1,5
trabalhadas)
6. Reemuneraqao dos empregados DA 77350.0 3.0 3.0 34 40 43 46
(10” euros)

PIB a pregos de 2000 por trabalhador.
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Quadro A.4. Financiamento da economia

[ T
% do PIB 3digo 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1. C_apamfjade/necess:ldade Ilqt_uda B9 88 7.0 58 56 49 47
de financiamento face ao exterior
da qual:
- Saldo da balanca de bens e servigos -7,8 -6,4 -5,9 -5,1 -4,6 -4,3
- S.ak,iq da balanga cje r_endlmentos 20 18 17 18 16 15
primarios e transferéncias
- Saldo da balancga de capital 1.1 1,3 1,8 1,4 1,3 1,2
2. Capaudade/necesadadg liquida de B.9 4.9 4.0 34 4.1 45 45
financiamento do sector privado
3. Capacidade/necessidade liquida de|
financiamento das administragées PDE B.9 -3,9 -3,0 -2,4 -1,5 -0,4 -0,2
publicas
Quadro A.5. Perspectivas orcamentais das Administragdes Publicas
2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Codigo SEC ivel (105
euros) % doPIB | %doPIB | %doPIB | %doPIB | %doPIB [ % doPIB
Capacidade de financiamento (EDP B.9) por sub-sector
1. Administragdes publicas S.13 -6029 -3,9 -3,0 -2,4 -1,5 -0,4 -0,2
2. Administracéo central S.1311 -6649 -4,3 -3,5 -2,8 -1,7 -0,6 -0,3
3. Administragao local S.1313 39 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Fundos de seguranca social S.1314 580 0,4 0,5 0,4 0,2 0,2 0,1
Administracdes publicas (S13)
5. Receita total TR 65912 42,5 42,4 42,7 42,8 43,1 43,1
6. Despesa total TE 71941 46,4 45,4 451 44,4 43,5 43,3
7. Capacidade/necessidade de EDP B.9 6020 -39 3.0 24 15 04 0.2
financiamento
8. Despesas com juros EDP D.41 4313 2,8 2,9 2,9 2,8 2,7 2,7
9. Saldo primario -1717 -1.1 -0,1 0,5 1,3 2,2 2,5
10. Medidas temporéarias 0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Decomposicdo da receita

11. Impostos totais (11=11a+11b+11c) 37660 243 24,6 24,8 24,8 24,7 24,7
11a. Impostos indirectos D.2 23995 15,5 15,2 15,4 15,4 15,4 15,4
11b. Impostos directos D.5 13662 8,8 9,4 9,3 9,3 9,3 9,3
11c. Impostos de capital D.91 4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12. ContribuigGes sociais D.61 19360 12,5 12,5 12,4 12,4 12,3 12,3
13. Rendimentos de propriedade D.4 987 0,6 0,6 0,5 0,5 0,6 0,5
14. Outros (14=15-(11+12+13)) 7904| 5.1 47 5,0 52 55 5.6
15=5. Receita total TR 65912 42,5 42,4 42,7 42,8 43,1 43,1
p.m.: Carga Fiscal (a)
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 55372 35,7 36,2 36,4 36,4 36,4 36,4

Decomposicédo da despesa
16.Remuneracdes dos Empregados| p, 1.,p 5 27503 17,8 16,8 16,4 15,8 15,3 15,0
+ Consumo intermédio
16a. Remuneragdes dos Empregados| D.1 21165 13,6 12,8 12,2 11,7 11,3 11,0
16b.Consumo intermédio P.2 6428| 4,1 4,1 4,1 4,0 4,0 4,0
17. Prestacdes Sociais
(17=17a+17b) 29221 18,8 19,0 19,1 19,0 18,9 18,8
17a. Prestagdes sociais em espécie D.6311+
forn;acidas gelos rodutores g’ D.63121+ 5788 37 40 39 38 37 3.7

pelos p D.63131

17b. Prestagdes Sociais excepto D.62 23433| 15,1 15,0 152 15,3 15,2 15,2
transferéncias sociais em espécie
18.=8. Despesas com juros PDE D.41 4313 2,8 2,9 2,9 2,8 2,7 2,7
19. Subsidios D.3 2155 1,4 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3
20. Formagéo bruta de capital fixo P.51 3612 2,3 2,2 2,2 2,3 2,4 2,6
21. Outros (21=22-(16+17+18+19+20)) 5048 33 3,2 3,2 3,2 3,1 2,9
22=6. Despesa total TE 71941 46,4 45,4 451 44,4 43,5 43,3

Nota: (a) Excluindo contribui¢cdes sociais imputadas.
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Quadro A.6. Evolugéo da divida das Administragdes Publicas

% do PIB

2006 2007 2008 2009 2010 2011
1. Divida Bruta 64,8 64,4 64,1 62,5 59,7 56,7
2. Variacgédo do racio da divida bruta 1,1 -0,5 -0,2 -1,6 -2,8 -3,0
Decomposicdo da variacdo do racio da divida bruta
3. Saldo primario 1,1 0,1 -0,5 -1,3 2,2 -2,5
4. Despesas com juros 2,8 2,9 2,9 2,9 2,8 2,6
5. Ajustamentos défice-divida -0,2 -0,5 04 0,0 0,0 0,1
da qual: -
Diferengas entre cash e accruals
—Aqumg_:éo liquida de activos 03 0.1 0.0 02 01 0.0
financeiros
da qual: o 08 05 04 03 0,2 0,1
- receitas de privatizagdes
- Efeitos de valorizagéo e outros
p:m.: Taxa de juro implicita na 45 47 48 48 47 47
divida
Quadro A.7. Evolugéo dos saldos ajustados do ciclo
0,
% do PIB Codigo SEC|| 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1. PIB (t.v.r.) (%) 1,3 1,8 2,2 2,8 3,0 3,0
2.,Sa!d0 das administracdes PDE B.9 39 3.0 24 15 04 02
publicas
3. Despesas com juros PDE D.41 2,8 2,9 2,9 2,8 2,7 2,7
4.Medidas temporérias 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Hiato do produto 24 2,2 -1,7 -1,0 -0,1 0,6
6. Componente orgamental ciclica -1,1 -1,0 -0,8 -0,5 -0,1 0,3
7. Saldo ajustado do ciclo (2-6) -2,8 -2,0 -1,6 -11 -0,4 -0,4
8. Saldo primario ajustado do ciclo
(2+3-6) 0,0 0,9 1,3 1,7 2,3 2,2
9. Saldo Estrutural (7-4) -2,8 -2,1 -1,6 -1,1 -0,4 -0,4
Quadro A.8. Diferencas face a actualizagdo de Dezembro de 2006
Codigo SEC 2006 2007 2008 2009 2010 2011
PIB (t.c.r.) (%)
Actualizagdo Dezembro 2006 1,4 1,8 2,4 3,0 3,0
Actualizagdo Dezembro 2007 1,3 1,8 2,2 2,8 3,0 3,0
Diferenga -0,1 0,0 -0,2 -0,2 0,0
Saldo das administragdes publicas
(% do PIB) PDE B.9
Actualizagdo Dezembro 2006 -4,6 -3,7 -2,6 -1,5 -0,4
Actualizagdo Dezembro 2007 -3,9 -3,0 2,4 -1,5 -0,4 -0,2
Diferenca 0,7 0,7 0,2 0,0 0,0
Divida Bruta das Administracdes
Publicas (% do PIB)
Actualizagdo Dezembro 2006 67,4 68,0 67,3 65,2 62,2
Actualizagdo Dezembro 2007 64,8 64,4 64,1 62,5 59,7 56,7
Diferenca -2,6 -3,6 -3,1 -2,6 -2,4
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Quadro A.9. Sustentabilidade das Finangas publicas no longo-prazo

% do PIB 2000 2005 2010 2020 2030 2050
Despesa total 431 47,8 447 44 6| 44 8] 50,5
da qual: despesa relacionada com o 20.0 243 247 253 259 297
envelhecimento da populagéo ' ' ' ’ ' '
Despesa publica com pensdes 8.4 11,0 11,9 12,6 13,4 16,0
Pensdes da Seguranca Social 5,6 7,0 7,6 8,3 9,1 13,2
Pensoes de velhice e reformas
antecipadas 3,8 5,1 57 6,5 7.4 10,9
Outras pensodes (invalidez e
sobrevivéncia) 18 1.9 19 18 18 23
Pensdes da Caixa Geral de 28 39 43 43 49 28
Aposentacdes ’ ’ ’ ’ ’ ’
Despesa em satude® 53 6,7 6,8 6,7 6,6 7,2
Despesa com cuidados de longa
duragao (anteriormente incluidos em 0,3 0,5 0,5 0,5 0,6 0,9
cuidados de satde) @
Despesa em educag&io® 5,1 5,1 47 4.7 4.5 4.8
Outras despesas relacionadas com o 0.9 10 08 08 08 08
envelhecimento® ' ' ' ' ' '
Despesas em juros 3,0 26 27 20 1,6 35
Receita total 40,2 41,6 44,2 44,2 44,2 44,2
da qual: rendimentos de propriedade 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
da qual: contribuigdes sociais 9,4 9,8 9,8 9,4 9,2 9,3
Activos do fundo de reserva da 25 49 6.0 70 55 353
seguranga social ’ ' ' ’ ' '
dos quais: activos consolidados do
fundo (excluindo titulos da divida 0,7 1,9 2,8 3,2 2,5 -16,2
publica)
Hipo6teses
Produtividade do trabalho (taxa de 11 04 21 25 17 17
crescimento) ’ ’ ’ ’ ’ ’
PIB (taxa de crescimento real) ® 3,9 0,5 24 2,2 1,0 1,0
Taxa de participagdo masculina (20- 85.2 85.5 86.5 86.8 85.9 86.3
64 anos) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Taxa)de participagao feminina (20-64 68,4 72.4 75.1 777 78,2 79.1
anos
Taxa)de participagao total (20-64 76.6 78.8 80,7 82,3 82,1 82,7
anos
Taxa de desemprego 4,1 7,4 5,4 5,3 5,3 5,2
Réacio da populagdo com mais de 64 16.4 170 177 203 24 3 319
anos sobre a populacéo total ’ ’ ’ ’ ’ ’

(a) Valores a partir de 2005 com base nas projec¢des do CPE e dos servigos da Comissao Europeia. (b) Hipéteses consideradas no

exercicio do GTE de Outubro de 2007.

Quadro A.10. Hipdteses subjacentes

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Taxa de juro de curto prazo (média 31 43 42 42 40 40
anual)
Taxa de juro de longo prazo (média 3.9 44 44 44 42 42
anual)
Taxa de cAmbio USD/€ (média 1,26 1,36 142 142 1,42 1,42
anual)
Taxz_a d? cam’bl'o efectiva nominal 0.2 0.8 0.5 0.0 0.0 0.0
(variacdo média anual)
Cresglmento do PIB mundial, 6.0 5.6 5.3 54 45 44
excluindo UE
Crescimento do PIB da UE 3,0 29 2,4 2,4 2,2 2,1
Crescimento da procura externa 8,4 6,8 6,2 5,8 5,8 5,8
Cresc_lmento das importagdes, 8.5 8.1 7.4 7.9 7.9 7.9
excluindo UE
Preco do petrdleo, (Brent,
USD/barril) 65,1 72,5 80,8 77,9 77,9 77,9




