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SUMARIO EXECUTIVO

O presente documento insere-se no ambito das obrigacdes do Estado portugués no seio da Unido
Europeia, nomeadamente no que respeita ao Pacto de Estabilidade e Crescimento. Consiste na
actualizacdo para o periodo 2006-2010 do Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC). Apds a
apresentacao e discussdo na Assembleia da Republica no dia 14 de Dezembro de 2006, é enviado a
Comissao Europeia em 15 de Dezembro de 2006, de acordo com o prazo estabelecido para Portugal no
Cdédigo de Conduta do Pacto.

O Governo reitera mais uma vez o compromisso de prosseguir a reducao estrutural da despesa publica,
de modo a manter os objectivos de consolidag&o orgamental, a saber:

0] Diminuicdo gradual do racio nominal até atingir um valor inferior a 3% do PIB em 2008; sendo
qgue o perfil desta diminuigdo se mantém exactamente como o assumido anteriormente — diminuigéo de
1,4 pontos percentuais (p.p.) em 2006, 0,9 p.p. em 2007 e 1,1 p.p. em 2008;

(i) Consolidagéo orgamental baseada em medidas de caréacter estrutural, com énfase na redugéo
da despesa primaria, em detrimento do recurso a medidas extraordinarias e de efeito transitério; o
compromisso perante 0s parceiros europeus, consubstanciado nas recomendagdes, no ambito do
Procedimento dos Défices Excessivos (PDE), do Conselho da Unido Europeia em Setembro de 2005 é
plenamente mantido, uma vez que se prevé que as medidas conduzam a redugdes de 1,5, 0,8 € 0,8 p.p.,
respectivamente em 2006, 2007 e 2008, do peso do défice estrutural no PIB (i.e., o racio em relacdo ao
PIB do défice expurgado dos efeitos ciclicos e de eventuais medidas extraordinérias)l;

(iii) Prossecuc¢do a um ritmo de 1,1 p.p. por ano, da diminuicdo do défice em 2009 e 2010, com a
ambicgdo de atingir neste Ultimo ano um saldo estrutural de -0,5% do PIB, que €, face as necessidades de
crescimento econdmico de Portugal e as restricdes impostas pela dindmica da divida publica, o Objectivo
de Médio Prazo (OMP) que o Governo portugués assume no ambito do Pacto de Estabilidade e
Crescimento;

(iv) Transparéncia e melhoria da qualidade das estatisticas das finangas publicas. O apuramento do
défice em contabilidade nacional, bem assim como os valores a constar nos reportes semestrais ao
Eurostat no ambito do PDE, sdo agora da responsabilidade do Instituto Nacional de Estatistica (INE), no
ambito de um protocolo celebrado em Janeiro de 2006 entre o Departamento de Estatisticas
Macroeconémicas daquela instituicdo, o Departamento de Estatistica do Banco de Portugal e a Direcgao-
Geral do Orcamento (DGO) do Ministério das Finangas e da Administracdo Publica. Esta nova postura
relativa a transparéncia e qualidade das estatisticas das contas publicas, que tem sido expressamente
reconhecida pelo Eurostat e pela Comissao Europeia, confere acrescida credibilidade interna e externa a
informacao prestada pelas autoridades portuguesas;

(v) Refor¢o da sustentabilidade de longo prazo das financas publicas, num contexto de pressfes
crescentes sobre as politicas publicas sensiveis ao envelhecimento da populagdo. Apos um esforco
inicial de reforco da receita fiscal e de preparacdo de reformas na Administracdo Publica, e tal como
constava do compromisso assumido na actualizagdo anterior do PEC (Dezembro de 2005), o Governo
desenvolveu com os parceiros sociais, ao longo do ano de 2006, a reforma da seguranca social que foi
aprovada pela Assembleia da Republica em Novembro de 2006, na sequéncia de um acordo com a
maioria dos parceiros sociais. Esta reforma permite reduzir significativamente os riscos relativos a

! Ver recomendacéo do Conselho em http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st12/st12401.en05.pdf#page=2.
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sustentabilidade de longo prazo, quer das financas publicas, quer do préprio sistema de seguranca social
baseado no principio da solidariedade.

Quer a execugdo orgamental em 2006, quer 0s objectivos detalhados para 2007 no Orgamento do Estado
recentemente aprovado na Assembleia da Republica, demonstram que o Governo esta determinado e é
credivel na sua estratégia de consolidagdo orcamental. Também nas projeccdes orgamentais até 2010,
elaboradas com a necessaria prudéncia quanto a evolugéo da receita fiscal, a generalidade das rubricas
da despesa primaria reduzem o seu peso no PIB, reflectindo, principalmente, quer o pleno desenrolar dos
resultados do Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado (PRACE), quer, no caso
das prestacdes sociais, o gradual reforco da contencao proporcionado pelas reformas dos regimes geral
e da funcao publica de seguranca social.

A consolidagdo orcamental € uma das vertentes das reformas estruturais actualmente em curso. O
Governo esté ciente que a plena recuperagdo da competitividade e do crescimento, efectivo e potencial,
da economia portuguesa, projectada para o horizonte temporal desta actualizacdo do PEC, depende
crucialmente da continuagdo da implementacdo com vigor do conjunto de reformas estruturais
sistematizadas no Programa Nacional de Ac¢&o para o Crescimento e Emprego (PNACE).



Capitulo

. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO E ORCAMENTAL

l.L1. A Evolucdo Macroecondmica em 2006

A evolucdo da economia portuguesa em 2006 tem confirmado e consolidado a recuperagdo do
crescimento econdmico iniciada em meados de 2005. A recuperacdo tem-se baseado no elevado
dinamismo das exportacdes, e tem possibilitado uma significativa criacéo liquida de emprego — superior
mesmo a que seria expectavel face ao crescimento ainda moderado do PIB. O ano de 2006 tem sido
ainda caracterizado pelo avanco no processo de correcgdo dos desequilibrios das contas publicas.

Prevé-se que em 2006, a economia portuguesa registe um crescimento de 1,4%, acelerando face aos
0,4% observados no ano anterior®. Este comportamento resulta em grande parte do forte aumento das
exportagdes, impulsionadas por importantes ganhos de quota de mercado em paises extra-UE e pelo
maior dinamismo das economias dos principais parceiros comerciais da area do euro. No que respeita a
procura interna, o seu crescimento tem-se revelado muito moderado, o que tem contribuido para a
reducdo dos desequilibrios macroeconémicos em Portugal. Prevé-se que o consumo privado abrande
relativamente a 2005 e que o consumo publico reflicta o esfor¢o de consolidagdo orcamental pelo lado da
despesa corrente priméria. O investimento, ainda muito influenciado pelo peso do sector da construgéo
civil, ndo tem acompanhado a recuperagdo do crescimento econémico. Este desfasamento podera estar
associado a custos de ajustamento na reafectagdo intersectorial de recursos, reafectacdo essa que é
sinalizada pela alteracéo que se tem verificado na estrutura das exportacdes, a favor de alguns produtos
com maior contetido tecnoldgico. Por outro lado, a economia portuguesa néo regista ainda uma utilizacéo
plena da capacidade produtiva instalada (i.e. o hiato do produto é ainda negativo), o que tem diminuido a
necessidade de expandir essa mesma capacidade produtiva através de novo investimento.

2 A estimativa de crescimento para o conjunto do ano de 2006 tem subjacente um perfil intra-anual de aceleragdo, que se afigura consistente
com os dados mais recentes das Contas Trimestrais, divulgados para 0 3.° trimestre.
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Quadro I.1.1. Despesa Nacional
(Taxas de variacdo homdloga em volume, %)

Estrutura 2006

2004 (%) 2005 2006 (e) I m m
Consumo Privado 65,5 2,0 1,0 0,9 0,1 1,8
Consumo Publico 21,1 1,8 -0,2 0,3 -0,2 -0,6
Investimento (FBCF) 21,6 -2,9 -2,6 -1,6 -2,0 -3,1
Procura Interna 0,8 0,0 0,2 -0,8 0,5
Exportacdes 28,6 0,9 8,6 8,6 7,7 8,8
Importagbes 37,4 1,8 2,8 45 2,0 4,7
PIB 100,0 0,0 1,4 1,1 0,8 1,5
Contributos para o crescimento do PIB (pontos percentuais)
Procura Interna 0,9 0,0 0,3 -0,8 0,6
Exportacdes Liquidas -0,4 1,4 0,8 1,7 0,9

Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administracé@o Publica.
(e) estimativa para 2006.

A dinamica de crescimento das exportacdes esta a ser acompanhada por uma maior diversificagdo
geografica dos mercados de destino, com os paises extra-UE a ganharem peso acrescido, como se
depreende claramente da comparagdo que o Gréfico 1.1.1 permite.

Grafico I.1.1. Exportagfes — Mercados com Maiores Crescimentos
(Janeiro a Setembro de 2006 — taxa de variagdo homdloga em valor, em %)
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Fonte: INE.
Nota: entre parénteses, peso no total das exportagdes (2005).

Com esta dinamica das exportag8es em 2006, o contributo das exportacdes liquidas para o crescimento
do PIB devera ser bastante positivo, atendendo a que as importa¢des evidenciam um crescimento menos
vigoroso, em virtude da moderacdo no crescimento da procura interna, em particular da procura por bens
de investimento e por produtos petroliferos. Este comportamento dos fluxos do comércio externo devera
conduzir a uma reducgédo do défice da balanga corrente na medida em que o impacto do efeito volume dai
resultante mais do que compensara os efeitos negativos dos termos de troca e do aumento do défice da
balanca de rendimentos. As necessidades de financiamento da economia, medidas pelo défice conjunto



PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO 2006-2010

das balangas corrente e de capital, deverédo reduzir-se de 7,9%, em 2005, para 7,5%, em 2006 (Quadro
1d do Apéndice).

No mercado de trabalho, destaca-se o aumento do emprego em 0,9% no conjunto dos primeiros trés
trimestres, depois da estagnagdo em 2005. Este comportamento esta em linha com o enquadramento
econdmico mais favoravel, superando, contudo, as expectativas, num contexto de recuperacdo ainda
moderada do crescimento econémico. Com efeito, a actual fase de recuperagdo, quando comparada com
a do ciclo anterior (apds a recessdo de 1993), tem-se caracterizado por uma evolu¢do mais lenta da
actividade econdmica, mas também por maior criacéo liquida de emprego (ver Grafico 1.1.2).

Gréfico I.1.2. PIB real e Emprego
(taxas de variagdo em %)

11 4 2003-06 - 2
(escala da direita)

9- 1
7 — / o
5 -
5| 199396 L2

(escala da esquerda)

1 / - -3

—
I / -4
-3 L5
t t+1 t+2 t+3
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Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administracéo Publica.
Nota: Estimativa para 2006.

A evolucdo do emprego reflecte principalmente a recuperagcdo da criacdo de postos de trabalho nos
sectores da agricultura e da inddstria. Mesmo assim, o sector dos servigcos manteve-se 0 mais dinamico
em termos de criagcdo liquida de emprego, tendo contribuido em 0,7 pontos percentuais (p.p.) para o
aumento total do emprego. A taxa de emprego aumentou para 68,0%, valor que ndo se registava desde
2003, reaproximando-se, assim, da meta estabelecida pela Estratégia de Lisboa para 2010 (70%).

A taxa de desemprego também evidenciou um comportamento favoravel, embora se mantenha ainda em
niveis elevados. Situou-se, em média, em 7,5% no conjunto dos trés primeiros trimestres de 2006 (7,6%
em 2005). Para o conjunto do ano, espera-se uma estabilizacdo daquela taxa face ao ano anterior. Este
comportamento sugere que a travagem da tendéncia altista da taxa de desemprego devera ocorrer mais
cedo do que no ciclo passado, num periodo em que o hiato negativo do produto ainda perdura (ver
Gréfico 1.1.3).
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Gréfico 1.1.3. Hiato do Produto e Taxa de Desemprego
(%)
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Fontes: Ministério das Finangas e da Administracao Publica e INE.
Nota: Hiato do Produto estimado de acordo com a metodologia da Comissé@o Europeia.

Em 2006, o crescimento das remuneragdes nominais por trabalhador devera manter-se moderado, a
semelhanca do verificado em 2005. Este comportamento é o reflexo de vérios factores: a taxa de
desemprego ainda elevada; crescimento econdémico ainda abaixo do potencial; as pressdes
concorrenciais do mercado externo e a contengdo na evolugdo das remuneragbes na Administracdo
Pudblica. Contudo, esta moderacdo salarial ndo tem sido ainda suficiente para se traduzir em ganhos de
competitividade face aos parceiros europeus, uma vez que € ainda timida a aceleragcéo da produtividade
do trabalho. Com efeito, os custos unitarios do trabalho em Portugal evidenciam ainda um crescimento

superior ao do resto da area do euro.
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Gréfico 1.1.4. Custos Unitéarios do Trabalho em Portugal Relativamente a Area do Euro (*)
(Taxas de variacao, %)
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Fonte: Comisséo Europeia, Price and Cost Competitiveness, 3.° trimestre 2006.

(*) Variagéo dos custos unitarios do trabalho no total da economia face a area do euro (uma variagdo positiva significa perda
de competitividade);

(e) estimativa.

Em 2006, a taxa de inflacdo média anual, medida pelo indice Harmonizado de Precos no Consumidor
(IHPC), deveré situar-se em 2,9%, i. e., 0,8 p.p. acima da verificada em 2005.

Os dados disponiveis apontam para que, na generalidade dos bens e servigos sujeitos a taxa normal do
IVA, a transmissdo aos consumidores da subida daquela taxa de 19 para 21% tenha ocorrido no ano de
2006. Apesar de a subida da taxa se ter dado em Julho de 2005, o muito débil crescimento econdémico
entdo verificado, bem como estratégias promocionais de ndo repercussdo nos pregcos do aumento do
imposto, terdo ditado um diferimento de alguns meses na transmissao aos pre¢os de venda ao publico,

Para além do impacto do IVA, ao longo do primeiro semestre de 2006 a subida do preco do petréleo
continuou a influenciar fortemente a evolugéo dos pre¢os no consumidor, tendo a aceleragdo verificada
sido também, em parte, explicada pela evolugdo do preco dos bens alimentares e dos bens industriais
ndo energéticos (homeadamente vestuario e calgado). No terceiro trimestre de 2006 inverteu-se esta
tendéncia, assistindo-se a uma desaceleracdo da inflacdo, que reflectiu essencialmente a evolugdo do
preco dos bens industriais, em particular dos energéticos (Quadro 1.1.2).

5
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Quadro 1.1.2. IHPC - Total e Principais Agregados
(Taxas de variacdo em %)

2004 2005 2006 (e) 2008 2006
n v I Il n
Média anual Homéloga

Total 2,5 2,1 2,9 2,4 2,6 3,2 3,6 2,9
Agregados

Bens 1,6 1,9 2,2 2,4 3,2 4,0 3,2

Alimentares 14 0,1 -0,2 1,2 2,9 3,6 4,0

N&o transformados 0,0 -0,5 -0,7 0,3 1,2 2,8 3,9

Transformados 2,8 0,8 0,2 21 4,6 4,5 41

Industriais 18 2,8 3,6 31 3,4 4,3 2,8

N&o energéticos 0,8 1,0 1,0 1,0 0,9 2,0 15

Energéticos 54 10,0 12,9 10,6 12,7 12,4 6,9

Servigos 3,9 2,5 2,7 2,8 3,0 2,8 2,3

Fonte: Eurostat.

l.2. O Programa Nacional de Accéo para o Crescimento e o Emprego (PNACE)

O Programa Nacional de Accao para o Crescimento e o Emprego 2005/2008 (PNACE), apresentado em
2005 no admbito do processo de implementacdo das orientacBes e prioridades da Estratégia de Lisboa
Renovada, constitui um instrumento privilegiado de coordenac¢do de um conjunto de reformas estruturais,
consubstanciadas em medidas de natureza macroeconomica, microeconémica e de emprego, que
procuram reforcar a base competitiva do pais, contribuindo, desta forma, para a elevagdo do seu
potencial de crescimento e para a promocdo do seu desenvolvimento sustentavel, prosseguindo os
seguintes objectivos estratégicos:

e Retomar a credibilidade do Pais através da consolidagdo das contas publicas e da aplicagéo de politicas
fortes, transparentes e focalizadas;

¢ Restabelecer a confianga no Pais, através do crescimento econdémico, da melhoria do contexto juridico e
legal e do investimento publico em sectores chave da economia, visando dessa forma atrair mais
investimentos privados;

e Aumentar a competitividade da economia portuguesa, através da implementacdo do Plano Tecnoldgico
(PT) e da desburocratizagéo dos procedimentos publicos;

e Reforcar a coesdo social, territorial e ambiental através de politicas voltadas para o emprego, a educagao e
a qualificagdo, com um foco especifico na formagado ao longo da vida.

No que respeita em particular & parte macroecondémica, real¢a-se a forte articulagdo existente entre o
PNACE e o PEC na prossecucao de uma estratégia de consolidagdo orcamental baseada em medidas de
caracter estrutural, orientadas para a Reforma da Administracéo Publica, a sustentabilidade dos sistemas
de saude e de seguranca social e a simplificacdo administrativa e legislativa. Pretende-se, com isto,
fomentar a criagdo de um enquadramento macroeconoémico estavel, de finangas publicas consolidadas e
de um ambiente de negécios favoravel ao investimento, a inovagdo e ao crescimento da produtividade,
susceptiveis de promover a dindmica e a concretizacdo do potencial que os agentes econémicos, com
especial destaque para as pequenas e médias empresas, encerram e para o fomento da ligacdo entre
indUstria e ciéncia.
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E de destacar a escolha feita pelo Governo de privilegiar uma estratégia de desenvolvimento do pais,
assente no reforco da investigagdo, desenvolvimento e inovagdo. No plano microeconémico, o programa
Compromisso com a Ciéncia pretende reforgcar o conhecimento cientifico e as competéncias tecnoldgicas
medidas ao mais alto nivel internacional, os recursos humanos e a cultura cientifica e tecnolégica, o
reforco da responsabilidade, a organizagdo em rede das instituicBes publicas e privadas de investigacédo
e desenvolvimento, a internacionaliza¢éo, a exigéncia de elevado desempenho e avaliagdo, e a obtencéo
de valor econdmico da investigacdo. Neste sentido, € de realcar o refor¢o levado a cabo em 2007 no
orgamento publico de ciéncia e tecnologia, com cerca de mais 250 milhdes de euros face a 2006. O
acordo recentemente celebrado entre os Governos Portugués e Espanhol para a criagdo do Laboratério
Ibérico Internacional de Nanotecnologia, a instalar em 2007 em Braga, e as Parcerias Internacionais em
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior realizadas com universidades de reconhecido mérito mundial,
como o Massachusetts Institute of Technology ou o Carnegie Mellon, constituem outros exemplos de
relevo a assinalar no &mbito da conducéo desta politica.

A aposta no conhecimento, tecnologia e inovagéo encontra-se também reflectida na estreita relagdo entre
o PNACE e o PT, destacando-se aqui a iniciativa Ligar Portugal (que define a politica nacional para a
sociedade da informagdo e a promogdo do acesso a banda larga) e a promog¢éo de um ensino basico de
elevada qualidade (através da formacdo e acompanhamento dos professores de Matematica, Portugués
e ensino experimental das ciéncias, do esforgco para assegurar uma maior permanéncia e melhor
acompanhamento dos alunos na escola e da inclusdo do ensino do inglés no 1.° ciclo do ensino basico,
favorecendo uma cultura internacional do cidaddo portugués).

A aposta na formacdo dos recursos humanos faz-se também sentir em iniciativas como a “Novas
Oportunidades”, que pretende requalificar cerca de 1 milhdo de portugueses através, por exemplo, do
“Sistema de Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias”. Na promocdo do emprego
qualificado, os programas “Inov-Jovem” e “Inov-Contacto” apoiam a insercdo de jovens com qualificacfes
de nivel superior em pequenas e médias empresas e promovem a realizagdo de estagios no estrangeiro,
incentivando, assim, a introdugcdo de competéncias de gestdo, tecnologia, marketing e
internacionalizacdo nas empresas.

A promogdo do empreendedorismo faz-se sentir na disponibilizacdo de instrumentos de capital de risco
(“Programa FINICIA”), para a qual contribui também a diminui¢do dos custos de contexto associados a
adopcao de medidas de simplificagdo administrativa e legislativa, através, por exemplo, da simplificacéo
de procedimentos e eliminacdo de formalidades desnecesséarias (em que o “SIMPLEX — Programa de
Simplificacdo Administrativa e Legislativa” se insere), criando um ambiente propicio & concretizacdo dos
direitos e cumprimento das obrigagdes por parte dos cidaddos e empresas. A classificacdo de Portugal,
de acordo com o relatério “Doing Business” do Banco Mundial, como um dos dez paises onde em
2005/2006 € mais rapido constituir uma empresa, considerando-o top reformer, bem como a recente

atribuicao pela Comissao Europeia do “Prémio Europeu de Iniciativa Empresarial” a “Empresa na Hora”,
constituem exemplos do reconhecimento da eficacia que este tipo de medidas pode assumir.

Adicionalmente, o PNACE reflecte preocupacdes de coesdo territorial e sustentabilidade ambiental,
enquadrando medidas relacionadas com a promoc¢éo do desenvolvimento das energias renovaveis ou do
aumento da eficiéncia energética.

E de salientar a articulagéo e o reforco matuo existentes entre as medidas adoptadas nos trés dominios
de referéncia (macroeconémico, microeconémico e emprego), permitindo catalisar os efeitos positivos
associados individualmente a cada uma delas, contribuindo conjuntamente para a realizacdo dos
objectivos prosseguidos.
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Ainda no dominio da articulagéo, o PNACE apresenta-se como um programa de suporte a elaboragéo do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), que procede ao enquadramento dos fundos
comunitarios para o periodo 2007/2013, partilhando das mesmas preocupacgdes relativas a qualificacéo
dos recursos humanos e a competitividade e ao crescimento sustentado da economia portuguesa.

Tal como evidenciado na apreciacdo sobre os relatérios de progresso dos programas nacionais de
reforma levada a cabo pelo Comité de Politica Econdmica (CPE), na sequéncia do procedimento de
avaliacdo multilateral, ao nivel da Unido Europeia, ocorrido em Novembro do corrente ano, a execugao
das medidas prossegue a um bom ritmo em areas como as da inovagdo e investigacdo e
desenvolvimento (beneficiando do facto de a estrutura de coordenacdo do PNACE ser a mesma da
responsavel pelo PT), do mercado de trabalho (destacando-se as medidas de reforma da seguranca
social), da energia (por exemplo, a entrada em funcionamento do Mercado Ibérico de Electricidade) ou da
melhor regulacdo e redugéo dos encargos administrativos.

No sentido de completar o processo de monitorizacdo do PNACE, encontra-se actualmente em fase de
desenvolvimento um conjunto de indicadores através dos quais de pretende avaliar a implementacdo do
programa.

Tomando como referéncia a informagéo contida na matriz de execucdo das medidas do PNACE que
integra 0 Relatério do 1.° ano de Execucgdo, é apresentada na sec¢do 1.3.4. uma projeccdo das
implicacdes orcamentais directas associadas a concretizacdo das sete politicas nele identificadas:
crescimento econdmico e sustentabilidade das contas publicas; governacdo e Administracdo Publica;
competitividade e empreendedorismo; investigacdo, desenvolvimento e inovacdo; coeséo territorial e
sustentabilidade ambiental; eficiéncia dos mercados; e qualificacdo, emprego e coesao social.

.3. O Processo de Consolidag&o Orcamental

O processo de consolidagao orgamental, iniciado em meados de 2005, € um contributo incontornavel
para o conjunto de reformas estruturais que Portugal estd a empreender e que encontram a sua
expressao programatica no PNACE. Tornar as finangas publicas saudaveis é ndo s6 imprescindivel para
o financiamento sustentado das restantes reformas, como é também, em si, um contributo directo para
melhoria da competitividade da economia, uma vez que representa uma excelente oportunidade para a
modernizacdo da administracéo e dos servigos publicos.

Face a grave situacdo das financgas publicas no inicio de 2005 - quer no que respeita aos desequilibrios
macroecondémicos subjacentes, quer quanto ao grau de sustentabilidade inter-geracional das politicas
publicas e sociais, quer ainda em termos dos compromissos de Portugal no seio da Unido Europeia e, em
particular, no &mbito do Pacto de Estabilidade e Crescimento - o Governo preparou um programa de
consolidagéo das contas publicas para o periodo 2005-2009, que agora se projecta para 2006-2010. Este
programa é largamente assente em reformas estruturais: uma vez que a situagdo de défice das contas
publicas se tem revelado estrutural e fundamentalmente determinada pelo crescimento da despesa
publica primaria, é ineficaz e ilusério o uso de medidas de caracter extraordinario e transitério que,
embora aumentando imediatamente a receita publica, acabam por acarretar iguais ou até maiores
despesas em anos subsequentes. Como em outros casos de éxito a nivel internacional, a aposta na

contencdo da despesa primaria através de reformas de natureza estrutural tem, adicionalmente, efeitos
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potencialmente muito positivos sobre a confianca dos agentes econdmicos nacionais e internacionais e,
portanto, sobre a capacidade de recuperacgao sustentada da actividade econémica.

Embora tenha tido em conta uma abordagem gradualista e, portanto, realista face as dificuldades de
recuperacdo do crescimento da economia portuguesa (elas préprias causadas por ineficiéncias
estruturais), a trajectéria para o saldo das Administracdes Publicas, expressa no Gréfico 1.1.3, em
percentagem do PIB, implica uma forte e sustentada dindmica de disciplina orcamental. Quer a execugao
orcamental em 2006, quer os objectivos detalhados para 2007 no Orgcamento do Estado recentemente
aprovado na Assembleia da Republica, provam que o Governo estd determinado e é credivel na sua
estratégia de consolidagdo orgamental.

Gréfico 1.3.1. Evolugéo do Saldo das Administra¢6es Publicas,
Programa de Estabilidade e Crescimento 2005-2009 e 2006-2010

(% do PIB)
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Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

1.3.1. Financas Publicas: Execucdo Orcamental em 2006 e Orgcamento para 2007

O perfil da evolugdo dos principais indicadores das contas publicas em 2006 (estimada) e 2007
(Orcamento do Estado para 2007), patente no Quadro 1.3.1, é, claramente, consentdneo com a estratégia
delineada.
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Quadro 1.3.1 - Contas das Administragdes Publicas
(Optica da Contabilidade Nacional)

1. Receitas Fiscais 35.001,6 23,7 37.257,8 24,41 39.413,6 24,7,
Impostos s/Producéo e Importagéo 22.214,1 15,1 23.649,3 15,5 24.726,0 15,5
Impostos s/Rendimento e Patriménio 12.787,5 8,7 13.608,5 8,9 14.690,6 9,2

2. Contribuigbes Sociais 18.443,6 12,5 18.684,4 12,2 19.525,9 12,2]
Das quais: Contribuicdes Sociais Efectivas 16.715,1 11,3 17.350,7 11,4 18.413,4 11,5

3. Outras Receitas Correntes 6.122,8 4,2 5.580,3 3,7 6.094,1 3,8

4. Total Receitas Correntes (1+2+3) 59.568,1 40,4 61.522,5 40,3 65.033,6 40,7

5. Consumo Intermédio 5.997,3 4,1 6.194,2 4,1 6.392,7 4,0

6. Despesas com Pessoal 21.327,6 14,5 21.207,1 13,9 21.010,0 13,2

7. PrestagBes Sociais 27.205,1 18,5] 28.235,4 18,5] 29.394,0 18,41

8. Juros 4.028,9 2,7 4.363,5 2,9 4.770,2 3,0

9. Subsidios 2.353,2 1,6 1.786,9 1,2 1.802,9 1,1

10. Outras Despesas Correntes 3.426,9 2,3 3.394,9 2,2 3.722,2 2,3

11. Total Despesa Corrente (5+6+7+8+9+10) 64.338,9 43,7 65.182,0 42,7 67.092,0 42,0
Da qual: Despesa Corrente Primaria (11-8) 60.310,0 40,9 60.818,5 39,8 62.321,8 39,0

12. Poupanca Bruta (4-11) -4.770,8 -3,2 -3.659,5 -2,4 -2.058,4 -1,3

13. Receitas de Capital 1.954.,8 1,3 2.118,9 1,4 1.594,7 1,0

14. Formacgao Bruta de Capital Fixo 4.183,1 2,8 3.746,9 2,5 3.634,3 2,3

15. QOutras Despesas de Capital 1.895,5 1,3 1.739,8 11 1.811,6 1,1

16. Total Despesas de Capital (14+15) 6.078,5 4,1 5.486,8 3,6 5.445,8 3,4

17. Total Receitas (4+13) 61.522,9 41,7 63.641,4 41,7 66.628,3 41,7

18. Total Despesa (11+16) 70.417,4 47,8 70.668,8 46,3 72.537,8 45,44
Da qual: Total Despesa Priméria 66.388,5 45,0 66.305,3 43,4 67.767,6 42,4

19. Cap. (+)/ Nec. (-) Financiamento Liquido (17-18) -8.894,5 -6,0 -7.027,4 -4,6 -5.909,5 -3,7
Do qual: Saldo Primério (19+8) -4.865,6 -3,3 -2.663,9 -1,7 -1.139,3 -0,7|
Do qual: Saldo Corrente Primario (19+8-13+16) -742,0 -0,5 704,0 0,5 2.711,8 1,7

20. Divida Publica 94.394,0 64,0 102.948,0 67,4] 108.598,0 68,0

Fontes: 2005 — INE; 2006 e 2007 — Ministério das Finangas e da Administracdo Publica, Relatério do Orgcamento do Estado para 2007.

De facto, é nitido o énfase na reducdo da despesa, que se reduz em 2,4 pontos percentuais (p.p.) do PIB
entre 2005 e 2007, com especial incidéncia na despesa primaria (reducéo de 2,6 p.p. do PIB), enquanto
que o peso da receita total se mantém estavel.

E de salientar que, com excepgéo dos juros - que aumentam por via quer dos aumentos das taxas, quer
da inércia do stock da divida publica, que s6 em 2008 quebrara o seu peso no PIB -, todas as rubricas da
despesa sdo objecto de contencdo ou reducdo. Especial destaque, pela sua natureza estrutural e peso
dominante no conjunto da despesa publica, merecem as Despesas com Pessoal, que descem 1,3 p.p. do
PIB de 2005 para 2007, e as Prestacdes Sociais, cuja tendéncia estrutural para se expandirem esta a ser
objecto de forte contencdo, quer ao nivel da sustentabilidade de médio e longo prazos (com a reforma da
Seguranca Social), quer no que respeita ao controlo das despesas de salde, ja em vigor actualmente e
no horizonte préximo.

Embora o peso da receita total no PIB se mantenha estavel, a receita fiscal e contributiva esta ainda a
aumentar, devido em parte aos efeitos do impulso inicial de consolidagdo pela via fiscal, mas também em
funcdo de ganhos de eficiéncia que tém sido obtidos em resultado do combate a fraude e evasao fiscal e
contributiva e da melhoria nas respectivas administragfes, ganhos esses cujo ritmo se prevé que seja
mantido em 2007.
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No que respeita aos saldos, é de salientar, em primeiro lugar, que 0s objectivos tracados pelo Governo
estdo a ser cumpridos: de 6% do PIB em 2005, o défice sera reduzido para 3,7% em 2007, cumprindo-se
entretanto o objectivo de reducéo de 1,4 p.p. em 2006. E de notar, ainda, que o saldo priméario esta ja
muito proximo do equilibrio (tornando-se até o saldo corrente primario positivo, ja a partir de 2006), o que
indicia para breve a inversédo da dinamica de aumento do peso do servigo da divida publica. A confirmar
essa tendéncia, e contando também com o contributo muito positivo das receitas das privatizagées, esta
o facto do crescimento da divida publica ter entrado em desaceleragdo ainda durante 2006, apesar de
ainda no inicio deste ano se terem efectuado operac@es avultadas de regularizacdo de passivos, com
destaque para o Servigo Nacional de Saude.

1.3.2. As Principais Medidas de Consolidagao Orgcamental

As medidas com maior impacto no processo de consolidacdo orcamental conduzido pelo Governo
Portugués podem ser agrupadas em quatro grandes categorias:

A) Medidas relativas a reestruturagao da Administragao, recursos humanos e servigos publicos;
B) Medidas relativas a contencéo da despesa em segurancga social e em comparticipacdes na saude;

C) Medidas relativas ao controlo orgamental e a solidariedade institucional das Administracées Regionais e
Locais;

D) Medidas relativas ao sistema fiscal.

Estas medidas, pela sua natureza fundamentalmente estrutural, tém efeitos, em grande parte,
desfasados no tempo, o0 que explica que, embora a actividade legislativa se concentre
predominantemente até 2007, os seus impactos em termos de consolidacdo or¢camental das contas
publicas se prolongam para os anos subsequentes. De tal forma que a projectada redugdo, para somente
0,4% do PIB, das necessidades de financiamento liquido das Administrages Publicas em 2010 (ver
Quadro 2, Apéndice) resulta, fundamentalmente, da dinamica das reformas estruturais previamente
implementadas.

A. Reestruturacdo da Administracdo, Recursos Humanos e
Servicos Publicos

As reformas em curso na Administragdo Publica continuardo a incidir, em 2007, essencialmente nos
seguintes dominios:

e Programa de Reestruturagdo da Administracdo Central do Estado (PRACE);
e Reorganizacéo das redes de Educacéo, servigos de Saude e Justica
e Reforma dos regimes de vinculacdo, carreiras e remunerag6es dos funcionarios publicos;

e Reforma do sistema de avaliagdo de desempenho dos funciondrios publicos, incluindo dirigentes, e
implementacdo de um sistema geral de avaliacéo de servicos publicos;

e  Operacionalizacéo do regime comum de mobilidade dos funcionérios publicos;
e Reducao de efectivos;

e Promocao da qualificagédo dos Recursos Humanos da Administragéo Publica;

11
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e Reforma do regime da proteccéo social dos funcionarios publicos;
e Reforma da acgéo social complementar dos funcionarios publicos;
¢ Reforma dos subsistemas de salde de funcionérios publicos;

e  Desenvolvimento da Administracdo Electrénica;

e Continuacdo das medidas de simplificacéo administrativa.

A.l. Programa de Reestruturacdo da Administracéo Central do Estado (PRACE)

As orientacfes gerais e especiais a seguir na reorganizacdo de todos os Ministérios foram fixadas em
Abril de 2006 pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 39/2006, tendo em Outubro de 2006 entrado
em vigor as novas leis organicas dos Ministérios, que concretizaram os objectivos previstos para a
primeira fase do PRACE (Decretos-Leis n.°s 201 a 215/2006, de 27 de Outubro).

Os resultados obtidos, para além de um novo modelo de organizagdo que privilegia as funcdes de apoio
a governacdo, de gestdo de recursos e as fungfes operacionais para um melhor servico aos cidadaos,
sintetizam-se assim:

e Reducdo de 25,6% das estruturas da Administracdo Central: dos 518 servicos existentes (servicos
centrais dos Ministérios, servicos desconcentrados, 6rgdos consultivos e outras estruturas) que foram
objecto de avaliacdo, foram extintos 133 pelas leis organicas dos Ministérios; as restantes extinges
previstas operar-se-8o através das leis organicas dos servicos;

e Reducédo de 25,8% dos cargos de direcgéo superior: dos 729 cargos pré-existentes, as leis organicas
dos Ministérios passam a consagrar 541;

e Reducdo em cerca de 40% da administracéo indirecta do Estado (institutos publicos dotados de
autonomia administrativa e financeira, de regime geral). Da avaliacdo de 100 institutos publicos resulta
a consagracdo, nas leis organicas dos Ministérios, de 56 institutos dotados de autonomia
administrativa e financeira.

A execucgdo do PRACE centra-se, agora, na definicdo das micro-estruturas dos servigos, tendo também
ja entrado em vigor o diploma que fixa o quadro normativo das extingdes, fusfes e reestruturagées dos
servigos publicos e da racionalizacédo de efectivos (Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de Outubro). Prevé-se
a aprovacdo dos diplomas das leis organicas dos servicos em Conselho de Ministros, até ao final de
2006.

No ano de 2007, a reorganizagdo estrutural traduzir-se-a4 na obtencdo de resultados em matéria de
reducdo de micro-estruturas administrativas, orientada por idénticos critérios de racionalizagdo estrutural,
desconcentracdo coordenada e simplificagcdo do funcionamento do Estado, ja seguidos no dominio das
macro-estruturas ministeriais.

ApOs este movimento de amplissima reforma estrutural, em 2007 assistir-se-a a uma fase de
estabilizacéo e sedimentacédo das novas estruturas, a todos os niveis.

Com impacto na reorganizacdo da Administracdo Central do Estado, durante o primeiro trimestre de
2007, iniciar-se-& a prestagdo de servigos partilhados pela Administracdo Publica, seguindo um modelo
empresarial, nos dominios da gestdo de recursos financeiros, humanos e materiais. Estao definidas as
seguintes prioridades para a prestacéo dos servigos partilhados:
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e Prestacdo de servigos na area da contabilidade, promovendo-se a implementacgéo do Plano Oficial da
Contabilidade Publica;

e Prestacdo de servicos no dominio da gestdo de funcionarios em situacdo de mobilidade especial e o
processamento de remuneragdes dos funcionarios publicos;

e  Gestao centralizada de compras publicas;

e  Gestdo centralizada da frota de veiculos do Estado.

A prestacédo de servigos partilhados, prevista no PRACE, criarda uma nova dinamica que permitira, em anos
seguintes, suportar novas reducdes de estruturas administrativas e das despesas relacionadas com a gestéo de
recursos comuns da Administracéo Publica.

A.2. Reorganizacdo das Redes de Educacdo, Seguranca, Servi¢cos de Saude e Justica

O processo de reordenamento da rede escolar, iniciado em 2006, conduziu ao encerramento de escolas
do 1.° ciclo do Ensino Basico isoladas e sem condi¢des de ensino, bem como a integracdo das escolas
do 1.° ciclo do Ensino Basico em agrupamentos verticais. Este processo de crescente racionalizagcdo na
gestdo de meios e de procura de melhoria da qualidade de ensino ter4 a sua continuidade em 2007, em
estreita articulacdo com as Autarquias Locais e Conselhos Municipais.

No ambito da Administragcdo Interna sera levada a cabo a revisédo do dispositivo territorial da GNR e da
PSP, eliminando alguns casos de duplicacdo de presenca da GNR e da PSP e postos e esquadras de
reduzida dimensao.

No sector da Saude destaca-se o Decreto-Lei n.° 233/2005, de 29 de Dezembro, que, com o objectivo de
melhorar as praticas de gestdo na area da saude, alargou o modelo de Entidade Publica Empresarial
(EPE) aos dois hospitais de maior dimensao no pais (Hospital de Santa Maria e Hospital de S. Jo&o) e
criou trés outros hospitais EPE pela fusédo de oito hospitais do Sistema Nacional de Saude. Assinale-se
igualmente o Despacho Normativo n.° 9/2006, de 16 de Fevereiro, que veio reconfigurar o actual modelo
de centros de saude, através da criagdo das unidades de saude familiares, estruturas mais pequenas e
flexiveis, com o objectivo de melhorar a acessibilidade dos cidaddos aos cuidados de proximidade,
criando condi¢Bes para a diminuicdo da pressdo sobre a procura de cuidados mais diferenciados,
caracterizados por custos unitarios mais elevados. Foram adoptadas, ainda, medidas de reorganizacao
da rede de urgéncia, procurando-se racionalizar os pontos de acesso a rede (Despachos n.° 17736/2006,
de 31 de Agosto, e 18459/2006, de 12 de Setembro, do Ministro da Saude).

Na area da Justica serdo introduzidas medidas que promovam a sua racionalizagcdo e desenvolvimento,
nomeadamente:

e Reforma do parque penitenciario, tendo j& sido encerrados, em 2006, 4 estabelecimentos prisionais
(Brancanes, Felgueiras, Moncé&o e S&o Pedro do Sul);

e Revisdo do mapa judiciario (Tribunais), cujo estudo se encontra na sua fase final, perspectivando-se a
sua concluséo no primeiro trimestre de 2007;

¢ Revisdo do mapa de reinsercdo social (Centros Educativos).

13
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A.3. Reforma dos Regimes de Vinculacdo, Carreiras e Remuneracdes dos
Funcionarios Publicos

Com a elaboracéo e divulgacédo do “Relatério de Diagndstico e Perspectiva de Evolucéo”, em Setembro
de 2006, tornou-se publico um retrato exaustivo do actual sistema de vinculos, carreiras e remuneragdes,
da evolucéo verificada nestes dominios desde 1990, dos desequilibrios actualmente existentes e das
correcgOes que se impde introduzir. Tal diagndstico aponta para a necessidade de uma reforma muito
ampla, que se traduzird nomeadamente num novo sistema de gestao de recursos humanos e sua relagao
com o ciclo de gestéo global dos servigos publicos, subordinados a principios de gestéo por objectivos.

Iniciou-se, durante o més de Novembro de 2006, um processo de audi¢cdo das associa¢bes sindicais
sobre esta matéria.

Os principios da reforma serdo enunciados a curto prazo e prevé-se que seja implementada em 2007 nos
seguintes termos:

e Aprovacdo dos diplomas legais que fixam o novo sistema de gestdo de recursos humanos e os
principios dos novos regimes de vinculagdo, de carreiras e remuneragfes (durante o primeiro
semestre de 2007);

e Aprovacdo dos diplomas que estabelecem o novo regime de carreiras gerais (durante o primeiro
semestre de 2007);

e Aprovacéo dos diplomas legais que estabelecem os novos regimes das carreiras especiais (durante o
segundo semestre de 2007).

Por forma a que estas reformas ndo sejam perturbadas, inclusivamente no plano orcamental, foram
adoptadas medidas que permitem o prolongamento, durante o ano de 2007, das previstas na Lei n.°
43/2005, de 29 de Agosto (correntemente conhecidas por congelamento de progressfes e suplementos
remuneratorios).

Deve referir-se que foi aprovado, em Conselho de Ministros, 0 novo estatuto da carreira do pessoal
docente do ensino basico e secundario que, em certos dominios, antecipa ja alguns dos principios que
inspirardo a presente reforma.

A.4. Sistema de Avaliacdo de Desempenho de Servicos Publicos, Dirigentes e
Funcionarios

Estando praticamente concluida a avaliagdo do sistema de avaliacdo em vigor — Sistema Integrado de
Avaliacdo de Desempenho dos Funcionarios Publicos (SIADAP) — e apds alteragdes introduzidas pela
Lei n.° 15/2006, de 26 de Abril, para permitir uma mais ampla aplicagdo, estd em fase adiantada de
elaboracdo o projecto de reforma do regime de avaliagdo dos funcionarios e dirigentes, e de criagédo do
sistema de avaliagdo dos servicos publicos. Pese embora a diferenca de objecto (funcionarios, dirigentes
incluidos, e servigos), a reforma traduzir-se-a num Unico diploma legal, dadas as conexdes que se
pretendem estabelecer entre ambos. Esta reforma ter4 que igualmente seguir a calendarizacdo da
reforma dos regimes de vinculagdo, carreiras e remuneragbes dos funcionarios publicos, face as
conexdes existentes entre elas. A sua aprovacao tera de ocorrer também durante o primeiro semestre por
forma a permitir uma adequada sedimentagdo e a aprovacdo de regimes especiais de avaliagcdo de
desempenho para certos sectores do Estado.
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Refira-se que o diploma do novo estatuto da carreira do pessoal docente do ensino basico e secundario,
referido no ponto anterior, inclui um novo sistema de avaliagdo do desempenho do pessoal docente do
ensino basico e secundario, um dos principais corpos do Estado.

A.5. Operacionalizacdo do Regime Comum de Mobilidade dos Funcionérios Publicos

Com a entrada em vigor da Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro, estdo criadas as condi¢cdes para
aumentar a eficacia na gestdo e mobilidade dos recursos humanos da Administragdo Publica, permitindo
a sua racional afectagdo aos diversos sectores administrativos, a sua requalificacdo e reconversao
profissional e o apoio ao recomeco da actividade profissional noutros sectores. Durante o Ultimo trimestre
de 2006, procedeu-se a preparacao da instalagdo da entidade gestora da mobilidade que serd assumida
no dmbito dos servigos partilhados (referida acima no &mbito do PRACE). Em 2007, com a concretiza¢do
das operagfes de extingdo, fusdo e reestruturacdo de servigos previstas e consagradas no ambito do
PRACE, assistir-se-a aos primeiros movimentos de pessoal sob o novo regime da mobilidade comum,
incluindo o da mobilidade especial. Refira-se que se encontra prevista, no dmbito do instrumento de
mobilidade especial, a possibilidade de diminuicdo da retribuicdo dos funcionarios por ele abrangidos
para 66,6% da remuneragdo base mensal, sendo esta medida, contudo, contrabalancada com a
possibilidade de exercicio de outra actividade profissional fora do &mbito da Administracao Publica.

A.6. Reducédo de Efectivos

Outra preocupacdo constante, ao longo de 2006, traduziu-se na prossecucgdo de uma politica de reducéo
do numero de efectivos. Nesse sentido, e na sequéncia de normas fixadas na Lei do Orcamento do
Estado para 2006, foi aprovada a Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 38/2006, de 18 de Abril, que
estabeleceu as normas de concretizagéo da regra do recrutamento externo de um novo efectivo por cada
dois saidos. Com os mesmos objectivos, foi publicado o Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de Agosto, que,
de entre outras medidas, refor¢ca 0s mecanismos de controlo de admissdes e contratacdes de pessoal.

Como resultado dessas medidas refira-se que, entre Janeiro e Agosto de 2006, foi conseguida uma
reducdo de 5.900 funcionarios, reflectindo uma taxa de substituicdo de 60%, proxima dos 50%
pretendidos.

Em 2007 prosseguir-se-4 uma politica de reducao de efectivos, subordinada aos mesmos principios.

A.7. Promocéo da Qualificacdo dos Recursos Humanos da Administracao Publica

Est@o em preparagdo programas visando a qualifica¢éo dos recursos humanos da Administragéo Publica,
em especial 0s que estiverem em situacdo de mobilidade especial e 0s que vierem a apresentar baixos
niveis de qualificagcdo. Tais programas inserir-se-ao no ambito das medidas previstas para a qualificacdo
do potencial humano no QREN.

A par disso, continuar-se-a a dar prioridade a formacao dos dirigentes da Administracdo Publica prevista
no Estatuto deste pessoal, tal como consta da Lei n.° 51/2005, de 30 Agosto.

Com esse objectivo entrou em vigor o sistema de reconhecimento de instituicdes do ensino superior
(Portaria n.° 264/2006, de 17 de Margo) para formagdo em alta direccdo dos dirigentes dos servigos
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publicos, alargando-se assim a capacidade de resposta que, até ao presente, tem estado centrada no
Instituto Nacional de Administragéo.

Em 2007, na sequéncia de concurso aberto que se encontra em fase final de conclusédo, prevé-se que a
formacéo dos dirigentes dos servicos publicos comece também a ser ministrada por instituicbes de
ensino superior credenciadas para o efeito.

A.8. Reforma do Regime de Protecgado Social dos Funcionérios Publicos

Em matéria de proteccéo social, e ha sequéncia da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, que estabeleceu
mecanismos de convergéncia do regime de protec¢do social da fungao publica com o regime geral da
seguranga social, no que respeita as condi¢gfes de aposentacao e calculo das pensdes, foram aprovados:

e O Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de Marco, que fixa o &mbito da proteccdo social, garantida pela
seguranga social, dos funciondrios e agentes admitidos a partir de 1 de Janeiro de 2006, abrangendo
as eventualidades de invalidez, morte e encargos familiares. Esta medida legislativa é essencial face a
reforma do regime de aposentacéo dos funcionérios publicos;

e O Decreto-Lei n.° 117/2006, de 20 de Junho, que define a transicdo do regime obrigatorio de proteccdo
social da fungdo publica para o regime geral de seguranga social dos trabalhadores que, sem
interrupcdo da prestagdo de trabalho, mudem de regime de vinculacdo (de direito publico para direito
privado).

Em 2007, e em estreita articulagdo com a reforma do sistema de vinculos, proceder-se-a a revisdo do
regime geral de protec¢do social dos trabalhadores na Administragdo Publica que concretizara também,
no dmbito da Fungéo Publica, o “Acordo sobre Reforma da Seguranca Social” celebrado entre o Governo
e Parceiros Sociais, nomeadamente quanto a introducgdo do factor de sustentabilidade.

Tal revisdo visar4 estabelecer um corpo coerente nesta matéria, ao aproximar a protec¢do social dos
funcionarios publicos com os regimes gerais de protec¢édo social e ao prevenir e eliminar diferencas de
regime actualmente existentes em funcéo dos varios tipos de vinculagao laboral.

A.9. Reforma da Acc¢do Social Complementar dos Funcionéarios Publicos

Até ao final de 2006 sera tornado publico o relatério que procede ao diagndstico da acgdo social
complementar que é actualmente desenvolvida em varios sectores do Estado para funcionarios publicos
e seus familiares. Juntamente com tal relatdrio serd apresentado o projecto de diploma legal que procede
a reforma das prestacdes sociais segundo principios de harmonizacdo, sustentabilidade financeira e
reducdo de despesas administrativas. Tal diploma procederd igualmente a fusdo, como prevista no
PRACE, de cinco Servigos Sociais num Unico servigo (Servigos Sociais da Administragédo Publica).

Em 2007, assistir-se-a a implementacdo do referido servico o que originard a harmonizagdo das
prestagdes sociais.
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A.10. Reforma dos Subsistemas de Saude dos Funcionarios Publicos

Na sequéncia da reforma, introduzida em 2005, de convergéncia dos subsistemas de salde especificos
existentes nos ministérios da Administracdo Interna, Defesa Nacional e Justica, com o sistema geral da
Direccdo-Geral de Proteccdo Social aos Funcionarios e Agentes da Administracdo Publica (ADSE) de
gue sao beneficiarios a generalidade dos funcionérios publicos, ainda em 2006 foram adoptadas medidas
de convergéncia para concretizacdo dessas reformas (designadamente, fixacdo de critérios comuns de
identificacdo de beneficiarios familiares).

No que respeita ao sistema geral da ADSE, deu entrada na Assembleia da Republica a proposta de Lei
n.° 105/X, que prevé o aumento de 0,5 p.p. no desconto efectuado nas remuneragfes dos funcionarios
titulares, bem como o alargamento do desconto (em 1%) as pensfes de aposentacdo e reforma dos
beneficiarios titulares, quando o seu montante for igual ou superior ao valor correspondente a uma vez e
meia a Retribuicdo Minima Mensal Garantida, visando a sustentabilidade financeira daquele sistema.

A.11. Desenvolvimento da Administracdo Electrénica

Em 2007, assistir-se-a4 a um esforco acrescido de desenvolvimento da administracéo electrénica, através
da intervencdo coordenadora da nova Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, criada no contexto
do PRACE, designadamente em matéria de investimento publico, de definicdo de politicas transversais e
regras com caracter vinculativo nos dominios das tecnologias de informagcdo e comunicacdo e no
desenvolvimento de projectos de natureza transversal visando a evolugdo da actual infra-estrutura
tecnolégica bem como a racionalizagao dos custos de comunicagao.

A.12. Continuacdo das Medidas de Simplificacdo Administrativa

Durante 2006, o Governo adoptou um largo conjunto de iniciativas visando a modernizacdo da
Administracdo Publica centrada no cidad&o e parceira da iniciativa empresarial.

O SIMPLEX 2006 constituiu uma dessas iniciativas, sendo que o Programa de Simplificacdo
Administrativa e Legislativa englobou medidas que visam a facilitacdo da vida dos Cidadaos e Empresas.
Tendo sido langcado em Margo, o SIMPLEX 2006 é um programa de todo o Governo e uma
responsabilidade partilhada de todos os Ministérios na sua execugao.

Incluiu um vasto conjunto de medidas inseridas em 6 vertentes:
e Eliminagdo de Certidbes;
e Eliminacdo do papel / desmaterializagao;
e Simplificacdo / desburocratizacao;
e Desregulamentacao;
e Facilitagdo do acesso aos servigos publicos;

e Harmonizacédo e consolidacdo dos regimes juridicos.
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A avaliacdo dos resultados do SIMPLEX nos primeiros seis meses, apontou para um nivel de execugéo
de 84%, tendo em conta as medidas que foram previstas para este horizonte temporal. Até ao final de
2006, executar-se-80 as demais medidas inicialmente previstas.

O Programa Simplex para 2007 sera apresentado no inicio do préximo ano, estando j& colocado em
consulta publica (www.ucma.gov.pt).

B. Contencdo da Despesa em Seguranca Social e em
Comparticipa¢gdes na Saude

No que respeita a Seguranga Social, consideram-se as seguintes medidas:
e Reforma da Seguranc¢a Social;
e Protecgédo social da eventualidade do desemprego.

Quanto as comparticipagdes na Salde, as principais medidas referem-se a:
e Politica de Medicamentos;
e Revisado dos Acordos de Servigos de Saude Convencionados;
e Taxas Moderadoras;

e Comisséo para a Sustentabilidade do Financiamento do Servico Nacional de Saude.

B.1. Contencéo do Crescimento da Despesa em Seguranca Social

B.1.1. Reforma da Seguranca Social

Ao longo do ano de 2006, o Governo desencadeou um debate aprofundado com os parceiros sociais e
com as diversas forgas politicas procurando um consenso alargado na sociedade portuguesa
relativamente a melhor estratégia de reforma para enfrentar os desafios que se colocam a seguranca
social nas proximas décadas.

A negociagdo em sede da Comissdo Permanente de Concertacdo Social promoveu uma andlise profunda
das medidas de reforma apresentadas, das suas implicagGes econémicas e sociais a longo prazo, tendo
em vista a sustentabilidade financeira do sistema e a promog¢édo da equidade e justica social. O dialogo
com 0s parceiros sociais culminou na assinatura de um acordo tripartido em Outubro de 2006, na
sequéncia do qual o Governo procedeu de imediato a sua concretiza¢do no plano legislativo.

A reforma estrutural da seguranca social, que agora se empreende, encontra-se consagrada na proposta
de Lei de Bases da Seguranga Social (proposta de Lei n.° 101/X) aprovada em Novembro na
generalidade na Assembleia da Republica. A nova lei, com efeitos a partir de Janeiro de 2007, introduz
mecanismos de ajustamento automatico do sistema, que garantem o seu equilibrio e uma resposta
adequada aos desafios do envelhecimento da populagéo.

A reforma em curso assenta, assim, no desenvolvimento das seguintes medidas constantes do Acordo
sobre a Reforma da Seguranga Social:
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Introdugdo de um Factor de Sustentabilidade

Ao célculo das futuras pensfes serd aplicado um factor cuja férmula é dada pela relagdo entre a
esperanca média de vida em 2006 e aquela que se verificar no ano anterior ao do requerimento da
pensdo, que permitira redistribuir a pensdo de cada beneficiario por um maior nimero de anos,
procurando-se neutralizar o efeito do envelhecimento da populagdo nos equilibrios do sistema.

Aceleracéo do prazo de transicao para a nova formula de célculo das pensdes

A partir de 2007, o calculo das pensdes resultara da ponderacdo dos periodos de carreira contributiva
cumpridos ao abrigo da antiga e da nova formula de célculo. Assim, entra de imediato em vigor a formula
de célculo aprovada em 2002, que é mais justa, por considerar a totalidade da carreira contributiva e por
garantir melhor protecgéo social aos trabalhadores com baixos salarios.

Novas regras de actualizacéo

A partir de 2007 procede-se a desindexacao das prestagdes a Remuneragao Minima Mensal Garantida, e
a fixagdo de uma regra de actualizagdo que permite uma actualizagdo mais sustentavel das prestacgoes,
diferenciando positivamente a actualizacdo das pensbes de valor mais baixo, eliminando a
discricionariedade.

Promocé&o do Envelhecimento Activo

O enquadramento juridico dos regimes de flexibilizagdo da idade de reforma sera revisto com vista a
promover o envelhecimento activo, adequando-o ao principio da neutralidade actuarial e financeira,
através do agravamento da penalizacdo concedida em caso de antecipacdo da idade de reforma e da

introducdo de um mecanismo de bonificacdo & permanéncia no mercado de trabalho em funcdo da
carreira e da idade.

Introducao de limite superior no calculo das pensdes

Sera aplicado um limite superior exclusivamente a parcela que resulta do calculo baseado nos ultimos
anos da carreira contributiva, por forma a limitar os efeitos para o sistema de seguranga social da
concentracdo dos descontos na parte final da carreira contributiva.

Adequacéo do Modelo de Financiamento da Seguranca Social

Através do aprofundamento do principio da adequagéo selectiva, clarificam-se as despesas de natureza
nao contributiva que passam a ser financiadas pelo Orgamento do Estado.

Aprovacao de um Caédigo Contributivo

Com a aprovagao do cddigo, proceder-se-a ao alargamento da base de incidéncia contributiva, tendo em
vista a convergéncia com a base fiscal as seguintes componentes:

o Despesas de representacédo pré-determinadas;

e Indemnizagdes por extingdo do contrato de trabalho por matuo acordo, no montante que ultrapasse 0s
limites legalmente estabelecidos para efeitos fiscais;

e Ajudas de custo na parte que excedam os limites legais ou quando ndo sejam observados os
pressupostos da sua atribuicio aos servidores do Estado;
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e Valores despendidos obrigatdria ou facultativamente pela entidade empregadora com aplicacfes
financeiras a favor dos trabalhadores, designadamente seguros do ramo vida, fundos de pensbes e
planos de poupanca reforma ou quaisquer regimes complementares de seguranca social, quando
sejam objecto de resgate, adiantamento, remicdo ou qualquer outra forma de antecipacdo de
correspondente disponibilidade ou, em qualquer caso, de recebimento de capital antes da data da
passagem a situacdo de pensionista;

e Abonos para falhas devidos a quem, no seu trabalho, tenha de movimentar numerario, na parte em
gue exceda 5% da remuneracdo mensal fixa;

e As prestacdes relacionadas com os resultados obtidos pela empresa quando, quer no respectivo titulo
atributivo, quer pela sua atribuicdo regular e permanente, revistam caracter estavel
independentemente da variabilidade do seu montante.

Ainda neste ambito, proceder-se-4 a sistematizagéo da relagéo juridica de enquadramento contributivo na
seguranga social e a revisdo dos regimes contributivos especiais, incluindo os trabalhadores
independentes, tendo em vista a racionalizacdo das taxas contributivas em vigor e a aproximacao das

bases contributivas a remuneracéo real.

Combate a fraude e evasdao contributiva e prestacional

Reforco dos mecanismos de combate & fraude e evasdo no sistema com a implementa¢cdo de um
conjunto de medidas:

e Eliminacdo da sub-declaracdo e auséncia pontual de declaracdo de remuneragdes a Seguranca
Social, nomeadamente através do desenvolvimento de um novo processo de emisséo de declaracfes
de remuneracdo oficiosas, consagrado na Lei de Bases da seguranca Social ja aprovada na
generalidade;

e Reforco dos procedimentos de cruzamento de dados com a Administracéo Fiscal, nhomeadamente
com vista ao combate & evaséo contributiva e ao falso trabalho independente;

e Revisao do regime de contra-ordenacgdes da Seguranga Social;

e Desenvolvimento de um sistema de monitorizacdo das declaracBes de remuneragdo e notificacdo
centralizada e automatica em situagdo de incumprimento;

e Implementacdo de um novo modelo de gestéo da divida, e de automatizagdo do processo executivo;

e Implementacdo de um novo sistema informético de gest&o da conta-corrente.

Regime Complementar

Reforco dos mecanismos de poupanca complementar, designadamente por via da estruturacdo de
incentivos as poupancgas complementares de natureza colectiva e individual, neste Ultimo caso através da
criacdo de um novo regime publico de capitalizacéo individual e opcional.

Convergéncia dos regimes de Protec¢do Social

No respeito do espirito da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, que estabelece mecanismos de
convergéncia do regime de proteccdo social da funcéo publica com o regime geral da seguranga social,
as medidas de reforma aprovadas no ambito do Acordo sobre a Reforma da Seguranga Social,
nomeadamente o factor de sustentabilidade, as regras de actualizacdo de pensfes, 0s incentivos a
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permanéncia e as penalizagbes a antecipacdo da idade da reforma, serdo aplicadas num quadro de
convergéncia entre os regimes de seguranca social publico e privado.

Outras medidas

Serdo ainda desenvolvidas novas medidas ao longo do ano de 2007 tendo em vista a adequacédo da
proteccdo garantida pelo sistema as novas realidades sociais, melhorando a eficacia designadamente
dos regimes juridicos de proteccdo na deficiéncia, invalidez, monoparentalidade e sobrevivéncia.
Pretende-se ainda proceder & estruturagdo de um conjunto de incentivos a natalidade, por forma a
contribuir para a minoracéo dos efeitos do fendmeno de envelhecimento da populagao sobre o sistema

de seguranca social.

B.1.2. Proteccédo Social da Eventualidade do Desemprego

Para além destas medidas, destaca-se, no ambito da protec¢do social da eventualidade do desemprego,
a publicacéo do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de Novembro, que reforgca o papel dos servigos publicos
de emprego, as medidas de activagdo dos beneficiarios, o controlo na atribuicdo das prestacdes, o
combate aos comportamentos fraudulentos complementados pelo reforco do regime sancionatério
aplicavel e agravamentos das coimas, e procede ainda a melhoria dos incentivos ao envelhecimento
activo.

B.1.3. Medidas de Contencdo do Crescimento da Despesa em Seguranca Social ja
implementadas ou a implementar

Como ja foi anteriormente referido, na sequéncia do acordo assinado com os parceiros sociais, 0
Governo procedeu a concretizacdo das medidas acordadas que encontram expressao num conjunto de
projectos de lei que ja foram alvo de discussdo na Assembleia da Republica ou se encontram em fase de
discussao publica. Enunciam-se de seguida as medidas j4 adoptadas ou que se encontram em fase
avancada de implementacao:

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 141/2006 de 12 de Outubro

Aprova um conjunto de medidas de reforma da seguranca social que visam garantir a sustentabilidade do
sistema, que inclui designadamente a aprovacao das propostas de Lei de Bases da Seguranga Social e
da lei que cria 0 novo Indexante dos Apoios Sociais e estabelece a regra de actualizagdo das pensées, a
apreciacdo do novo regime juridico de proteccdo nas eventualidades de invalidez e velhice, determina
gue seja desencadeada a negociacao colectiva tendo em vista a convergéncia dos regimes de proteccao
social, e estabelece prazos para aprovacdo do Cdodigo Contributivo no ambito do qual se procede a
revisdo dos regimes contributivos especiais, ao alargamento da base de incidéncia contributiva e a
sistematizacdo e actualizagdo do regime sancionatério. Estabelece ainda o prazo para a criagdo do
regime complementar publico de contas individuais.
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Projecto de Diploma que procede a Revisdo Juridica de Proteccdo Social nas
eventualidades de Invalidez e Velhice do Regime Geral, aprovado em Reunido de Conselho
de Ministros de 12 de Outubro ja publicado no Boletim do Trabalho e Emprego e
actualmente em discusséao publica

Estabelece o novo regime da protecgdo nas eventualidades da invalidez e velhice dos beneficiarios do
regime geral de seguranga social, introduz um conjunto de medidas moralizadoras, de limites superiores
no valor da penséao para efeitos de calculo das pensdes de montante elevado, respeitando o principio da
contributividade. Procede a revisdo das regras de calculo das pensdes das eventualidades de invalidez e
velhice, introduzindo a partir de 2008 um factor de sustentabilidade relacionado com a evolucdo da
esperanca média de vida, antecipa o periodo de transicdo para a férmula de calculo das pensées
introduzida pelo Decreto-Lei n.° 35/2002, introduz um limite superior as pensdes cujo calculo resulte da
antiga férmula e adequa o regime de flexibilizacdo da idade de reforma ao principio da neutralidade
actuarial e financeira, incentivando a permanéncia dos trabalhadores na vida activa.

Proposta de Lei n.° 101/X — Estabelece as Bases do Sistema de Seguranca Social,
aprovada na generalidade na Assembleia da Republica

Aprova as bases gerais do sistema de seguranca social que estabelece uma nova concepgéo do sistema
e introduz as seguintes alteragfes: aplicagdo no célculo das pensdes de um factor de sustentabilidade
gue adequa o sistema de pensdes a evolu¢do da esperanca média de vida. Procede a aceleracdo do
periodo de transicdo para a formula de célculo das pensdes, com base na totalidade da carreira
contributiva, e ao aprofundamento da adequacdo selectiva das fontes de financiamento do sistema,
clarificando as despesas a financiar pela solidariedade nacional. Consagra um novo regime
complementar de capitalizacéo publica, assente na criagdo de contas individuais de natureza opcional.

Proposta de Lei n.° 102/X — Estabelece o Indexante dos Apoios Sociais e a Regra de
Actualizacao das Pensdes, aprovada na generalidade na Assembleia da Republica

Cria o Indexante dos Apoios Sociais (IAS) que substitui a retribuigdo minima mensal garantida, enquanto
referencial determinante na fixacao, célculo e actualizacdo dos apoios financeiros publicos, por forma a
salvaguardar continuamente o poder de compra aos beneficiarios de prestacdes de valor médio ou baixo.
Define as regras de actualizagdo das pensdes do sistema de segurangca em funcdo da evolucdo anual
conhecida da inflagdo e da evolu¢gdo média nos ultimos dois anos do Produto Interno Bruto em termos
reais. Determina por razdes de justica social e de moralizagdo, um limite na actualizacdo das pensdes de
valor superior a 12 IAS.

Plano de combate a fraude e evasao

Com inicio em 2005, este plano consiste na implementagédo de objectivos e definicdo de metas anuais,
que visam combater a fraude e a evasdo contributiva e prestacional tendo em vista a melhoria da
eficiéncia do sistema. O plano cuja implementacédo esta em curso consagra um aumento consideravel no
esforco de fiscalizacdo a contribuintes e beneficiarios apostando em novas dindmicas de fiscalizagdo, na
optimizagcdo da utilizacdo dos sistemas de informacdo da seguranca social e de outros servigcos da
administragdo publica através de cruzamentos sistematicos.

O recurso a novas metodologias de trabalho que conduziram a uma significativa melhoria do sistema,
permitiu uma recuperacao adicional em 2005 de 297 milhdes de euros, sendo que em 2006 a meta de
350 milhdes foi ja ultrapassada.



PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO 2006-2010

Projecto de Decreto-Lei que procede a 32 revisdo do Decreto-Lei n.° 124/84 aprovado em
Reunido de Conselho de Ministros de 9 de Novembro

Estabelece o agravamento do quadro sancionatério nos casos de falta de declaracdo perante a
seguranga social da admissdo de novos trabalhadores procurando diminuir e dissuadir a evaséo fiscal e
contributiva.

Decreto-Lei n.° 220/2006 de 3 de Novembro

Estabelece o regime juridico de protecgdo social da eventualidade de desemprego.

B.2. Sustentabilidade Financeira do Servigo Nacional de Saude

No ambito da politica de Salde, tem vindo a ser adoptado um conjunto articulado de politicas de
contencéo de custos e de melhoria da eficiéncia na prestacéo dos cuidados de salde, com o intuito de
reforcar, no médio prazo, a sustentabilidade financeira do Servico Nacional de Saude (SNS).

B.2.1. Politica de Medicamentos

A proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2007 estabelece a reducdo em 6% (relativamente a
2006) dos precos de aquisicdo, pelos estabelecimentos do SNS, dos produtos farmacéuticos e de
consumo clinico de maior expresséo, a redugcdo do preco de venda ao publico dos medicamentos
comparticipados, incluindo genéricos, a suportar pela indistria, grossistas e farmacias, em linha com o
verificado na anterior redugcdo de precos e das margens de comercializagcdo, por grosso e retalho, e a
reducdo das taxas de comparticipacdo em todos os escal@es, com excepcao do escaldo A, que ja foi
objecto de redugdo em 5 p.p. no ano transacto. Note-se, no entanto, que o valor percentual da
comparticipagéo acrescida, aplicada aos pensionistas de baixo rendimento, mantém-se inalterado.

O Decreto-Lei n.° 176/2006, de 30 de Agosto, introduziu regras e procedimentos para a introducéao de
medicamentos no mercado, sujeitando-os a uma analise de custo beneficio.

Ainda no dominio da politica de medicamentos, encontra-se em preparagdo um diploma legal de
alteracédo da forma de fixacdo dos precos dos medicamentos, determinando, entre outras medidas, a
conversao de um sistema de precos fixos num modelo assente na fixagcao de pregcos maximos.

B.2.2. Revisdo dos Acordos de Servicos de Saude Convencionados
E também reforcada a andlise, revisdo e eventual reformulagéo das convencgdes celebradas pelo SNS.

Assim, estabelece-se na proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2007, um tecto maximo para a
despesa global, por cada area, que tem como referéncia a despesa ocorrida em 2006. O prego por acto
deixa de ser fixo, passando a flutuar em termos inversamente proporcionais ao crescimento da actividade
efectivada. Na auséncia desta medida, a despesa teria um crescimento esperado de 5%.
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B.2.3. Taxas Moderadoras

Em 2007 serdo actualizadas as taxas moderadoras, o que se pretende que aconte¢a de forma dindmica,
anualmente, e evidenciando a evolucéo da inflagdio. E generalizada a todas as areas de actividade a
aplicacdo de taxas moderadoras, como sejam as cirurgias de ambulatério e o internamento (artigo 139°
da proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2007), mantendo-se todavia todas as actuais isencdes.

B.2.4. Comisséo para a Sustentabilidade do Financiamento do Servico Nacional de
Saude

Pelo Despacho conjunto n.° 296/2006, de 30 de Margo, dos Ministros de Estado e das Financas e da
Saude, foi criada uma Comissdo para a Sustentabilidade do Financiamento do Servico Nacional de
Saude, com o objectivo de empreender uma reflexdo sobre as novas orienta¢des internacionais das
politicas publicas de saude, analisar a evolugdo recente das necessidades de financiamento do SNS,
identificando os factores do lado da procura e do lado da oferta de cuidados de salde que as determinam
e que condicionam a sua sustentabilidade financeira, analisar as formas actuais de organiza¢do do SNS
e ainda identificando os aspectos criticos para o controlo de gastos na produgéo.

C. Controlo Orcamental e Solidariedade Institucional das
Administraces Regionais e Locais

Neste dominio, as principais medidas foram as seguintes:
e Revisdo da Lei de Financas das Regifes Autbnomas;
e Revisdo da Lei de Financas Locais;
e Desenvolvimento da Qualidade no Reporte da Informacao;
e Criagdo da Figura do Controlador Financeiro;
e Processo de Acompanhamento das Parcerias Publico-Privadas;

e Refor¢o dos Poderes de Fiscalizag@o do Tribunal de Contas.

C.1. Revisdo da Lei de Financas das Regifes Autbnomas

Nos termos definidos na Proposta de Lei de Finangas das Regifes Autbnomas, aprovada em Novembro
na Assembleia de Republica, procede-se a revisdo das regras de determinagdo dos montantes das
transferéncias anuais do Orgcamento do Estado a favor das Regifes Autonomas. Assim, indexa-se o
montante anual das verbas a inscrever no Orgamento do Estado a taxa de variacdo da despesa corrente
do Estado, excluindo a transferéncia do Estado para a Segurancga Social e a contribuicdo do Estado para
a Caixa Geral de Aposentagdes, sendo definido um tecto maximo de variacado igual a taxa de variagao do
PIB a precos de mercado correntes, 0 que constitui uma base de referéncia mais consentanea com o
principio da solidariedade nacional. Pretende-se, assim, que a evolucéo da transferéncia para as Regides
Auténomas, que é usada para financiar uma parte da respectiva despesa, acompanhe, por principio, a
evolucéo da correspondente despesa corrente do Estado. Para manter essa correspondéncia, exclui-se
dessa evolucao os itens da despesa que continuardo a ser inteiramente suportados pelo Orcamento do
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Estado e ndo pelas Regides Autdnomas. O tecto estabelecido é activado em eventuais situagcdes em que
a despesa corrente esteja, por razdes transitorias, a aumentar em peso no PIB, de modo a evitar que um
maior aumento do montante da transferéncia agrave ainda mais essa situagao.

A reparticdo entre as duas Regifes Autdnomas do montante global das transferéncias anuais rege-se por
principios de equidade e, adicionalmente, procura induzir comportamentos mais eficientes. Desta forma,
a reparticdo efectua-se atendendo a populagdo total, a populacdo jovem e idosa (que gera maior
despesa), ao indice de periferia de cada Regido e a um indice de esforco fiscal. O objectivo deste ultimo
indicador é premiar a Regido Autbnoma que mais esforco fagca para obter as suas receitas fiscais. Com o
indice de periferia, que € definido para cada Regido Auténoma como uma média ponderada da menor
distancia a Lisboa e do numero de ilhas com residentes, pretende-se entrar em linha de conta com a
despesa acrescida que maiores distancias e dispersao territorial acarretam. De notar que a majoracdo
utilizada na determinagdo do montante das transferéncias para as Regifes Autbnomas no primeiro ano
de aplicacdo da nova lei destina-se a colmatar a diferenga entre, por um lado, as receitas do IVA
actualmente transferidas para as Regides através do mecanismo baseado na capitagdo do IVA e, por
outro, 0 montante que se prevé que resulte do regime, que passara a vigorar, de consignacéo directa das
receitas do IVA geradas em cada uma das Regifes.

No que diz respeito ao Fundo de Coesdo, as respectivas transferéncias séo fixadas como uma funcéo
decrescente do racio entre o PIB a pregos de mercado per capita da Regido e nacional, em coeréncia
com a finalidade de se assegurar a convergéncia econdmica com o restante territrio nacional. De facto,
ndo se justifica a manutengdo do Fundo de Coesdo numa Regido que ja tenha atingido o nivel de PIB per
capita nacional, excepto em situacgdes transitdrias. Adicionalmente, e tendo em vista minimizar o impacto
negativo decorrente da aplicacdo da nova férmula de célculo do Fundo de Coeséo, estabelece-se uma
clausula que salvaguarda a sua aplicacéo gradual no tempo.

Em termos de endividamento, é confirmada uma sancéo, ja prevista hoje na Lei do Enquadramento
Orcamental, a aplicar em caso de violagéo dos limites de endividamento consagrados, determinando uma
reducdo nas transferéncias do Estado no ano subsequente, de valor igual ao excesso de endividamento
observado pela Regido face ao limite fixado. No Capitulo IV é desenvolvida esta tematica das regras
or¢camentais de tipo numérico. Estabelece-se ainda a proibicdo de prestacdo de garantias pessoais do
Estado ao endividamento das Regifes Autdnomas, bem como a proibi¢do da assunc¢édo das suas dividas.

C.2. Reviséo da Leis de Financas Locais

A Proposta de Lei das Financas Locais, aprovada em Novembro na Assembleia de Republica, consagra
um novo sistema de financiamento autarquico em que, para além da redefinicdo do modelo da
participacdo dos municipios nos impostos do Estado (destacando-se a possibilidade de estes
determinarem o IRS a suportar pelos seus municipes, reforcando o principio da responsabilizacao pela
gestdo da receita e introduzindo um elemento de competitividade fiscal entre municipios), se salvaguarda
que a atribuicado e transferéncia de competéncias para as autarquias locais € acompanhada dos recursos
financeiros adequados a sua realiza¢do. Ao nivel da reparticdo dos recursos financeiros é estabelecida
pela primeira vez uma discriminagéo positiva dos municipios cujo aproveitamento do solo se encontre
condicionado por razées ambientais ou de conservagdo da natureza.

No ambito dos procedimentos e regras or¢amentais, desenvolvido em pormenor no Capitulo IV, sédo
definidos limites ao endividamento liquido municipal, sendo fixados mecanismos de ajustamento a
prosseguir pelas autarquias sempre que estes sejam ultrapassados. Para além do limite de
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endividamento liquido, a nova Lei também prevé que o montante da divida de cada municipio referente a
empréstimos a médio e longo prazo ndo pode exceder, em 31 de Dezembro de cada ano, a soma do
montante das receitas provenientes dos impostos municipais, das participagdes do municipio no FEF, da
participacdo no IRS, da participacdo nos resultados das entidades do sector empresarial local e da
derrama, relativas ao ano anterior.

Estabelece-se, igualmente, o principio geral da proibicdo da assungdo pelo Estado das obrigacdes
assumidas pelos municipios e freguesias.

C.3. Desenvolvimento da Qualidade no Reporte de Informacéo

Para que o processo de consolidagdo orgcamental seja duradouro, torna-se também necessario
empreender reformas que promovam a melhoria da qualidade e transparéncia dos processos e
instituicdes orcamentais. E na prossecucdo dessa qualidade informativa que, desde o inicio da presente
legislatura, os deveres de reporte de informagdo prestados pelos diferentes subsectores da
Administracdo Publica tém revelado um crescente desenvolvimento, que passam nao sé por renovadas
exigéncias na periodicidade da apresentacao de informacao financeira, mas também na qualidade do seu
contetdo e apresentacgdo (ver Caixa 3).

Um aspecto recente na reforma da qualidade da informacdo financeira das AdministragBes Publicas
prende-se com a introducdo de medidas legais de disciplina na prestacdo dessa informacgéo. A Lei do
Orcamento do Estado de 2006 e a proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2007 estabelecem a
retencdo de transferéncias e a recusa de antecipagdo de duodécimos aos organismos autonomos da
Administracdo Central, Regides Auténomas e Autarquias Locais, nas situacdes em que a informagéo
tipificada na Lei de Execucdo Orcamental ndo seja tempestivamente prestada ao Ministério das Financas
e Administragdo Publica pelos respectivos 6rgaos competentes.

Na redaccéo das propostas de Lei de Finangas das Regifes Auténomas e da Lei das Finangas Locais, 0
Governo Portugués procurou reforgar os deveres de reporte de informagdo das Administrag6es Regionais
e Locais, introduzindo medidas sancionatérias para o ndo cumprimento da prestacdo de informacgéo
semelhantes as previstas nas mais recentes Leis do Orgcamento do Estado, mas cujo prazo de vigéncia
legal j& ndo se confinar4 apenas ao do exercicio orcamental. As referidas propostas de Lei reflectem
ainda uma aproximagdo da definicdo dos agregados sujeitos a controlo a 6ptica da Contabilidade
Nacional, optica esta subjacente ao Sistema Europeu de Contas Econdmicas Integradas (SEC95)
utilizado na elaboracéo das contas nacionais das Administrag8es Publicas. Para além disso, a nova Lei
de Financas das Regides Auténomas explicita um prazo de 2 anos para a adopg¢do do Plano Oficial de
Contabilidade Publica e respectivos Planos Sectoriais pelas Regides Auténomas.

Ainda no dominio da qualidade no reporte da informacéo, releve-se o carregamento da Base de Dados
dos Recursos Humanos da Administracdo Publica (BDAP) que permitiu obter a sua quantificacdo e
caracterizagcdo, 0 que nado acontecia desde 1999. Esse carregamento identificou os seguintes dados
fundamentais sobre o nimero de funcionéarios e agentes, em 31 de Dezembro de 2005:
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Quadro 1.3.2. Base de Dados dos Recursos Humanos da Administracao Publica
(Numero de funcionarios e Agentes)

Administracdo do Estado 568.384
Administracéo Regional 38.740
Administracéo Autarquica 130.650

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Feito este carregamento, em 2007 iniciar-se-4 a reconcepgdo dos sistemas o que permitird obter
informagdo permanentemente actualizada sobre os recursos humanos da Administracéo Publica.

C.4. Criacéo da Figura do Controlador Financeiro

A publicac@o do Decreto-Lei n.° 33/2006, de 17 de Fevereiro, criou a figura do controlador financeiro de
area ministerial que, a semelhanga do que sucede nas grandes empresas privadas e conforme as
melhores praticas de outras administragBes publicas, visa o refor¢o da fungdo de controlo financeiro ao
nivel da preparagdo, execucdo e avaliagcdo or¢camental. Pretendeu-se, pois, com a intervengdo do
controlador financeiro, particularmente premente nas despesas de montante elevado e de certa natureza,
garantir a satisfacdo do principio da economia, eficacia e eficiéncia na utilizago dos fundos publicos.

Tomaram posse, ao longo do 1.° e 2.° trimestres de 2006, 12 controladores financeiros, aos quais foram
atribuidas competéncias nos dominios do planeamento orgcamental, da execugdo orcamental e
assumpcao de compromissos, da prestacdo de contas, bem como das obrigacdes de reporte, do
Ministério onde exercem fun¢des, sendo os termos de referéncia da sua accéo definidos nas respectivas
cartas de misséo.

As responsabilidades atribuidas aos controladores financeiros envolvem também o envio ao Ministério
das Financas e da Administracdo Publica de uma Nota Informativa, de caracter mensal, que relata a
evolucdo orcamental do Ministério que acompanha, alerta para eventuais situacGes potenciadores de
riscos orcamentais e desenvolve sugestdes de promoc¢éo da qualidade da despesa publica.

Tem sido reconhecido aos controladores financeiros um papel diferenciador e de qualidade acrescida no
processo de acompanhamento orcamental e de avaliagdo da qualidade da despesa publica. A qualidade
da intervencdo dos controladores financeiros tem sido potenciada pelas sinergias resultantes da partilha
de informacéo e experiéncias dentro da rede de controladores, a qual desenvolve reunides frequentes
com responsaveis do Ministério das Financas e da Administracdo Publica, reforcando-se a respectiva
periodicidade aquando dos trabalhos de elaboracdo do Orcamento do Estado, bem como nos periodos
decisivos de execugao orcamental.

C.5. Processo de Acompanhamento das Parcerias Puablico Privadas

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 141/2006, de 27 de Julho, procedeu-se a revisdo do quadro juridico
das Parcerias Publico Privadas (PPP), com o objectivo de assegurar um reforgo do rigor e ponderagéo
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dos custos e beneficios das opgdes a tomar nesta matéria, numa perspectiva value-for-money, bem como
a respectiva articulagdo com as normas de enquadramento or¢gamental.

O novo diploma legal pretende corrigir deficiéncias ou fragilidades do regime originario, como sejam a
auséncia de mecanismos de partilha de beneficios financeiros a favor do Estado, a ndo consideracdo no
caso base de receitas acessorias provenientes da parceria, que passavam a constituir receitas ocultas do
parceiro privado, a excessiva frequéncia com que se tem recorrido a consultoria externa — nem sempre
com a necesséria transparéncia ou o desejavel valor acrescentado para o Estado — ou a inadequacéo ou
a baixa presséo concorrencial verificada em procedimentos concursais.

Por outro lado, o diploma introduz um conjunto de inovacdes que permitem reforcar a coesdo e
articulacdo entre ministérios co-envolvidos nas PPP, bem como aperfeigoar varias das suas disposi¢des
no sentido do incremento do controlo financeiro no langamento de novas parcerias, nas alteracdes a
contratos de parcerias ja celebrados ou em outras situagfes susceptiveis de gerarem um aumento de
encargos para o parceiro publico ou para o Estado.

C.6. Refor¢co dos Poderes de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas

A nova redacc¢éo da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, resultante das alterag8es
previstas na Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, refor¢a os poderes de fiscalizacdo prévia e de fiscalizacdo
concomitante do Tribunal de Contas, tornando-o mais actuante e eficaz na defesa do bem comum e no
controlo da boa utilizacéo de dinheiros publicos.

Deste modo, estende-se o &mbito da fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas a novas entidades até a
data fora da jurisdicdo deste Tribunal. Por outro lado, passa a dispensar-se deste tipo de controlo os
chamados «contratos adicionais» e reduz-se o prazo de remessa para o Tribunal de Contas dos
processos sujeitos a fiscalizagdo prévia, assegurando-se deste modo uma mais célere decisdo sobre os
mesmos. Ja a fiscalizagdo concomitante é, por sua vez, reforcada na medida em que se prevé a
realizagdo de auditorias a execucao dos contratos visados em fiscalizagdo prévia.

Os poderes de jurisdicdo do Tribunal de Contas passam a incidir, também, sobre todos aqueles que
gerem e utilizam dinheiros publicos, independentemente da entidade a que pertencem, seja em sede de
responsabilizacéo financeira reintegratéria ou sancionatéria. Trata-se de estender os poderes do Tribunal
de Contas a todas as situagbes em que possa ocorrer ma gestao ou aplicacdo indevida de dinheiros
publicos.

Outra matéria relevante € a da legitimidade para requerer ac¢8es de responsabilidade financeira junto do
Tribunal de Contas. Esta legitimidade era da competéncia exclusiva do Ministério Publico, tendo-se
alargando agora a entidades que também tém perfil institucional para o fazer. Assim, passam a ter esta
competéncia os 6rgaos de controlo interno, ainda que a titulo subsidiario, uma vez que o exercicio do
direito de accdo depende de uma decisdo de ndo requerimento de procedimento jurisdicional pelo
Ministério Publico.
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D. Sistema Fiscal

No seguimento das principais areas de actuagdo identificadas e assumidas como prioritaria na
actualizacdo do PEC de Dezembro de 2005, a politica fiscal para 2007 desenvolver-se-a em torno dos
seguintes temas de intervencao:

e Refor¢co do combate a fraude e evaséo fiscalis;

e Simplificacéo e reduc&o dos custos de contexto do sistema fiscal;
e Reforgo da eficacia e da eficiéncia da Administracéo Fiscal;

¢ Melhoria da equidade do sistema fiscal; e,

¢ Revisdo do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

D.1. Refor¢co do Combate a Fraude e Evaséo Fiscais

O combate a fraude e evaséo fiscal, assumido sistematicamente como prioridade do Governo, € um
dominio de actuagdo que sera integrado por medidas de natureza operacional e legislativa.

As medidas de natureza operacional traduzir-se-do no objectivo de melhorar o desempenho da Inspec¢éo
Tributaria. Refira-se, a este respeito, que 0 ano de 2007 serd um ano de optimizagéo das potencialidades
ja criadas em 2006 pois, ao longo deste ano, foram ja adoptadas diversas e significativas medidas neste
dominio, tal como assumido na actualizagdo do PEC de Dezembro de 2006, entre as quais se destaca,
nomeadamente, o reforco dos meios afectos a Inspecgdo Tributaria (reforcadas em cerca de 400
efectivos). Doravante, sera assim possivel centrar a vertente de actuagédo do Governo neste dominio em
aspectos relacionados com:

e A melhoria da segmentacgdo dos contribuintes mais relevantes, nomeadamente através do recurso a
ferramentas adequadas de analise do risco;

e Enfoque nos contribuintes que operam fora do sistema e que integram a habitualmente designada por
“economia paralela”;

e  Desenvolvimento da auditoria informatica.

Ainda no ambito do combate a fraude e evasédo fiscal e no respeitante as medidas de natureza
operacional, serdo continuadas certas medidas e adoptadas outras de caracter inovador visando
conjuntamente uma maior percepcdo do risco de incumprimento e dos custos associados. Assim,
salienta-se designadamente:

e Optimizacdo de accdes de controlo automdtico que, com base no cruzamento de informagéao,
permitirdo n&o so a detecgao de situagdes de incumprimento como também a sua penalizagéo;

e Troca de informagao com as Administracdes Fiscais de outros Estados;

e Colaboracdo mais intensiva e estreita com outras entidades nacionais com competéncias inspectivas,
tais como Policia Judiciaria (PJ), Brigadas Fiscal (BF), Inspeccdo-Geral do Trabalho, Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Seguranca Social, Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo (DGAIEC), entre outros;

e Reforco do nimero de inspectores afectos ao combate a fraude e evaséo fiscal;
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e  Controlo rigoroso da aplicagéo do IVA, designadamente em matéria de reembolsos e da percentagem
de deducéo no caso de sujeitos passivos mistos;

e  Controlo da facturacéo falsa.

No que se refere as medidas de caracter legislativo a adoptar com vista ao combate a fraude e a evaséo
fiscal destacam-se designadamente as seguintes:

e Aceleracdo dos procedimentos de liquidacdo oficiosa de IRS relativamente a contribuintes que néo
apresentem a declaragao de rendimentos;

e Instituicdo de um conjunto de obrigacdes acessorias destinadas a proporcionar um sistema de
cruzamento de informagéo, de modo a evitar a utilizac8o fraudulenta dos beneficios fiscais concedidos
ao mecenato;

e Obrigatoriedade de os retalhistas e prestadores de servigos abrangidos pela dispensa de facturagdo
ficarem também obrigados a emitir factura quando transmitam bens ou servigos a adquirentes ndo
sujeitos passivos que exijam a respectiva emissao;

e  Susceptibilidade de levantamento do sigilo bancério no procedimento de reclamagao administrativa.

D.2. Simplificacéo e Reducéo dos Custos de Contexto do Sistema Fiscal

Outro dos principais objectivos da intervencdo do Governo no dominio da Administracdo Fiscal sera
reforcar a competitividade da economia nacional nomeadamente através da simplificacdo e da reducéo
dos custos de contexto do sistema fiscal portugués. Reduzir custos de contextos traduz a preocupacao
com a reducdo de obstaculos, embaracos ou atrasos ndo razoaveis no desenrolar de projectos,
processos ou actos da responsabilidade da Administracéo Publica. Trata-se, por conseguinte, de adoptar
boas praticas no dmbito da Administracdo Publica.

Nesta matéria, as medidas a adoptar dirigir-se-d0, numas situacdes, a todos os contribuintes (medidas de
caracter geral); noutras, a grupos especificos de contribuintes / utentes (nomeadamente investidores,
utentes da Internet ou utentes dos servigos de financas).

No tocante as medidas de caracter geral e que beneficiardo a generalidade dos contribuintes, refira-se a
titulo exemplificativo as seguintes medidas:

e Reavaliagdo do processo declarativo;
¢ Reducdo do tempo de resposta as varias peticdes apresentadas pelos contribuintes;
e Desenvolvimento da conta-corrente do contribuinte;

e Investimento na area da educacéo tributaria.

Ainda em sede de simplificagcdo e reducéo de custos de contexto mas tratando-se de medidas de caracter
especifico, salientam-se as seguintes:

e Na Optica dos investidores: a conclusdo da recuperagdo dos niveis de servi¢co da area das Relacdes
Internacionais, traduzida designadamente em maior celeridade na apreciacéo e decisédo de pedidos de
reembolsos; na emissdo de certificados de residéncia fiscal e na facilitacdo do acesso aos beneficios
das convencdes destinadas a evitar a dupla tributagao;
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e Na perspectiva do contribuinte utente da Internet: o pré-preenchimento parcial da declaragcéo Modelo 3
do IRS, a continuidade do processo de prioritizacéo da Internet (Que devera ser, tendencialmente, o
principal canal de interacgéo entre o contribuinte e a Administragéo fiscal) bem como o alargamento e
diversificacdo do local de acesso ao canal Internet mediante, entre outros, a disponibilizacéo de postos
de Internet nos servicos de finangas mais relevantes com assisténcia aos contribuintes.

D.3. Reforgo da Eficacia e da Eficiéncia da Administragéo Fiscal

Também nesta area o Governo propde-se a adoptar quer medidas operacionais, quer medidas de
natureza legislativa.

No respeitante as medidas de caracter operacional, a actuacdo do Governo centrar-se-a
fundamentalmente:

e Racionalizacao e reestruturacao de processos e procedimentos da Administracéo Fiscal;

e Forte investimento na informatizagao de processos com inclusdo de diversos e novos automatismos e
no enriguecimento das bases de dados para efeitos do cruzamento automatico da informac&o;

e Cruzamento da informag&o para deteccdo de contribuintes inactivos;

e Informatizacdo de procedimentos relacionados com o Novo Regime do Arrendamento Urbano
(NRAU).

Quanto as alteracdes legislativas mais significativas com vista ao reforco da eficacia e da eficiéncia da
Administracdo Fiscal, salienta-se:

e Gradual desmaterializagdo dos procedimentos administrativos e do processo de execucgdo fiscal
através de alteraces, ja iniciadas em 2006, a Lei Geral Tributaria (LGT) e ao Cédigo de Procedimento
e de Processo Tributério (CPPT), designadamente com a consagra¢do da possibilidade da préatica de
um conjunto significativo de actos com recurso a via electronica;

e Eliminacdo de formalidades ndo essenciais na tramitagdo de procedimentos administrativos e de
processos, de modo a possibilitar o maior uso da via electronica.

D.4. Melhoria da Equidade do Sistema Fiscal

No ambito do objectivo da melhoria da equidade do sistema fiscal salienta-se a area da justica tributaria e
um conjunto de medidas legislativas, do qual se destacam as medidas referentes a beneficios fiscais para
sujeitos passivos com deficiéncia.

Em sede de justica tributaria, o ano de 2007 sera o ano da concluséo e da consolidacdo do processo de
modernizacdo da Justica Tributaria, tal como previsto no Plano Estratégico para a Justica e Eficacia
Fiscal aprovado e iniciado em meados de 2005, com especial destaque no que toca a:

e  Monitorizacdo e controlo acrescidos dos maiores devedores;

e Diminuicdo dos tempos médios de demora na instauragéo de processos de execucao fiscal, na citagdo
dos devedores e, na prética, dos restantes actos de coercéo previstos na lei;

e Enfoque do esforco de cobrangca nos processos mais antigos e, portanto, com maior risco de
incobrabilidade;
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e Aumento da venda de bens penhorados;

e Reforgo e dinamizacdo dos mecanismos de compensacgao automatica de dividas com créditos fiscais.

No respeitante as medidas legislativas que visardo melhorar a equidade do sistema fiscal e, em
particular, para os sujeitos passivos com deficiéncia salientam-se as seguintes:

e Criacdo de uma deducéo a colecta correspondente a 3 vezes a retribuicdo minima mensal, para cada
sujeito passivo, e uma retribuicdo minima mensal para cada dependente ou ascendente com
deficiéncia, a que acresce a deducao a colecta de 30% das despesas com educacao ou reabilitacdo, e
25% das despesas com prémios de seguros de vida;

e Alargamento dos bens a que se aplica a taxa reduzida de IVA (5%), com vista a tornar menos onerosa
a aquisicdo de utensilios, aparelhos ou objectos especificamente utilizados por pessoas com
deficiéncia.

D.5. Revisdo do Estatuto dos Beneficios Fiscais

Em 2007, e no seguimento do compromisso de realizacdo de uma avaliacdo de todo o sistema de
beneficios fiscais assumido no Programa de Governo, sdo concretizadas, no Orcamento do Estado para
2007, algumas das recomendacdes efectuadas pela Comissdo de Reavaliagdo dos Beneficios Fiscais,
designadamente no que se refere a:

e Reformulacgéo e reforco da regra geral de caducidade dos beneficios fiscais;
e Criagao do Classificador de todos os Beneficios Fiscais em vigor;

e Adequacdo do regime de beneficios fiscais vigente.

1.3.3. Resumo dos Impactos Directos das Principais Medidas de Consolidagao
Orcamental

A previsdo dos efeitos directos nas contas das Administragdes Publicas atribuiveis as principais medidas
de consolidagdo orgcamental, com base no aumento da receita corrente e na diminuicdo da despesa
corrente primaria, € descrita no Quadro 1.3.3.

Os efeitos sdo quantificados em cada ano, por comparacdo com a situagdo sem processo de
consolidagdo orcamental desde final de 2006. Esta situagdo com auséncia de medidas é caracterizada,
em geral, pela hipétese de manutencéo do peso de cada rubrica no PIB, com excepcao das rubricas em
gue seria de esperar aumentos estruturais do peso no PIB, com destaque para as Prestacdes Sociais e
Despesas com Pessoal.

A melhoria da informagéo disponivel para as medidas entretanto implementadas ou em processo de
implementagdo, quando comparado com a actualizagdo de Dezembro de 2005 do PEC, permite agora
desagregar os efeitos das poupancas em Despesas com Pessoal e Ganhos de Eficiéncia na reforma da
Administracdo Publica.

As poupancgas em Despesas com Pessoal resultam (i) das redugdes nas estruturas administrativas no
ambito do PRACE; (ii) do apertado controlo nas admissoes, através da aplicagdo da regra média de uma
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entrada por cada duas saidas; (iii) da contencdo na actualizagdo da tabela salarial; e (iv) do
prolongamento, em 2007, do congelamento das progressfes automaticas, enquanto se finaliza o novo
sistema de vinculos, carreiras e remuneracdes da Administracéo Publica.

Por sua vez, os ganhos de eficiéncia agregam as poupancas em consumos intermédios resultantes de: (i)
operagOes de extingdo, fusdo e reestruturagcdo de servicos no &mbito do PRACE; (ii) aposta, também no
ambito do PRACE, em modelos de servigcos partilhados; e (iii) racionalizacdo das redes de servigos
publicos.

A estimativa de poupangas na despesa com a Caixa Geral de Aposentagfes (CGA) resulta da soma dos
efeitos decorrentes das medidas planeadas em 2005 (encerramento de novas inscricdes na CGA, reforco
das contribui¢cdes das entidades publicas com autonomia administrativa e financeira com trabalhadores
abrangidos pelo regime de proteccao social da fungéo publica em matéria de pensées, aumento gradual
da idade de reforma dos 60 para os 65 anos, revisdo da formula de calculo das pensfes de aposentacdo
dos funcionarios publicos admitidos antes de 1993) e das medidas planeadas ja em 2006 (revisédo do
regime geral de proteccéo social dos trabalhadores na Administragdo Publica que concretizara também, o
Acordo sobre Reforma da Seguranca Social celebrado entre o Governo e Parceiros Sociais).

No que respeita a receita, os efeitos resultam da actualizacdo dos valores constantes do PEC de
Dezembro de 2005, pautada pelas seguintes razdes:

¢ IRS — correcgdo ao aumento da receita em resultado dos ajustamentos feitos relativamente a
convergéncia da deducéo especifica da categoria H para a categoria A, e incremento da parte relativa
ao combate a evasao fiscal e aumento da eficiéncia em virtude do reforco de recursos humanos

afectos a fiscalizacao;

o |[VA — adicional de receita no periodo 2008-2010, em resultado do retorno esperado na componente de
combate a evaséo fiscal e aumento da eficiéncia em virtude do refor¢o de recursos humanos afectos a
fiscalizagao;

o ISP — correccdo do aumento de receita previsto por forma a contemplar o acréscimo de despesa fiscal
que resulta da isencéo parcial concedida aos biocombustiveis; uma vez que a medida do aumento da
taxa de ISP em 2.5 céntimo/Litro termina em 2008, o efeito desta alteracéo traduz-se numa reducéo da
receita em 2009 relativamente a 2008, e em 2010 relativamente a 2009;

o IT — como resultado das antecipagBes que ocorreram em 2005, o efeito da alteracdo da taxa de
imposto, implementada em 2005, produziu um adicional de receita em 2006, quando comparado com
0 PEC de Dezembro de 2005, o que se reflecte na diminuicdo das poupangas previstas nos anos
subsequentes.

Para além dos impactos das restantes medidas ja elencadas atras, o Quadro 1.3.3 inclui ainda a
estimativa da diminuicdo da despesa no pagamento do Estado as concessionarias, decorrente da
introducdo de portagens em 3 das actuais auto-estradas sem custos para o utilizador, SCUT Costa da
Prata, SCUT Grande Porto e SCUT Norte Litoral, cuja implementagdo esta prevista para o segundo
semestre de 2007.
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Quadro 1.3.3. Efeitos Directos Atribuiveis as Principais Medidas de Consolidacédo na Receita Corrente e
Despesa Corrente Priméria das Administragdes Publicas (a)
(Pregos de 2006)

2007 2008 2009 2010
AUMENTO DA RECEITA
Impostos (D) Milh&es de Euros 495 865 920 845
P %do PIB 0,32 0,54 0,56 0,50
Impostos sobre o rendimento e patriménio Milhdes de Euros 260 375 400 400
P P %do PIB 0,17 024 0,24 0,24
VA Milh&es de Euros 0 20 20 20
% do PIB 0,00 0,01 0,01 0,01
ISP (para além do aumento anual para compensar inflagdo) Milhes de Euros 140 275 205 130
P P P ¢ %do PIB 0,09 017 0,12 0,08
Imnosto sobre tabaco Milhdes de Euros 95 195 295 295
P %do PIB 0,06 0,12 0,18 017
I . Milh&es de Euros 120 190 220 230
Contribuices para a Seguranca Social (B.1) % do PIB 0,08 012 013 0.14
R . . Milh&es de Euros 60 65 70 70
Diversificagdo das Fontes de Financiamento % do PIB 0,04 0,04 0,04 0,04
R M A Milhdes de Euros 60 125 150 160
Combate a Fraude e Evaséo Contributiva % do PIB 0.04 0.08 0,00 0,00
I . . Milh&es de Euros 100 110 110 120
Contribuices para sub-sistemas de Satde (ADSE) (A.10) % doPIB 0.06 0.07 0.07 0.07
2007 2008 2009 2010

DIMINUICAO DA DESPESA
Reestruturagdo da Administracéo Central, Recursos Humanos e Servicos ~ Milhdes de Euros 1.360 1.710 2.040 2.340
Publicos (A) % do PIB 0,87 1,07 1,24 1,39
Despesas com Pessoal Milh&es de Euros 950 1.150 1.340 1.510
P %do PIB 0,61 0,72 0,82 0,89
Ganhos de Eficiéncia Milh&es de Euros 410 560 700 830
% do PIB 0,26 0,35 0,43 0,49
Contengéo da Despesa nos Regimes de Seguranca Social (B.1) Milhdes de Euros 325 810 1.130 1.305
% do PIB 0,21 0,51 0,69 0,77
. . Milhdes de Euros 70 180 350 405
Regime Geral Seguranga Social % do PIB 0.04 01l 0.21 0.24
. T . N . Milh&es de Euros 20 25 25 25
Melhoria da Eficiéncia do Sistema e Combate & Fraude (Seg. Social) % do PIB 0,01 0,02 0.02 0,01
. ~ . Milh&es de Euros 230 570 720 840
Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) - medidas planeadas em 2005 % do PIB 0.15 0.36 0.44 0.50
L Lo . Milh&es de Euros 5 35 35 35
CGA - aplicagdo dos principios da Reforma da Seg. Social %do PIB 0,00 0.02 0.02 0.02
. . Milh&es de Euros 170 170 170 170
Contencéo da Despesa em Saude (B.2) % do PIB 01l 01l 0.10 0.10
Politica de comparticipacdo em medicamentos Milhdes de Euros 115 115 115 115
% do PIB 0,07 0,07 0,07 0,07
Convencdes Milh&es de Euros 30 30 30 30
¢ % do PIB 0,02 0,02 0,02 0,02
N L Milh&es de Euros 25 25 25 25
Compras de produtos farmacéuticos e materiais clinicos (SNS) %do PIB 0.02 0.02 0.02 0.01
. « . Milh&es de Euros 25 110 120 125
Receita da Introdugéo de Portagens em actuais SCUT % do PIB 0,02 0.07 0.07 0,07
TOTAL DA POUPANCA DIRECTA (atribuivel a estas medidas 2.591 3.957 4.711 5.133

TOTAL DA POUPANCA DIRECTA (atribuivel a estas medidas) % PIB

e . Milh&es de Euros 710 1.160 1.250 1.190
Da qual: atribuivel ao aumento da receita % do PIB 0.46 073 076 070
s Milhdes de Euros 1.880 2.800 3.460 3.940
Da qual: atribuivel & diminuicéo da despesa % do PIB 121 176 211 233

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica.

(a) Efeitos directos previstos em cada ano, por comparagéo com a situagdo sem processo de consolidagéo orgamental desde final de
2006.
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1.3.4. Resumo das Implicagbes Orcamentais das Medidas do PNACE

Tomando como ponto de partida a informagdo constante do 1.° relatério de progresso do PNACE, o
Quadro 1.3.4 evidencia as implicagbes or¢camentais directas esperadas das sete politicas de intervencéo
nele definidas. Atendendo ao horizonte temporal do PNACE, 2005/2008, optou-se, para 2009 e 2010, por
manter, em geral3, os valores de 2008 para os dominios Microecondmico e Qualificacdo, Emprego e
Coesdao Social, e, para o dominio Macroecondmico, utilizar a informacéo sobre poupanga na despesa,
constante do Quadro 1.3.3, atras.

Quadro 1.3.4. Implicag8es Orgamentais das Politicas do PNACE (a)

(% do PIB)

Dominio Macroeconémico -0,3 -1,2 -1,8 2,1 -2,3
Crescimento Econdémico e Sustentabilidade das Contas Publicas -0,4 -1,2 -1,8 2,1 -2,3
Governacgdo e Administragao Publica (b) 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Dominio Microeconémico 0,2 0,6 0,6 0,6 0,8
Competitividade e Empreendedorismo 0,1 0,1 0,1
Investigacédo, Desenvolvimento e Inovagéo 0,1 0,2 0,2
Coesao Territorial e Sustentabilidade Ambiental 0,0 0,3 0,3
Eficiéncia dos Mercados 0,0 0,0 0,0

Dominio Qualificagcdo, Emprego e Coeséo Social 0,2 0,4 0,4 0,4 0,4
Qualificagdo, Emprego e Coeséo Social 0,2 0,4 0,4

Total 0,1 -0,2 -0,8 -1,1 -1,1

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica.

(a) Implicag6es orgamentais directas previstas para cada ano, por comparagédo com a situagédo de auséncia de adopgdo de medidas.

(b) Integra as medidas de simplificacéo e desburocratizagdo, melhoria do atendimento, desmaterializagdo, qualificagéo, racionalizagéo e
seguranga.

Notas:

- Os valores associados as medidas passiveis de financiamento comunitario estdo devidamente ajustados (i. e., as comparticipagdes
UE foram deduzidas), pressupondo uma taxa de comparticipacdo de 50%;

- Os montantes constantes deste quadro, foram, naturalmente, incluidos nas projec¢cdes or¢gamentais para 2006-2010 (seccéo 11.3.,
adiante e Quadro 2, Apéndice).

Verifica-se que é na politica de Qualificacdo, Emprego e Coesédo Social que estdo concentrados uma
grande parcela dos recursos alocados a execu¢do do PNACE. Pela importancia que apresenta em
termos financeiros, destaca-se aqui a “Iniciativa Novas Oportunidades”, visando contribuir para a redugéo
da distancia que separa Portugal dos paises mais desenvolvidos em matéria de qualificacdo de base da
populacdo portuguesa, através da generalizacdo do ensino secundério, transformando-o em patamar
minimo de qualificacdo dos portugueses. Nesse sentido foram consideradas duas vertentes: por um lado,
evitar o insucesso escolar e a saida precoce do sistema educativo e, por outro lado, reconquistar a
populacdo adulta activa pouco escolarizada. Esta medida constitui uma iniciativa conjunta do Ministério

®a excepcdo é a consideracao das implicagdes orcamentais em 2009 e 2010 da construgdo do Novo Aeroporto de Lisboa e da Rede Ferroviaria
da Alta Velocidade.
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do Trabalho e da Solidariedade Social e do Ministério da Educacdo, salientando-se, uma vez mais, a
natureza transversal do PNACE e a articulagcdo que existe ao nivel da sua concepgao e concretizagdo.

E necessario ainda realcar que a concretizacdo de muitas das medidas do PNACE se traduz na adopgéo
de iniciativas legislativas e administrativas, explicando o facto de a politica de Eficiéncia dos Mercados -
onde se destaca a adopcdo de medidas que visam promover a liberalizagdo dos mercados, a supressao
de obstaculos a concorréncia e a implementacdo de politicas de regulagdo -. ndo apresentar qualquer
expressao financeira de relevo. Tal € o caso, por exemplo, da elaboracdo das leis de base dos sectores
eléctrico, do gas natural e do petréleo, respectivamente, Decretos-Lei n.°s 29/2006, 30/2006 e 31/2006,
de 15 de Fevereiro).



Capitulo

ll.  PROJECCOES MACROECONOMICAS E ORCAMENTAIS, 2006-2010

I.1. Hipdteses

O cenério macroecondémico subjacente a presente actualizacdo do PEC, e evidenciado no Quadro 11.1.1,
baseia-se, para o periodo de 2006 a 2008, nas hip6teses subjacentes a construcdo das Previsdes de
Outono de 2006 da Comissdo Europeia, tendo-se optado, relativamente aos dois Ultimos anos do
horizonte temporal de projecgdo, por manter os valores esperados das taxas de juro e de cambio,
sensivelmente inalterados face a 2008 ou, no que respeita a procura externa relevante para a economia
portuguesa, por fazer reflectir nos valores assumidos um cendrio de desaceleragédo do seu crescimento.
Relativamente ao preco do petréleo, os valores apresentados para 2009 e 2010 traduzem a expectativa
também prudente de uma diminui¢&o gradual.

A presente actualizacdo do PEC assenta ainda num conjunto de hip6teses especificas para a economia
portuguesa, das quais se destacam o conjunto de medidas e reformas com impacto orgamental, algumas
ja alvo de concretizagdo e outras ja enunciadas no presente Programa. Espera-se que estas medidas
continuem a reforgar a confianga dos agentes econémicos e o potencial de crescimento a médio e longo
prazo da economia portuguesa.

Quadro 11.1.1. Enquadramento Internacional — Principais Hipoteses

Crescimento da procura externa relevante (em %) 6,5 9,7 6,8 6,5 6,0 6,0
Preco do petréleo (Brent, USD/barril) 54,4 65,6 66,3 68,0 63,0 60,0
Taxa de cambio efectiva nominal para Portugal (a) -0,2 0,2 0,3 0,1 0,0 0,0
Taxa de cambio USD/EUR (média anual) 1,24 1,25 1,27 1,27 1,27 1,27
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) (b) 2,2 3,1 3,7 3,6 3,6 3,6
Taxa de juro de longo prazo (média anual, %) ( c) 34 3,9 4,2 4.4 4,3 4,3

Fontes: Comisséo Europeia, Economic Forecasts Autumn 2006 e Ministério das Financas e da Administracdo Publica. (e) estimativa;
(p) previsao.

(a) Taxa de variagdo média anual, em % (variagdo positiva/negativa significa aprecia¢do/depreciagdo do euro);
(b) Euribor a 3 meses;
(c) Obrigagdes do Tesouro a 10 anos.

I.2. ProjeccBes Macroecondmicas

A semelhanca do previsto na actualizagdo de Dezembro de 2005 do PEC, espera-se uma recuperacio
gradual da economia portuguesa ao longo do horizonte temporal do Programa, projectando-se para 2009
e 2010 uma taxa de crescimento do PIB de 3%.
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Quadro 11.2.1. Principais Indicadores Macroeconémicos — 2005-2010

PIB (taxas de variacao real, em %) 0,4 1,4 1,8 2,4 3,0 3,0
Consumo privado 2,0 1,0 1,3 2,0 2,3 2,4
Consumo publico 1,8 -0,2 -1,3 -15 -1,2 -1,1
Investimento (FBCF) -2,9 -2,6 1,9 4,0 6,8 7,0
Exporta¢Ges de bens e servigos 0,9 8,6 7,2 6,8 7,0 7,2
Importacdes de bens e servi¢os 1,8 2,8 3,7 4,3 54 6,1

Taxa de desemprego (%) 7,6 7,6 7,5 7,2 6,6 6,3

Emprego total (taxa de variagdo, em %) 0,0 0,9 1,0 1,2 15 15

Taxa de inflagédo (%) (a) 2,3 2,9 2,1 2,1 2,1 2,1

Hiato do produto (%) (b) -2,6 -2,7 -2,4 -1,8 -0,5 0,4

Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administracédo Publica. (e) estimativa; (p) previséo.
(a) Medida pela variacdo média anual do indice de Pregos no Consumidor; (b) (produto efectivo/produto potencial-1) x100.

As exporta¢des deverdo continuar a evidenciar um acentuado dinamismo em termos da procura global,
prevendo-se, contudo, que estas venham a sofrer uma ligeira desaceleragdo até 2008, em virtude do
abrandamento previsto no crescimento dos mercados externos. Por seu turno, espera-se uma expanséo
moderada da procura interna, para a qual contribui a aceleragdo da FBCF ao longo da fase ascendente
do ciclo econdmico. Tal expansdo moderada é compativel com a continuagdo da prossecucdo de uma
trajectéria de reducdo gradual dos desequilibrios macroeconémicos da economia portuguesa,
nomeadamente nas vertentes orcamental e externa.

Relativamente ao consumo publico, prevé-se que este registe em 2007 e 2008 decréscimos de,
respectivamente, 1,3% e 1,5%, decorrentes, sobretudo, de diversas medidas de consolidagéo orgcamental
do lado da despesa que tém vindo a ser adoptadas, e que se comecardo a fazer sentir, na sua plenitude,
a partir de 2007.

Por sua vez, é de esperar que a melhoria da balanca de bens e servigos continue a contribuir para a
reducdo das necessidades de financiamento da economia portuguesa junto do exterior. Perspectiva-se,
contudo, um abrandamento do ritmo deste ajustamento, em virtude da aceleracdo das importacdes ao
longo do periodo de projeccdo, a qual estard interligada com a aceleracdo da procura interna. O
contributo da balanga de bens e servigos para a reducéo das necessidades de financiamento é ainda
parcialmente contrabalancado pelas hipoteses prudentes quanto ao andamento das transferéncias
externas (correntes e de capital), e pelo agravamento previsivel da balan¢ga de rendimentos (Quadro
11.2.2).
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Quadro 11.2.2. Balanga Corrente e de Capital — Principais Componentes
(Saldos em percentagem do PIB)

Balanca corrente e de capital -7,9 -7,5 -7,3 -6,9 -6,3 -6,0
Balanca corrente -9,5 -9,3 -9,1 -8,4 -7,6 -7,3
Balanca de bens e servicos -8,9 -8,0 -7,0 -6,0 -5,1 -4,6
Rendimentos -1,7 -2,4 -3,1 -3,3 -3,4 -3,5
Transferéncias correntes 10 11 1,0 0,9 0,9 0,8
Balanca de capital 1,6 1,8 1,7 15 1,3 1,2

Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administracédo Publica. (e) estimativa; (p) previséo.

O crescimento previsto da actividade econdmica possibilitara uma redugdo da taxa de desemprego, que
se fara acentuar até 2010, a qual se devera situar nesse ano a um nivel médio de 6,3%. Prevé-se que o
emprego e a produtividade acompanhem, em partes sensivelmente iguais, o crescimento da economia.

Na sequéncia da correccdo introduzida pelo INE na metodologia de célculo do Indice de Precos no
Consumidor (IPC)/indice Harmonizado de Precos no Consumidor (HIPC) em Outubro do corrente ano,
procedeu-se a uma revisdo da estimativa da taxa de inflag&o relativa a 2006 em mais 0,4 p.p., que passa
a ser de 2,9%. Uma vez que esta correcgdo alterou de forma duravel o nivel, mas ndo o ritmo de
variacdo, do indice®, ndo é expectavel que venha a produzir repercussées sobre a variagdo média do IPC
em 2007 e anos seguintes, pelo que a previsdo avancada para a taxa de inflagdo em 2007 (2,1%) se
mantém inalterada, a qual permanece estavel até 2010. Salienta-se que este cendrio assenta num
contexto de moderacdo salarial e de auséncia de pressdes sobre a capacidade produtiva (o hiato do
produto apenas observara um valor ligeiramente positivo em 2010).

Resta sublinhar que, para além das hipdteses explicitadas, o cenario macroeconémico delineado se
baseia, igualmente, sobre pressupostos de contencdo de custos e de margens de lucro, essenciais a
concretizagéo das trajectorias previstas para a inflacdo, o desemprego, as exportacdes e o PIB.

[1.3. ProjeccdOes Orcamentais

O perfil de consolidagdo orcamental exigiu um esforco muito significativo em 2006, tendo sido apoiado
fundamentalmente na diminuigcdo da despesa primaria. Nos anos seguintes, o grau de exigéncia da
consolidagdo mantém-se concentrado na redugdo da despesa, com diminuigées, em geral, superiores a
1p.p. do PIB. Como se pode constatar no Quadro 2 do Apéndice, todos as rubricas da despesa priméria
reduzem o seu peso no PIB, reflectindo, principalmente, quer o pleno desenrolar dos resultados do
PRACE, quer, no caso das prestacBes sociais, o gradual reforco da contencdo proporcionado pelas
reformas dos regimes (geral e da funcéo publica) de Seguranga Social.

4 P . . . ~ .

A correcgdo introduzida deixa transparecer de forma mais clara que a repercusséo do aumento da taxa normal do IVA ocorrido em 2005 ter-se-
& concentrado essencialmente no 1.° semestre de 2006, ndo havendo razdes para, com base na informacéo actual, esperar que esse efeito se
estenda a 2007.
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Gréfico 11.3.1. Decomposicgédo da Variagdo do Saldo Global
(em p.p. do PIB)
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Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

No que respeita a interligagdo entre a politica orcamental e os desenvolvimentos conjunturais da
actividade econdmica, o processo de consolidagcdo terd lugar num contexto em que O crescimento
econdémico acelerara claramente a partir de 2008, com o produto efectivo a crescer acima do potencial
(que mesmo assim tera também acréscimos significativos, prevendo-se que atinja 2% ao ano em 2010),
permitindo que o hiato do produto se feche em 2010.

E de salientar a ambigéo de, em 2010, atingir o Objectivo de Médio Prazo (OMP na nomenclatura do
Pacto de Estabilidade e Crescimento) para o saldo orgamental estrutural, -0,5% do PIB (Quadro 4 do
Apéndice)s. Para isso serd necessario manter em 2010 o ritmo de poupangas na despesa que as
reformas estruturais entretanto implementadas vao potenciando, em vez de, arriscando hipotecar os
dificeis ganhos da consolidacdo das contas publicas, voltar a prosseguir politicas orcamentais
expansionistas na fase ascendente do ciclo econémico.

O Quadro 11.3.1 evidencia o cumprimento das recomendac¢des do Conselho de Setembro de 2005, no
ambito do Procedimento dos Défices Excessivos, no que se refere a dinamica de correccdo do défice

® De acordo com o Pacto, o OMP tem como objectivos (i) garantir uma margem de seguranga no que respeita ao limite para o défice pablico de
3% do PIB; (i) garantir melhorias rapidas na sustentabilidade das finangas publicas, nomeadamente manter racios prudentes de divida publica; e
(iif) permitir espago de manobra para as necessidades de investimento publico. A definicdo do OMP de -0,5% do PIB foi estabelecida pelo
Governo portugués aquando da actualizagdo de Dezembro de 2005 do PEC, de acordo com estes objectivos.
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estrutural. De facto, até 2008 — ano em que Portugal cumpre de novo a regra nominal relativa ao défice
estabelecida no Tratado — o saldo estrutural melhorara em mais de 3 p.p. (1,5 p.p. em 2006 e 0,8 p.p. em
cada um dos dois anos subsequentes).

Quadro 11.3.1. Saldos Or¢amentais Estruturais

(% do PIB)
Saldo global estrutural -34 -2,6 -1,8 -1,3 -0,5
Saldo primario estrutural -0,5 0,4 12 1,7 2,3

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.
Nota: O saldo estrutural é, por definigdo, ajustado do ciclo econémico e exclui eventuais medidas extraordindrias.

Quadro 11.3.2. Evoluc&o dos Saldos Orgamentais Estruturais
(Variacdes em p.p. do PIB)

Saldo global estrutural 15 0,8 0,8 0,5 0,7
Saldo primério estrutural 1,7 0,9 0,8 0,5 0,6

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

No que se refere a divida publica (ver Quadro 3 do Apéndice, e Quadro 11.3.3), prevé-se que a partir de
2007 passe a apresentar uma trajectéria sustentada de descida, atingindo em 2010 o nivel de 62,2% do
PIB, j& muito proximo do valor de referéncia de 60% do PIB estabelecido no Tratado.

Quadro 11.3.3. Evolugéo da Divida Publica

(p.p. do PIB)
Divida puUblica consolidada (% do PIB) 67,4 68,0 67,3 65,2 62,2
Variagéo em p.p. do PIB 34 0,6 -0,7 2,1 -3,0
Efeito snow-ball 0,5 0,0 0,3 0,7 0,7
Saldo primério 18 0,7 04 -1,5 2,5
Outros 11 0,1 0,0 0,1 0,2

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

I.4. Andlise de Sensibilidade a Diferentes Hipdteses de Cenério
Macroeconomico

Esta seccdo descreve a sensibilidade das principais varidveis macroeconémicas a diferentes perfis de
evolucdo assumidos para as taxas de juro e preco do petréleo.

O preco do petroleo tem evoluido com alguma oscilagéo, constituindo uma das principais fontes de
incerteza da envolvente econémica externa. O balanco de riscos quanto a evolugdo desta variavel
apresenta-se relativamente equilibrado, sendo plausivel admitir variagbes (positivas e negativas) mais
acentuadas que as constantes do cenario base. Assim, consideraram-se cenarios alternativos em que o
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preco do petrdleo varia 20% face ao cenario base, com as consequentes repercussfées na procura e na
inflacdo externas: por exemplo, um cenério de petréleo mais caro €, também, um cenéario de menor
procura externa dirigida a economia portuguesa.

As projecgdes assim obtidas sdo sumariadas no Quadro 11.4.1. No caso desfavoravel (petréleo mais caro
€ menor procura externa) constata-se uma subida moderada da taxa de inflagio, concentrada no primeiro
ano (2007), e um efeito negativo, embora mais ténue, sobre a evolucdo do produto e desemprego. O
défice externo aumenta, reflectindo, sobretudo, a degradag¢éo dos termos de troca. O menor crescimento
reflecte-se, ainda, numa melhoria mais lenta do défice orcamental. Por sua vez, no caso favoravel
(petréleo mais barato e maior procura externa) observam-se, como seria de esperar, consequéncias
sensivelmente simétricas das anteriores.

Quadro 11.4.1. Anélise de Sensibilidade ao Preco do Petroleo e a Procura Externa

2007 2008 2009 2010

Petr6leo mais caro [barato] e menor [maior] procura externa

PIB (taxa de variagéo real, em %) [21,’1? [22’;52] [32,23 [32123
Deflator do consumo privado (variacdo anual, %) [12,%37] [22"22] [221’21] [22‘,21]
Taxa de desemprego (%) [77"43 [77,633 [66,'3? [6%?
Saldo da balanga corrente e de capital (% PIB) [684‘3 [5863] [580% [4767]
Saldo das administragGes publicas (% PIB) [::5? [_'2235; [_11:3 [0018]
Divida bruta das Administra¢des Publicas (% PIB) [667%2] [6668,6? [6636,,5? [660£T,11]
Diferencas face ao cenario base

PIB (taxa de variagéo real, em %) [0022] [0022] [0021] [0011]
Deflator do consumo privado (variagdo anual, %) [0055] [O(?,O(; [0%(; [00,10(;
Taxa de desemprego (%) [0011] [_00'122] [_00,122] [0033]’
Saldo da balanca corrente e de capital (% PIB) [110(]) [11:; [1155] [1155]
Saldo das administracdes publicas (% PIB) [0022] [00333 [0043 [004?
Divida bruta das Administracdes Publicas (% PIB) [0022] [1122] [116? [220(;

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Nota: Subida (descida) do preco do petréleo em 20% face ao utilizado no cenario base, com repercussdes nos precos
e rendimento externos.

No caso das taxas de juro, consideraram-se taxas de curto e de longo prazo 1 p.p. superiores as do
cenario base em todos os anos (2007 a 2010). Num cenario mais optimista, admitiu-se que nao tém lugar
novas subidas de taxas na area do euro: assim, as taxas de juro de curto e de longo prazo mantém ao
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longo do horizonte de projeccéo valores sensivelmente idénticos aos observados recentemente (3,6% e
3,9%, respectivamente). O Quadro 11.4.2 resume os principais resultados destes cenarios alternativos. No
cenario de taxas de juro mais altas, o ritmo de crescimento econémico € inferior ao do cenario base e, por
conseguinte, a taxa de desemprego € mais elevada. Um crescimento econémico mais moderado e um
maior encargo com juros da divida publica retardam o processo de consolidagdo orgcamental, quer em
termos de défice, quer em termos de divida publica. O efeito negativo sobre a Balanga Corrente decorre,
essencialmente, da deteriora¢@o da Balanga de Rendimentos, associado a um maior pagamento de juros.
No caso de manutengdo das taxas de juro, o efeito sobre a consolidagdo orgamental é, naturalmente,

favoravel.
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Quadro 11.4.2. Andlise de Sensibilidade a Variagdo da Taxa de Juro

2007 2008 2009 2010
Taxas de juro mais altas [baixas]
PIB (taxa de variacdo real, em %) [11,235] [22,;3 [32,103 [32,,03
Deflator do consumo privado (variacdo anual, %) [22]’22] [22"21] [Zz,il] [221111]
Taxa de desemprego (%) [7715 [77,:1:; [663157] [663,25]
Saldo da balanca corrente e de capital (% PIB) [773? [6785] [6741] [6617]
Saldo das administrag6es publicas (% PIB) [3471] [235(; [1143 [0023
Divida bruta das Administracbes Publicas (% PIB) [667?;; [66781:13; [6646?5 [6614:;31]
Diferencas face ao cenario base
PIB (taxa de variacéo real, em %) [;)OOAi [OO,E)(; [;)001] [;)001]
Deflator do consumo privado (variacdo anual, %) [0(?'0(; [0(?'0(; [0%? [Oo,bci
Taxa de desemprego (%) [00,61] [00,61] [00,62] [00,62]
Saldo da balancga corrente e de capital (% PIB) [001? [001? [001? [001?
Saldo das administrag6es publicas (% PIB) [;)00‘; [;)01‘; [6015; [;)015]
Divida bruta das Administraces Publicas (% PIB) [0(?’0? [011(; [0125] [023(;

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracédo Publica.
Notas:
- Taxas de juro mais altas: taxas de juro de curto e longo prazos 1 p.p. acima das utilizadas no cenario base.

- Taxas de juro mais baixas: manutengdo das taxas de juro de curto e longo prazos a niveis semelhantes aos observados recentemente
(3,6% e 3,9%, respectivamente).

I.5. Comparagdo com a Actualizagéo de Dezembro de 2005

O Quadro 5 do Apéndice compara a presente actualizacdo do PEC e a anterior no que se refere a
evolucéo do PIB real, saldo global e divida bruta das Administragcdes Publicas. O crescimento real do PIB
estimado para 2006 foi revisto em alta mantendo-se as previsdes de crescimento para 0s anos seguintes.

As metas para o défice orcamental mantém-se, no periodo de 2006 a 2009, enquanto o nivel da divida
em percentagem do PIB é revisto ligeiramente em baixa, mantendo-se sensivelmente o mesmo perfil de
evolugéo.



Capitulo

. ANALISE DA SUSTENTABILIDADE DE LONGO PRAZO DAS FINANGAS PUBLICAS

Esta andlise baseia-se nas metodologias recomendadas pelo Cédigo de Conduta do Pacto de
Estabilidade e Crescimento e no Relatério para a Sustentabilidade da Seguranca Social anexo ao
Relatério do Orgamento do Estado para 2007.

As projeccdes agora apresentadas revéem as que constavam na anterior actualizacdo do PEC
(Dezembro 2005), de forma a incorporar o impacto da reforma em curso (ver descricdo detalhada no
Capitulo | acima), quer no sistema de Seguranca Social dos trabalhadores do sector privado, quer na
CGA, que se aplica aos funcionarios publicos, uma vez que esta em curso a progressiva unificagdo dos
dois sistemas.

Para os calculos de sustentabilidade até ao horizonte 2050, apresentados no Apéndice, Quadros 6a e 6b,
foram elaborados dois cenarios. O primeiro — cenario CPE — corresponde as hipéteses de base definidas
no ambito do Grupo de Trabalho do Envelhecimento (GTE), que € um sub-comité do Comité de Politica
Econdmica (CPE) que assiste o ECOFIN. E o segundo — cenério nacional — resulta do Relatério para a
Sustentabilidade da Seguranca Social anexo ao Relatério do Orcamento do Estado para 2007. Em
ambos os cenérios, foram incorporados os valores oficiais do Instituto Nacional de Estatistica para o
Produto Interno Bruto, até ao ano de 2005.

O cenério CPE assume, em particular, que o PIB real cresce a 1% ao ano a partir de 2030. J& o cenario
nacional utiliza um cenario macroeconémico de longo prazo mais optimista, com o PIB a aumentar, em
termos reais, 2% ao ano a partir de 2030.

Foram incorporados, em ambos os cenarios, os efeitos das seguintes medidas, cuja legislacdo se
encontra aprovada ou em fase de aprovagéo (ver descrigdo detalhada no Capitulo | acima):

1. Factor de Sustentabilidade;

2. Regrade Actualizagdo das Pensdes;

3. Antecipacgédo da Nova Formula de Célculo das Pensges;
4. Melhoria de Eficiéncia do Sistema e Combate & Fraude;

5. Diversificag8o das Fontes de Financiamento.
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Quadro 11.5.1. Indicadores de Sustentabilidade de Longo Prazo

(% do PIB)
Horizonte: 2050 S1 S2 RPB
PEC Dezembro 2006 Cenario CPE 0,6 2,6 4,8

(com reforma da Seg. Social) » )
Cenério nacional -1,7 -3,6 -1,3
PEC Dezembro 2005 Cenério CPE 3,5 7,2 8,4

(sem reforma da Seg. Social)

Cenario nacional 1,6 3,2 4.8

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

O Quadro 11.5.1 apresenta trés indicadores, que tém sido utilizados pela Comissdo Europeia para avaliar
a sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas.

O primeiro indicador (S1) é a melhoria de caracter permanente no saldo primario, em p.p. do PIB, que
seria necessaria para que a divida publica nédo ultrapasse 60% do PIB em 2050. Sob o cenério mais
pessimista (CPE), a reforma agora em curso permitira reduzir significativamente, de 3,5 p.p. para 0,6 p.p.
esta exigéncia; i. e., sera ainda assim necessario reduzir em 0,6 p.p. do PIB a despesa priméaria nao
sensivel ao envelhecimento.

O segundo indicador (S2) é a melhoria do saldo priméario, também em p.p. do PIB, para que a restricdo
orcamental inter-temporal do Estado seja satisfeita. Dito de outra forma, o valor actual dos excedentes do
saldo priméario deve ser igual ao valor da divida publica, ambos reportados ao momento presente. E
agora necessario um corte permanente de 2,6 p.p. do PIB, sob o cenario do CPE, por contraste com a
exigéncia de 7,2 p.p. no caso de ndo implementagdo da reforma.

O RPB (required primary balance) é um indicador baseado no S2 e mede a média do saldo primario
ciclicamente ajustado durante os primeiros cinco anos da projec¢do que garante, no minimo, que a
restricdo orcamental inter-temporal do Estado seja satisfeita. Sob o cenario CPE, mais exigente, é
necessario um excedente primario de 4,8% do PIB.

Os presentes calculos, que incorporam as reformas em curso nos regimes geral e da fungéo publica de
seguranga social que o Governo estd, com o acordo da maioria dos parceiros sociais, a implementar,
sugerem, mesmo sob as hipéteses, mais pessimistas, do CPE, que Portugal possa encarar com risco
significativamente menos elevado a sustentabilidade de longo prazo, quer das financas publicas, quer do
proprio sistema de seguranca social baseado no principio da solidariedade.



Capitulo

IV. INSTITUICOES, PROCESSOS E REGRAS ORCAMENTAIS

O enquadramento institucional da politica orgamental € hoje em dia encarado como uma das
condicionantes mais significativas do desempenho dessa mesma politica. Esse enquadramento
consubstancia-se no conjunto de regras — numeéricas ou procedimentais — que norteiam as diferentes
fases do processo orgcamental, bem como na possivel existéncia de organismos independentes face ao
poder politico que actuem na esfera da politica financeira publica. E largamente aceite que regras bem
concebidas contribuem para o éxito de processos de consolidacdo orgamental e para evitar actuacdes
pré-ciclicas em épocas de prosperidade. Na vertente das regras de tipo numérico, uma boa concepgao
compreende, para além da correcta especificagdo das variaveis abrangidas e respectivos limites
numeéricos, mecanismos de acompanhamento e dispositivos sancionatoérios transparentes e crediveis,
gue assegurem um grau elevado de cumprimento efectivo.

IV.1. Processo e Elaboracéo do Orgcamento do Estado

O ciclo de um Orgamento do Estado inicia-se com a preparacdo e termina com a prestacdo de contas,
com o parecer sobre a Conta emitido pelo Tribunal de Contas e com a sua remessa a Assembleia da
Republica. Desta forma, o ciclo de um Orgamento tem a duragdo de cerca de trés anos.

De acordo com o previsto na Lei de Enquadramento Orgamentale, o Governo deve apresentar, até ao dia
15 de Outubro de cada ano o Orcamento do Estado a Assembleia da Republica. A preparagdo do
Orcamento requer o envolvimento de todos os servicos da Administragdo Central e da Seguranc¢a Social
durante o periodo que antecede a sua apresentacdo a Assembleia da Republica, mas os passos iniciais
da sua preparacdo iniciaram-se muito tempo antes.

De facto, em Dezembro do ano anterior a da apresentacdo do Orgamento, o Governo apresentou a
Assembleia da Republica e a Comissao Europeia, o PEC. No PEC, o Governo estabelece as linhas
gerais da politica orgamental a vigorar nos anos seguintes e as metas para o saldo orcamental, de acordo
com o enquadramento macroecondémico interno e comunitario previsivel. Assim, o PEC define uma
trajectoria para as principais grandezas da politica orcamental, como as receitas e as despesas e assim
como das medidas de politica que as tornam exequiveis.

Posteriormente, o Governo deve, até ao final do més de Abril do ano seguinte apresentar as Grandes
Opcodes do Plano e o Relatorio sobre a Orientacéo da Politica Orgamental, onde sdo analisados os mais
recentes resultados de execugdo orcamental e detalhadas as opgdes de politica explicitadas no
Programa de Estabilidade e Crescimento. Este Relatério sobre a Orientagdo da Politica Orgamental
assumird uma importancia acrescida ap6s a implementacéo da orcamentacao por programas7, uma vez
que constituird um pré-Orgamento, com natureza plurianual, que permita a transigdo entre, por um lado,

®leino 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

70 relatério "Orgamentacdo por Programas”, que estabelece um projecto de implementacdo faseada até 2010, foi apresentado a Assembleia da
Republica em Junho de 2006 (ver Caixa 1).
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0s objectivos globais definidos para a Administracdo Publica e estabelecidos agregadamente para o
conjunto da Administragdo Central e, por outro lado, os objectivos ao nivel de cada programa e unidade
Ministerial.

CAIXA 1. O PROJECTO DE ORCAMENTACAO POR PROGRAMAS

O Governo deu inicio em 2006 a um projecto plurianual de reorganizagdo do processo orgamental, no sentido da
or¢camentacao por programas, com estabelecimento de regras e objectivos orcamentais. Este projecto, ja previsto, em
termos gerais, na Lei de Enquadramento Orcamental, contém um elevado potencial de melhoria, ndo s6 para a
eficiéncia no uso dos recursos publicos, como também para a responsabilizacéo dos decisores politicos perante os
cidadaos.

Esta é uma vertente, que o Governo considera muito importante, da melhoria do enquadramento institucional da
politica orgamental, que tem também merecido crescente atencédo a nivel internacional, diz respeito a utilizagcdo de
informacgéo de desempenho na preparagdo e execucao do Orgamento — a denominada orgamentacao por programas,
ou performance budgeting. Alguns paises ja iniciaram um processo de estruturagdo do Orgcamento em programas
orgcamentais, de acordo com as missbes ou prioridades do Estado, aos quais estdo associados objectivos,
indicadores e metas, tendo em vista a avaliagdo das politicas publicas e dos servigos por elas responsaveis.

A orgcamentacdo por programas permite, desta forma, que a afectacdo da despesa publica se faga com maior
eficiéncia e transparéncia, quer na vertente inter-temporal (i.e., plurianual), quer entre diferentes missées, programas
e medidas. Torna-se possivel, desta forma, estabelecer uma articulagao coerente entre as politicas publicas que se
pretende levar a cabo num determinado horizonte multi-anual e a orientagdo macroeconémica que se visa imprimir a
politica orcamental, e, em particular, aos grandes agregados de despesa publica.

O Governo apresentou em Junho de 2006 a Assembleia da Republica um relatério prevendo a implementacéo
faseada, até 2010, do modelo de estruturacéo do Orgamento do Estado por programas. O calendario definido toma
em conta que as experiéncias doutros paises permitem concluir pela necessidade de um trabalho preparatério de
alguns anos em areas como a sistematizacdo das missdes do Estado, o estabelecimento de regras relativas a
elaboracéo, execucao e avaliagdo dos programas, a definicao das alteragcGes legislativas necessarias e a concepcao
de regras numéricas para a despesa publica. Prevé-se que estes trabalhos preparatérios permitam o langamento de
programas-piloto em 2009 e a respectiva implementagao definitiva no Orcamento do Estado para 2010.

Em termos processuais, a realizacdo do Orcamento inicia-se, portanto, com um exercicio de ordem
inversa, comecando pelos valores de receita, despesa e saldo estipulado nos objectivos definidos no
Programa de Estabilidade e Crescimento para o conjunto das Administragdes Publicas. Destes valores
determina-se, de acordo com as hipdteses subjacentes a elaboracdo do Orcamento, os valores para as
despesas gerais do Estado.

Uma vez determinado o valor da despesa geral do Estado, esta tem que ser repartida entre as despesas
especificas dos diversos Ministérios, as despesas de funcionamento e as despesas a serem realizadas
no ambito do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central
(PIDDAC).

No inicio do més de Agosto, sao definidas, pelo Conselho de Ministros, as dotagdes or¢camentais dos
Ministérios, dando-se inicio a afectacao destas pelos diversos servi¢os. Nesta altura, é também emitida a
Circular, pela Direc¢do-Geral do Orcamento, com as regras a que devem obedecer os orgamentos
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elaborados pelos servicos, nomeadamente definindo regras para as despesas com o pessoal, para a
orgamentacdo de receitas proprias e consignadas, entre outras. Relativamente a orgamentacdo do
PIDDAC as instrugfes tém vindo a ser definidas pelo Departamento de Prospectiva e Planeamento,
competéncia que no ambito do PRACE passou para a DGO.

Os servicos devem fazer o carregamento dos seus orgamentos no sistema informatico até ao inicio do
més de Setembro. Apds a realizacdo desta tarefa, inicia-se o processo de verificagdo e compatibilizacéo
entre os valores orgamentados. Por ultimo, sdo compilados os dados de forma a permitir a realizacdo das
contas consolidadas, quer na Optica das contas publicas quer na Optica das contas nacionais.
Simultaneamente a este processo, elabora-se o Relatério do Orgamento do Estado que contém a
apresentacdo e a justificacdo da politica orcamental proposta e onde se incluem os elementos
informativos impostos pela Lei de Enquadramento Orgamental. Antes da entrega da proposta do
Orcamento na Assembleia da Republica, o Governo aprova a versao final.

A Assembleia da Republica inicia a discusséo parlamentar da proposta do Or¢camento do Estado com a
discussao na generalidade pelo Plenéario. Desde Novembro de 2006, a Assembleia da Republica conta
com o apoio da Unidade Técnica de Apoio Orcamental - UTAO, organismo que, sob a sua dependéncia,
procede a andlise da proposta e das subsequentes propostas de altera(;éos. Apbs a aprovagdo na
generalidade, segue-se a discussdo e aprovacgdo da proposta do Governo e das propostas de alteragdo
introduzidas pelos deputados. No entanto, as matérias relativas a criacdo, alteracdo ou extingdo de
impostos, assim como, as matérias relativas a empréstimos e a outros meios de financiamento tém que
ser obrigatoriamente votadas pelo Plenario. A discussdo na Assembleia termina com a votagdo global
final que tem que ser realizada no prazo de 45 dias apds a entrega da proposta na Assembleia.

CAIXA 2. CRIACAO DA UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL — UTAO

Transcrevem-se de seguida excertos da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 53/2006, publicada no Diario da
Republica em 7 de Agosto de 2006. De salientar que, apds um processo de recrutamento por concurso publico dos
trés quadros técnicos que a passaram a compor, a UTAO iniciou fungées em Novembro de 2006.

"A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, o
seguinte:

E criada, ... para apoio técnico & comissdo especializada que detenha competéncia em matéria orcamental e
financeira e sob sua orientacéo directa, a Unidade Técnica de Apoio Or¢gamental (UTAO).

8 A UTAO tem ainda outras fungbes técnicas de ambito orgamental, como sejam o acompanhamento da execucéo, o estudo do impacto
orgamental de medidas legislativas e a andlise das revisdes anuais do Programa de Estabilidade e Crescimento (ver Caixa 2).
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Compete a UTAO elaborar estudos e documentos de trabalho técnico sobre a gestao orgamental e financeira publica,
no ambito das seguintes matérias:

a) Analise técnica da proposta de Lei do Orcamento do Estado e suas alteragoes;
b) Avaliacao técnica sobre a Conta Geral do Estado;

¢) Acompanhamento técnico da execugdo orcamental;

d) Andlise técnica as revisGes do Programa de Estabilidade e Crescimento;

e) Estudo técnico sobre o impacto orcamental das iniciativas legislativas admitidas, que o Presidente da Assembleia
da Republica entenda submeter a comissdo especializada que detenha a competéncia em matéria orcamental e
financeira..."

As alteracdes introduzidas na proposta do Orcamento do Estado pela Assembleia da Republica, séo
introduzidas no sistema apos a aprovacdo da Lei. Durante o ano de execuc¢éo, o Governo deve aprovar e
publicar, até ao fim do segundo més de entrada em vigor do Orcamento um decreto-lei onde explicite um
conjunto de normas necessarias a sua execucdo. Também neste decreto-lei sdo determinadas as
exigéncias de prestacao de informacao de todos os subsectores das Administragées Publicas. Durante a
execugcdo do Orcamento, sdo introduzidas as alteragbes orcamentais que sdo da competéncia do
Governo, como sejam a abertura de créditos especiais ou a transi¢do de saldos, ou outras que a Lei lhe
atribua, de acordo com as regras definidas.

A Direcgdo-Geral do Orcamento publica informag¢do mensal sobre a execucdo orgamental do Estado e
trimestralmente sobre a execucdo dos Servicos e Fundos Autbnomos, para além de ter que elaborar
mapas, a publicar trimestralmente no Diario da Republica, dando conta das altera¢des introduzidas no
Orcamento do Estado. O ambito e a qualidade da informacéo divulgada sobre a execugdo orcamental
tem vindo a registar uma evolugéo fortemente positiva, fruto de uma aten¢éo acrescida a essa vertente e
a uma melhor articulagao inter-institucional (ver, a este propdsito, a Caixa 3).

Apos o término do ano, é elaborada a Conta Geral do Estado com a informagéo relativa & execugdo
or¢camental de todos os servicos que pertencem a Administracdo central e & Seguranga Social. A Conta
Geral do Estado é apresentada a Assembleia da Republica até ao dia 30 de Junho do ano seguinte a que
se reporta e submetida a parecer do Tribunal de Contas, devendo ser apreciada pelo Parlamento até ao
final do ano.

Paralelamente, as autoridades portuguesas reportam, no ambito do Procedimento dos Défices
Excessivos, ao Eurostat, os saldos e as contas das Administragdes Publicas, de acordo com o Sistema
Europeu de Contas Regionais e Nacionais (SEC-95), relativas ao proprio ano e aos quatro anos
anteriores. A elaboracdo das contas nacionais das Administragdes Publicas relativas aos anos anteriores
€ da responsabilidade do Instituto Nacional de Estatistica, embora, ao abrigo do Acordo de Cooperacédo
Institucional, quer o Departamento de Estatistica do Banco de Portugal, quer a Direccdo-Geral do
Orcamento, participem através da discussdo dos procedimentos a adoptar na classificagdo das
operacdes.
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CAIXA 3. PRESTACAO DE INFORMACAO RELATIVA A EXECUCAO ORCAMENTAL DAS ADMINISTRACOES
PuUBLICAS

A prestacdo de contas e de informacao regular relativa & execucdo orcamental das Administracdes Publicas € um
ponto crucial para a transparéncia das contas publicas e para o controlo atempado da execucdo orcamental. Neste
sentido, o Governo considera prioritario a melhoria da qualidade e da cobertura da informagdo que regularmente é
tornada publica.

Durante o ano de 2006, a Direccdo-Geral do Orgamento introduziu significativas alteragdes no seu Boletim Mensal,
de forma a melhorar a prestacdo de informacdo sobre a execucdo orcamental. Para além de ter sido alterada a
estrutura da informagéo prestada mensalmente relativamente a execugao orcamental do Estado e da Seguranca
Social, passou a publicar-se, trimestralmente, informagao relativa ao Servico Nacional de Saude, em complemento da
informacédo ja anteriormente publicada relativamente aos outros fundos e servicos auténomos. Adicionalmente, o
Boletim Mensal passou a incluir informacéo trimestral relativa a execugdo orcamental das Administragoes Regional e
Local, e, em complemento a execucdo mensal da Seguranga Social, introduziu-se a execu¢do mensal da Caixa Geral
de AposentacGes. Por Ultimo, passou a dar-se conta mensalmente dos dados fisicos relativos a Caixa Geral de
Aposentacdes.

Assim, em 2006 passou a cobrir-se, trimestralmente, a totalidade do universo das Administracdes Publicas, na éptica
da contabilidade publica. Durante 2007 e nos anos seguintes, as melhorias a introduzir no reporte de informagao
serdo menos visiveis, uma vez que ndo se trata de aumentar a sua cobertura, mas antes de melhorar a qualidade da
informacé&o apresentada.

Em suplemento & informacgéo publicada mensalmente no Boletim Mensal da Direcgdo-Geral do Orgamento, durante
2007, as Autoridades Estatisticas nacionais, com a colaboracéo da Direccao-Geral do Orcamento, deverdo passar a
publicar as contas nacionais trimestrais das Administragdes Publicas, assim como o stock da divida publica compilada
de acordo com os procedimentos das contas nacionais. Este objectivo, que se espera possa ser alcancado em
meados de 2007, é um dos resultados do Acordo de Cooperagédo Institucional assinado entre o Departamento de
Estatisticas Macroeconémicas do INE, o Departamento de Estatistica do Banco de Portugal e a Direc¢éo-Geral do
Orgamento no inicio do ano de 2006.

IV.2. Regras Or¢camentais de Tipo Numérico

No relatério Public Finances in EMU de 2006, a Comissao Europeia levou a cabo, em articulagdo com os
Estados membros, um levantamento exaustivo das regras orcamentais de tipo numérico existentes nos
diversos paises. No caso portugués foram identificadas duas, ambas incidindo sobre saldos orgamentais:
uma relativa as autarquias locais, e outra aos fundos e servicos auténomos. As novas leis financeiras
aplicaveis a Administracdo Regional e Local (ARL), recentemente aprovadas pela Assembleia da
Republica, vieram modificar a natureza da regra aplicavel aos municipios (instituindo uma regra de divida,
e ndo de saldo) e criar uma nova regra de saldo orcamental incidindo sobre as Regiées Autbnomas.

Esta seccdo descreve os tracos mais importantes das trés regras orcamentais portuguesas de tipo
numeérico, dedicando particular aten¢@o as novas disposicdes introduzidas pelas recentemente aprovadas
Lei das Financas Locais (LFL) e Lei de Financas das Regides Auténomas (LFRA).

51



52

PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO 2006-2010

Regra de saldo orgcamental para as Regides Autdnomas

A nova LFRA determina a fixacdo anual pela Lei do Orcamento do Estado, com base em conceitos
compativeis com a contabilidade nacional, de limites maximos ao endividamento das Regides
Auténomas, os quais deverdo impedir que o servico da divida (juros e amortiza¢des) ultrapasse 25% das
receitas correntes do ano anterior (com exclusao das transferéncias e comparticipagfes do Estado).

O Orgamento do Estado para 2007 concretizou esses limites através da proibicdo de aumento do
endividamento liquido de cada regido, definido como diferenca entre a soma dos passivos financeiros
(qualquer que seja a sua forma) e a soma dos activos financeiros. Esta concretizagdo, mais estrita do que
a decorrente do tecto ao servigo da divida acima referido e vindo na linha de concretizagdes semelhantes
em orcamentos anteriores, configura uma regra de saldo orgcamental — mais especificamente, e em
termos de contabilidade nacional, uma regra de orgcamento equilibrado.

Apesar de a fixagdo de limites anuais ao endividamento por remissd@o para o Or¢camento do Estado ja se
encontrar contemplada na LFRA anterior (Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro), a nova Lei introduz ou
reforca elementos conducentes a um cumprimento sistematico daqueles limites. Assim, sao
aperfeicoados os mecanismos de acompanhamento e controlo, consagrando na propria LFRA deveres de
informacdo e san¢des pelo seu incumprimento até agora apenas inscritas em legislagdo orcamental de
horizonte anual, e co-responsabilizando os servi¢os regionais de estatistica pelo apuramento do saldo e
da divida regionais. Sdo também confirmadas, face a Lei de Enquadramento Orcamental, sancdes pré-
definidas em caso de violagdo dos limites de endividamento — consubstanciadas numa redugdo nas
transferéncias do Estado, no ano subsequente ao incumprimento, de montante igual ao excesso de
endividamento verificado.

A disciplina decorrente de regras de saldo orcamental aplicaveis & ARL é em geral favorecida pela
transparéncia que rodeia as receitas daquele subsector, bem como pela plena responsabilizagdo do
mesmo relativamente a divida que emite. Ambas as vertentes se encontram acauteladas na nova LFRA.
Para além de aprofundar o principio de atribuicdo as regides das receitas fiscais nelas geradas, a Lei
introduz limites ao crescimento das transferéncias do Estado para as Regifes (conducentes a uma
gradual reducgédo do respectivo peso face ao PIB), e prevé uma diminuigdo dos montantes transferidos a
titulo de Fundo de Coesédo a medida que as Regifes convirjam para o PIB per capita médio do pais. A
nova Lei estabelece ainda o principio geral de que os empréstimos a emitir pelas Regides ndo podem
beneficiar de garantia pessoal do Estado. Por conseguinte, as taxas de juro a praticar reflectirdo de forma
mais clara a avaliagdo de risco levada a cabo pelos mercados financeiros, o que constitui um incentivo
adicional a disciplina e solvéncia das contas publicas regionais.

Regra de divida para os municipios

A nova LFL estabelece um limite de endividamento aplicavel individualmente a cada municipio. Este
limite recai sobre o conceito de endividamento liquido municipal (definido em termos compativeis com o
SEC95 e correspondente a diferenga entre a soma dos passivos — qualquer que seja a sua forma — e a
soma dos activos), que ndo podera exceder, no final de cada ano, 125% das receitas municipais relativas
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ao ano anterior’. De forma complementar, sdo ainda definidos limites, também em percentagem das
receitas, para os empréstimos a curto prazo e aberturas de crédito, e para os empréstimos a médio e
longo prazo. A nova Lei introduz assim, na terminologia das regras orcamentais de tipo numérico, uma
regra de divida.

Desde 2003, que os sucessivos Orgcamentos do Estado vinham instituindo um principio anual de néo
aumento do endividamento liquido do conjunto dos municipios, classificavel como uma regra de saldo
orcamental, e que é agora substituido por uma regra de divida aplicada municipio a municipiom. As
razBes desta mudanca prendem-se com 0s objectivos de maior responsabilizacéo individualizada das
autarquias e de incentivo a programacao plurianual de actividades e investimentos. Por exemplo, torna-se
mais compensador para um dado municipio constituir poupangas ao longo de vérios anos (i.e., registar
saldos positivos), na medida em que as poderd depois utilizar na realizacdo de projectos vultuosos
(registando, entdo, um saldo negativo) sem se sujeitar, como até agora, a um rateio da capacidade de
endividamento. Apesar de ndo ser possivel prever de forma exacta, com base na nova regra, 0
comportamento do saldo orcamental do conjunto das autarquias, é expectavel, j& no curto prazo, um
reforco da disciplina orgamental, uma vez que cerca de um terco dos municipios apresenta actualmente
um endividamento superior ao permitido, estando por isso sujeito a objectivos quantificados de reducéo
da divida (adiante explicitados), ou seja, a registar excedentes orgamentais.

A exemplo da LFRA, também a nova LFL contém numerosas disposicées que favorecem o
acompanhamento e o cumprimento efectivo da regra orgamental instituida. Para municipios que excedam
o limite de endividamento, € instituido um principio geral de reducdo em cada ano subsequente de pelo
menos 10% do endividamento em excesso. Sdo definidas sancdes pré-definidas em caso de
ultrapassagem dos limites, consistindo numa reducdo de igual montante, no ano seguinte, das
transferéncias do subsector Estado para o municipio em causa. E exigida a prestacdo atempada e
rigorosa de informacgdo financeira por parte das autarquias, inscrevendo na propria LFL deveres de
informacao e san¢des pelo seu incumprimento até agora apenas prescritas em legislagdo orgcamental de
horizonte anual. Por dltimo, ha a assinalar o reforco da responsabilizagdo e da disciplina or¢amentais
através das disposicOes referentes a margem de escolha de uma maior ou menor participagdo dos
municipios no IRS pago pelos respectivos municipes e através do principio geral de proibicdo da
assunc¢do de compromissos de municipios e freguesias pelo Estado.

Regra de saldo orcamental para os Fundos e Servicos Autbnomos

A Lei de Enquadramento Orcamental de 2001 (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto) definiu, no artigo 22.°,
que o orcamento de cada servigco ou fundo autbnomo deve apresentar um saldo nulo ou positivoll,
instituindo desta forma uma regra de saldo orgamental aplicavel aos Fundos e Servicos Autonomos (FSA,
um subsector da Administracao Central) que ndo tem registado alteragdes significativas desde entdo™.

9 Estas receitas séo definidas como as provenientes dos impostos municipais, das participacdes do municipio no Fundo de Equilibrio Financeiro
(FEF), da participagdo no IRS, da derrama e da participa¢do nos resultados das entidades do sector empresarial local.

10 A LFL anterior (Lein.° 42/98, de 6 de Agosto) estatuia limites ao endividamento de forma indirecta, impondo tectos ao servi¢o da divida (juros
e amortizagdes). A especificacdo destes tectos revelou-se insuficientemente disciplinadora, o0 que motivou o recurso, a partir de 2003, a regra de
saldo supracitada.

1 Artigo 25.° da versdo mais recente da referida Lei (n.° 48/2004, de 24 de Agosto).

12 Alguns dos FSA tém estado isentos do cumprimento desta regra (é o caso da Caixa Geral das Aposentacfes, que em contas nacionais
pertence ao subsector da Seguranca Social, e de alguns FSA pertencentes ao SNS).
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Apesar de a regra ser definida em termos de contabilidade publica, existe uma aproximacdo ao conceito
de saldo orgcamental em contas nacionais, na medida em que ndo sdo consideradas as receitas e
despesas relativas a activos e passivos financeiros, nem os saldos da geréncia anterior.

Na generalidade dos FSA a regra de saldo nulo ou positivo tem-se revelado fomentadora da disciplina
or¢gamental, e o conjunto do subsector tem vindo a registar, em anos recentes, saldos positivos em contas
nacionais. Assinale-se, neste ambito, que a propria utilizacdo de saldos de geréncia (i.e., grosso modo,
poupancas de anos anteriores) para custear despesas € em geral vedada, exigindo uma autorizacao
expressa do Ministro das Financas. Também neste subsector o acompanhamento da execugdo
orcamental tem vindo a ser aperfeicoado — por exemplo, todos os FSA devem apresentar mensalmente
informacdo sobre a respectiva execu¢do orcamental, num prazo de apenas 15 dias subsequentes ao més
em causa.

Em sintese, tem feito parte da estratégia de consolidacédo orgamental do Governo portugués uma atencao
redobrada a melhoria do enquadramento institucional da politica financeira do Estado. Na vertente das
regras orcamentais de tipo numérico, esse esforco tem-se traduzido num progressivo alargamento do
universo das finangas publicas abrangido por essas regras e, sobretudo, na introducéo de disposicGes e
mecanismos visando garantir um grau elevado de cumprimento efectivo — seja através de um melhor e
mais atempado acompanhamento da execugdo orcamental das entidades envolvidas, seja pela
existéncia de sangdes a aplicar automaticamente em situagdes de incumprimento.

A tdénica acima colocada na melhoria da informacdo e no cumprimento efectivo esta em total consonancia
com as conclusdes do Conselho ECOFIN do passado més de Outubro sobre regras e instituicdes
orgamentais. Idéntica consonancia se verifica quanto aos trabalhos preparatérios da orcamentacéo por
programas, propiciadora de um quadro de referéncia de médio prazo para a despesa publica e de um
compromisso politico claro e inequivoco de consolidagdo e reforma das financas publicas portuguesas.
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Quadro 1la. Perspectivas Macroeconémicas

2005 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Codigo SEC nivel taxa de taxa de taxa de taxa de taxa de taxa de
(106 euros) [ variagédo variagdo variagdo variagdo variagdo variagao
1. PIB (real)! Bl*g 143.564,9 0,4 14 18 2,4 3,0 3,0
2. PIB (nominal) Bl*g 147.378,4 3,0 3,7 4,5 51 5,6 5,6
Componentes do PIB em termos reais
3. Consumo privado P.3 94.156,5 2,0 1,0 1,3 2,0 2,3 2,4
4. Consumo publico P.3 29.896,8 1,8 -0,2 -1,3 -15 -1,2 -1,1
5. Formagéo bruta de capital fixo P.51 31.001,0 -29 -2,6 1,9 4.0 6,8 7,0
6. Variacdo de existéncias e
aquisicao liquida de objectos de P.52 + P.53 479,2 0,7 0,8 1,0 1,0 1,0 1,0
valor (% do PIB)
7. Exportagdes de bens e servicos P.6 41.157,5 0,9 8,6 7,2 6,8 7,0 7.2
8. Importagdes de bens e servigos pP.7 53.126,1 1,8 2,8 3,7 43 5,4 6,1
Contribuicdes para o crescimento do PIB em termos reais
9. Procurainterna - 1,0 0,0 1,0 1,9 2,7 2,9
10. Variagdo de existéncias e
aquisicao liquida de objectos de P.52 + P53 - -0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
valor
11. Procura externa liguida B.11 - -0,4 1,4 0,8 0,5 0,2 0,1
Quadro 1b. Evolugéo dos Pregos
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cédigo SEC taxa de taxa de taxa de taxa de taxa de taxa de
variagéo variagéo variacéo variacéo variacéo variagéo
1. Deflator do PIB 2,7 2,3 2,6 2,6 2,6 2,6
2. Deflator do Consumo Privado 2,5 3,2 2,2 2,2 2,1 2,1
3. Defl.ator das Exportagoes (bens 23 45 23 21 21 22
€ Servicos)
4. Dgflator das importacdes (bens € 3.9 56 23 13 10 15
Servicos)
Quadro 1c. Evolucéo do Mercado de Trabalho
2005 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Codigo SEC taxa de taxa de taxa de taxa de taxa de taxa de
nivel variagdo variacdo variacdo variagdo variacdo variagdo
L. Emprego total (milhares de 51360] 0,0 09 1,0 12 15 15
individuos)
2. Emprego total (milhares de
individuos, com correccéo de 4.910,1 0,1 0,9 1,0 1.2 15 15
horas trabalhadas)
3. Taxa de desemprego (%) 7,6 7,6 75 7,2 6,6 6,3
4. Produtividade por trabalhador
jodutvidadep 287 04 05 08 12 15 15
(10° euros)
5. Produtividade por trabalhador
(10° euros, com correccdo de 30,0 0,3 0,5 0,8 1,2 15 15
horas trabalhadas)
6. Remuneracdo dos empregados
5 D.1 74.479,0 32 4,6 35 34 38 4,0
(10° euros)
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Quadro 1d. Financiamento da Economia

Caédigo

administracdes publicas

% do PIB SEC 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1. C_apam_dade/necessdade Ilqt.uda B.9 79 75 73 6.9 63 6,0
de financiamento face ao exterior
da qual:
- Salldo da balanca de bens e 89 8.0 70 6.0 51 46
Servicos
- S_alglq da balanga cile r_endlmentos 06 13 21 2.4 25 26
primarios e transferéncias
- Saldo da balanca de capital 1,6 1,8 1,7 15 1,3 1,2
2. Capacidade/necessidade liquida
de financiamento do sector B.9/ EDP B.9 -1,8 -2,9 -3,7 -4,3 -4,9 -57
privado
3. Capacidade/necessidade liquida
de financiamento das B.9 -6,0 -4,6 -3,7 -2,6 -15 -0,4
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Quadro 2. Perspectivas Or¢camentais das Administracdes Publicas

2005 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cddigo SEC Nivel

(106 euros)
Capacidade de financiamento (EDP B.9) por sub-sector

% doPIB | %doPIB | %doPIB | %doPIB | %doPIB | %doPIB

1. Administrac6es publicas S.13 -8.894,5 -6,0 -4,6 -3,7 -2,6 -1,5 -0,4
2. Administracéo central S.1311 -8.937,6 -6,1 -4,7 -3,9 -2,8 -1,7 -0,5
3. Administragéo local S.1313 -436,9 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Fundos de seguranca social S.1314 479,9 0,3 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Administracdes publicas (S13)

5. Receita total TR 61.522,9 41,7 41,7 417 41,4 41,2 41,1
6. Despesa total TE 70.417,4 47,8 46,3 45,4 44,0 42,7 41,5
7. Capacidade/necessidade de EDP B.9 -8.8945 60 -4,6 3,7 2,6 15 -0,4
financiamento

8. Despesas com juros EDP D.41 4.028,9 2,7 2,9 3,0 3,0 3,0 29
9. Saldo primario -4.865,6 -3,3 -1,7 -0,7 0,4 1,5 25

Decomposicéo da receita

10. Impostos totais

(10=10a+10b+10¢) 35.046,7 23,8 24,4 24,7 24,7 24,7 24,6
10a. Impostos indirectos D.2 22.214,1 15,1 15,5 15,5 15,6 15,7 15,7
10b. Impostos directos D.5 12.787,5 8,7 8,9 9,2 9,1 9,0 8,9
10c. Impostos de capital D.91 45,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Contribui¢8es sociais D.61 18.443,6 12,5 12,2 12,2 12,1 12,1 12,1
12. Rendimentos de propriedade D.4 739,0 0,5 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3
13. Outros (13=14-(10+11+12)) 7.293,6 4,9 4,6 4,4 4,2 4,1 4,1
14=5. Receita total TR 61.522,9 417 41,7 417 41,4 41,2 41,1
p-m.: Carga Fiscal (a) 51.761,8] 351 35,7 36,2 36,2 36,2 36,1

(D.2+D.5+D.61+D. 91-D.995)

Decomposicdo da despesa

15. Consumo colectivo p.32 12.274,6 8,3 8,0 7,6 7,3 7,0 6,7
16. Transferéncias sociais totais D.62 + D.63 41.160,9 27,9 27,6 27,1 26,4 25,6 24,9
16a. Transferéncias sociais em P.31=D.63 | 19.1488| 130 12,7 121 11,6 11,1 10,7
espécie
163:!. -Presta(;OeS soclals em D.631 5193'0 3’5 3'5 3’4 3’3 3’2 3’2
especie
16a2. Transferéncias de bens e D.632 139558 9,5 9,1 87 8,3 7.9 75
Sservigos nao mercantis individuais
16b. Prestaces sociais que ndo em D.62 22.012,1| 14,9 15,0 15,0 14,8 145 142
especie
17.=8. Despesas com juros EDP D.41 40289 27 2,9 3,0 3,0 30 2,9
18. Subsidios D3 23532 16 12 1,1 0,9 0,9 0,8
19. Formagéo bruta de capital fixo P.51 4.183,1 2,8 2,5 2,3 2,3 2,4 2,6
20. Outros (20=21-
(15+16+17+18+19)) 6.416,8| 44 41 43 41 3,9 38
21=6. Despesa total TE 70.417,4 47,8 46,3 45,4 44,0 42,7 41,5
Prestacs — D.62+D.6311+
p.m.- Frestagoes soclals D.63121+D.63  27.2051| 185 185 184 18,1 17,7 17,4
(16b+16al) 131

(a) Excluindo as contribuicdes sociais imputadas (D612).
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Quadro 3. Evolugéo da Divida das Administrag8es Publicas

% do PIB 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1. Divida Bruta 64,0 67,4 68,0 67,3 65,2 62,2
2. Variagdo do racio da divida bruta 54 3,3 0,6 -0,7 -2,1 -3,0
Decomposicéo da variacdo do racio da divida bruta

3. Saldo primario 3,3 1,7 0,7 -0,4 -15 -2,5
4. Despesas com juros 2,6 2,7 29 29 29 2,8
5. Ajustamentos défice-divida 1,3 11 -0,1 0,0 0,1 0,2
da qual:
- Diferencas entre cash e accruals
-_Aqwsu_;ao liquida de activos 0.0 03 01 03 02 01
financeiros

dagual - 04 08 05 04 03 0.2

- receitas de privatizacoes
- Efeitos de valorizagao e outros
p.{n?.Taxa de juro implicita na 45 44 45 45 45 45
divida

Quadro 4. Evolucédo dos Saldos Ajustados do Ciclo

% do PIB Codigo SEC| 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1. PIB (t.v.r.) (%) 0,4 1,4 1,8 2,4 3,0 3,0
2.'Sa|.do das administragdes EDP B.9 6,0 46 37 26 15 04
publicas
3. Despesas com juros EDP D.41 2,7 2,9 3,0 3,0 3,0 2,9
4. Hiato do produto -2,6 -2,7 -2,4 -1,8 -0,5 0,4
5. Componente orgamental ciclica -1,2 -1,2 -1,1 -0,8 -0,2 0,2
6. Saldo ajustado do ciclo (2-5) -4,9 -3,4 -2,6 -1,8 -1,3 -0,5
(76.+833;Ido primério ajustado do ciclo 21 05 04 12 17 23
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Quadro 5. Diferengas face a Actualizagdo de Dezembro de 2005
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Cadigo SEC 2005 2006 2007 2008 2009 2010

PIB (t.c.r.) (%)
Actualizagdo Dezembro 2005 05 11 1,8 2,4 3,0
Actualizagdo Dezembro 2006 0,4 1,4 1,8 2,4 3,0 3,0
Diferenga -0,2 0,3 0,0 0,0 0,0

(Sozlgg c;ii;)admmlstragoes publicas EDPB.9
Actualizagdo Dezembro 2005 -6,0 -4,6 -3,7 -2,6 -1,5
Actualizagdo Dezembro 2006 -6,0 -4,6 -3,7 -2,6 -1,5 -0,4
Diferenga 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Divida Bruta das Administragdes

Publicas (% do PIB)
Actualizacdo Dezembro 2005 65,5 68,7 69,3 68,4 66,2
Actualizagdo Dezembro 2006 64,0 67,4 68,0 67,3 65,2 62,2
Diferenca -1,5 -1,3 -1,3 -1,1 -1,0
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Quadro 6a. Sustentabilidade das Finangas Publicas no Longo-Prazo — Cenario CPE (a)

de 65 anos sobre a populagao total

% do PIB 2000 2005 2010 2020 2030 2050
Despesas Totais 43,1 47,8 41,5 41,8 41,9 47,9
da_l qual: Despesas relacionadas com 23.0 271 272 28.4 28,9 33.0
a idade
Despesas com Pensbes 8,4 11,0 11,3 12,7 13,4 16,5
Pensdes de seguranca social 5,6 7,1 7,6 8,3 9,2 13,2
Pensqes de velhice e reformas 3.8 52 5.8 6.5 7.4 10,9
antecipadas
Outras_p?ns_oes (invalidez, 18 1.9 1.9 18 18 2.3
sobrevivéncia)
p — -
Pensdes 2~ pilar (Caixa Geral de 28 3.9 3.7 44 43 3.3
Aposentacoes)
Cuidados de Saude 5,3 6,3 6,5 6,4 6,3 6,9
Cuidados de longa duracéo
(anteriormente incluidos nos 0,3 0,5 0,5 0,5 0,6 0,9
cuidados de saude)
Despesas de educacéo 5,1 4,8 4,5 4,4 4,3 4,6
Outras dgspesas sensiveis <’il0 3.9 45 45 44 43 4.2
envelhecimento da populacdo
Despesas com juros 3,1 2,8 3,0 2,6 2,8 6,1
Receitas totais 40,2 41,7 41,2 41,2 41,2 41,2
da qual: Rendimento de propriedade 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
da qual: Contribuicdes sobre
pensdes (ou contribui¢cdes sociais, se 9,4 10,0 10,3 9,7 9,4 9,4
apropriado)
Activos dos fundos de reserva de
pengoes, em t%rm9s consohc}qdos 0.7 1.9 2.8 3.2 25 162
(activos que néo titulos de divida
publica)
Hipdteses
Taxa de crescimento da
produtividade do trabalho L1 0.4 2.1 25 L7 L7
Crescimento do PIB (real) 3,4 0,4 2,4 2,2 1,0 1,0
Taxa de participacgao total (idade 76.6 78.8 80,7 82,3 82.1 82,7
dos 20 aos 64)
Homens 85,2 85,5 86,5 86,8 85,9 86,3
Mulheres 68,4 72,4 75,1 77,7 78,2 79,1
Taxa de desemprego 4,1 7,4 5,4 5,3 5,3 5,2
Ré&cio entre a populagdo com mais 16.4 17.0 17,7 20,3 243 31,9

(a) CPE — Comité de Politica Econémica.
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Quadro 6b. Sustentabilidade das Financas Publicas no Longo-Prazo — Cenério Nacional
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% do PIB 2000 2005 2010 2020 2030 2050
Despesas Totais 43,1 47,8 41,5 42,4 42,0 36,8
de_l qual: Despesas relacionadas com 23.0 271 26.9 285 28.4 25.4
a idade
Despesas com Pensdes 8,4 11,0 11,2 12,7 13,0 12,4
Pensdes de seguranca social 5,6 7,1 7,6 8,3 8,7 9,7
Pensc_)es de velhice e reformas 38 5.2 5.7 6.5 71 8,0
antecipadas
Outraspﬂenspes (invalidez, 18 1.9 1.9 18 17 17
sobrevivéncia)
~ — -
Pensodes 2~ pilar (Caixa Geral de 28 3.9 36 44 42 2.6
Aposentacdes)
Cuidados de Saude 53 6,3 6,4 6,4 6,3 5,4
Cuidados de longa duracao
(anteriormente incluidos nos 0,3 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7
cuidados de saude)
Despesas de educacao 5,1 4,8 4.4 4.4 4,3 3,6
Outras dgspesas sensiveis ilO 3.9 45 45 45 43 33
envelhecimento da populacéo
Despesas com juros 3.1 2,8 3,0 2,3 2,1 0,1
Receitas totais 40,2 41,7 41,2 41,2 41,2 41,2
da qual: Rendimento de propriedade 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
da qual: Contribuigc8es sobre
pensdes (ou contribui¢cdes sociais, se 9,4 10,0 10,3 9,6 9,2 8,8
apropriado)
Activos dos fundos de reserva de
pensdes, em t?rmtlas consollquos 0.7 1.9 2.8 46 5.2 3.0
(activos que ndo titulos de divida
publica)
Hipoteses
Taxa de crescimento da
produtividade do trabalho L1 0.4 L5 2,0 2.2 2,5
Crescimento do PIB (real) 3,4 0,4 3,0 2,0 2,0 2,0
Taxa de participacéo total (idade 76,6 78,0 80,2 81,2 814 81,3
dos 20 aos 64)
Homens 85,2 84,6 85,9 85,7 85,1 84,9
Mulheres 68,4 71,6 74,6 77,0 77,5 77,8
Taxa de desemprego 4,1 7,4 6,8 5,5 5,5 5,5
Racio entre a populagao corlw mais 16.4 17,0 177 20,3 24,3 319
de 65 anos sobre a populagéo total
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Quadro 7. Hipbteses Subjacentes

USD/barril)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Taxa de juro de curto prazo (média 2.2 31 37 36 36 36
anual)
Taxa de juro de longo prazo (médial 34 3.9 4.2 44 43 43
anual)
Taxa de cambio USD/€ (média 1,24 1,25 1,27 1,27 127 127
anual)
Taxg d? cam’bl.o efectiva nominal 02 0.2 0.3 01 0.0 0.0
(variacdo média anual)
Cresqmento do PIB mundial, 5.5 57 52 5.2 45 45
excluindo UE
Crescimento do PIB UE-25 1,7 2,8 2,4 2,4 2,3 2,3
Crescimento da procura externa 6,5 9,7 6,8 6,5 6,0 6,0
Cresglmento das importagdes, 7.9 9.1 8.3 7.9 7.9 7.9
excluindo UE
Preco do petroleo, (Brent, 54,4 65,6 66,3 68,0 63,0 60,0




