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1. Sumario executivo

O presente documento insere-se no ambito das obriga¢cdes do Estado portugués no seio da
Unido Europeia (UE), nomeadamente no que respeita ao Pacto de Estabilidade e Crescimento.
Consiste na actualizagdo do Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) que Portugal apresentou
em Junho de 2005, na sequéncia da formagdo do Governo resultante do processo eleitoral em
Fevereiro de 2005.

Tal como a versao de Junho passado, esta actualizagdo do PEC insere-se na estratégia do
Governo para enfrentar, com firmeza, os problemas — ndo apenas conjunturais, mas estruturais — do
Pais. Portugal esta confrontado com uma situagdo econdémica particularmente delicada, que exige
reformas que, para além de criarem um ambiente macroeconémico com fundamentos mais robustos,
estimule a iniciativa e o empreendorismo, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a inovagéo e a
modernizagao. O governo encara estas reformas com coragem e determinagéo, mas elas requerem
uma idéntica atitude da parte das empresas e dos cidaddos em geral, sob pena de ficar

comprometido (provavelmente por mais do que uma geragao) o desenvolvimento econémico e social.

Assim, para além do cumprimento das obrigagdes perante a UE, esta actualizagéo insere-se
num conjunto de documentos que procuram articular a estratégia de crescimento econdémico do
Governo — com particular destaque para o Plano Tecnoldgico e para o Programa Nacional de Acgéo
para o Crescimento e Emprego (PNACE), que prossegue, no ambito da UE, a aplicagédo da estratégia
de Lisboa'. Uma vez que Portugal se encontra sob o Procedimento de Défice Excessivo (PDE) do
Pacto de Estabilidade e Crescimento, o PEC concentra-se, em particular, no processo de

consolidagédo orgamental agora em pleno curso’.

O Governo encara a sustentabilidade das contas publicas como uma pré-condigao para o
crescimento econémico sustentado, que, por sua vez, é indispensavel a prossecugao de politicas de
desenvolvimento econémico e coesdo social. Nesse sentido, a consolidagdo orgamental esta — de
forma particularmente aguda em 2006 — no centro dos objectivos imediatos da politica orgamental.
Por isso, no ano de 2005 tomou-se e/ou iniciou-se a preparacdo de uma grande parte das medidas
que compdem o processo de consolidagdo. Sdo de destacar, entre as varias medidas ja adoptadas, o
aumento da idade de reforma dos funcionarios publicos de 60 para 65 anos, a eliminagdo de regimes
especiais mais favoraveis de aposentacdo e reforma e de protecgdo social, suspensdo dos
mecanismos de progressao automatica nas carreiras da fungdo publica e o langamento de um
ambicioso Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado (PRACE) actualmente
em fase de programacgdo e a implementar na segunda metade de 2006. A legislagao que ja foi

aprovada, muitas vezes com a oposigao explicita de grupos de interesses profissionais, econémicos e

! Cfr. www.governo.gov.pt
2 Cfr. a decisao adoptada em reunido de Conselho de Ministros em 2 de Junho de 2005 (www.governo.gov.pt).
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regionais, bem assim como o avango de trabalhos de preparacdo de legislacdo mais estruturante,
prova, indiscutivelmente, que este Governo ndo enjeita a responsabilidade que, perante o povo
portugués, assumiu no que respeita a preocupante situagdo das finangas publicas. Por outras
palavras, as medidas ja tomadas e as consagradas no Orgcamento para 2006 (recentemente
aprovado na Assembleia da Republica) sdo a melhor garantia de credibilidade do processo,

plurianual, de consolidagdo orgcamental.

Apesar da actual situagdo conjuntural e das perspectivas imediatas serem de recuperagéo
muito ténue da actividade econdémica, o esforco de consolidagao orgcamental estrutural é claramente
reforgado nesta actualizagdo do PEC. O Governo compromete-se agora a aprofundar ainda mais a
redugdo estrutural da despesa publica, de modo a manter os compromissos de consolidagédo

orgamental, a saber:

(i)  Cumprimento, em 2005, do objectivo de um défice de 6,0% do PIB (base de 2000) através da
implementacdo do conjunto de medidas enunciadas no Orgamento Rectificativo de 2005

incidindo sobre a receita e a despesa publica, sem recurso a receitas extraordinarias;

(i)  Diminuicdo gradual do racio nominal até atingir um valor inferior a 3% em 2008; sendo que o
perfil desta diminuicdo se mantém exactamente como o assumido em Junho de 2005 —

diminuigcao de 1,4 pontos percentuais (p.p.) em 2006, 0,9 p.p. em 2007e 1,1 p.p. em 2008;

(i) Consolidacao orgamental baseada em medidas de caracter estrutural, em vez de recorrer a
medidas extraordinarias e de efeito transitério; o compromisso perante os parceiros europeus,
consubstanciado nas recomendagdes, no ambito do PDE, do Conselho Europeu em Setembro
de 2005 é plenamente mantido, uma vez que se prevé que as medidas conduzam a redugdes
de 1,60, 0,78 e 0,73 p.p., respectivamente em 2006, 2007 e 2008, do peso do défice estrutural
no PIB (i.e., o racio em relacédo ao PIB do défice expurgado dos efeitos ciclicos e de eventuais

medidas extraordinérias)S.

(iv) Prossecuc¢do, num ritmo n&o inferior a 0,5 p.p. por ano, da diminuicdo em 2009 e nos anos
seguintes até atingir um saldo ndo superior a -0,5% do PIB, que é, face as necessidades de
crescimento econdmico de Portugal e as restricdes impostas pela dindmica da divida publica, o
Objectivo de Médio Prazo (OMP) que o Governo portugués assume no ambito do Pacto de

Estabilidade e Crescimento.

(v) Apods um esforgo inicial imediato, inevitavelmente despoletado por refor¢o da receita fiscal,

prossecugdo da consolidagdo orgamental claramente no sentido de redugdo da despesa

3 Recomendagdo do Conselho ECOFIN de 5-6 de Setembro (www.europa.eu.int) na qual se recomenda as
autoridades portuguesas que reduzam de forma sustentada e credivel até 2008 o défice orgcamental abaixo dos
3% do PIB, privilegiando a adopc¢do de medidas de médio prazo excluindo assim as medidas extraordinarias ou
temporarias.
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corrente primaria e, consequentemente, do peso do Estado na economia; prova acrescida
dessa orientagédo € que o esforgco adicional agora necessario face as actuais perspectivas de
crescimento econdémico, se fara na despesa corrente e ndo no investimento publico nem na

receita.

A presente actualizagdo do PEC apresenta, pela primeira vez, uma analise da
sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas, com base nas metodologias recomendadas
pelos organismos do Conselho Europeu e no Relatério sobre a Sustentabilidade da Seguranga Social
anexo ao Relatério do Orgamento de Estado para 2006. Essa analise revela, indubitavelmente, os
problemas de sustentabilidade que as politicas publicas de seguranca social e apoio em cuidados de
saude aos idosos enfrentam em Portugal, a semelhanga de grande parte dos parceiros europeus. A
principal causa é a dinamica populacional desfavoravel, que tem vindo a ser confirmada pelas
tendéncias demograficas. Embora o Governo esteja ja a equacionar algumas medidas para fazer face
a este problema de insustentabilidade de longo prazo, ainda n&o estao reunidas todas as condigbes
para a imediata prossecugao de reformas estruturais mais profundas nesta area. No entanto, o
Governo ndo esta disposto a comprometer a solidariedade intergeracional, pelo que esta desde ja
comprometido a preparar essas reformas, durante o ano de 2006, com o necessario empenho de

todos os cidaddos das actuais geracdes.

A consolidagao orgamental delineada neste Programa de Estabilidade e Crescimento, ao criar
um quadro de estabilidade e sustentabilidade financeira, robustece os “fundamentais”
macroecondmicos e gera maior confianga na nossa economia. As politicas estruturais em que
assenta a sustentabilidade desta consolidagdo orgcamental permitem, por sua vez, promover a
Ciéncia, a Tecnologia e a sociedade da informagédo, melhorar a qualificacdo dos portugueses e,
através de uma profunda reforma da administragdo publica, reduzir a burocracia e simplificar o
sistema fiscal. Criam-se, assim, condi¢cdes para um ambiente no qual a iniciativa privada, dos
cidaddos e das empresas, possa afirmar-se cumprindo o seu papel primordial e incontornavel no
relangamento da economia, identificando oportunidades, assumindo riscos, investindo e criando
emprego. SO com este contributo decisivo sera possivel colocar de novo Portugal na rota do
desenvolvimento econémico e da coesao social, uma rota que nos aproxime dos padrdoes, mais

elevados, da Unido Europeia.
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2. Enquadramento macroeconémico e orgamental

21. A economia portuguesa e as finangas publicas em 2005
2.1.1. A evolugao macroeconémica em 2005

Ao longo de 2005, o crescimento econdmico portugués, assim como o dos seus parceiros da
area Euro, tem vindo a sofrer redugdes sucessivas nas previsdes inicialmente formuladas. S6 agora,
perto do fim do ano comegam a surgir sinais de que uma melhoria, embora timida, venha a ocorrer a
partir de 2006. Mesmo assim, o consumo privado deve apresentar um crescimento real acima do PIB,
pois, para ja, este agregado tem exibido um comportamento compativel com esta referéncia,
denotando, para o primeiro e segundo trimestres, variagdbes homoélogas de, respectivamente, 2.9 e
3.0 por cento (a que correspondem variagoes de 0.9 e 0.3 pontos percentuais face aos trimestres
correspondentes de 2004). Para esta evolugao tera concorrido certamente um referencial de taxas de
juro historicamente baixo (a analise dos agregados de crédito bancario evidencia a estabilidade ou
mesmo acelera¢cdo dos mesmos no terceiro trimestre de 2005, com as taxas de juro implicitas nos
empréstimos a particulares para habitagao e para consumo e outros fins a atingirem niveis inferiores
aos observados em 2004) e a concorréncia no mercado do crédito bancario (concretizando-se, por
exemplo, no alongamento dos prazos de amortizagdo), quadro que favorece uma nova quebra da
taxa de poupanga (embora, espera-se, menos pronunciada do que a verificada em 2004). Os dados
entretanto disponibilizados apontam, todavia, no sentido de uma desaceleragcéo no terceiro trimestre
do ano, sendo este movimento extensivel aos bens de consumo duradouro e corrente. Esta
correcgao encontra-se associada a antecipagdo de algum consumo para Junho despoletada pelo
aumento em 2 pontos percentuais da taxa normal de IVA, sendo particularmente notada no
comportamento das vendas de veiculos automéveis, com um crescimento de 33.7 por cento em

Junho (atingindo uma variacéo de 8.6 por cento no primeiro semestre de 2005).

Quadro 2.1.1. Despesa Nacional
(Taxas de variagdo homéloga em volume, %)

2003 2004 2004 2005
1T 2T 3T 47 1T 2T

Consumo Privado -0.4 2.5 20 2.7 25 2.7 29 3.0
Consumo Publico 0.3 24 1.8 25 27 24 1.7 0.9
Investimento (FBCF) -10.1 0.6 -0.5 22 0.5 0.3 -1.6 -2.8
Procura Interna -2.5 2.2 1.5 2.8 2.3 2.3 1.7 1.0
Exportagoes 45 4.6 5.0 8.5 3.0 1.9 -0.9 -0.1
Importagdes -0.7 6.7 5.4 9.2 5.8 6.3 3.5 1.2
PIB -1.2 1.2 1.1 20 1.1 0.6 0.1 0.5
Contributos para o crescimento real do PIB (p.p)

Procura Interna -2.8 24 1.7 3.0 2.6 25 1.9 1.0
Exportagdes Liquidas 1.6 -1.3 -0.6 -1.0 -1.5 -2.0 -1.8 -0.5

Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais.

O investimento (FBCF) tem vindo a apresentar uma evolugdo negativa ao longo dos dois

primeiros trimestres de 2005. Assim, e apesar das condi¢bes de financiamento permanecerem muito



Programa de Estabilidade e Crescimento 2005-2009

favoraveis, o investimento devera apresentar em 2005 uma quebra de pelo menos 2 por cento em
termos reais. Para este comportamento estardo a contribuir a lenta recuperagdo da actividade
econdémica, assim como o acumular de factores de incerteza que condicionam as decisdes de
investimento por parte dos agentes econémicos. Neste dominio destacam-se a evolugao desfavoravel
do prego do petréleo, assim como algumas interrogagdes quanto a forma como se iria processar o
ajustamento da economia face aos desequilibrios que tem vindo a acumular nos ultimos anos. Dados
recentes apontam para uma estabilizagcdo da sua evolugéo, por influéncia do investimento em

construgdo e em maquinas e equipamento.

O movimento de desaceleracdo do crescimento real das exportagdes, iniciado em meados de
2004, prolongou-se no primeiro semestre de 2005, com a taxa de variagdo real homéloga a registar
valores negativos, embora denotando alguns sinais de recuperagédo que se tém vindo a acumular ao

longo do terceiro trimestre, para a qual tem contribuido o periodo de conjuntura internacional

favoravel.

Grafico 2.1.1. indice Cambial Efectivo Real face a Area do Euro
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Fonte: Comisséo Europeia.

Ainda que os dados relativos aos periodos mais recentes manifestem alguma recuperagéo
(tendéncia que se devera manter em Setembro atendendo a evolugdo do indice de volume de
negdcios para o mercado externo), ndo é possivel deixar de salientar a perda de quota de mercado
das exportagdes portuguesas, resultante da deterioragcdo da competitividade externa da nossa
economia (desde finais de 2000 que se observa uma apreciagdo da taxa de cambio real efectiva) e
da concorréncia acrescida de produtos oriundos dos novos Estados-Membros da Unido Europeia e
de alguns paises asiaticos (nomeadamente da China). Para esta situagdo concorre a estrutura das
exportagcdes portuguesas, onde os bens caracterizados por componentes reduzidas de conteudo

tecnoldgico e de capital humano mantém um peso expressivo.

A menor capacidade de atracgdo da economia portuguesa de investimento estrangeiro,

enquanto foco dinamizador de actividades orientadas para o comércio externo, tem igualmente
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prejudicado o desempenho das exportagdes, quando comparado com a importancia assumida por

estas na recuperagao da actividade no ciclo econémico anterior.

Depois de um forte crescimento observado em 2004, as importagdes de bens e servigcos tém
abrandado significativamente em 2005. Para este comportamento tera contribuido o menor
dinamismo da procura interna e o desvanecimento dos efeitos da apreciacdo do euro que, nos
ultimos anos, tera favorecido as importagdes extra-comunitarias e a substituicdo de alguma produgéo

interna por bens importados a pregos relativamente mais baixos.

O efeito volume associado a evolucdo das exportagbes e importagdes em termos reais e a
deterioragdo dos termos de troca imputavel a elevacdo do prego do petrdleo nos mercados
internacionais conduziram ao aumento do défice da balanga de bens nos trés primeiros trimestres de
2005 face a igual periodo do ano transacto (respectivamente, -11986 e -10632 milhdes de euros). As
restantes componentes do agregado balanga corrente e de capital tém, para o mesmo periodo,
igualmente vindo a observar um andamento adverso, designadamente a balanga de rendimentos, as
balangcas de servicos (para o qual contribuiu o efeito de base relacionado com a organizagdo do
Campeonato Europeu de Futebol em 2004, e o crescimento da importagéo de servigos de turismo),
de transferéncias correntes (em que se realga o movimento de diminuicdo das remessas de
emigrantes em articulagdo com um aumento das remessas de imigrantes) e de capital (que se ficou a
dever ao decréscimo das transferéncias publicas recebidas por Portugal da EU). Daqui resulta que as
necessidades liquidas de financiamento da economia portuguesa face ao exterior nos trés primeiros

trimestres de 2005 atinjam um valor de 8657 milhdes de euros.

Prevé-se para 2005 que o crescimento do emprego a uma taxa de 0.1 por cento ndo impeca
uma subida da taxa de desemprego, tendo-se registado no terceiro trimestre deste ano um

agravamento de 0.9 pontos percentuais face ao mesmo periodo do ano passado (6.8 por cento).

De realgar que por detras da evolugdo da taxa de desemprego encontra-se um aumento
significativo da populagdo activa ligado a crescente participagdo das mulheres no mercado de

trabalho e a evolugéo demogréfica.
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Grafico 2.1.2. Taxa de Participacao (15-64 anos)
(em percentagem da populagao total)
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Fonte: INE, inquérito ao emprego; * Até ao 3° trimestre.

Note-se que o perfil da evolugdo da taxa de desemprego esta em linha com a evolugao da
actividade econdmica e de acordo com a evidéncia histérica. De facto, o aumento esperado da taxa
de desemprego em 2005 situa-se num quadro de agravamento do hiato (negativo) do produto. Por
outro lado, para além de um efeito ciclico, o aumento da taxa de desemprego de longa duragao
também podera sugerir um aumento do desemprego estrutural. Com efeito, o desemprego de longa
duragao representava 48,7 por cento do desemprego total no segundo trimestre, o que compara com

a taxa média de 43,8 por cento em 2004 (35 por cento em 2003).

Grafico 2.1.3. Hiato do Produto e Taxa de Desemprego
(%)
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Fontes: INE, Inquérito ao emprego e Ministério das Finangas e da Administragao
Publica. *Calculado de acordo com a metodologia da Comissdo Europeia. e-
estimativa.

A nivel sectorial, o emprego na construcéo registou um aumento de 3.2 por cento em termos
homadlogos no terceiro trimestre, apés uma quebra de 0.6 por cento no trimestre anterior. O emprego
nas industrias transformadores continua a acumular contracg¢des, observando no terceiro trimestre de
2005 uma diminuicao de 4.0 por cento em termos homologos. Os servigos continuam a manter uma
tendéncia de crescimento, assinalando-se uma variagdo homologa de 1.1 por cento no terceiro

trimestre.
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A informacdo disponivel, concretamente em relagdo as remuneragdes nos Sservigos,
construgdo, comércio a retalho e industria, parece confirmar o quadro de abrandamento do
crescimento dos salarios - o sector industria regista mesmo uma contracgdo em termos homadlogos

em Setembro.

Este abrandamento do crescimento das remuneragdes devera, todavia, ser mais do que
compensado pela desaceleragdo da produtividade aparente do trabalho, resultando, provavelmente,
numa ligeira aceleragdo dos custos de trabalho por unidade produzida. De acordo com os dados da
Comissao Europeia, os custos unitarios do trabalho em Portugal continuaram a evidenciar um
crescimento superior ao resto da area do euro ao longo do primeiro semestre de 2005, ainda que

registando um diferencial inferior a média de 2004.

Reforga-se, assim, a necessidade de suster o processo gradual de perda de competitividade
que, no curto prazo e no contexto da Unido Monetaria, € apenas possivel revertendo o crescimento
dos salarios nominais. Espera-se, no médio e longo prazo, a emergéncia dos efeitos positivos
associados a implementacédo do Plano Tecnoldgico (PT) e do Plano Nacional de Acgédo para o
Crescimento e o Emprego (PNACE), permitindo, dessa forma, refrear a ténica que actualmente é
colocada sobre a necessidade de moderagéo salarial. Este esforgo de ajustamento orientado, entre
outros aspectos, para a qualificagdo dos recursos humanos, progresso tecnoldgico e inovagao, ira,

com toda a certeza, contribuir para o crescimento e desenvolvimento do pais.

O PLANO TECNOLOGICO

A aposta estratégica do XVII Governo Constitucional para promover o desenvolvimento sustentado em
Portugal é o Plano Tecnolégico. O Plano Tecnolégico ndo é mais um diagnéstico. E um plano de acgéo
para levar a pratica um conjunto articulado de politicas que visam estimular a criagdo, difusdo, absorcéo e
uso do conhecimento, como alavanca para transformar Portugal numa economia dindmica e capaz de se
afirmar na economia global.
A filosofia que inspira o Plano Tecnoldgico € a de que o mercado tem um papel fundamental como
mecanismo orientador e disciplinador das actividades econdmicas. A inovagdo envolve agentes variados,
mas comega no mercado e & impulsionada pela concorréncia.
Contudo, reconhece-se a existéncia de falhas de mercado, nomeadamente ao nivel do investimento em
capital humano e nas actividades de Inovagéao, Investigacdo e Desenvolvimento (1I&D). No actual sistema
nacional de inovagao, as falhas identificadas estdo ao nivel da articulagao, de interligagéo e cooperagao
entre os actores relevantes, nomeadamente, entre os laboratérios publicos de I&D, os estabelecimentos do
ensino superior, as empresas € as associagdes empresariais.
O Plano Tecnoldgico é estruturado nos trés eixos de acgao seguintes:

Conhecimento — Qualificar os portugueses para a sociedade do conhecimento, fomentando
medidas estruturais vocacionadas para elevar os niveis educativos médios da populagdo, criando um
sistema abrangente e diversificado de aprendizagem ao longo da vida e mobilizando os portugueses para a

Sociedade de Informagéo.
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Tecnologia — Vencer o atraso cientifico e tecnolégico, apostando no reforco das competéncias
cientificas e tecnolégicas nacionais, publicas e privadas, reconhecendo o papel das empresas na criagao
de emprego qualificado e nas actividades de investigagao e desenvolvimento (1&D).

Inovagao — Imprimir um novo impulso a inovagao, facilitando a adaptagdo do tecido produtivo aos
desafios impostos pela globalizacdo através da difusdo, adaptacdo e uso de novos processos, formas de
organizagao, servigcos e produtos.

O Plano Tecnoldgico obedece também a preocupacgéo de actuar de forma transversal sobre dominios de
intervencéo essenciais a uma estratégia de crescimento sustentado.

Os incentivos a educagéo e a inovagao poderdo promover o crescimento econémico, mas nao constituem
de forma alguma condicéo suficiente e ndo o seriam certamente se atribuidos de forma indiscriminada.
Nessa medida, o Plano Tecnoldgico procura guiar a intervengdo, por forma a atingir um conjunto de
dimensdes transversais.

Por um lado, algumas acgbes do Plano Tecnoldgico contribuem para promover o desenvolvimento das
instituigbes que regulam os mercados e que regem o sistema de incentivos no qual os agentes
econoémicos operam, por forma a torna-las mais favoraveis ao esforco e a inovagdo. Um ambiente
institucional favoravel e politicas econémicas adequadas sdo condigdo necessaria para um crescimento
econdmico apoiado na inovagéo e no conhecimento.

Por outro lado, o desenho do Plano Tecnoldgico esta pensado para promover e explorar efeitos de rede a
varios niveis, numa légica de sistema, promovendo a interacg¢ao entre os diferentes agentes da inovacao,
publicos e privados, ndo esquecendo a sua relagdo com o territorio.

Finalmente, o Plano Tecnoldgico, prevendo mecanismos de alternativos de financiamento, procura
contornar as falhas de mercado que impedem o sector financeiro de, por si so, disponibilizar os meios de
financiamento necessarios para os agentes econémicos optimizarem os seus planos de investimento em

educacao, investigacao, desenvolvimento e inovacgéo.

ESTRATEGIA DE LISBOA-PORTUGAL DE Novo

Programa Nacional de Accao para o Crescimento e o Emprego 2005/2008

O Programa Nacional de Acgéo para o Crescimento e o Emprego 2005/2008 € um programa integrado e
pragmatico que Portugal vai desenvolver no contexto da Unido Europeia, face aos desafios colocados pela

economia e pela sociedade globalizada em que tem que competir e se quer afirmar.

O programa é um guia para a concretizagdo duma estratégia nacional de reformas e modernizagao
concebida no quadro das referéncias e prioridades da Estratégia de Lisboa, assumindo-se como uma
resposta global as linhas de orientacdo aprovadas pelo Conselho Europeu, nas suas dimensdes
macroeconémica, micro econémica e de emprego, as recomendacgdes gerais de politica econémica e de
politica de emprego para Portugal formuladas pela Comissao Europeia, e as prioridades identificadas pela
Comissao Europeia para Portugal no Quadro da elaboragcdo do Plano Nacional de Reformas,
designadamente a sustentabilidade das contas publicas e do deficit externo, a investigagcdo e
desenvolvimento e a inovagao, a concorréncia nos servigos, o emprego, a organizagao do mercado

de trabalho, a educacgao e a formagao ao longo da vida.

Através da implementagao das politicas nele previstas, pretende-se que Portugal contribua positivamente
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para um novo ciclo de afirmagéo da Unido Europeia a escala global, e conseguir no horizonte de 2008
reduzir o deficit publico do Pais para 2,6% do PIB, aumentar o investimento publico e criar
condigdes para triplicar o investimento privado em investigacao e desenvolvimento (como
contributo para que a despesa de I&D na U.E. atinja a meta de 3% do PIB em 2010), atingir uma taxa

de crescimento anual do PIB superior a 2% e uma taxa de emprego global proxima de 70%.

Foram assumidas as seguintes sdo as seguintes as prioridades para a aplicagao da Estratégia de Lisboa a

Portugal, que depois se desenvolvem em 125 medidas.

Dominio Macroeconémico

e Fomentar o Crescimento, consolidar as contas publicas e o deficit externo.

e Reorientar a aplicagdo dos recursos publicos dando prioridade aos investimentos indutores de
crescimento e criadores de emprego.

e Garantir a equidade e a sustentabilidade do sistema de proteccéo social.

e Desburocratizar os procedimentos no ambito da fungédo reguladora e fiscalizadora do Estado e
melhorar as condigdes de livre concorréncia.

e Promover a concertagdo estratégica no dominio das relagdes laborais e das grandes opgdes de

desenvolvimento do Pais.

e Retomar um processo de convergéncia real com a Unido Europeia.

Dominio Micro econémico

e Criar um ambiente de negécios mais atractivo para a iniciativa privada num contexto de regulacao

reforgada, desburocratizando procedimentos e desenvolvendo a cultura empresarial.

e Incrementar o investimento em investigagdo e desenvolvimento, quer de origem publica quer de
origem privada e promover a incorporagéo dos resultados nos processos produtivos, aumentando a
competitividade das empresas portuguesas.

° Promover a inovagdo, disseminar o acesso as tecnologias da informagdo de forma inclusiva,

explorar vantagens competitivas e reforgar a capacidade de criagao de valor pelas empresas

e Melhorar a eficiéncia dos mercados e, em particular, a regulamentacdo dos servigos, garantindo
maior concorréncia efectiva, maior competitividade e acesso a “inputs” produtivos em condigées mais
favoraveis.

e  Promover um uso mais sustentavel dos recursos naturais.

e Preservar um Estado Social dindmico e evolutivo, promovendo a coesao social, territorial e

ambiental.

Dominio da Qualificagdo, Emprego e Coesao Social

e Promover a criagdo de emprego e atrair e reter o maior nimero de pessoas no emprego, prevenindo

e combatendo o desemprego, nomeadamente de jovens e de longa duragéo.
e Gerir de forma preventiva e precoce os processos de reestruturagéo e deslocalizagdo empresarial.

e Promover a flexibilidade com seguranga no emprego num quadro de reforgo do didlogo e
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concertagao social.

e Reforgar a educagdo e a qualificagdo dos portugueses e adaptar os sistemas de educagédo e
formacgéo as necessidades de criagdo de novas competéncias

e Modernizar o Sistema de Protecgéo Social.

e Desenvolver o caracter inclusivo do mercado de trabalho, promovendo, a igualdade de
oportunidades para todos, a reabilitagdo e a reinsercdo, a conciliagdo entre a vida social e

profissional e a igualdade de género.

Grafico 2.1.4. Quota de Mercado das Exportagoes Portuguesas (1995=100)
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Grafico 2.1.5. Salarios Reais e Produtividade (1998-2004)
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Fonte: OCDE, Economic Outlook.

Os precos na produgédo industrial evidenciaram, a partir de 2004 e ao longo de 2005, uma
aceleragéao, fortemente influenciada pela evolugdo dos pregos da energia, em resultado do aumento
acentuado do prego do petréleo. A subida do prego do petrdleo também se fez sentir nos pregos no
consumidor, embora de forma mais moderada, tendo-se mesmo assistido, ao longo do primeiro
semestre de 2005 a uma desaceleragdo na variagdo homologa, influenciada pela diminuicdo dos
precos dos bens alimentares nao transformados e pela moderagao dos precos dos bens industriais

nao energéticos, beneficiando da diminuicdo dos pregos de importacdo dos varios tipos de bens,
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reflectindo a crescente participagdo de produtores a baixos custos no comércio internacional. Esta
tendéncia inverteu-se a partir de Julho, principalmente em reflexo do aumento acentuado do preco
dos bens energéticos (que explicam cerca de 40% do aumento da variagdo homéloga verificado
neste periodo) e parcialmente de alguns efeitos decorrentes do aumento da taxa normal de IVA em

Julho em 2 pontos percentuais.

Quadro 2.1.2. IPC - Total e Principais Agregados

Taxas de variagdo média anual (2003 a 2004) e homdlogas (2004:111 a 2005:111)

2003 2004 2004 2005
1l v [ I Il
Total 3,3 2,4 2,4 2,4 21 1,8 2,5
Agregados
Bens 2,7 1,6 1,6 1,8 1,7 1,3 2,2
Alimentares 2,9 1,4 1,4 0,2 0,0 -0,4 -0,2
Nao transformados 2,6 0,0 -0,1 -1,0 -0,6 -0,9 -0,7
Transformados 3,1 2,9 3,0 1,6 0,6 0,2 0,3
Industriais 2,6 1,7 1,7 2,6 2,6 21 3,5
N&o energéticos 2,0 0,8 0,4 0,9 1,2 0,6 1,0
Energéticos 4,9 54 7,0 9,8 8,1 8,1 12,8
Servigos 4,5 3,8 3,9 3,5 3,0 29 3,1

Fontes: INE e Banco de Portugal.

No terceiro trimestre de 2005 assistiu-se ao reforgar do movimento de convergéncia das taxas
de variagdo homélogas do indice Harmonizado de Pregos no Consumidor portuguesa e para o
conjunto da zona Euro, tendo sido significativamente marcada pela evolugdo do preco dos bens

alimentares e dos servigos.

2.1.2. As finangas publicas em 2005

Prevé-se que o défice das administragdes publicas, em percentagem do PIB (base 2000) e

numa éptica de contabilidade nacional, se situe, este ano, em 6.0 por cento.

Nao obstante o bom comportamento evidenciado pela evolugdo da receita fiscal, a evolugao
esperada para a receita corrente é ainda assim inferior a taxa de crescimento prevista para o total da
despesa corrente. Este comportamento é justificado, em grande medida, pelo crescimento das
prestagdes sociais, evidenciando-se aqui as pensdes (do regime geral e dos funcionarios publicos) e
os subsidios de desemprego, e pela evolugdo das despesas com pessoal, que manifestam ainda os
efeitos das progressbes automaticas. Registe-se, ainda, a diminuicdo esperada da rubrica

Rendimentos de Propriedade, associada a redugcdo dos dividendos recebidos pelo Estado,
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movimentacdo a qual ndo serdo alheias as receitas extraordinarias a que se recorreu em 2004,
nomeadamente antecipagdes de entregas de dividendos (que, em situagdo normal, s6 deveriam ser
processadas em 2005), o ndo pagamento de dividendos pela Caixa Geral de Depdsitos (resultante da
repercussao nos resultados da transferéncia para a CGA de parte do fundo de pensbes dos seus

funcionarios).

Analisando a estrutura das contas das administragdes publicas em contabilidade nacional,
como consta da notificagdo de Setembro ao abrigo do Procedimento dos Défices Excessivos, assiste-
se, entre 2004 e 2005, a uma relativa estabilizacdo das contribuicbes sociais em percentagem do PIB
a par do aumento do peso relativo dos impostos sobre o rendimento e patrimoénio e a produgéo e
importagdo (pelas razbes atras invocadas). Do lado da despesa, salienta-se a elevagao do peso da
despesa corrente em virtude da consideragado de despesas entao sub-orcamentadas, identificadas de

forma clara no Relatério da Comissdo Constancio.

A divida publica mantém a tendéncia de subida pelo quinto ano consecutivo. De acordo com
a notificacdo de Setembro ao abrigo do Procedimento dos Défices Excessivos prevé-se que esta
atingira, no final de 2005, um peso de cerca de 65 por cento do PIB, o que acarreta um aumento
superior a 5 pontos percentuais face a 2004. Para esta variagdo concorre o efeito do saldo primario
(com um impacto estimado de 3.2 pontos percentuais de estimativa), o diferencial positivo entre a
taxa de juro implicita na divida e o crescimento do produto e os ajustamentos défice-divida, que,
prevé-se, venham a atingir os 2.0 pontos percentuais do PIB. O valor relativamente elevado dos
ajustamentos défice-divida reflecte, sobretudo, o acréscimo das necessidades de financiamento para
pagamento de despesas por conta do Orcamento Rectificativo de 2004, ou seja, a realizagdo de
operagdes de emissdo de divida publica no periodo complementar de Janeiro de 2005 para a

execugao orgamental de 2004.

2.2. A estratégia de consolidagao orcamental

Nao obstante este enquadramento, verificou-se que, nos Ultimos anos o défice foi mantido a
um nivel compativel com as metas impostas pelo Pacto de Estabilidade, mas numa base artificial, tal
como expresso no relatério elaborado pela Comissdo Constancio. A economia nada ganhou com isso
e os mercados financeiros, alertados pelas principais agéncias de notagido financeira (rating),
penalizaram esta estratégia, aumentando as taxas de juro exigidas a divida do Estado e também a

segmentos importantes da divida das empresas.

A despesa corrente primaria tem sido a principal responsavel pelo défice, destacando-se a
dindmica de crescimento evidenciada pelas rubricas de transferéncias correntes para as familias,
despesas com pessoal das administragdes publicas e de consumo intermédio, que conheceram, no

seu conjunto, um agravamento entre 1995 e 2004.
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Nos ultimos anos assiste-se, igualmente, a um forte crescimento do nivel de divida publica,
em resultado dos elevados défices orgamentais ocorridos, do recurso a um conjunto de medidas
temporarias de contengao susceptiveis de despoletar a deterioragao dos resultados orgamentais no
futuro, da assuncéo de dividas, de injecgbes de capital em empresas publicas e do diferencial positivo

entre a taxa de juro implicita da divida e a taxa de crescimento nominal do PIB antes referida.

E consensual a concepgdo de que o sucesso e a credibilidade de um processo de
consolidagdo orcamental dependem profundamente da qualidade das medidas de ajustamento
adoptadas. Tomando como referéncia a situagdo orgamental portuguesa descrita, faz todo o sentido
assumir que o processo de consolidagdo sO sera considerado credivel se adoptar um controlo
apertado da dinamica de crescimento da despesa corrente primaria, sendo particularmente relevante,
pelo peso que assumem, uma intervengdo sobre areas como as despesas com o pessoal e de
consumo intermédio. Paralelamente, a estratégia de consolidagdo deve prosseguir sem nunca
descurar o objectivo de melhoria na qualidade dos servigos publicos prestados, em areas importantes
como a educacgao, a saude, a justica ou a seguranga social. Esta ultima é especialmente relevante
tendo em atencédo a elevada pressdo que tem vindo a exercer sobre as contas publicas, sendo
necessario, igualmente, adoptar medidas que garantam a sua sustentabilidade no médio e longo
prazo, constituindo-se como determinante fundamental no sucesso da consolidagédo. Por fim, esta
tem de basear-se em reformas estruturais que assegurem que os encargos decorrentes das novas
politicas voltadas para o crescimento potencial da economia sdo compativeis com o esforgo fiscal que

0 pais quer e pode suportar a médio e longo prazo.

Nesse sentido, a estratégia de consolidagdo orgamental a prosseguir deve assentar em cinco

linhas de forga:

i) A reforma da administragdo publica e, em particular, da gestdao dos seus recursos
humanos, visando conter o crescimento das despesas com pessoal e, a par disso, a
promocao da flexibilidade de gestdo dos servigos e o premiar do desempenho dos
funcionarios;

i) A promocgao de condigbes de sustentabilidade a longo prazo da Seguranga Social, em
simultaneo com o alivio, no curto e médio prazos, da pressao orgamental resultante do
envelhecimento da populagao e da maturagao do actual sistema;

iii) A melhoria da qualidade da despesa publica corrente e de investimento;

iv) A simplificacdo e moralizagdo do sistema fiscal, melhoria da eficiéncia da
Administracao Fiscal e combate a evasao e fraude fiscais;

V) A reducéao do peso do Estado na economia, prosseguindo uma politica de privatizagdes
que permita a redugdo do peso do Estado no sector empresarial da actividade
econdmica, favorecendo-se, por um lado, a utilizagao eficiente dos recursos e, por

outro, a sustentabilidade das finangas publicas.
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Verifica-se, assim, que a estratégia de consolidagdo orgamental baseia-se fundamentalmente
em medidas que implicam uma redugao permanente da despesa publica, em detrimento de medidas
de caracter temporario, ainda que, no curto prazo, e enquanto as reformas ndo comecarem a
proporcionar os efeitos correspondentes, esta possa ser completada por medidas que acarretam

algum esforco adicional do ponto de vista da carga fiscal.

A literatura econdmica mostra que as consolidagbes orcamentais baseadas na redugéo da
despesa sao em geral mais bem sucedidas do que as assentes em aumentos de impostos. Por outro
lado, uma politica de contengao e de racionalizagdo da despesa publica pode ndo apenas aumentar o
potencial de crescimento econémico a médio e longo prazo (por efeitos sobre a oferta), mas também
estimular o nivel de actividade no curto prazo (por efeitos sobre a procura). Este estimulo, que pode
ser suficientemente forte para se sobrepor aos efeitos keynesianos convencionais, esta intimamente
ligado a confianga dos agentes econdémicos e, como tal, a credibilidade da politica orgamental. O
investimento privado podera ser particularmente estimulado por uma estratégia credivel de redugao

do défice orgamental.

2.2.1. Caracterizagao das principais medidas de consolidagao

As principais medidas de consolidagdo orgcamental dividem-se em quatro grandes categorias:
A) Medidas relativas a reestruturagdo da Administragao, Recursos Humanos e Servigos
Publicos;
B) Medidas relativas a contengéo da despesa em seguranga social e em comparticipagdes
na saude;
C) Medidas relativas ao controlo orgcamental e a solidariedade institucional das
Administragbes Regionais e Locais;
D) Medidas relativas a Simplificagdo e moralizagdo do sistema fiscal, melhoria da

eficiéncia da Administracao Fiscal, combate a evasao e fraude fiscal.

A. Reestruturacao da Administragdo, Recursos Humanos e Servigos Publicos

A reestruturagédo da Administragao Publica além de ser essencial para a redugao estrutural da
despesa corrente primaria e consequente diminuicdo do peso do Estado na economia, é fundamental
para o pleno aproveitamento e valorizagao dos seus recursos humanos, com vista a modernizagao e

melhoria da eficacia dos servigos publicos.

A.1. PRACE: Programa de Reestruturagdo da Administragao Central do Estado
O PRACE, visando a reorganizacao da Administragdo Central para promover economias de
gastos e ganhos de eficiéncia pela simplificagdo, racionalizagdo de estruturas e modernizagédo da

Administragcado Publica, através da reavaliagdo organizacional dos varios ministérios e da analise das
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respectivas fungdes, organica, dimensionamento, recursos e procedimentos, baseia-se nos seguintes

principios:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

(v)

Avaliagdo das actuais actividades desenvolvidas pela Administragcdo Central com vista
a determinacdo das que devem manter-se, extinguir-se ou serem transferidas para
outras entidades publicas ou privadas;

Desconcentragao de fungdes, para niveis regionais e locais, de forma a aproximar a
Administragdo Central dos cidadaos, empresas e comunidades;

Descentralizagdo de fungdes para a Administragao Local, em particular nos dominios
da administracao prestadora de servigos, sem quebra dos principios € mecanismos que
visam o controlo da despesa publica;

Diminuigao das estruturas administrativas, conjugada com a melhoria da qualidade dos
servigos prestados aos cidadaos e empresas;

Simplificagao, racionalizagao e reengenharia de procedimentos administrativos.

A reestruturagdo dos servigos desconcentrados de nivel regional promove a sua conformagéo

ao quadro territorial das NUT II.

A reestruturagdo dos servicos desconcentrados subregionais e locais é conduzida:

(i)

(ii)

Através da criagdo balcdes Unicos que permitam combinar um atendimento de
proximidade com a racionalizagao de servigos publicos existentes a esses niveis;
Através da promogéao da polivaléncia de servigos publicos, sempre que a dimensao da

procura de um servigo néo justifique a sua manutencgao.

Na reestruturagdo dos servicos centrais dos Ministérios, dar-se-a especial atencdo a

organizagao progressiva de servicos de partilha de fungdes e actividades comuns, designadamente

no ambito das Secretarias-Gerais.

A.2. Reorganizagao das redes de educacgao, servigos de saude, justica e administragao

autarquica

Neste ambito proceder-se-a a reorganizacdo de servicos publicos fundamentais a nivel

nacional, racionalizando-os no sentido de uma reafectacao de recursos conducente a melhoria da sua

qualidade.

Na salde destacam-se:

(i)

A aplicagdo do modelo de Entidades Publicas Empresariais a todos os hospitais do
Servigo Nacional de Saude (SNS) como forma de melhorar as praticas de gestédo
desses hospitais e responsabilizar os seus gestores pelos resultados conseguidos,
contribuindo, desta forma, para a eliminagdo das sucessivas derrapagens orgamentais
do SNS e transparéncia deste servigo;
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(i) A extincdo progressiva, até final de 2006, das sub-regides de saude, pretendendo-se
que o nivel de desconcentragdo regional do SNS se efectue apenas ao nivel das cinco
regides de saude;

(i) A reformulagéo de fungdes das Administragbes Regionais de Saude e dos Centros de
Saude, acompanhada da formacao intensiva e reorientagdo dos excedentes de pessoal
gerados pela reorganizagao dos servigos;

(iv) A reorganizagdo, a partir de Janeiro de 2006, de toda a rede de urgéncia, com o
objectivo de racionalizagdo do cumprimento de regras de seguranga para o utente e a

correccao de disfungdes na afectagao de recursos.

Na educacgao esta a proceder-se ao encerramento de escolas do 1° ciclo com menos de 10
alunos, continuando-se o reordenamento da rede escolar em articulagdo com as autarquias e
conselhos municipais, visando-se uma maior racionalizagdo na gestdo de meios e uma melhoria da
qualidade do ensino. Prevé-se o alargamento da rede pré-escolar com a abertura de novos jardins-
de-infancia, a generalizagdo do inglés do 3.° e 4.° anos do 1.° ciclo, a comparticipagédo nas refeicdes
do 1.° ciclo e a contratacdo de monitores para assegurar as actividades extracurriculares durante o

prolongamento de horarios nas escolas do 1.° ciclo.

No tocante ao sistema de justica, e com a preocupagao adicional de garantir a seguranga e
melhorar a disciplina interna do sistema, vai proceder-se a:

(i) Reforma do parque penitenciario (estabelecimentos prisionais);

(ii) Revisdo do mapa judiciario (Tribunais);

(iii) Revisao do mapa de reinsergdo social (centros educativos);

(iv) Revisdo do mapa Registral (conservatérias do registo civil e predial).

No que respeita a administragdo autarquica, esta em estudo a racionalizagdo do numero de

freguesias.

A.3. Gestao de Recursos Humanos

A.3.1. Revisao de carreiras, remuneragoes e avaliagao de desempenho

O actual sistema de carreiras e remuneragdes dos funcionarios publicos é demasiado
complexo e rigido, com cerca de 1050 carreiras profissionais diferentes, sendo os mecanismos
automaticos de movimentacao na carreira e de progressao salarial, em grande parte, independentes
do desempenho profissional. A reforma do sistema de carreiras e remuneragdes a preparar até ao
final de 2006 sera profunda, reduzindo substancialmente o numero de carreiras, limitando
drasticamente os elementos de progressdo automatica e definindo mecanismos de ligagdo entre a
progresséao salarial e a avaliacdo de desempenho. Parte integrante da avaliagdo de desempenho sera
a avaliagdo dos servigos relativamente a objectivos definidos, com a criagdo de mecanismos de

responsabilizacdo das respectivas chefias e com reflexos nas respectivas dotagdes orgcamentais.
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No sector da educacdo, onde a gestdo de recursos humanos é particularmente relevante,

destacam-se as seguintes medidas concretas:

(i) Alteracdes ao estatuto do aluno estagiario do ramo educacional, reenquadrando-se a
posicdo estatutaria do aluno e promovendo-se uma maior equidade de tratamento entre
os estagiarios dos diferentes subsistemas, universitario e politécnico;

(i) A atribuicdo de servigo docente aos professores no ano da aposentagédo, promovendo-
se, assim, uma maior equidade com os restantes trabalhadores da administragcao
publica, visando-se uma maior equidade e optimizacdo da utilizagdo do pessoal
docente disponivel;

(i) A inclusdo das horas para o exercicio de fungdes pedagogicas nas horas de redugao
da componente lectiva que os docentes beneficiam nos termos do art. 79.° do Estatuto
da Carreira Docente (ECD), reforcando-se o aproveitamento racional dos recursos
disponiveis através de uma mais equilibrada organizagao da actividade docente;

(iv) A redugdo dos destacamentos (sindicatos e outras instituicbes), optimizando-se os
recursos humanos disponiveis para a docéncia autorizando-se um numero mais
reduzido de destacamentos — 50 por cento dos destacamentos de 2004/05);

(v)  Alteragao do regime de concursos e revisdo do ECD (esta medida pretende uma maior
exigéncia e rigor nos processos de contratacdo e vinculagdo dos professores, assim

como a alteragao do modelo de recrutamento e progressao na carreira).

A.3.2 Congelamento das progressées automaticas
Enquanto é preparada a legislagdo conducente a revisdo das carreiras, as progressoes
automaticas sdo congeladas.

A.3.3 Regra para novas admissdes

No plano das admissdes de novos funcionarios publicos proceder-se-a a uma
substituicdo apenas parcial dos trabalhadores que abandonem o activo, seja porque passem a
uma situacdo de reforma — que serdo menos do que nos Ultimos anos devido a extenséo
gradual da idade de reforma — seja porque abandonem a fung¢éo publica, aplicando-se a regra
indicativa de, em termos médios, substituir cada dois funcionarios que deixem o servigo activo
por um unico novo funcionario. Seréo igualmente introduzidas alteragdes legislativas que limitem
de forma efectiva a admisséo de novos funcionarios no subsector da Administragdo Regional e

Local, onde se tem observado uma expansao continuada, mesmo nos anos mais recentes.

A.3.4 Dinamizagao do quadro de pessoal supranumerario

Com esta medida pretende-se elevar a eficacia na gestdo e mobilidade dos
funcionarios, através da adopg¢ao de medidas que possibilitem a sua formacao, reconversao
profissional e apoio ao recomego de actividade profissional noutros sectores.
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B. Contenc¢ao da despesa em segurang¢a social e em comparticipacdes na saude

B.1 Regime geral de Seguranca Social

Sao varias as medidas a implementar ja a partir de 2006 visando garantir a sustentabilidade

do sistema de Seguranca Social, destacando-se:

(i) Reforco do Plano de Combate a Fraude e Evasdo Contributiva e Prestacional, com a

implementacdo de novos instrumentos e mecanismos de fiscalizagdo e cobranga de dividas com

destaque para:

Novo processo de cobranga administrativa das prestagcdes indevidamente pagas;

Novo regime de justificacao de falta a ac¢des de controlo e de fiscalizagao;

Notificagdo centralizada e automatica partir do Sistema de Informagdo Interna ou de

cruzamento de dados com outras Bases de Dados de servigos do Estado;

Novo modelo de gestdo da divida apostando na instauracdo e gestdo automatica das

penhoras a Segurancga Social;

Novo regime de regularizagéo da divida e cobranca coerciva;

Novo perfil do Gestor do Contribuinte orientado para a gestao preventiva da divida;

Divulgacao de listas de contribuintes devedores.

(ii)

(iif)

(iv)

A definicdo de um limiar superior as pensdes atribuidas estabelecido ao nivel do
vencimento liquido do Presidente da Republica, sendo congeladas as actualizagées
as pensdes que actualmente ja ultrapassam aquele valor.

O aumento da base de incidéncia contributiva e racionalizacdo das taxas
contributivas mais favoraveis, no ambito da elaboragdo do Cédigo Contributivo com o
objectivo de tornar o sistema de Seguranga Social mais sustentavel do ponto de vista
econdémico e financeiro;

A revisédo da Protecgdo no Desemprego, reforgando o papel dos servigos publicos de
emprego, o controlo na atribuicdo das prestagbes e o combate aos comportamentos
fraudulentos e passivos dos beneficiarios;

A aceleragdo da transicdo para a nova formula de calculo das pensbes, com
particular incidéncia nos trabalhadores independentes, potenciando os efeitos

positivos destas novas regras sobre os equilibrios da Seguranga Social.

Estas medidas vém juntar-se a outras ja existentes, nomeadamente, promogido do

envelhecimento activo, alteragbes do mecanismo de desconto dos trabalhadores independentes e

aprovacao de um novo Cédigo Contributivo.

De referir que alguns dos recursos financeiros daqui decorrentes serdo progressivamente

reafectados, a partir de 2006, para complemento das pensdes dos idosos mais pobres, prevendo-se

que venha a atingir cerca de 200 milhdes de euros em 2009.
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B.2 Convergéncia do sistema de proteccao social e dos subsistemas de saude dos
funcionarios publicos

A partir de 1 de Janeiro de 2006 ficam encerradas as novas inscrigbes na Caixa Geral de
Aposentacdes. Os novos funcionarios publicos serao inscritos no regime geral da Seguranga Social.

Para garantir a sustentabilidade do regime de seguranga social dos funcionarios publicos
inscritos na CGA, as contribui¢des das entidades com autonomia administrativa e financeira que
tenham trabalhadores abrangidos pelo regime de protecc¢ado social da fungédo publica em matéria de

pensdes passam para 13% da remuneracéo do referido pessoal sujeita a desconto de quota.

Ainda do lado do assegurar da sustentabilidade do regime de segurangca social dos
funcionarios publicos, a sua idade de reforma aumentara gradualmente dos 60 para os 65 anos ao
longo de um periodo de 10 anos ao ritmo de seis meses ao ano, assim como o numero de anos

necessarios para usufruir da pensdo completa passara gradualmente dos 36 para os 40 anos.

Por fim, a pensao de aposentagao dos funcionarios publicos admitidos antes de 1993 passara
a ser calculada a partir de 2006 de uma forma mais adequada com o principio de convergéncia para
o regime geral. A nova férmula de calculo contera duas componentes: uma correspondente ao

numero de anos de servigo até 2005 e outra ao numero de anos de servigo a partir de 2006.

No dominio da convergéncia dos subsistemas de saude da administragao publica, pretende-
se a reestruturagdo dos subsistemas de saude existentes para certas categorias de funcionarios
publicos no sentido da sua convergéncia para o regime geral da ADSE. Esta ja concluida quanto aos

subsistemas dos trés ramos das Forgas Armadas, da GNR, da PSP e da Justica.

B.3 Politica de comparticipagao em medicamentos

Quanto a politica do medicamento, concretamente, diminuicdo das comparticipacdes dos
medicamentos, estao ja implementadas a reducdo em 6% do preco de venda ao publico de todos os
medicamentos, a reducao em 5% do escaldo maximo de comparticipagdo e a eliminagdo da

majoracao em 10% da comparticipagdo dos medicamentos genéricos.

B.4. Revisido dos acordos de servigos de satide convencionados

Em Junho de 2005 foi determinada, por Resolugdo do Conselho de Ministros, a analise,
revisdo e eventual reformulacdo das convengdes celebradas pelo SNS. Neste sentido, e sem prejuizo
de estudo que permita rever em profundidade o modelo das referidas convengbes, dada a urgéncia
da adopgéo de medidas que promovam o equilibrio das contas publicas, o Despacho n.° 22620/2005
reviu em baixa os pre¢os em vigor para algumas das areas convencionadas, com efeitos a partir de 1

de Novembro de 2005. Os precos foram reduzidos em média cerca de 4%.
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C. Controlo orgamental e solidariedade institucional das Administragcdes Regionais e

Locais

C.1 Revisao das Leis de Finangas das Regidoes Autonomas e das Autarquias Locais

As Leis de Finangas das Regides Auténomas e das Autarquias Locais encontram-se em
processo de revisdo assegurando, entre outros objectivos, que os esforgos de consolidagéao
orcamental sejam partilhados pelos diferentes niveis da Administracdo Publica, homeadamente

através da incorporacao de regras sistematicas de disciplina orcamental.

C.2 Medidas provisérias de disciplina orcamental para as Regides Auténomas e
Autarquias Locais

No ambito da Lei de Enquadramento Orgamental, por razdes de solidariedade institucional na
consolidagédo orgamental, durante o ano de 2006, e enquanto decorre o referido processo de revisao,
o financiamento das regides autébnomas e autarquias locais mantém-se, em termos nominais, ao nivel

de 2005, em vez da habitual aplicagao das formulas de calculo das transferéncias do Estado.

O orgamento para 2006 estipula também que as despesas com pessoal nas autarquias nao
poderdo ultrapassar o valor do ano de 2005. Acresce que ficam suspensos todos os mecanismos
administrativos de passagem de funcionarios das regibes auténomas e autarquias para a

Administragcao Central.

C.3 Melhoria do cumprimento do dever de informagdo orgamental

Serao reforgadas e aplicadas com maior eficacia as obrigacdes de reporte de informacao
financeira por parte dos organismos da Administracdo Central e Local e dos servigos e fundos
autonomos, incluindo o reforgo dos mecanismos de responsabilizagdo dos respectivos dirigentes pela

gestao dos meios financeiros publicos.

As mesmas obrigacdes de reporte de informacgédo sado reforcadas em matéria de recursos
humanos da Administragdo Publica. E conhecida a insuficiéncia da informacdo existente quanto ao
numero de efectivos das Administracdes Publicas e a sua caracterizagdo. Por isso se fixam
obrigacOes reforcadas de carregamento e actualizagao pelos organismos publicos da Base de Dados

sobre Recursos Humanos da Administragao Publica (BDAP).

C.4 Criagao do controlador financeiro em cada ministério

Esta medida cria a figura do controlador financeiro em cada Ministério, na dependéncia do
Ministro de Estado e das Finangas e do Ministro da respectiva area governamental. A sua missao
consistira em:

(i)  Acompanhamento da gestéo financeira e a identificagdo e comunicagéo das tendéncias

de risco para os objectivos de consolidagdo das Finangas Publicas;
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(vii)

(viii)

(ix)

Acompanhamento do cumprimento das obrigacées financeiras dos organismos para
com terceiros;

Acompanhar a elaboracdo de planos estratégicos a médio e longo prazo, planos
operacionais e orgamentos;

Intervengdo na  programagdo financeira dos programas, medidas e
projectos/actividades.

Anadlise das areas relevantes da execugéo orgcamental;

Andlise e consolidacdo de informagédo, tendo em vista o cumprimento dos objectivos
estabelecidos, determinando o efeito no défice das administracbes publicas e no
endividamento;

Intervengdo prévia nas decisbes que venham a implicar a constituicdo de
compromissos que excedam determinados limiares e/ou que respeitem a certa
natureza da despesa; iniciativas e solugdes de compromissos que nao meregam a sua
concordancia s6 poderdo prosseguir se foram expressamente autorizadas por
despacho ministerial conjunto.

Identificagdo e promogdo de iniciativas de melhoria de processos com impacto
financeiro, bem como assegurar a consisténcia no desenho dos sistemas de
informacao;

Promogédo em conjunto com os organismos as acg¢des de melhoria da qualidade da
informacdo de prestacdo de contas e na transparéncia na prestacdo de contas,

nomeadamente com vista a elaboracao da conta consolidada do Ministério.

De modo a garantir o aproveitamento de sinergias intra-governamentais, os varios

controladores financeiros actuardo de forma coordenada sob a orientagdo do Ministro de Estado e

das Financgas.

A preparagdo e aprovagdo dos diplomas necessarios decorrerdao no final de 2005, para

possibilitar a implementagdo da medida em Janeiro de 2006.

D. Simplificagdo e moralizagdo do sistema fiscal, melhoria da eficiéncia da

Administragao Fiscal, combate a evasao e fraude fiscal

O sistema fiscal portugués é de uma extrema complexidade, dada a variedade de regimes

especiais e de beneficios fiscais que tém sido introduzidos ao longo do tempo, distorcendo

irremediavelmente os principios de simplicidade, equidade e transparéncia que o deveriam orientar.

Mesmo que as intengdes iniciais desses tratamentos fiscais especiais ou bonificados tenha sido, em

alguma fase, a promogao de uma hipotética maior justica fiscal, eles acabam por potenciar

comportamentos de “planeamento fiscal agressivo” (entendido como o aproveitamento das

inconsisténcias da legislacao fiscal para reduzir drasticamente o pagamento de impostos) por parte

de interesses econdmicos organizados. Noutros casos, sdo criadas inércias que impedem a

revogacao de regimes especiais ou bonificagbes quando se deixam de verificar (ou mesmo, se
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inverteram) as condi¢des que levaram a sua implementacdo. Tomados no seu conjunto, os multiplos
regimes especiais e bonificagbes tém ainda o efeito extremamente pernicioso de tornarem muito mais

dificil e cara a acgdo administrativa de repressao a fraude e evasao fiscais.

Neste quadro, a actuagdo da politica fiscal concentrar-se-a em trés areas: simplificacédo e
moralizagdo do sistema fiscal, melhoria da eficiéncia da Administragdo Fiscal e combate a evasao e

fraude fiscais.

D.1 Simplificagao e moralizagao do sistema fiscal

No ambito da simplificacdo e moralizacdo do sistema fiscal serdo introduzidas limitagdes aos
beneficios e dedugbes ao nivel dos diferentes impostos, introduzidas alteragdes ao IRS, e sera
revisto o regime simplificado de tributagdo. O Governo aprovou, ja no decurso de 2005, um primeiro
pacote de medidas de simplificagido transversais, direccionadas essencialmente a desburocratizagéo
e reducgéo dos custos de cumprimento das obrigagdes fiscais e introduziu algumas limitagbes aos
beneficios fiscais em vigor, de caracter mais urgente, dos quais se salienta a restricdo do ambito de
aplicagéo do art.° 69 do Cédigo do IRC, relativo a transmissibilidade de prejuizos e do do n° 4 do art.°
33-A do Estatuto de Beneficios Fiscais relativo ao regime das zonas francas da Madeira e da llha de
Santa Maria. Foram igualmente implementados mecanismos efectivos que evitam a denominada
“lavagem” de dividendos e concretizadas medidas legislativas destinadas a garantir maior controlo, ao

nivel de funcionalidades e suportes informaticos de operagdes sujeitas a imposto.

No que respeita ao IRS, foram igualmente introduzidas alteracdes legislativas para vigorarem
a partir de 2006, nomeadamente: a aproximagao gradual do valor da deducgéo especifica das pensdes
ao valor da dedugao especifica dos trabalhadores dependentes, e a criagcdo de um escalao adicional,

com uma taxa marginal de 42%, a ser aplicado a rendimentos anuais superiores a 60 mil euros.

Sem pbér em causa o esforgo de consolidagdo orgamental, o Governo reintroduziu, com
efeitos a partir de 2006, incentivos fiscais a poupanga direccionada a reforma, visando reforgar o seu
caracter de complementaridade face ao regime de seguranga social publica. Outras medidas serao
apresentadas em resultado das conclusdes do trabalho de duas Comissdes constituidas por iniciativa
do Governo, uma das quais ja apresentou em Setembro passado o respectivo Relatério Final, sendo
que as recomendagdes ai inseridas serdo consideradas na revisao substancial da estrutura dos
beneficios fiscais vigentes no ordenamento portugués, que se ira concretizar no decurso de 2006,
suprimindo e reformulando incentivos no sentido da garantia da transparéncia, equidade e eficiéncia
na respectiva atribuicdo. A segunda Comissado, criada com o objectivo de propor medidas de
simplificagdo do sistema fiscal e, em particular, da criagdo de Regimes Simplificados de Tributagao
para os operadores econdmicos de dimensdao mais reduzida, formulara as suas recomendagées no

2.° trimestre de 2006, devendo as medidas nesta area entrar em vigor no inicio de 2007.

D.2 Melhoria da eficiéncia da administragao fiscal e combate a fraude e evasoes fiscais
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No dominio da melhoria da eficiéncia da administragao fiscal e do combate a evasao fiscais, o

Governo implementara um programa integrado de medidas de caracter legislativo, operativo e

tecnoldgico, com vista a abranger todas as vertentes relevantes de um fendmeno que é complexo e

multifacetado. Entre o leque variado de iniciativas legislativas cuja implementagéo estava programada

a curto prazo, salientam-se:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

a reposigao de tributacdo em imposto de selo das doagdes de valores monetarios (em
vigor desde Agosto de 2005);

a divulgagéo publica da lista de devedores com dividas em mora, de natureza fiscal ou
contributiva (ja aprovada na Lei do Orgamento de Estado para 2006);

ajustamentos ao nivel da penalizagado de determinadas condutas infractoras, como seja
a concepgao e utilizagcdo de material informatico concebido para viciar a situagéo
tributaria ou a introdugéo no consumo de produtos de tabaco manufacturados de forma
irregular (ja aprovados na Lei do Orgamento de Estado para 2006);

a consagracdo de medidas anti-abuso no ambito do Imposto sobre o Valor
Acrescentado que obstem a praticas de fraude e evasao fiscal relacionadas com
operagdes imobiliarias entre entidades com relagcbes especiais e com direito a dedugéao
total ou parcialmente limitado (a concretizar no decurso de 2006);

alteracao do regime da caducidade do direito a liquidagcao dos tributos no sentido de se
prever que, estando o correcto apuramento do imposto dependente de factos apurados
em inquérito criminal, aquele prazo é alargado até ao arquivamento ou transito em
julgado da respectiva sentencga, acrescido de um ano (ja aprovados na Lei do
Orgamento de Estado para 2006).

regularizacao das condi¢des técnicas para a emissao, conservagao e arquivamento das
facturas ou documentos equivalentes emitidos por via electrénica, nos termos do
Cddigo do IVA. Assim, ndo obstante as condicbes de emissdo, conservagédo e
armazenamento de facturas ou documentos equivalentes por via electronica deverem
assentar em critérios independentes do ambiente tecnoldgico, deverdo os referidos
sistemas de facturagdo permitir o exercicio efectivo e eficiente das operagdes de
controlo pela Administragao Tributaria.

a introducdo da exigéncia de factura obrigatéria extinguindo-se, deste modo, a
dispensa de facturagdo que vigorava em relagdo aos servigos prestados por
restaurantes, bares e outros estabelecimentos similares (com efeitos a partir de 1 de
Janeiro de 2006).
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2.3.

Medidas ja implementadas ou em fase de implementagao

Nesta secgdo, enunciam-se as medidas que visam a consolidagdo or¢camental ja adoptadas

ou numa fase avancada de implementacao:

A. Reestruturacao da Administragdao, Recursos Humanos e Servigos Publicos

Decreto-Lei n° 93/2005, de 7 de Junho de 2005
Transforma os hospitais que sdo sociedades andénimas em entidades publicas

empresariais.

Resolugédo do Conselho de Ministros n° 109/2005, de 30 de Junho de 2005

Aprova um conjunto integrado de medidas relativas a gestdo da fungéo publica.

Decreto-Lei n°® 121/2005, de 26 de Julho de 2005
Introduz a terceira alteragdo ao Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e

dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario.

Resolucédo do Conselho de Ministros n° 121/2005, de 1 de Agosto de 2005

Visa implementar a definicdo de orientagbes uniformes que fomentem o rigor e
promovam a transparéncia da accado do Estado e dos titulares da gestdao das entidades
publicas empresariais e sociedades andnimas de capitais exclusiva ou maioritariamente
publicos, aplicando-se ainda estas medidas, com as devidas adaptagbes, aos institutos

publicos.

Resolugdo do Conselho de Ministros n° 124/2005, de 4 de Agosto de 2005

Determina a reestruturagdo da administragdo central do Estado, estabelecendo os
seus objectivos, principios, programas e metodologia. Iniciaram-se j& os processos de
auditoria, esperando-se o relatorio final dos trabalhos venha a ser apresentado em Margo de
2006.

Despacho Normativo n°® 42/2005, de 18 de Agosto de 2005
Determina que todas as unidades organicas do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros se orientarao pelo principio da gestao por objectivos e estabelece os termos de

execugao desse sistema.

Lei n° 42/2005, de 29 de Agosto de 2005
Alteracdo a Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais), ao
Estatuto dos Magistrados Judiciais, ao Estatuto do Ministério Publico e ao Estatuto dos

Funcionérios de Justica, diminuindo-se o periodo de férias judiciais no Verao.
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Lei n.° 43/2005, de 29 de Agosto de 2005
Determina a ndo contagem do tempo de servigo para efeitos de progressdo nas
carreiras e o congelamento do montante de todos os suplementos remuneratérios de todos

os funcionarios, agentes e demais servidores do Estado até 31 de Dezembro de 2006.

Lei n° 51/2005, de 30 de Agosto de 2005
Estabelece regras para as nomeagodes dos altos cargos dirigentes da Administragéao

Publica.

Decreto-Lei n°® 161/2005, de 23 de Setembro de 2005
Cria o Instituto Superior de Estudos Militares no ambito do objectivo de

racionalizagao de estruturas.

Resolugdo do Conselho de Ministros n° 155/2005, de 6 de Outubro de 2005
Prevé um conjunto de orienta¢des no sentido de tornar mais justos e equilibrados os

sistemas de remuneracgdes e pensdes nas empresas e institutos publicos.

Decreto-Lei n° 179/2005, de 2 de Novembro de 2005
Altera os artigos 78° e 79° do Estatuto da Aposentagéo, definindo as condi¢bes de
exercicio de fungbes publicas ou de trabalho remunerado por aposentados, em quaisquer

servigos do Estado, pessoas colectivas publicas ou empresas publicas.

Decreto-Lei n° 194/2005, de 7 de Novembro de 2005

Fixa as condi¢cdes de funcionamento e financiamento da comissdo técnica e dos
grupos de trabalho previstos no ambito do Programa de Reestruturacdo da Administracéo
Central do Estado, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n° 124/2005, de 4 de
Agosto.

Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2006 (aprovada em 30 de
Novembro de 2005)

e Suspensdo, até 31 de Dezembro de 2006, da possibilidade de destacamento, de
requisicdo e de transferéncia de funcionarios da Administragdo Regional e Local
para a Administragédo Central;

e Suspensdo, até 31 de Dezembro de 2006, das reestruturagdes de servigos.

e Imposicao de parecer favoravel do Ministro de Estado e das Finangcas em matéria
de admissdes de pessoal na fungao publica, e imposi¢cao da regra de entrada de
um elemento do exterior por cada duas saidas para aposentag¢ao ou outra forma de
desvinculagéo;

e Imposicao de que as despesas com pessoal nas autarquias locais devem manter-

se ao mesmo nivel verificado em 2005;
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e Obrigatoriedade de carregamento da Base de Dados dos Recursos Humanos da

Administragédo Publica.

Encontram-se em curso os trabalhos tendentes a dinamizacido da bolsa de
supranumerarios, prevendo-se a publicagao do respectivo diploma no primeiro trimestre de
2006. Quanto a reforma do sistema de carreiras e remuneragdes dos funcionarios publicos,
prevé-se que a comissao encarregue da conducao dos trabalhos venha a apresentar o seu
relatério final até Abril de 2006. Foram entretanto ja aprovadas pela Assembleia da

Republica as alteracdes ao estatuto da aposentacdo da fungao publica.

B. Contencgao da despesa em seguranga social e em comparticipacoes na saude

Resolugdo do Conselho de Ministros n° 102/2005, de Junho de 2005
Determina a analise, revisao e reformulacdo das convengdes celebradas pelo SNS.

Resolugédo do Conselho de Ministros n° 110/2005, de 30 de Junho de 2005

Aprova as orientagbes e medidas necessarias para reforcar a convergéncia e a
equidade entre os pensionistas da Caixa Geral de Aposentagdes e os da segurancga social e
a garantir a sustentabilidade dos sistemas de protecgado social, bem como medidas

tendentes a reforgar a equidade e eficacia do sistema do regime geral da segurancga social.

Resolugdo do Conselho de Ministros n° 111/2005, de 30 de Junho de 2005

Incumbe os Ministérios das Financas e do Trabalho e da Solidariedade Social e o
ministério pertinente em razdo da matéria de conduzir o processo de avaliagdo dos regimes
especiais que consagram, para determinados grupos de subscritores da Caixa Geral de
Aposentagdes, desvios as regras do Estatuto da Aposentacédo, por forma a convergirem com

o regime geral.

Decreto-Lei n° 125/2005, de 3 de Agosto de 2005

Suspende o regime de flexibilizagdo da idade de acesso a pensdo de reforma por
antecipagao, constante do n° 2 do artigo 23°, do n°® 2 do artigo 26° e dos n°s 1 a 4 do artigo
38°-A do Decreto-Lei n° 329/93, de 25 de Setembro, na redacgao em vigor, assim como
revoga o regime de antecipacdo da idade da reforma para os trabalhadores

desempregados, previsto no artigo 13° do Decreto-Lei n° 84/2003, de 24 de Abril.

Decreto-Lei n° 129/2005, de 11 de Agosto de 2005
Altera o Decreto-Lei n°® 118/92, de 25 de Junho, que estabelece o regime de
comparticipagdo do Estado no prego dos medicamentos, extinguindo a bonificagdo de 10%

na comparticipacdo dos medicamentos genéricos, a revisdo do escaldo A de
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comparticipagcado de medicamentos, com passagem de 100% para 95% e a revisdo em baixa

dos pregos de medicamentos comparticipados em 6%.

Decreto-Lei n° 157/2005, de 20 de Setembro de 2005

Altera o regime da aposentagdo e pré-aposentagdo do pessoal com fungdes

policiais da PSP.

Decreto-Lei n° 159/2005, de 20 de Setembro de 2005
Altera o Decreto-Lei n° 265/93, de 31 de Julho, que aprova o Estatuto dos Militares

da Guarda Nacional Republicana, modificando o regime da passagem a reserva e a reforma
dos militares da GNR.

Decreto-Lei n°® 158/2005, de 20 de Setembro de 2005

Aprova o regime juridico de assisténcia na doenga da GNR e PSP.

Decreto-Lei n° 167/2005, de 23 de Setembro de 2005

Estabelece o regime juridico da assisténcia na doenca aos militares das Forcas

Armadas.

C. Controlo orgamental e solidariedade institucional das Administragoes Regionais e

Locais

Proposta de Lei Orcamento do Estado para 2006 (aprovada em 30 de Novembro

de 2005)

Imposicédo de que, regra geral, o endividamento liquido de cada municipio ndo pode
exceder, em 31 de Dezembro de 2006, o existente na mesma data do ano anterior;
As Regides Autébnomas dos Agores e da Madeira ndo podem acordar
contratualmente novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que
impliguem um aumento do seu endividamento;

Em 2006, as transferéncias do Estado para cada uma das Regides Autdbnomas e

municipios mantém o mesmo nivel de 2005.

Encontram-se em curso os trabalhos de revisdo das Leis de Finangas das Regides

Auténomas e das Autarquias Locais, prevendo-se a conclusdo dos seus trabalhos no

decurso do ano de 2006.

D. Simplificacdo e moralizacdo do sistema fiscal, melhoria da eficiéncia da

Administracao Fiscal, combate a evasao e fraude fiscal

No plano operacional, varias iniciativas estao actualmente em curso:
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. O acesso efectivo a informacdo bancaria dos contribuintes em situagbes de
particular risco de fraude e evasao fiscais;

. A concentragdo de esforcos na area da Inspecg¢do Tributaria, com um reforgo
significativo de recursos humanos e uma melhoria de instrumentos e metodologias,
no sentido de uma actuagao mais rapida e eficaz;

. O aprofundamento do cruzamento de dados com outros organismos,
nomeadamente a Seguranga Social, o Ministério da Justica, os Servigos
Municipalizados e os Notarios;

. A implementagao de um sistema informatico de liquidacbes oficiosas por falta de
entrega de declaragéo de IRS e de IRC;

. A implementagédo de um plano de acgado com vista a minorar o risco de prescricao
das dividas fiscais;

. O envio de avisos personalizados aos contribuintes com dividas fiscais e bens
penhoraveis;

. A implementagéo de um Plano Estratégico para a Justica e a Eficacia Fiscal;

. A aceleragao do processo de avaliagao de imoveis objecto de transacgéo e;

. A introdugao de compensacgdes automaticas de reembolsos com dividas fiscais

intra e inter impostos.

2.4. Resumo do efeito das principais medidas, face ao PEC de Junho

Relativamente a apreciagao quantitativa das medidas apresentadas no PEC de Junho quando
comparada com as subjacentes a actualizacdo de Dezembro, destaca-se a incorporagéo do objectivo
de reducdo em 10% dos consumos intermédios ao longo da legislatura ja prevista no PEC de Junho,
mas nao reflectida nas medidas de poupanga apresentadas (cujos efeitos encontram-se ja
considerados no Programa Plurianual de Redugao da Despesa Corrente) e a revisdo favoravel da
poupanga a realizar com a Reestruturagdo da Administragdo, Recursos Humanos e Servigos
Publicos, com um impacto positivo de cerca de 100 milhbes de euros em cada ano do periodo
considerado. Esta correcgdo € justificavel pela diminuicdo do grau de incerteza que rodeou a
quantificacdo dos efeitos aquando da elaboracdo do PEC de Junho, a qual encontra-se associada ao
avango no processo de implementagdo dos mecanismos legislativos que consubstanciam a reforma

da Administragao.

Foram igualmente revistas as projecgdes quanto as medidas de consolidagao do lado da
receita. Do lado do ISP, a evolugao das quantidades abaixo do esperado aquando da elaboragao do
PEC de Junho levou a uma revisao em baixa do aumento de receita esperado para 2006. Quanto ao
Tabaco, a revisdo em baixa € justificada pela actualizagdo do imposto em 12.9 por cento, abaixo dos
15 por cento definidos inicialmente. Acresce a isto o facto de se considerar a reducdo das
quantidades consumidas de tabaco. Note-se que, contudo, A reducdo de receita no ISP e Tabaco, é

compensada, ainda que por outros impostos, por medidas de eficiéncia e combate a fraude e fuga
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fiscais nao referidas no PEC de Junho e que entretanto foram tomadas decisbes para

implementagao. Entre outras, salienta-se:

a) No Orgcamento de Estado para 2006 foi alterado o regime da caducidade do direito
a liquidagdo dos tributos (em regra, nos impostos periodicos, 4 anos a contar do
ano seguinte aquele em que ocorreu o facto tributario e nos impostos de obrigacao
Unica, a contar da data da ocorréncia do facto tributario) no sentido de se prever
que, estando o correcto apuramento do imposto dependente de factos apurados
em inquérito criminal, aquele prazo é alargado até ao arquivamento ou transito em
julgado da respectiva sentenga, acrescido de um ano. Com tal alteragao visa-se, no
essencial, prevenir que aqueles que sao indiciados ou até acusados da pratica de
ilicitos criminais de natureza tributaria ndo beneficiem, por virtude do decurso do
prazo de caducidade, da nao liquidagdo de imposto, com a inerente desobrigagcao
de proceder ao seu pagamento, por virtude da pratica daqueles ilicitos. Pretende-
se, assim, a moralizagdo do ordenamento juridico-tributario e um mais eficaz
combate a fraude e evasao fiscal;

b) Divulgacao de listas de devedores: espera-se que esta medida tenha um impacto
efectivo e imediato sobre a receita.

c) Reforgo dos meios humanos e técnicos para a area da inspecgao tributaria, com

especial enfoque na investigacao da fraude e acgbes especiais.

Quadro 2.4.1. Efeitos directos atribuiveis as principais medidas de consolidagao
na receita e despesa corrente da AP *

Em milhdes de euros, a precos de 2005

2005 2006 2007 2008 2009

AUMENTO DA RECEITA

Impostos sobre rendimento e patriménio 150 605 815 875 925
IVA 530 1220 1220 1220 1220
ISP (para além do aumento anual para compensar inflagao, incluindo em 2005) 0 200 400 600 600
Imposto sobre tabaco 0 110 260 410 560
Contribuigdes para a seguranca social 130 270 405 463 520
Reestruturagdo da Administragao, Recursos Humanos e Servigos Publicos 100 475 1055 1635 2215
Contengao da despesa em Seguranga Social e em comparticipagdes na satde

(i) regime geral 0 110 280 310 350
(ii) funcionarios publicos 0 230 460 700 950
(iii) politica de comparticipagdo em medicamentos 25 100 100 100 100
TOTAL DA POUPANCA DIRECTA (atribuivel a estas medidas) % PIB 0,6 2,3 3,3 41 4,7

* Efeitos previstos em cada ano por comparagao com a situagdo sem processo de consolidagdo orgamental desde 2005.
Uma vez que relativamente ao PEC de Junho o esforgo adicional de consolidagdo passara

sobretudo por um maior ajustamento da despesa corrente, o investimento publico mantém nesta

actualizagao o andamento entio previsto de cerca de 15 por cento ao ano.
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Mantém-se igualmente a firme intencdo de ndo recorrer a medidas extraordinarias e de

caracter transitorio.

3. Projec¢ées macroeconémicas e orgamentais

3.1. Cenario base: hipoteses

As hipoteses relativas ao enquadramento internacional, subjacentes ao cenario de referéncia da
presente actualizacdo do PEC, baseiam-se nas Previsbes Econdémicas do Outono de 2005 da
Comissao Europeia, no que se refere aos anos de 2005 a 2007*. Para os dois ultimos anos do
horizonte de projecgdo adoptaram-se, regra geral, pressupostos técnicos de manutengao do valor

esperado para 2007.

Quadro 3.1.1. Enquadramento internacional — principais hipéteses

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Estimativa Projeccoes
Crescimento da procura externa relevante (em %) 8,5 56 6,1 59 6,0 6,0
Preco do petréleo (Brent, USD/barril) 38,2 55,0 61,4 60,3 60,3 60,3
Taxa de cambio efectiva nominal para Portugal (a) 0,6 -0,2 -0,4 0,0 0,0 0,0
Taxa de cAmbio USD/EUR (média anual) 1,24 1,25 1,21 1,22 1,22 1,22
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) (b) 2,1 2,1 25 3,0 3,0 3,0
Taxa de juro de longo prazo (média anual, %) ( c) 41 3,3 3,6 3,9 3,8 3,8

Fontes: Comissé&o Europeia, Economic Forecasts Autumn 2005 e Ministério das Finangas.
(a) Taxa de variagao anual, em % (variagdo positiva/negativa significa apreciagao/depreciagdo do euro)
(b) Euribor a 3 meses. ( ¢) Obrigagdes do Tesouro a 10 anos.

Em termos gerais, a presente actualizacdo do PEC é condicionada por uma envolvente
externa menos favoravel ao crescimento da economia portuguesa que a antecipada na anterior
actualizagdo. De facto, a Comissdo Europeia reviu em baixa as previsbes de crescimento da
actividade econdémica em alguns dos principais parceiros comerciais de Portugal, com reflexos no

crescimento esperado da procura externa relevante para as exportagcdes portuguesas.

A presente actualizagdo do PEC assenta ainda num conjunto de hipoteses especificas para a
economia portuguesa, das quais se destacam o conjunto de medidas e reformas com impacto
orcamental ja enunciadas tanto na anterior actualizacdo do PEC, como no Or¢amento do Estado para
2006.

* Para o ano de 2006, verifica-se que estas previsdes da Comissdo Europeia implicam uma reavaliagdo da
envolvente econdmica externa face ao Relatério do Orgamento do Estado (p. 52). Essa reavaliagdo €, no
entanto, de pequena magnitude, e em direc¢bes diversas consoante as variaveis, o que levou a que no presente
Programa se mantivesse inalterado o cenario macroeconémico da economia portuguesa em 2006.
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3.2. Cenario base: projec¢gdoes macroecondémicas

A economia portuguesa devera registar uma retoma gradual do crescimento ao longo do
horizonte deste Programa (ver Quadro 3.2.1) atingindo nos anos de 2008 e 2009 variagdes reais do
PIB da ordem dos 2,4% e 3,0%, respectivamente, que a recolocardo numa trajectéria de
convergéncia para os niveis médios de rendimento da Unido Europeia. Nos anos iniciais de
programacgao, porém, prevé-se que as taxas de crescimento se situem ligeiramente abaixo do cenario

subjacente a actualizagao de Junho, com valores de 0,5%, 1,1% e 1,8% para 2005, 2006 e 2007.

Quadro 3.2.1. Principais indicadores macro — 2004-2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Estimativa Projeccdes

Taxas de variagdo real (em %)

PIB 1.2 0.5 1.1 1.8 24 3.0
Consumo privado 25 2.3 1.3 1.5 22 2.5
Consumo publico 2.4 0.8 -1.3 -0.8 -0.9 -1.0
Investimento (FBCF) 0.6 -2.1 1.7 3.6 5.7 7.8
Exportagbes de bens e servigos 4.6 1.2 57 6.1 6.5 7.2
Importagdes de bens e servigos 6.7 21 4.2 4.3 5.6 6.4
Taxa de desemprego (%) 6.7 7.4 7.7 7.7 7.4 7.0
Emprego total (taxa de variagao, em %) 0.1 0.1 0.6 0.9 1.2 1.5
Deflator do consumo privado (taxa de variagédo, em %) 24 2.3 23 2.2 2.2 21
Taxa de poupanga dos Particulares (%) 9.5 9.1 9.0 8.9 8.9 8.9
Hiato do produto (%) (a) -1.8 -2.6 -2.9 -2.5 -1.7 -0.4

Fonte: Ministério das Finangas (com base em informagao de 2004 do INE).
(a) (produto efectivo/produto potencial-1)x100.

O crescimento econdémico na Europa em 2005 esta a revelar-se significativamente menos
vigoroso do que se previa nos primeiros meses do ano: de acordo com as recentes previsdes de
Outono da Comissao Europeia, o PIB real da UE15 devera evoluir a uma taxa de apenas 1,4%, meio
ponto percentual abaixo do valor apontado nas Previsées de Primavera. Para este menor dinamismo
concorrem um abrandamento do crescimento do comércio mundial e, acima de tudo, a forte subida
dos pregcos do petrdleo. A elevada dependéncia energética da economia portuguesa e a forte
concentragdo das suas exportagées no espag¢o da UE15 (cerca de 80%) implicam que os referidos
desenvolvimentos desfavoraveis tenham consequéncias de particular acuidade. Assim, o crescimento
das exportagbes de bens e servigos sofre uma forte revisdo em baixa relativamente a actualizagao de
Junho (de 3,3% para 1,2%), e num contexto de perspectivas de negdcio menos animadoras, também
a FBCF se ressente (passando de 1,1% para -2,1%). A revisdo em baixa do crescimento europeu e
em alta dos precos da energia far-se-ao também sentir em 2006, ainda que de forma mitigada. Neste
ano é ainda de notar a contraccao real do consumo publico (variagdo de -1,3%, que compara com
0,3% na actualizagcado de Junho), reflectindo o esforgo de consolidagdo orgamental em areas como as

despesas com pessoal, o consumo intermédio ou as prestagdes sociais em espécie.
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A partir de 2007 continua a prever-se uma significativa aceleragdo do crescimento, assente
no dinamismo do investimento e das exportagdes. Pressupde-se um enquadramento externo
favoravel, bem como a prossecugao rigorosa e atempada da estratégia de consolidagado orcamental
contida neste Programa, que reforgara a confianga dos agentes econdmicos e o potencial de
crescimento a médio e longo prazo. Efeitos semelhantes decorrerdo das restantes linhas de forga de
governagao econdémica ao longo da legislatura, que enfatizam a melhoria da competitividade através
de medidas em prol da qualificagdo dos trabalhadores, da inovagéo e da tecnologias. Pressupde-se
ainda um comportamento de moderagao salarial, com crescimentos salariais reais positivos mas
inferiores ao aumento da produtividade, permitindo, assim, inverter uma tendéncia de perda
acumulada de competitividade ao nivel dos custos de trabalho por unidade produzida. E neste
conjunto de factores que se alicerca uma projeccdo de ganhos de quotas de mercado nos anos de
2007, 2008 e 2009 — ganhos moderados e verosimeis, que, no seu conjunto, compensam

sensivelmente a perda de quota incorrida em 2005.

A inflagdo devera manter-se controlada, apresentando mesmo uma trajectéria de ligeira
diminuicdo até 2009. A estimativa para 2005 (2,3%) contrasta favoravelmente com a previsao feita
aquando da actualizagdo de Junho (2,7%), evidenciando que, ndo obstante a subida de prego dos
combustiveis, uma parte significativa do aumento da taxa normal do IVA foi absorvida pelas
empresas nas suas margens, € nao repercutida nos pregcos de venda ao publico. As previsbes para
2006 e anos subsequentes sdo consentaneas com um contexto de moderagao salarial e de auséncia
de pressdes sobre a capacidade produtiva (o hiato do produto devera manter-se negativo, ainda que
em convergéncia para um valor nulo), ndo deixando de incorporar os efeitos desfasados da subida do
IVA, bem como as repercussdes nos pregos resultantes dos ajustamentos a introduzir a nivel de

outros impostos indirectos (ISP e IT).

O crescimento do emprego permitira que a taxa de desemprego, apos atingir um maximo de
7,7% em 2006/2007, diminua nos anos subsequentes. O desemprego tera, assim, uma evolugao
ligeiramente mais desfavoravel que na actualizagdo de Junho, o que se relaciona, naturalmente, com
uma retoma do crescimento mais lenta do que entdo previsto. A revisdo em alta da taxa de
desemprego assume, no entanto, propor¢des reduzidas (acréscimos de uma décima em 2007, 2008
e 2009), quer devido a hipétese de moderagéo salarial — que, uma vez mais, surge como central no
cenario aqui tragcado — quer devido ao caracter pro-ciclico da taxa de participagdo, que, por
comparagdo com a actualizagdo de Junho, exerce uma influéncia limitadora do crescimento da

populacéao activa.

A envolvente internacional desfavoravel em 2005 implica uma deterioracdo das contas
externas, levando as necessidades de financiamento da economia a um valor estimado de 6,8% do

PIB. Em 2006 a hipétese de subida do preco médio anual do petréleo exercera ainda um impacto

*A estratégia global é apresentada no PNACE (Programa Nacional de Accéo para o Crescimento e o Emprego)
e detalhada em alguns dos respectivos anexos (por exemplo, o Plano Nacional de Emprego e o Plano
Tecnoldgico).

-33-



Programa de Estabilidade e Crescimento 2005-2009

negativo sobre os termos de troca. A partir de 2007 prevé-se uma recuperagao da balanga de bens e
servigos, sensivelmente contrabalangada pela degradagao da balanga de rendimentos (induzida, em
larga medida, pela subida das taxas de juro) e pelos pressupostos muito prudentes adoptados quanto
as transferéncias externas — correntes e de capital. Prevé-se, desta forma, um cenario de alguma
contengéo dos desequilibrios externos da economia portuguesa, o que é coerente com a trajectoria
antecipada para a taxa de poupanga dos particulares — uma virtual estabilizagéo, a partir de 2006,

num valor proximo de 9% do rendimento disponivel.

Quadro 3.2.2. Balancga corrente e de capital — principais componentes

Saldos em percentagem do PIB

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Estimativa Projeccdes
Balanga corrente e de capital -5,9 -6,8 -6,7 -6,8 -6,8 -6,6
Balanga corrente -7,9 -8,7 -8,8 -8,4 -8,1 -7,8
Balanca de bens e servigos -7,9 -8,4 -8,4 -7,7 -7,3 -7,0
Rendimentos -1,4 -1,9 -2,0 -2,1 -2,1 -2,0
Transferéncias correntes 1,4 1,6 1,6 1,4 1,3 1,2
Balanga de capital 2,0 2,0 2.1 1,6 1,4 1,2

Fonte: Ministério das Finangas (baseado em informagéo do INE e Banco de Portugal para 2004 e 2005).

3.3. Cenario base: projecgoes orgamentais

O cenario orgcamental tragado na presente actualizagédo reafirma a trajectéria de reducéo do
défice orcamental efectivo em percentagem do PIB apresentada no passado més de Junho — sendo
os valores devidamente ajustados tendo em conta a transicdo para a nova base das contas
nacionais. Uma vez que o crescimento econémico foi revisto em baixa nos anos iniciais do horizonte
de programacgéo, a referida manutencao de trajectdria implica, na realidade, um esforgo adicional de

consolidagao.

Este esforgo recai sobretudo sobre a despesa corrente primaria, que de 2006 a 2009
apresenta uma redugao do peso no PIB mais intensa que na actualizagédo anterior, passando de 40%
em 2006, para 37,4 em 2009.

O crescimento da receita total de 2006 a 2009 ¢ inferior a da actualizagdo de Junho (em 0,5
p.p. do PIB), prevendo-se na actual revisdo que a carga fiscal estabilizarda em 2009 ao nivel atingido
em 2008. Essa estabilizagao, conjugada com o inicio de descida do peso da receita total no PIB em
2009, indicia a possibilidade de, uma vez consolidada a recuperacdo das contas publicas, se comegar
a diminuir a carga fiscal per capita, de forma responsavel, visando a desejavel diminuigdo do peso do

Estado na economia.

As experiéncias bem sucedidas mostram que, em geral, mesmo em consolidagdes baseadas

em reformas estruturais que incidem sobre a despesa, o aumento da receita é indispensavel para se
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obterem resultados imediatos e ganhos de credibilidade. Como mostram essas boas praticas, uma
boa consolidagao orgamental € um processo dinamico em que as principais mudancgas estruturais na
despesa sO tém efeitos directos com algum desfasamento temporal. O Grafico 3.3.1 sdo bem
eloquentes quanto a natureza e dindmica do processo de consolidagao org:amental6. Quer na versao
de Junho, quer na actual, o PEC aposta inicialmente em aumentos da receita (ndo de natureza
extraordinaria, recorde-se) para depois, a medida que as medidas estruturais comegam a ter efeitos,
incidir decisivamente sobre a despesa. E também patente que o esforgo adicional que agora é
requerido, em virtude da revisdo em baixa da projecgédo do PIB, se concentra quase exclusivamente
na despesa. Ou seja, o0 Governo opta por deixar funcionar os estabilizadores automaticos do lado da

receita e concentra o esforgo adicional na despesa, aprofundando as medidas estruturais.

Grafico 3.3.1

Variagcdo da Receita em % do PIB Variagdo da Despesa em % do PIB
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Tal reforgco das medidas estruturais em face das perspectivas relativamente a actividade

econdmica resultam numa redu¢do mais acentuada do défice estrutural, como mostra o quadro 4.3.

Quadro 3.3.1. Variagdao em pontos percentuais do PIB dos saldos corrigidos do ciclo

2006 2007 2008 2009
Saldo Global estrutural 1.60 0.78 0.73 0.45
Saldo Primario estrutural 1.68 0.98 0.73 0.39

No que respeita a divida publica, a evolugdo do seu peso no PIB em 2005-2009 (Quadro 3,
Anexo) tem um perfil semelhante ao previsto no PEC-Junho: sobe até 2007, para depois comegar a
descer a medida que a consolidagao progride. Os aumentos até 2007 s&o superiores aos previstos no

PEC-Junho, fruto da revisdo em baixa das taxas de crescimento econémico e de inflagcdo avaliada

® Note-se que nos graficos 4.1 e 4.2 os valores do PIB subjacentes quer ao PEC-Junho quer ao actual estdo em
base 2000, para tornar mais clara a comparacgéo.
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com base do deflator do PIB. Note-se, no entanto, que o aumento em 2007 ¢ ja inferior ao défice
publico desse ano, o que reflecte um esforgo nas privatizagbes e na eficiéncia da gestdo da divida

publica.
3.4. Analise de sensibilidade a diferentes hip6teses de cenario macroeconémico

O preco do petréleo tem revelado uma elevada volatilidade, constituindo uma das principais
fontes de incerteza da envolvente econdmica externa. O balango de riscos quanto a evolugao desta
variavel apresenta-se mais equilibrado do que ha alguns meses atras, sendo plausivel admitir
variagbes em alta ou em baixa. Assim, consideraram-se cenarios alternativos em que o prego do
petroleo aumenta ou diminui 20% face ao cenario base, com as consequentes repercussdes na
procura e na inflagdo externas’: por exemplo, um cenario de petroleo mais caro €, também, um

cenario de menor procura externa dirigida & economia portuguesa.

As projecgbes assim obtidas sdo sumariadas no Quadro 3.4.1. No caso desfavoravel
(petroleo mais caro e menor procura externa) constata-se uma subida moderada da inflagdo, muito
concentrada no primeiro ano (2006), e um efeito contraccionista sobre o produto e o emprego, mais
prolongado no tempo mas também mais ténue. O défice externo aumenta, reflectindo sobretudo a
degradacgao dos termos de troca. As consequéncias sobre as contas publicas sdo negativas mas de
dimenséo reduzida, estimando-se que em cada ano o défice orgcamental aumente 0,1 p.p. do PIB face
ao cenario base. No caso favoravel (petréleo mais barato e maior procura externa) observam-se,

como seria de esperar, consequéncias sensivelmente simétricas das anteriores.

" No caso da procura externa, admitiram-se elasticidades face ao preco do petréleo de -0,02 no curto prazo e de
-0,04 no longo prazo. Para os precos externos, tomaram-se elasticidades de 0,01 no curto prazo e de 0,015 no
longo prazo.
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Quadro 3.4.1. Analise de sensibilidade ao preco do petréleo e a procura externa

2006 2007 2008 2009

Petréleo mais caro [barato] e menor [maior] procura externa

PIB (taxa de variagao real,em %) 2 1.8 s s
[1.2] [1.9] [2.4] [3,0]
Deflator do consumo privado (variagao anual, %) 28 22 2.1 2.1
[1.,8] [2,2] [2,2] [2,2]
7,7 7,7 7,5 71

Taxa de desemprego (% : ’ ; ’
prego () rn el w3 [69]
Saldo da balanca corrente e de capital (% PIB) i -7.2 -7 6,9
[-6.3] [-6.4] [-6.4] [-6,3]
Saldo das administragdes publicas (% PIB) [_f,g] [_'331257] [_'22,’57] [_'11,;17]
68,9 69,5 68,8 66,7

Divida bruta das Administragdes Publicas (% PIB) [68.6] [69.0] 68.1] 65.7]

Diferencgas face ao cenario base

P -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

PIB (taxa de variacdo real, em % ’ ’ ’ y
( o 2 [0,1] [0,1] [0,1] [0,1]
Deflator do consumo privado (variagdo anual, %) 05 0,0 0,0 0,0
[-0,5] [0,0] [0,0] [0,0]
0,0 0,1 0,1 0,1

Taxa de desemprego (% 0 ) ) )
i 0] o1 [0A]  [01]
Saldo da balanca corrente e de capital (% PIB) -0.5 0.4 -0.4 -0,3
[0,9] [0,4] [0,4] [0,3]

Saldo das administragGes publicas (% PIB) -0.1 0,1 -0.1 -0,1
[0,1] [0,1] [0,1] [0,1]
Divida bruta das Administragdes Publicas (% PIB) 02 0.2 0.3 05
[-0,2] [-0,2] [-0,3] [-0,5]

Fonte: Ministério das Finangas.
Notas:

Subida (descida) do prego do petréleo em 20% face ao utilizado no cenario base, com repercussdes nos
precos e rendimento externos.

Importa também analisar o impacto de diferentes trajectérias para as taxas de juro. Uma
hipétese pessimista consiste em admitir que a subida das taxas é ainda mais intensa do que o
pressuposto no cenario base: neste sentido, projectaram-se taxas de curto e de longo prazo 1 p.p.
superiores as daquele cenario em todos os anos (2006 a 2009). Num cenario mais optimista, admitiu-
se que nao tém lugar novas subidas de taxas na area do euro: assim, as taxas de juro de curto e de
longo prazo mantém ao longo do horizonte de projecgao valores sensivelmente idénticos aos

observados recentemente (2,4% e 3,5%, respectivamente).

O Quadro 3.4.2. resume os principais resultados destes cenarios alternativos. No caso
desfavoravel, o crescimento econdémico abranda relativamente ao cenéario base, sendo o efeito
sentido sobretudo em 2006. A taxa de desemprego regista alguma deterioracédo, permanecendo, no

entanto, sempre abaixo de 8%. As importagdes crescem mais devagar, melhorando as contas
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externas face ao cenario base. Menor crescimento econémico e pagamento de juros mais elevados
ditam, neste cenario, uma consolidagdo orgamental um pouco mais lenta, com um défice efectivo
ainda ligeiramente acima dos 3% do PIB em 2008 e um racio da divida que excede marginalmente os
70% nesse ano e no anterior. No caso de manutengédo das taxas de juro, o crescimento do PIB
acelera face ao cenario base a partir de 20078, reduzindo o desemprego e agravando ligeiramente o
défice externo. O efeito sobre a consolidagdo orgcamental é, naturalmente, benéfico. Em ambos os
casos — de subida mais acentuada das taxas ou de manutencdo dos valores actuais — os efeitos

sobre a taxa de inflagdo sdo negligenciaveis, situando-se sempre abaixo de 0,1 p.p.

Quadro 3.4.2. Analise de sensibilidade a variagao da taxa de juro

2006 2007 2008 2009
Taxas de juro mais altas [baixas]
PIB (taxa de variagao real, em %) [10.'16; [2106; [22.;52] [321?
Deflator do consumo privado (variagéo anual, %) [22.53?; [22.'22] [22.'21] [22.'11]
Taxa de desemprego (%) [77.'7? [77.6? [77.'27] [ 67;
Saldo da balanga corrente e de capital (% PIB) [-668? [__6695] [__76013 [_2359?
Saldo das administragées publicas (% PIB) [;1561] [-3452] [-2332] [—-12233
Divida bruta das Administragées Publicas (% PIB) [668?.7‘; [67899? [677(?.7? [665?'2(;
Diferengas face ao cenario base
PIB (taxa de variacdo real, em %) [-0005] [-0022] [2)012] [6012]
Deflator do consumo privado (variagéo anual, %) [Oo.b(; [00.60] [00.6(; [00.6?
Taxa de desemprego (%) [0%2] [0012] [00131 [_0(?'2‘;
Saldo da balanga corrente e de capital (% PIB) [O(?.O‘I] [-O(?fi [-O(?.25] [_0(?237]
Saldo das administragdes publicas (% PIB) [60_6‘; [60_'25] [69'3? [69'37]
Divida bruta das Administragdes Publicas (% PIB) [0%7] [_01.'4‘; [_02.'71] [_12.6?

Fonte: Ministério das Financas.
Notas:
Taxas de juro mais altas: taxas de juro de curto e longo prazos 1 p.p. acima das utilizadas no cenario base.

Taxas de juro mais baixas: manutencéo das taxas de juro de curto e longo prazos a niveis semelhantes aos
observados recentemente (2,4% e 3,5%, respectivamente).

® Em 2006 a aceleracao é negligenciavel, uma vez que nesse ano as taxas de juro sao virtualmente idénticas as
do cenario base.
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3.5.

Comparagao com a actualizagao de Junho de 2005

A descricao acima efectuada das projecgdes macroecondmicas e orcamentais do presente

Programa adoptou ja uma perspectiva de comparagdo com a actualizagdo anterior. O quadro 5 em

anexo sistematiza os principais resultados neste dominio.

4,

Analise da Sustentabilidade de Longo Prazo das Finangas Publicas

A analise agora apresentada baseia-se nas metodologias recomendadas pelos organismos

do Conselho Europeu e no Relatério sobre a Sustentabilidade da Seguranga Social anexo ao

Relatério do Orgamento de Estado para 2006.

E de salientar que, nesta fase, a analise se limita & aplicagdo de cenarios de evolugdo

demogréfica, emprego e produtividade, sem medidas correctivas de politica publica. Ou seja, esta

analise, por ndo contemplar possiveis reformas estruturais correctivas, tem a funcdo essencial de

chamar a atengao para a necessidade de conceber e implementar tais reformas.

As hipoteses assumidas séo:

(i) As projeccdes das despesas publicas com saude, desemprego e educacéo séo as do Grupo
de Trabalho para o Envelhecimento (GTE), um subgrupo do Comité de Politica Econémica da
Uniao Europeia.

(ii) Na projeccao da despesa publica com saude, assume-se que os custos unitarios crescem 1%
acima da taxa de crescimento do PIB per capita e adoptou-se um perfil etario compdsito sugerido

pela Comissao Europeia.

(iii) As despesas com cuidados a populagédo dos 0 aos 14 crescem com a evolugdo do racio da

populacao 0 aos 14 sobre a populagédo 15 aos 64.

(iv) As despesas com cuidados a populagdo dos 65 e mais anos crescem com a evolugao do

racio de dependéncia.

(v) As despesas com politicas de fomento ao emprego admitem-se constantes de 2010 em

diante.

(vi) O aumento real das pensdes € de 0,1%.

(vii) A taxa de juro implicita no servigo da divida publica é 5% a partir de 2015.
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(viii) Segundo orientagbes da Comissado Europeia, os activos em fundos de reserva nao incluem

titulos da divida publica.

Consideraram-se dois cenarios. O cenario de base do Comité de Politica Econdmica (CPE) do
Conselho Europeu segue as recomendagbes da Comissao Europeia quanto as hipéteses a adoptar;
em particular, a partir de 2030 assume-se que o PIB cresce a 1% ao ano. O outro cenario
considerado é o cenario base nacional que utiliza projec¢des nacionais para a despesa publica com
pensdes e para subsidios de desempregog. O cenario macroeconémico neste ultimo caso é mais
optimista, pelo que se assume que o PIB aumenta, em termos reais, 2% ao ano a partir de 2030.
Neste cenario também se assume que a despesa nao sensivel ao envelhecimento € 13% do PIB a
partir de 2010, contra 13,6% no cenario de base do CPE.

Na auséncia de medidas correctivas, o forte aumento da despesa com pensdes €, em menor grau,
com cuidados de saude induz o aparecimento de défices primarios significativos. Estes ultimos,
conjugados com uma taxa de juro real claramente acima da taxa de crescimento do PIB (3,5%, valor
do GTE, contra 1,5% de crescimento médio no periodo 2010-2050; 2,1% no cenario de base
nacional), imprimem uma trajectéria claramente insustentavel a divida publica, que atingiria os
246,5% do PIB em 2050 (130,4% no cenario de base nacional).

Quadro 3.5.1. Indicadores de sustentabilidade de longo prazo (% do PIB)

S1 S2 RPB
Cenario de base CPE 3,5 7,2 8,4
Cenario de base nacional 1,6 3,2 4.8

Para além do valor da divida publica em percentagem do PIB em 2050, a Comissao Europeia
utiliza trés indicadores para avaliar a sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas de um

Estado Membro.

O primeiro indicador (S1) é a melhoria de caracter permanente no saldo primario, em pontos
percentuais do PIB, que seria necessaria para que a divida publica ndo ultrapasse 60% do PIB em
2050. Se esta melhoria fosse obtida do lado da despesa, seria necessaria uma redugdo permanente
da despesa primaria nao sensivel ao envelhecimento em 3,5 pp do PIB, sob o cenario CPE e 1,6 pp

do PIB sob o cenario nacional.

O segundo indicador (S2) € a melhoria do saldo primario, também em pontos percentuais do

PIB, para que a restricao orgcamental intertemporal do Estado seja satisfeita. Dito de outra forma, o

°A presente projeccdo da Conta da Seguranca Social revé a apresentada em anexo ao Relatério do Orcamento
de Estado de 2006, na medida em que incorpora algumas alteragdes paramétricas e novos valores relativos aos
funcionarios publicos actualizados com as novas projec¢des para a Caixa Geral de Aposentagdes.
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valor actual dos excedentes do saldo primario deve ser igual ao valor da divida publica, ambos no
momento presente. Se o ajustamento orgamental for feito do lado da despesa, € necessario um corte
permanente de 7,2 pp do PIB sob o cenario do CPE, e um corte de 3,2 pp do PIB sob o cenario

nacional.

O RPB (required primary balance) é um indicador baseado no S2 e mede a média do saldo
primario ciclicamente ajustado durante os primeiros cinco anos da projecgdo que garante, no minimo,
que a restricdo orgamental intertemporal do Estado seja satisfeita. Sobre o cenario CPE é necessario

um excedente primario de 8,4% do PIB, e 4,8% do PIB sobre o cenario nacional.

Desta breve analise sobressaem duas conclusodes:

Apesar do claro efeito positivo que um maior crescimento sustentado da produtividade tem
sobre a situagao financeira da seguranga social, verifica-se que o problema da sustentabilidade das
finangas publicas ndo sera resolvido unicamente com um crescimento econdmico mais vigoroso. Se o
PIB acelera, também as remuneragdes e as contribuicbes sociais serdo mais elevadas nos anos

iniciais considerados — mas, em contrapartida, as pensdes a pagar no futuro serdo ainda maiores.

Para tornar as finangas publicas sustentaveis, para além de medidas de politica de incidéncia
demografica que promovam o rejuvenescimento da populagao activa, serdo necessarias reformas
profundas nos sistemas de protecgao social, que moderem o crescimento da despesa com pensdes e
com cuidados aos idosos, incluindo os de saude. Apesar de ser também importante conter a despesa
primaria ndo sensivel ao envelhecimento, ndo é exequivel que seja esta rubrica a suportar o

essencial do ajustamento — como é patente no elevado valor de S2.
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Apéndice: Quadros estatisticos

Quadro 1a. Perspectivas Macroeconémicas

2004 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Cédigo
SEC
nivel taxa de | taxa de | taxa de | taxa de | taxa de | taxa de
(106 euros) | variagdo | variagdo | variagdo | variagdo | variagdo | variagdo
1. PIB (real) B1*g || 1374364 | 12 | 05 | 11 18 | 24 | 30
2. PIB (nominal) Birg | 1411145 | 39 3.1 3.3 4.7 5.1 5.8
Componentes do PIB em termos reais
3. Consumo privado P.3 90436.1 2.5 2.3 1.3 1.5 2.2 25
4. Consumo publico P.3 29218.5 24 0.8 -1.3 -0.8 -0.9 -1.0
5. Formagao bruta de capital fixo P.51 31224.4 0.6 -2.1 1.7 3.6 57 7.8
6. Variacao de existéncias e P52+
aquisicao liquida de objectos de P53 1353.9 1.0 1.0 0.9 0.9 0.9 0.9
valor (% do PIB)

7. Exportagodes de bens e servicos P.6 40701.1 4.6 1.2 5.7 6.1 6.5 7.2
8. Importagoes de bens e servigos P.7 51819.5 6.7 2.1 4.2 4.3 5.6 6.4
Contribuigdes para o crescimento do PIB em termos reais
9. Procura interna - 2.2 1.1 1.0 1.6 25 3.2

10. Variagao de existéncias e P52+
aquisicao liquida de objectos de P53 - 0.1 -0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
valor
11. Procura externa liquida B.11 - -1.1 -0.5 0.1 0.2 -0.1 -0.2
Quadro 1b. Evolugao dos Pregos
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Caédigo
SEC
taxa de taxa de taxa de taxa de | taxade | taxade
variagdo | variagdo | variagdo | variagdo | variagcdo |variagao
1. Deflator do PIB 2.7 2.6 23 2.8 2.7 2.8
2. Deflator do Consumo Privado 24 2.3 2.3 22 2.2 2.1
3. Defl_ator das Exportagoes (bens 12 29 o4 18 20 20
e servigos)
4. Dc-_;flator das importacoes (bens e 20 07 27 12 13 13
servigos)
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Quadro 1c. Evolucido do Mercado de Trabalho

2004 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Cadigo
SEC
taxa de | taxa de | taxa de | taxa de | taxa de | taxa de
nivel variagao | variagao | variagao | variagao | variagao | variacao
1. Emprego total (n° de pessoas) 5103.0 0.1 0.1 0.6 0.9 1.2 1.5
2. Emprego total (horas 49727 | 041 0.1 0.6 0.9 1.2 15
trabalhadas)
3. Taxa de desemprego (%) 6.7 74 7.7 7.7 74 7.0
4. Produtividade por trabalhador 24.2 1.1 0.4 0.5 0.9 1.2 1.5
5. Produtividade por trabalhador
(horas trabalhadas) 24.8 1.1 0.4 0.5 0.9 1.2 1.5
6. Remuneragao dos empregados D.1 72572.0 3.0 3.7 3.2 3.2 3.6 4.0
Quadro 1d. Financiamento da Economia
% do PIB Codigol 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
SEC
1. C_anpacq:lade/necessmade |IQl:Ilda B.9 5.9 6.8 6.7 6.8 6.8 6.6
de financiamento face ao exterior
da qual:
- Sal_do da balanca de bens e 79 8.4 8.4 77 73 70
servigos
- Saldo da balanga de rendimentos 0.0 03 | 04 | -07 | 08 | -08
primarios e transferéncias
- Saldo da balan¢a de capital 2.0 2.0 21 1.6 1.4 1.2
. . R B.9/
2. C_apamf:ladelnecessmade I|q_u|da EDP 29 0.8 21 3.1 492 5.0
de financiamento do sector privado B9
3. Capacidade/necessidade liquida
de financiamento das B.9 -3.0 -6.0 -4.6 -3.7 -2.6 -1.5
administragdes publicas
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Quadro 2. Perspectivas or¢gamentais das administragées publicas

2004 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Cadigo
SEC ivel (106
”"::Jr(os) % do PIB|% do PIB|% do PIB|% do PIB|% do PIB|% do PIB
Capacidade de financiamento (EDP B.9) por sub-sector
1. Administragdes publicas S.13 -4229 -3.0 -6.0 -4.6 -3.7 -2.6 -1.5
2. Administragao central S.1311 -7716 -5.5 -5.8 4.7 -3.9 -2.8 1.7
4. Administragao local S.1313 141 0.1 -0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
5. Fundos de seguranga social S.1314 3346 24 -0.1 0.1 0.2 0.2 0.2
Administragdes publicas (S13)
6. Receita total TR 61365 43.5 41.4 42.3 42.4 42.5 42.4
7. Despesa total TE 65594 46.5 47.4 47.0 461 451 43.9
8. Capacidade/necessidade de EDPBY| 4229 | 30 | 60 | 46 | 37 | 26 | -15
financiamento
9. Despesas com juros Eaﬁ 3832 27 2.8 2.9 31 3.1 3.1
10. Saldo primario -397 -0.3 -3.2 -1.7 -0.6 0.6 1.5
Decomposi¢ao da receita
11. Impostos totais
(11=11a+11b+11c) 32764 23.2 23.9 24.7 25.1 25.5 25.6
11a. Impostos indirectos D.2 20345 14.4 15.2 15.8 16.1 16.4 16.5
11b. Impostos directos D.5 12395 8.8 8.7 8.9 9.0 9.1 9.1
11c. Impostos de capital D.91 25 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
12. Contribuig¢ées sociais D.61 17576 12.5 12.3 12.2 12.1 12.0 11.9
13. Rendimentos de propriedade D.4 1099 0.8 0.4 0.6 0.5 0.5 0.4
14. Outros (14=15-(11+12+13)) 9926 7.0 4.8 4.9 46 45 45
15=6. Receita total TR 61365 43.5 41.4 42.3 42.4 42.5 42.4
p-m.: Carga Fiscal (a)
(D.2+D.5+D.61+D. 91-D.995) 48888.8 34.6 35.2 36.1 36.4 36.7 36.7
Decomposicao da despesa

16. Consumo colectivo P.32 10961 9.9 3.7 -1.2 2.6 1.7 1.5
17. Prestagdes sociais totais B‘gg * 24169 17.1 17.8 18.2 18.0 17.8 17.5
17a.’P_restagoes sociais em E’.31 4042 29 30 31 31 31 30
espécie =D.63
17b. Prestages sociais que nao D.62 20127 | 143 | 148 | 150 | 149 | 147 | 144
em espécie
18.=9. Despesas com juros gaﬁ 3832 27 2.8 29 3.1 3.1 3.1
19. Subsidios D.3 2161 1.5 1.6 15 1.3 1.2 1.2
20. Formagao bruta de capital fixo P.51 4397 3.1 3.2 29 29 2.8 29
21. Outros (21=22-
(16+17+18+19+20)) 20073 121 18.2 22.6 18.2 18.4 17.9
22=7. Despesa total TE 65594 46.5 47.4 47.0 461 451 43.9

(a) Excluindo as contribuigbes sociais imputadas (D612).
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Quadro 3. Evolucdo da divida das administragcoes publicas

% do PIB 2004 2005 2006 2007 2008 2009
1. Divida Bruta 59.4 65.5 68.7 69.3 68.4 66.2
2. Variagao do racio da divida bruta 1.7 6.2 3.2 0.5 -0.8 -2.2

Decomposicao da variagido do racio da divida bruta
3. Saldo primario 0.3 3.2 1.7 0.6 -0.6 -1.5
4. Despesas com juros 2.8 3.1 3.1 3.2 3.1 3.0
5. Ajustamentos défice-divida 0.8 1.9 0.6 -0.1 0.0 0.0
;Aqulsuf:ao liquida de activos 01 06 03 03 02 02
inanceiros

daqual: - 0.5 0.5 0.9 0.5 0.4 0.3

receitas de privatizagoes
p.m. Taxa de juro implicita na divida 4.9 4.9 4.6 4.8 4.7 4.7

Quadro 4. Evolugéo dos saldos ajustados do ciclo

% do PIB ng'gO 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
1. PIB (t.v.r.) (%) 1.2 0.5 1.1 1.8 2.4 3.0
2.Saldo das administragées publicas EDP B.9 -3.0 -6.0 -4.6 -3.7 -2.6 -1.5

. EDP
3. Despesas com juros D 41 2.7 2.8 29 3.1 3.1 3.1
4. Hiato do produto -1.8 -2.6 -2.9 -2.5 -1.7 -04
5. Componente orgamental ciclica -0.8 -1.2 -1.3 -1.1 -0.8 -0.2
6. Saldo ajustado do ciclo (2-5 -2.2 -4.8 -3.3 -2.5 -1.8 -1.4
;) Saldo primario ajustado do ciclo (6- 05 20 04 0.6 13 17
Quadro 5. Diferengas face a Actualizagdo de Junho de 2005
Codigo | 5004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
SEC
PIB (t.c.r.) (%)
Actualizagao Junho 2005 1.0 0.8 1.4 2.2 2.6 3.0
Actualizagao Dezembro 2005 1.2 0.5 1.1 1.8 2.4 3.0
Diferenca 0.2 -0.2 -0.3 -04 -0.2 0.0
Saldo das administragoes publicas (%
do PIB) EDP B.9
Actualizagao Junho 2005 -5.2 -6.2 -4.8 -3.9 -2.8 -1.6
Actualizagao Dezembro 2005 -3.0 -6.0 -4.6 -3.7 -2.6 -1.5
Diferenga 2.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.0
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Divida Bruta das administragées
publicas (% do PIB)

Actualizacdo Junho 2005 61.9 66.5 67.5 67.8 66.8 64.5
Actualizagao Dezembro 2005 59.4 65.5 68.7 69.3 68.4 66.2
Diferenca -2.5 -1.0 1.2 1.5 1.7 1.7

Quadro 6a. Sustentabilidade das Finangas Publicas no Longo-Prazo — Cenario CPE a/

% do PIB 2005 | 2010 2020 2030 2050
Despesas Totais 47.4 43.8 46.0 48.8 62.2
.da qual: Despesas relacionadas com 273 2792 296 314 379
aidade
Despesas com Pensodes 11.3 11.4 13.6 15.4 20.0
Pensodes de segurancga social 7.5 8.0 9.4 11.2 16.2
Per_156es de velhice e reformas 54 59 79 88 13.1
antecipadas
Outr.asn pe_nsées (invalidez, 21 21 29 24 31
sobrevivéncia)
Pe_n§6es 2~° pil?r (_se incluidas na 38 34 4.2 42 38
administragao publica)
Cuidados de Saude 5.8 5.8 6.1 6.2 6.9
Cuidados de longa duragéao (antes
estavam incluidos nos cuidados de 0.5 0.5 0.6 0.7 1.1
saude)
Despesas de educacgao 4.7 4.7 4.7 4.6 4.8
.Outras despesas relacionadas com 50 47 4.7 45 44
aidade
Despesas com juros 2.8 3.0 2.8 3.8 11.3
Receitas totais 414 42.4 42.4 42.4 42.4
da qual: Rendimento de propriedade 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
da qual: Contribui¢gées sobre
pensoées (ou contribui¢cbées sociais, se 10.4 10.3 9.6 9.3 9.2
apropriado)
Activos dos fundos de reserva de
pensodes, em tgrmf)s consollfiqdos 21 20 19 20 26
(activos que nao titulos de divida
publica)
Hipoéteses
Taxa de crescimento da
produtividade do trabalho 04 21 2.5 17 17
Crescimento do PIB (real) 0.5 24 2.2 1.0 1.0
Taxa de participagéo total (idade dos 741 76.2 77 4 77 1 777
15 aos 64)
Taxa de desemprego 74 5.4 5.3 5.3 5.2
Racio entre a populacao com mais 17.0 17.7 20.3 243 319
de 65 anos sobre a populagao total

a/ CPE- Comité de Politica Econémica
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Quadro 6b. Sustentabilidade das Finangas Publicas no Longo-Prazo - Cenario Nacional

% do PIB 2005 | 2010 2020 2030 2050
Despesas Totais 474 43.3 453 47.3 51.4
dq qual: Despesas relacionadas com 273 273 29 7 310 323
a idade
Despesas com Pensoes 11.3 114 13.7 14.9 15.0
Pensodes de segurancga social 75 7.9 9.3 10.6 11.9
Pensf_:es de velhice e reformas 54 59 79 8.4 96
antecipadas
Outras.pgns_ées (invalidez, 21 20 21 29 24
sobrevivéncia)

Pens_,é_es 2° [)ilar’(se_ incluidas na 38 35 4.4 43 31
administragao publica)
Cuidados de Saude 5.8 5.8 6.1 6.2 6.9
Cuidados de longa duragéao (antes
estavam incluidos nos cuidados de 0.5 0.5 0.6 0.7 1.1
saude)
Despesas de educagao 47 47 4.7 4.6 48
_Outras despesas relacionadas com a 50 49 4.7 46 45
idade
Despesas com juros 28 3.0 2.6 3.3 6.1
Receitas totais 414 42.4 424 42.4 424
da qual: Rendimento de propriedade 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
da qual: Contribuigées sobre
pensoées (ou contribui¢gbées sociais, 10.4 10.2 94 8.9 8.7
se apropriado)
Activos dos fundos de reserva de
pensodes, em tgrmf)s consollfia}dos 21 20 20 20 21
(activos que nao titulos de divida
publica)

Hipoéteses
Taxa de crescimento da
produtividade do trabalho 04 15 2.0 2.2 25
Crescimento do PIB (real) 0.5 2.8 2.0 2.0 2.0
Taxa de participagao total (idade dos 733 757 76.4 76.4 76.4
15 aos 64)
Taxa de desemprego 74 5.4 5.3 5.3 52
Racio entre a populacao com mais de 17.0 177 20.3 243 319
65 anos sobre a populagéo total
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Quadro 7. Hipéteses subjacentes

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Taxa de juro de curto prazo (média 21 21 25 30 30 30
anual)
Taxa de juro de longo prazo (média 41 33 36 39 38 38
anual)
Taxa de cambio USD/€ (media 1.24 1.25 1.21 122 | 122 | 122
anual)
Ta)fa .de cambio efectiva nominal 0.6 0.2 04 0.0 0.0 0.0
(média anual)
Cresc_lmento do PIB mundial, 59 51 49 46 44 45
excluindo UE
Crescimento do PIB UE-25 24 1.5 2.1 24 2.3 2.3
Crescimento da procura externa 8.5 5.6 6.1 5.9 6.0 6.0
Cresc.lmento das importagoes, 13.9 8.6 8.7 8.4 8.0 8.0
excluindo UE
Prec¢o do petrdleo, (Brent,
USD/barril) 38.2 55.0 61.4 60.3 60.3 60.3
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