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SUMARIO EXECUTIVO

Nos termos da Lei de Enquadramento Orgamental, o Governo apresentou a Assembleia da Republica, em
2005, as Grandes Opc¢des do Plano para o periodo 2005-2009, as quais consubstanciam uma estratégia
de desenvolvimento para o Pais no periodo da legislatura. O presente documento apresenta o estado de
execucdo da accao governativa em 2006-2007 e as iniciativas de politica a implementar em 2008.

As prioridades para 2008 mantém a coeréncia com outros instrumentos de médio e longo prazo do
Governo, em particular o Plano Nacional de Acgédo para o Crescimento e o Emprego (PNACE), o
Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) e o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN),
apostando na implementagdo de medidas que visam elevar o potencial de crescimento da economia e
promover o desenvolvimento sustentavel do pais, num quadro de finangas publicas consolidadas e de
refor¢o da coesao social e territorial.

A estratégia delineada faz-se ja sentir em resultados concretos. Observa-se uma recuperagao gradual do
crescimento econdmico, assente num forte dinamismo das exportagdes, evidenciando capacidade dos
agentes econdémicos nacionais em ultrapassar os choques externos adversos e em se adaptar as
vicissitudes de uma conjuntura internacional em permanente mudanca e sujeita a um intenso clima de
concorréncia, a ser fomentada a nivel nacional. Aqui assumem especial importancia as politicas
prosseguidas de fomento da criagdo de emprego, prevengéo e combate ao desemprego, e da melhoria da
adaptabilidade dos trabalhadores, contribuindo, desta forma, para a redugéo da segmentagdo do mercado
de trabalho.

O objectivo de reducédo do saldo orgamental das Administragdes Publicas de -6,0% para -4,6% do PIB
entre 2005 e 2006 foi amplamente alcangado, ficando 0,7 pontos percentuais abaixo da meta inicialmente
formulada, tendo o ajustamento sido obtido, maioritariamente, através de uma redugdo da despesa
publica, sem recurso a medidas de natureza extraordinaria e num contexto de melhoria qualitativa do
processo e controlo orcamental. A sustentabilidade de médio e longo prazo das finangas publicas, no
seguimento da implementacdo do Acordo sobre a Reforma da Seguranga Social, foi reforgada,
contribuindo para equidade inter-geracional e para uma reposta adequada aos desafios do
envelhecimento da populagao.

A reforma da Administracdo Publica encontra-se ja na sua fase de implementagdo no terreno.
Adicionalmente, o Programa de Simplificacdo Administrativa e Legislativa esta a mudar a forma como os
cidadaos e empresas se relacionam com a Administracdo, reduzindo os custos de contexto, aspecto
crucial numa economia como a portuguesa, em que 0 peso das pequenas e médias empresas é
relativamente elevado, criando, também por esta via, condi¢des para que os agentes econémicos possam
ser mais competitivos.

O alargamento da cobertura da rede de educagdo pré-escolar, o processo de reorganizagdo e de
requalificacdo da rede de escolas e a expansao do sistema de reconhecimento, validacdo e certificagédo
de competéncias sdo sintomaticos da importancia atribuida pelo Governo a educagao e a formacgéo,
prosseguindo objectivos de combate ao insucesso escolar e de alargamento das oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida. O reforgco do orgamento para qualificar a base cientifica nacional, em
2007, em 250 milhdes de euros, numa altura de ajustamento orgcamental, exprime a importancia do
compromisso do Governo nesta area.

Pretende-se ainda garantir que o crescimento econdmico prossegue num quadro de desenvolvimento
sustentavel, apostando-se, neste sentido, na promogdo de uma utilizagcdo crescente das energias
renovaveis, acompanhada de um aumento da eficiéncia energética, e no fortalecimento da coeséo social
e territorial. Aqui se destacam iniciativas como o desenvolvimento de um sistema logistico nacional ou a
organizagédo de uma rede de servigos comunitarios de proximidade.
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O QREN constitui um instrumento fundamental na estratégia prosseguida pelo Governo, enquadrando os
programas de investimento que irdo beneficiar de financiamento comunitario no periodo 2007-2013.

O presente documento desenvolve, no Capitulo |, as Grandes Opgbes do Plano, apresentando os
resultados alcangados em 2006-2007 e as medidas previstas para 2008. No Capitulo Il procede-se a
apresentacdo do cenario macroeconémico para 2008. O Capitulo Il integra as prioridades para o
investimento publico em 2008, perspectivando-o no referencial instituido pelo QREN. Por fim, séo
apresentadas no Capitulo IV as orientagdes estratégicas de cada uma das Regides Auténomas.



Capitulo

l.  GRANDES OPCOES DO PLANO 2005-2009 — ESTADO DE EXECUCAOE
PRINCIPAIS LINHAS DE ACTUACAO POLITICA PARA 2008

l.1. 1.2 Opgao — Assegurar uma Trajectoria de Crescimento Sustentado,
Assente no Conhecimento, na Inovacéao e na Qualificacéo dos Recursos
Humanos

1.1.1. Um Plano Tecnoldgico para um novo ciclo de crescimento e emprego

O Plano Tecnolégico (PT) constitui uma agenda de mudanga para a sociedade portuguesa que,
apostando de forma consistente e continuada no conhecimento, na tecnologia e na inovagao, visa
mobilizar as empresas, as familias e as instituicbes para que, com o esfor¢co conjugado de todos e agindo
sobre a base competitiva do Pais, possam ser vencidos os desafios de modernizagdo que Portugal
enfrenta.

A monitorizacdo realizada até ao momento permite concluir que a execugdo segue a um ritmo elevado,
que a mobilizagdo da sociedade civil tem acompanhado o esforgo publico e que a focalizagéo é forte e
consistente. Das medidas do PT, cerca de 90% estdo em execugdo ou concluidas, estando as restantes
em fase de preparagédo, aguardando, em muitos casos, a definicdo do referencial de financiamento
associado ao Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN), encontrando-se,
simultaneamente, a ser exploradas e potenciadas as relagdes sistémicas existentes entre as mesmas.

Adicionalmente, sendo um documento aberto a novas iniciativas, além das 113 medidas consideradas,
estdo a ser acompanhadas cerca de uma centena de medidas e acgdes adicionais de iniciativa publica ou
privada, inseridas no ambito dos objectivos do PT, os quais estdo centrados em cinco prioridades
fundamentais.

Em primeiro lugar, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico tem sido baseado no reforgo crescente nos
niveis de formacédo avangada e do emprego cientifico, que tem vindo a crescer muito significativamente
nos ultimos dois anos, e no reforgo das instituicdes cientificas e tecnolégicas, quer através da revisdo do
Programa de Financiamento Plurianual de todos os Centros de I&D reconhecidos por avaliagédo
internacional, da criagdo de novos Laboratérios Associados ou da reforma dos laboratérios do Estado.
Merece particular destaque o fomento das parcerias e das redes entre universidades, centros de
investigacdo e empresas, associando os melhores centros de competéncias a escala global, que tem
permitido reposicionar o sistema cientifico e tecnolégico do Pais num novo patamar de rigor e exigéncia,
com lagos mais fortes com a comunidade internacional e com maior capacidade de resposta as
necessidades do tecido empresarial. Neste contexto, destacam-se os protocolos assinados com o
Massachusetts Institute of Technology, Carnegie-Mellon University e University of Texas—Austin, bem
como a instalagdo em Portugal do Instituto do Laboratério Internacional Ibérico de Nanotecnologia (INL).

Em segundo lugar, um novo desenho do modelo de desenvolvimento de base territorial e sectorial,
associado a uma adequada utilizagdo dos instrumentos do QREN, vai apoiar o fortalecimento da
investigacdo em consoércio, das redes de exceléncia e de pdlos de competitividade e o desenvolvimento
de podlos tecnoldgicos capazes de gerar mais riqueza, criar emprego mais qualificado, potenciar as
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exportagbes com elevado valor acrescentado. Importante também é o reforco da coeséo digital,
contribuindo para a criagdo de dinamicas territoriais. Actualmente todo o territério nacional esta ligado em
banda larga, assim como todas as escolas basicas e secundarias do Pais. Todos os organismos da
Administragcao Publica Central estdo ligados a rede e cerca de 80% tém presenca interactiva na Internet.
No que se refere a Administragédo Local, 96% das Autarquias tém presenca interactiva na Internet e 40%
disponibilizam ndo apenas servigos on-line, como também promovem féruns de consulta e discussao
publica com os cidadaos.

Em terceiro lugar, uma nova arquitectura de processos aplicada a Administragao Publica, virada para a
satisfagdo das necessidades dos cidadaos e das empresas, tem vindo a reduzir a burocracia, a simplificar
procedimentos e a aumentar a confianga e a transparéncia nos mercados, permitindo prestar mais e
melhor servigo com um consumo mais racional de recursos. Neste dominio, Portugal foi considerado
“Best Reformer” pelo relatério do Banco Mundial sobre as condigbes para desenvolver negocios. O
processo de criagdo de empresas na hora, em balcdo ou on-line, acoplado ao registo facil de patentes e
marcas, foi considerado a melhor pratica inovadora pela Comissdo Europeia. Outras medidas
estruturantes como o Cartdo do Cidadado, o Passaporte Electrénico, o Documento Unico Automovel, a
Seguranga Social Directa ou as Declaragbes Electronicas permitiram desde ja reconfigurar arquitecturas e
demonstrar na pratica as potencialidades dos novos modelos de governagdo com suporte electronico
para resolver os problemas das pessoas e das empresas. Conjuntamente com o desenvolvimento de
parcerias internacionais para o conhecimento, o processo integrado de criagdo da “Empresa na Hora”
permitiu a Portugal organizar com a Comissdo Europeia, o primeiro seminario internacional de Boas
Praticas no ambito da aplicagdo da Agenda de Lisboa, que decorreu em Lisboa em Outubro de 2006.

Em quarto lugar, um novo sistema de financiamento a inovagéo permite mobilizar os recursos disponiveis
no mercado e aproximar os financiadores dos empreendedores, como também colmatar falhas de
mercado, de forma a garantir um adequado suporte financeiro as iniciativas empresariais sustentadas,
desde a concepc¢ao da ideia, a consolidagdo do negécio e a sua expanséo. Neste contexto, o Programa
Quadro de Inovagédo Financeira para o Mercado de PME em Portugal (INOFIN) assume especial
relevancia, destacando-se neste ambito o Programa FINICIA, destinado essencialmente a apoiar
negoécios emergentes de pequena escala, nas fases early stage, assegurando a partilha de risco com as
entidades financeiras. De registar ainda a importancia da reorientagdo do programa de incentivos para a
modernizacédo da economia (PRIME) para os objectivos do PT, tendo sido apoiados 4.545 projectos entre
Julho de 2005 e Dezembro de 2006 (para os dominios da inovagao empresarial, internacionalizagao,
clusterizagdo de actividades e formagao), traduzindo um potencial de investimento de 8.077 milhdes de
euros (1.718 milhdes de euros em incentivos).

Finalmente, tendo bem presente o caracter critico e determinante da base disponivel de qualificagdes,
através da “Iniciativa Novas Oportunidades” um milhdo de activos estdo a ser requalificados, privilegiando
a certificacdo e a actualizagdo de competéncias e a formagdo de base tecnoldgica, e criando condi¢des
para um esfor¢o conjugado com as empresas de aumento da produtividade e de mobilidade positiva na
cadeia de valor da nossa base econdémica. Ao mesmo tempo, a aposta na valorizagdo do ensino basico e
na reforma global do sistema de ensino permitirdo melhorar a preparagéo inicial e a valorizagdo do
conhecimento por parte dos portugueses. Neste contexto, € ja possivel avangar com alguns resultados
concretos resultantes das reformas adoptadas no sistema educativo e formagao nos ultimos dois anos:

e O numero de alunos matriculados no ano lectivo 2006-2007 aumentou em 21.192, passando para
1.669.470, em relagéo a 2005-2006, gragas ao combate ao insucesso e abandono escolares;

e A educagéo pré-escolar teve um acréscimo de alunos de 1.488, para um total de 247.224, o ensino basico
de 8.440, para 1.084.800, e o secundario de 11.264, para 337.446 estudantes;
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e O crescimento do numero de alunos no 3.° ciclo do ensino basico resulta do aumento dos matriculados em
cursos profissionalizantes, isto é, com certificagdo escolar e profissional, destinados a combater o insucesso
e abandono escolares;

e As matriculas nestes cursos de educagéo e formagdo de jovens aumentaram 112%, ao passarem de
11.512 para 24.418. Este crescimento decorre do reforco da oferta do ensino publico, que atraiu mais
10.509 alunos do que no ano lectivo anterior;

e A expansdo da populagdo estudantil no ensino secundario deve-se ao aumento dos matriculados em
cursos profissionais, que passaram de 33.341 para 44.466 alunos;

o Entre 2005 e finais de 2006 foram criados mais 172 novos Centros Novas Oportunidades, atingindo 270
Centros (ultrapassando em 2006 a meta de 250 centros prevista para o final de 2007), tendo-se procedido
também a assinatura de cerca de 350 protocolos com empresas e outras entidades, envolvendo cerca de
70.000 activos em processos de reconhecimento, validagéo e certificagdo de competéncias.

Outros indicadores de execugdo exemplificam o esforgo feito e os resultados conseguidos por todos os
agentes mobilizados para a concretizagdo do PT. Eram precisos 78 dias em média para criar uma
empresa e agora bastam 50 minutos. A taxa de penetragdo da banda larga em Portugal quadruplicou.
Portugal é o 4.° pais da UE em numero de lares com computador ligados a Banda Larga. Os pregos dos
acessos cairam e estao abaixo da média europeia. O registo de marcas e processos duplicou, o Inglés no
Ensino Basico foi generalizado a 95% das escolas e 97% dos alunos, triplicou o niumero de centros de
validagao e conhecimento de competéncias e duplicou o comércio electrénico.

O caminho percorrido € motivador e estimulante. O PT &, no entanto, uma agenda estrutural que implica
continuidade e persisténcia. O ano de 2008 sera mais um ano de focalizagdo determinada na
concretizagéo do PT, tendo em conta em particular as seguintes prioridades:

e Manter e reforgar a execugao das medidas em curso, tendo em conta a avaliagdo e monitorizagdo dos
resultados e a andlise dos impactos verificados;

e Identificar e langar medidas complementares, que permitam criar sinergias e tirar um maior partido da
concretizagao do PT através do conhecimento, da tecnologia e da inovagéo;

e Dinamizar parcerias com a sociedade civil, estimulando iniciativas mobilizadoras e cujos objectivos se
insiram no contexto do PT;

e  Contribuir para que se assegure uma adequada afectagdo das verbas do QREN as prioridades definidas no
contexto do PT;

e Prosseguir a dindmica de reforco da articulagdo entre as instituicbes, no sentido de alcancar uma maior
eficacia e qualidade nas respostas a dar pelo Sistema Nacional de Inovagdo aos desafios colocados por
uma economia cada vez mais global.

Ciéncia e Tecnologia

No é&mbito do Plano Tecnoldgico e concretizando o “Compromisso com a Ciéncia” do Governo, em 2008
sera reorganizada a rede de instituigdes cientificas e de centros de 1&D, seréo criados Consorcios de |1&D,
e serdo promovidas Redes Tematicas de Ciéncia e Tecnologia, designadamente de ambito internacional.
O reforco da actividade cientifica incluird ainda o apoio a criacdo de Escolas de Pds-graduacéo e o
estimulo continuado a programas estabelecidos com base em parcerias internacionais. Este processo tem
como objectivo promover uma melhor articulagdo das instituigdes cientificas com o sistema de Ensino
Superior e o tecido econdmico, de uma forma que venha estimular a sua afirmagéo e relevancia
internacional.
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No que respeita a formagdo avangada de recursos humanos, no concurso de 2006 foram ja atribuidas
cerca de 2.500 novas bolsas de formagado avangada, devendo este nimero vir ainda a crescer em pelo
menos 20% até 2008, no sentido de capacitar efectivamente o sistema cientifico e tecnoldgico nacional.
Serdo também criadas bolsas de integragdo na investigagdo (em centros de 1&D reconhecidos) de
estudantes de mestrado e licenciatura.

O estimulo ao emprego cientifico tem sido concretizado pela Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia
através do estabelecimento de contratos-programa com instituicdes do sistema cientifico e tecnoldgico
nacional, com o objectivo de promover a inser¢do profissional de doutorados, através de contratos
individuais de trabalho. O esforgo publico iniciado em 2007 para a integragdo de cerca de 1.000 novos
contratos para investigadores doutorados integrados em centros de I&D sera estendido até ao final da
legislatura de uma forma que possibilite modernizar o sistema cientifico nacional de acordo com os
desafios que emergem no espago europeu.

E ainda neste contexto que a revisdo do Programa de Financiamento Plurianual de todos os Centros de
I&D, a qual foi iniciada em 2007 com um novo processo de avaliagdo internacional, sera consagrada em
2008 através da reorganizagdo da rede de instituicbes cientificas e do reforco das condigbes de
funcionamento dos Laboratérios Associados. E de salientar que a rede nacional de Laboratérios
Associados inclui actualmente 25 instituigdes, tendo sido criados 4 novos laboratérios durante 2006 e
2007: o LAETA - Laboratorio Associado de Energia, Transportes e Aeronautica (envolvendo 4 unidades
de investigacdo de Lisboa, Porto e Coimbra), o IBB — Instituto de Biotecnologia e Bioengenharia
(envolvendo 5 unidades de investigagdo de Lisboa, Braga, Faro e Vila Real), o IN — Instituto de
Nanotecnologias (envolvendo 3 unidades de investigacdo Lisboa e Porto) e o I3N — Instituto de
Nanoestruturas, Nanomodelagdo e Nanofabricagdo (envolvendo 3 unidades de investigagdo de
Guimaraes, Almada, e Aveiro).

Para além do estimulo continuado a actividade cientifica através do apoio a projectos de I&D e a bolsas
de formagdo avangada, as principais medidas a concretizar em 2008 incluem, a implementagcao e
promogao de Consorcios de I&D (como definido no ambito da reforma dos laboratérios do Estado e
incluindo actividade conjunta entre Laboratérios de Estado e Laboratérios Associados), o apoio ao
desenvolvimento de novas parcerias internacionais em Ciéncia e Tecnologia e do Ensino Superior
(nomeadamente de ambito europeu, e alargando os programas ja em curso para outras areas
emergentes, nomeadamente a biomedicina, a engenharia biomédica, as nanotecnologias e a computacao
em rede), o desenvolvimento e reforco de Redes Tematicas de C&T (incluindo as redes ja promovidas
durante 2007 no ambito das parcerias internacionais — sistemas de engenharia, incluindo sistemas de
energia, sistemas de transporte, sistemas de bio-engenharia e métodos avancados de producao;
tecnologias de informag&o e comunicagdo, incluindo engenharia de software e redes de comunicagéo,
tratamento computacional da lingua, aplicagdes em infra-estruturas criticas; contetdos multimédia;
computagdo avangada), o programa de apoio a catedras convidadas de investigagdo (tendo por base as
melhores praticas internacionais de atrac¢do de recursos humanos altamente qualificados), o programa
para a atracgdo de grupos de I&D para Instituigbes portuguesas e o programa de apoio a formagao de
Escolas de Pés-Graduagao em Portugal.

Em 2008 sera ainda de salientar a construgdo do Laboratério Internacional Ibérico de Nanotecnologia
(INL), o qual devera afirmar-se como instituicdo de exceléncia internacional, devendo contar com cerca de
200 investigadores de Espanha, Portugal e outros paises, e com um orgamento operacional anual de
cerca de 30 milhdes de euros e um investimento adicional de igual valor, assegurados em partes iguais
pelos dois paises. Este esforgo sera acompanhado pela promogéo da rede nacional de nanotecnologias,
assim como da sua continua internacionalizagéo.

Com a entrada em vigor do 7.° Programa Quadro da Comiss&o Europeia, sera dinamizada a participagao
das instituigbes portuguesas em redes europeias, nomeadamente através da promogédo de uma Rede de
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Pontos de Contacto Nacionais e de uma Unidade para a Dinamizagéo da Participagdo no 7°PQ, incluindo
0 apoio aos delegados nacionais a programas comunitarios. A acgdo governativa incluira ainda o apoio a
implementagdo de mecanismos adequados de estruturagdo de custos nas instituicdes, assim como de
procedimentos exigentes de “accountability”.

Em 2008 sera ainda dinamizada toda a actividade da Agéncia Ciéncia Viva para a promog¢ao da cultura
cientifica e tecnolégica, incluindo o funcionamento, ampliacdo e renovacédo da Rede de Centros Ciéncia
Viva. Prevé-se a abertura em 2008-2009 de mais quatro centros, os quais acrescem a abertura no
periodo 2005-2007 de 7 novos Centros Ciéncia Viva. Por outro lado, sera reforgado o apoio a projectos
para melhoria do ensino experimental das ciéncias na escola e apoio a cultura cientifica, através da
abertura de um novo concurso de dmbito nacional. De salientar que o concurso aberto em 2006 resultou
em cerca de 1.100 novos projectos apresentados por escolas do ensino basico e secundario,
associagoes, autarquias e instituicoes cientificas.

Com o objectivo de potenciar a valorizagao econdémica da capacidade cientifica e tecnolégica nacional,
sera dado particular énfase a integragado de forma articulada de medidas de apoio a I&D empresarial em
cooperagdo com as Instituicbes de 1&D, a protecgdo dos resultados através do registo de Patentes
Internacionais e a valorizagdo econdmica dos resultados (pelo licenciamento das tecnologias, pela criagéo
de novas empresas de base tecnoldgica e pela difusdo dos resultados, através da sua demonstragdo, em
utilizadores finais).

E de salientar que durante 2007 estdo a decorrer 108 novos projectos empresariais de base tecnoldgica,
os quais deram origem e constituiram ja, até Margo de 2007, cerca de 41 empresas de base tecnoldgica.
Neste contexto, durante 2008 serdo apoiados projectos focados em objectivos concretos, na perspectiva
da criagdo de uma dindmica de crescimento sustentado da I&D empresarial, nomeadamente pela
introdugdo de mecanismos de prémio ao sucesso, pelo reinvestimento dos recursos criados em novas
actividades de 1&D. Nos critérios de avaliagdo sera dada particular relevancia:

e a0 caracter inovador dos projectos, numa 6ptica internacional;
e ao empenho das empresas proponentes;

e ao impacto dos resultados, no reforco da capacidade tecnolégica das empresas participantes e na
competitividade da economia pelo potencial de difusdo dos resultados no tecido econémico;

e 3 articulagédo da Inovagao com Internacionalizagao.

Em 2008 sera ainda estendido o apoio a criagdo de novas Redes de Competéncia, com o objectivo de
criar parcerias para inovagao e conhecimento que contribuam para o desenvolvimento econémico. Este
processo dara continuidade a criagcdo e concretizacdo em 2006-2007 de 9 Redes de Competéncia
envolvendo 175 parceiros, entre os quais 107 entidades empresariais, centros de investigagédo, centros
tecnolégicos, universidades, politécnicos, organismos publicos e associagcbes empresariais, em torno de
tematicas especificas (Bio-Energia, Cuidados de Saude e Medicina, Desmaterializagcdo das Transacgdes,
Fileira da Moda, Micro-Maquinagéo dos Moldes, Mobilidade, Polimeros, Sector Agro-Florestal e Alimentar,
Telecomunicagdes e Tecnologias da Informagao).

O programa de apoio a centros de valorizagdo localizados nas instituicdes de ensino superior (o qual
inclui 22 Centros de Valorizagdo de Conhecimento e Transferéncia de Tecnologia criados em 2006-2007),
sera particularmente dinamizado no ambito das parcerias internacionais em ciéncia e tecnologia
(nomeadamente através do programa com a Universidade do Texas em Austin), reforgcando a orientagéo
estratégica do Governo de associar a inovagéo de base cientifica a processos de internacionalizagao.
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Sociedade da Informacéo

O Governo prosseguira o esforco de desenvolvimento e de mobilizacdo da Sociedade de Informacéao,
concretizando o Programa “Ligar Portugal’, dando particular prioridade a extensdo durante 2008 da
ligacdo em fibra dptica da infra-estrutura nacional de comunicagdes cientificas e de educacédo (RCTS) a
todas as capitais de distrito. Sera ainda langada em 2008 uma nova iniciativa para o apoio aos cidadaos
com necessidades especiais, assim como parcerias internacionais para a criagdo de uma nova plataforma
para a disponibilizacdo de conteudos médicos e de um novo instituto de investigacao aplicada para o
desenvolvimento de aplicacdes, servicos e conteudos para promogéo da inclusdo digital.

O estimulo ao desenvolvimento da Sociedade de Informagao deve ser analisado no contexto dos dados
recentes da ANACOM, os quais mostram que o crescimento na penetragdo da banda larga nos
agregados familiares atingiu 34% no final de 2006. De facto, durante o ultimo ano foram concretizadas
diversas medidas e acgdes no ambito das politicas para a Sociedade de Informagdo que interessa
salientar:

e Foi efectuado o relangamento, para vigorar até 2008, da possibilidade de dedugao fiscal no IRS na compra
de equipamento informatico por estudantes, foram ligadas todas as escolas publicas do ensino basico e
secundario em banda larga a Internet e prosseguida a iniciativa Campus Virtual (e-U) que integra as
universidades e politécnicos num uUnico campus virtual do Ensino Superior com tecnologia sem fios. Esta
ultima iniciativa abrange ja 85% do Ensino Superior e cerca de 300 mil estudantes, oferecendo mais de
5.000 pontos de acesso sem fios e conteudos curriculares e servigos académicos;

e Foi prosseguido o programa Cidades e Regides Digitais, que ja atinge 284 concelhos, correspondendo a
95% da area do pais e a 82% da populagéo, e organizada a Rede Nacional de Espagos Internet, que além
dos espacgos Internet em Municipios, integra os de iniciativa de Instituicbes de Solidariedade Social,
Bibliotecas Publicas, Cidades e Regides Digitais, Centros de Incluséo Digital, Centros de Emprego e
Formacgéo, Colectividades de Cultura Recreio e Desporto, e Centros Ciéncia Viva, contando actualmente
com um total de 1.038 Espagos Internet em todo o pais. Adicionalmente, deu-se continuidade a promogao
do desenvolvimento, disponibilizagédo e divulgagéo de instrumentos de TIC que facilitam a integragdo de
cidaddos com necessidades especiais e a disponibilizacdo do Portal da Rede Solidaria, assim como da
ligacéo a Internet em banda larga de mais de 240 Organizagdes Nao Governamentais;

e Foi promovida a simplificagdo do registo de dominios “.pt’, verificando-se um crescimento em cerca de 50%
dos dominios registados que passaram de 79.946 no inicio de 2006 para 130.357 no fim de Fevereiro de
2007;

e Foi promovido o reforgo da Biblioteca Cientifica On-line (b-on) que disponibiliza as instituicbes de
investigacdo e do Ensino Superior, a hospitais e a alguns organismos publicos, o acesso integral a artigos
cientificos publicados em mais de 16.750 revistas cientificas, e que tem tido uma utilizac&o significativa pela
comunidade cientifica traduzida em mais de 3,5 milhdes de downloads de artigos em 2006;

e Foi ainda efectuado o langamento de iniciativas nacionais em dominios emergentes, designadamente a
Iniciativa Nacional Grid e a adopgdo em Portugal das Licengas CC - Creative Commons. Foi também
langada a cooperagdo Portugal-Espanha em computagdo GRID, através da constituicio da Rede
IBERGRID;

e Foi estendida a disponibilizagdo de servigos publicos on-line, o que permitiu a Portugal subir no Ranking
Europeu de Disponibilizacdo Completa On-line de Servigos Publicos, para 11° nos 28 paises da UE25 +
Noruega, Islandia e Suica;

e Foi também estendida a disponibilizagdo, em 2006, do Portal da Empresa, com mais de 400 servigos, entre
0s quais a criagdo completa de uma empresa pela Internet — Empresa On-line —, um consultério electrénico
para assuntos relacionados com as actividades das empresas e o Dossier Electronico da Empresa onde os
varios processos de cada empresa junto da Administragéo Publica sdo reunidos e disponibilizados de forma
facil e segura aos sdcios da empresa ou aos seus representantes;
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e Iniciou-se a 2.2 fase do Programa Nacional de Compras Electronicas (PNCE), passando a abranger os 14
ministérios e a Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM).

Em 2008, o Governo prosseguira o esforco de desenvolvimento e de mobilizagdo da Sociedade da
Informagédo, devendo ser reforgada a formagéo profissional em TIC, estimulando a expansdo de Cursos
de Especializagéo Tecnoldgica, e organizando programas nacionais de Academias TIC em instituicdes de
ensino superior em parceria com empresas e desenvolvendo mecanismos de certificagdo de
competéncias reconhecidos internacionalmente.

Sera promovida a expansdo e consolidagdo da Rede de Espacgos Internet para acesso publico gratuito a
computadores e a Internet em banda larga, com prosseguimento das politicas de Inclusdo Digital através
de programas de apoio a participagéo de cidaddos com necessidades especiais.

Sera também prosseguido o regime de beneficios fiscais na aquisicdo de computadores por estudantes e
o regime de mecenato para a Sociedade da Informacao.

Em 2008 serao criados e promovida a utilizagdo de novos servigos e conteudos, via Internet, incluindo os
relativos a riscos publicos, ambiente, seguranga alimentar, saide e seguranga interna. Em particular
serao estimuladas parcerias internacionais com instituigbes de reconhecida reputagédo incluindo a
Universidade de Harvard, nomeadamente para a divulgagdo de conteudos médicos, e a Sociedade
Fraunhofer, para promogéao da Inclusao Digital.

Sera promovido o reforgo da b-On integrado com o Sistema Internacional de Indexagédo de Publicagdes
cientificas e Técnicas (Web of Knowledge).e promogéo da disponibilizagdo de informagéo cientifica em
Acesso Aberto (Open Access), designadamente a publicagdes, arquivos e repositérios cientificos.

O reforgo da Infra-estrutura Nacional de Computagéo Distribuida (GRID) sera prosseguido através da
Iniciativa Nacional Grid, da participacdo na Rede IBERGRID e da cooperagao internacional no ambito da
Unido Europeia, das organizagdes cientificas internacionais como o CERN e nas parcerias internacionais
com a Universidade do Texas — Austin e a Sociedade Fraunhofer.

Também o Férum para a Sociedade da Informagdo tera continuidade, como 6rgdao de consulta e
concertagdo para o desenvolvimento das politicas publicas para a Sociedade da Informagao, reunindo os
principais actores sociais publicos e privados, e aberto interactivamente & sociedade em geral.

1.1.2. Promover a eficiéncia do investimento e da dinamica empresarial

O crescimento sustentado da economia nacional € um dos objectivos centrais do XVII Governo. Para tal,
e reconhecendo o papel determinante da iniciativa privada para esse crescimento, o Governo tem vindo a
desenvolver e implementar um conjunto de medidas que visam a criagdo de um ambiente que promova a
competitividade das empresas nacionais, centrado em 4 grandes vectores:

e A dinamizagéo do investimento empresarial, por forma a induzir a alteragdo do perfil de especializagéo da
economia, e promover a inovagao, a qualificagdo e a internacionalizagdo das empresas nacionais;

e Acaptagao de investimento estruturante;
e A qualificagdo das empresas, em especial das PME;

e Asimplificagdo administrativa.



GRANDES OPGOES DO PLANO 2008
Grandes Opc¢oes do Plano 2005-2009 — Estado de Execucao e Principais Linhas de Actuacéo Politica para 2008

Dinamizacéo do Investimento Empresarial

O langamento do “Novo PRIME” constituiu um marco determinante no quadro de incentivos as empresas,
ao focalizar os apoios nas prioridades de politica publica, aumentar a selectividade dos programas e
promover a utilizagdo de mecanismos alternativos de financiamento.

Neste ambito, reforcaram-se as verbas disponiveis para o incentivo a inovagdo e modernizagéo
empresarial, disponibilizando cerca de 1.500 milhdes de euros de incentivos, e foram profundamente
alterados os instrumentos de apoio a I&D e inovagdo empresarial, tornando-os mais atractivos para as
empresas. Desta reestruturagcéo resulta que o numero de projectos de 1&D e Inovacdo e o volume de
incentivos para esta tipologia de projectos, em 2006, foi mais do dobro dos valores registados entre 2000
e 2005. De uma forma geral, no ambito do “Novo PRIME” foram apoiados mais de 3.700 projectos,
induzindo um investimento superior a 6.000 milhées de euros.

Na linha das orientagdes do “Novo PRIME” foi definida, no quadro do QREN, a agenda para a
Competitividade, materializada no Programa Operacional Tematico Factores de Competitividade e nos
Programas Operacionais Regionais. Esta agenda, que concentra a generalidade dos apoios as empresas
e a envolvente empresarial no periodo 2007-2013, focaliza os incentivos, essencialmente, no estimulo a
inovacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico, na modernizagdo e internacionalizagdo empresarial, na
indugdo da 1&D e na promogao da sociedade da informagdo e do conhecimento, no apoio a captagéo de
investimento estruturante e na redugao de custos publicos de contexto com impacto nas empresas. Em
2008, sera dada continuidade a operacionalizagdo e implementacdo da agenda para os Factores de
Competitividade, através de um conjunto estruturado de incentivos as empresas de forma a promover a
inovagdo, o aumento do valor acrescentado da actividade empresarial, a produgdo de bens
transaccionaveis e a internacionalizagao da economia.

A promogdo da utilizagdo de mecanismos alternativos de financiamento foi assegurada através da
definicdo da matriz estratégica do Programa Quadro de Inovagéo Financeira para o Mercado de PME em
Portugal (INOFIN), suportado pela revisdo da regulamentagdo dos Fundos de Sindicagdo de Capital de
Risco, e do Sistema Nacional de Garantia Mutua, garantindo uma intervengao integrada de mecanismos
complementares de financiamento e a implementacgéo de solugbes de micro crédito para PME.

Inserido neste programa quadro, foi desenvolvido o Programa FINICIA destinado, essencialmente, a
apoiar negdcios emergentes de pequena escala, nas fases Early Stage, assegurando a partilha do risco
com as entidades financeiras. Assinale-se que existem ja 13 plataformas FINICIA, abrangendo cerca de
89 entidades, estando ja apresentadas cerca de 70 ideias, das quais 20 estdo ja na fase de Plano de
Negdcio. Foi também criado um instrumento de apoio a investimentos promovidos por micro e pequenas
empresas de ambito regional, o que envolveu a celebragdo de 23 protocolos com Cémaras Municipais,
mobilizando-se 6,7 milhdes de euros, dos quais 80% privados.

No quadro do INOFIN, foi ainda langado, no final de 2006, o Programa FINCRESCE como o objectivo de
optimizar as condi¢des de financiamento das empresas que prossigam estratégias de crescimento e de
refor¢co da sua base competitiva, e, em Setembro de 2007, sera langado o FINTRANS, que visa apoiar a
transmissao da propriedade das empresas, induzindo a regeneracéo do tecido econémico.

Procedeu-se, entretanto, através das Sociedades de Garantia Mutua (SGM) ao aprofundamento da
abertura de antenas fora dos Grandes Centros Urbanos, por forma a apostar ainda mais na proximidade
ao tecido empresarial, exclusivamente de PME. Durante o ano de 2006 foi assinado um conjunto alargado
de protocolos com as principais entidades do sistema financeiro nacional, destinados a permitir a criagao
de linhas de financiamento para as PME, que ascendem a 225 milhdes de euros, onde as SGM cobrem
uma parte do risco da PME junto dos bancos. Como resultado desta reorientagdo, as garantias totais
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emitidas pelo sistema a PME passaram de 2.000, no final de 2004, para 5.500 garantias emitidas em
favor de PME e microempresas, no final de 2006, passando o valor das garantias de cerca de 250
milhdes de euros para cerca de 650 milhdes de euros, no mesmo periodo.

Em 2008, para além do aprofundamento das medidas ja em execugéo, prosseguira a reorganizagao dos
instrumentos alternativos de financiamento das empresas, prevendo-se, nomeadamente, alargar o
mercado de saida para investidores em capital de risco, ponderar a criagdo de um enquadramento
juridico e fiscal favoravel a business angels, promover a afectagdo a Fundos de Capital de Risco por
fundos de pensdes e seguradoras e incentivar a criagao de corporate ventures.

Ainda no quadro dos incentivos as empresas, embora ndo financeiros, na sequéncia da reformulagao do
Processo de Contrapartidas e da reviséo da estrutura da Comissdo Permanente de Contrapartidas (CPC),
realizada em Agosto de 2006, sera refor¢cada a utilizagdo das contrapartidas de aquisi¢cdes militares por
forma a assegurar o seu real contributo para o desenvolvimento industrial da economia portuguesa e para
0 consequente aumento do valor econdmico associado a aquisigdo de material de defesa.

Captacéo de Investimento Estruturante

O investimento estruturante gera um conjunto alargado de externalidades positivas na economia nacional,
em especial, no desenvolvimento sustentado das PME e na alteracdo do perfil de especializagdo da
economia nacional.

A intensificacdo do esforco de captagdo de investimento estruturante permitiu, em 2006, assegurar
investimentos, apoiados pelo “Novo PRIME”, que ascendem a cerca de 3.500 milhdes de euros e
envolvem a criagdo e manutencdo de cerca de 28.000 postos de trabalho, sendo de realgar os
investimentos nos sectores petroquimico, fileira florestal, automével, turismo e do mobiliario. Este volume
de investimento pode ser comparado com a captagéo de cerca de 2.500 milhdées de euros entre 2000 e
2005.

Em 2008, continuara o esforco de manter e atrair para o territério portugués investimento estruturante
gerador de mais e melhor emprego; indutor de maior competitividade externa e capacidade de oferta de
bens transaccionaveis e fomentador dos equilibrios macroeconémicos, designadamente da sua balanga
externa. Paralelamente, serdo reforgados os esforgos para estimular e ampliar investimentos portugueses
no estrangeiro, com base em decisdes exclusivamente empresariais.

Qualificagdo de Empresas

O Governo tem vindo a desenvolver um conjunto de medidas que promovem a qualificacdo e a
capacidade competitiva das PME, nomeadamente nas areas da reflexdo estratégica, 1&D, inovacéao,
design, marketing, internacionalizagdo, cooperagdo, qualidade, formacgéo profissional, propriedade
industrial e responsabilidade social.

Nesta linha, foi criado o “INOV Jovem”, visando apoiar a inser¢cdo, em PME, de jovens com qualificagbes
de nivel superior, em areas criticas para a inovagdo e o desenvolvimento empresarial, dinamizando
estratégias de inovacgdo e o reforgo da competitividade nas empresas. Foram ja aprovadas candidaturas
correspondentes a 4.232 jovens, e estdo ja integrados nas empresas 3.210 jovens, correspondendo a um
investimento total (publico e privado) superior a 87,6 milhdes de euros.

A existéncia de jovens com qualificagdes adequadas as necessidades do tecido empresarial € uma das
apostas centrais do Governo, pelo que foram criadas condi¢gdes para a melhoria da oferta de Cursos de
Especializagao Tecnolégica (CET) pelas 8 Escolas Tecnoldgicas, nos quais estéo inscritos mais de 3.000
jovens. Em especial, foi langado um projecto piloto, através da configuracdo de um CET nas areas de



10

GRANDES OPGOES DO PLANO 2008
Grandes Opc¢oes do Plano 2005-2009 — Estado de Execucao e Principais Linhas de Actuacéo Politica para 2008

desenvolvimento de software e de gestdo de redes, e da criagdo de Centros de Competéncias de
Desenvolvimento de Software nos Centros Tecnoldgicos, no ambito de uma parceria entre Universidades,
Escolas Tecnolégicas, a RECET — Associagdo dos Centros Tecnoldgicos de Portugal e a Microsoft. O
projecto-piloto envolve 160 jovens e cerca de 150 PME, esperando-se que, em ano cruzeiro, estejam
envolvidos cerca de 1.000 jovens e 500 PME. Em 2008, sera ainda alargada a oferta desta tipologia de
formacgéo.

Foi langado, através do IAPMEI, o Programa “PME+”, que constitui um amplo programa de apoio a PME
com o recurso alargado a figura do consultor especializado para apoio individual a cada PME nas areas
de inovagao, acesso ao financiamento e internacionalizagdo. Este projecto tera ainda um especial impacto
na promocao do empreendedorismo qualificado, através do fomento da entrada de novos empresarios e
da dinamizagéao de redes de apoio ao empreendedorismo.

Foram apoiados 17 novos projectos de criagdo de infra-estruturas tecnoldgicas (parques tecnolégicos,
centros de incubacdo e centros de transferéncia de tecnologia), que se constituirdo como espagos
privilegiados de promogao da inovagao.

Foram lancados os Gabinetes de Inovagéo do Plano Tecnoldgico, enquanto balcdo Unico para actividades
de facilitagdo da exploragdo econdmica de conhecimento disponivel nas universidades, articulando
diversas medidas: GAPI, OTIC, as plataformas de acesso ao FINICIA e os programas de dinamizagao do
empreendedorismo.

Em 2008, a intervengdo estara centrada na Assisténcia Empresarial, através de um acompanhamento
personalizado das empresas, ao nivel dos diagndsticos competitivos e de boas praticas, do reforgo de
competéncias e do apoio no financiamento; na Promogdo da Inovagdo, com especial énfase na
constituicdo de Redes de Inovagdo, na constituicdo de Polos de Competitividade, na consolidagéo de
clusters, como o das Energias Renovaveis, o da Moda, o do Automoével e o Aeronautico onde um trabalho
especifico tem vindo a ser desenvolvido, no apoio a Transferéncia de Tecnologia, na promog¢édo do
empreendedorismo, na dinamizagédo de uma rede de suporte tecnoldgico e na Inteligéncia Competitiva; e,
na consolidagdo da Qualidade, através da indugéo e apoio aos processos de implementagéo dos varios
sistemas de gestao e respectiva certificagéo.

Por fim, continuara ainda a ser assegurado o apoio aos processos de reestruturagao e viabilizagdo de
empresas que possam contribuir para a revitalizagdo e modernizagédo do tecido empresarial, garantindo a
sustentabilidade do emprego, através do Gabinete de Intervengdo Integrada para a Reestruturagédo
Empresarial — AGIiiRE. Neste dmbito, foram acompanhadas, nos ultimos dois anos, cerca 650 empresas,
envolvendo mais de 35.000 postos de trabalho.

Simplificagdo Administrativa

A simplificagdo administrativa e a facilitagdo do relacionamento das empresas com o Estado é uma das
areas determinantes para a promogao da competitividade das empresas nacionais e para a criagdo de um
ambiente de negdcios propicio a inovagéo e a internacionalizagao.

Neste ambito foi criado o Sistema de Reconhecimento e Acompanhamento de Projectos de Potencial
Interesse Nacional — PIN, com o objectivo de proceder a um acompanhamento préximo dos projectos, de
forma a assegurar a sua rapida concretizagdo. Deram ja entrada 93 requerimentos de atribuicdo de
estatuto PIN, dos quais 63 foram reconhecidos como PIN, envolvem investimentos de cerca de 13.500
milhdes de euros e a criagao de cerca de 55.000 postos de trabalho.

Com vista a facilitagdo da vida das empresas foram ainda langadas a “Empresa na Hora”, a “Marca na
Hora” e a “Empresa on-line”, o que permitiu a reducéo significativa nos tempos e nos custos associados
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aos processo de criagdo de empresas e de registo de marcas. Foram ja constituidas 17.446 empresas na
hora, 56% das quais na Rede Nacional dos Centros de Formalidades das Empresas (CFE).

Foi ainda publicada legislacao que visa agilizar os procedimentos associados a registos e licenciamentos.
No entanto, estd a decorrer um processo de revisdo global do quadro normativo associado ao
licenciamento da actividade empresarial e a sua implementagdo sera o grande objectivo para 2008,
criando condigdes para a desmaterializagdo Processual dos Licenciamentos e a sua simplificagao.

Em 2008, continuara o esforgo de desmaterializacdo do relacionamento das empresas com a
Administragao Publica, através da consolidagdo do Portal da Empresa, agregando num ponto unico, toda
a informagdo relevante para a actividade empresarial e a possibilidade de realizar varios actos
administrativos.

Sector da Construcao e Imobiliario

Em 2006 e 2007, no sector da construgao e imobiliario, e em particular na drea da qualidade, seguranga e
defesa do consumidor, procedeu-se a criagdo do Centro de Mediagéo e Arbitragem para a resolucdo de
conflitos (em 2008 serdo criadas delegagbes do Centro), a definicdo do contetido do Bilhete de Identidade
do Imodvel (simplificando, desmaterializando e revendo os termos da Ficha Técnica da Habitagédo; a
implementar em 2008), a regulagéo da actividade de promocé&o imobilidria e ao desenvolvimento da acgéo
e capacidade inspectiva do Instituto da Construgéo e do Imobiliario (INCI).

A acgdo governativa procura actuar como catalizadora da melhoria dos agentes do sector da construgéo e
imobiliario, através da actividade de administracdo e gestdo de condominio, da criagdo de um quadro
legal para a actividade dos avaliadores de imdveis, da concepgao da Plataforma Tecnoldgica Portuguesa
da Construgéo, inserida no ambito da Plataforma Tecnoldgica Europeia da Construgdo (a ser criada em
2008) e da reformulacdo do quadro legal de concesséo de alvaras para o exercicio da actividade da
construgéo (a implementar em 2008).

A nivel da regulagdo do sector, foi aprovado o novo Regulamento Geral dos Edificios e definidas as
competéncias profissionais para a elaboragdo de projectos de arquitectura e de engenharia, para o
exercicio da actividade da fiscalizagdo e para o exercicio da actividade de Director de Obra com as
inerentes responsabilidades profissionais. Em 2008 sera consolidada a capacidade do INCI como
regulador, para além das fun¢des de licenciamento e fiscalizagéo, e alargadas as fungdes de regulagéo
aos varios segmentos da cadeia de valor da construgéo.

Quanto as medidas de simplificacdo e transparéncia nos contratos publicos, procedeu-se a concluséo e
aprovacgéo do Cdadigo dos Contratos Publicos, a criagdo do Observatério de Obras Publicas, para analise
da execugédo de projectos e da actuagédo dos operadores econémicos do sector (a desenvolver em 2008,
nomeadamente através do alargamento dos indicadores utilizados para andlise dos sectores regulados) e
implementou-se a nova Plataforma Tecnoldgica para o sector da Construgdo e do Imobiliario com a
entrada on-line do novo Portal do INCI.

1.1.3. Modernizar o comércio e servicos e promover a internacionalizacao

A evolugdo macroeconémica em 2006 reflecte a continuagdo de um movimento de correcgdo do padrao
de evolucdo da economia portuguesa, marcado pela necessidade de moderar o crescimento da procura
interna e de alterar o perfil de produgédo em favor dos bens transaccionaveis.

Tal conjuntura ndo constitui, a partida, um cenario favoravel aos sectores ligados aos servigos,
tipicamente mais dependentes da procura interna. No entanto, a evolugéo global do sector foi bastante
positiva. O crescimento do VAB em 2006 foi de 4,9% no sector do Comércio, Restaurantes e Hotéis (4,1%
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em 2005), 1,7% nos Transportes e Comunicagdes (0% em 2005), 6,6% nas actividades financeiras e
imobiliarias (3,1% em 2005) e 3,4% nos outros servigos (4,9% em 2005). Expressdo da adaptabilidade
dos sectores ligados aos servicos € o aumento da sua participacdo nas exportagdes portuguesas. Em
2006, as exportacdes de servigos aumentaram 13,8% em termos reais, o que compara com 9,9% de
aumento das exportagbes de bens. No conjunto, as exportagdes de servicos explicam 36,2% do
crescimento nominal das exportagdes de bens e servigcos em 2006.

Esta evolugdo acentua a relevancia da actuagdo ao nivel da politica publica no sentido da facilitagéo
institucional do relacionamento econémico internacional, bem como da promog¢édo da competitividade do
comeércio e servigos nacional, actuagdo que deve ser estabelecida num quadro de protecgéo dos direitos
dos consumidores e aprofundamento do caracter transversal da politica de defesa do consumidor.

Modernizagdo do Comércio e Servigos

A accado governativa na area da modernizagdo do comércio e servicos abrangeu, no periodo de 2006-
2007, entre outras medidas: a simplificacdo legislativa do regime de licenciamento de determinados
estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos por um regime de declaragdo prévia; a
simplificagcdo e modernizagéo do regime juridico das vendas com redugao de precos (adaptando o regime
aplicavel aos saldos, liquidagbes e restantes modalidades de venda com redugao de prego), a avaliacdo
dos primeiros trés anos de aplicagdo do regime de autorizagdo a que estdo sujeitas a instalagdo e
modificagdo de estabelecimentos de comércio a retalho e de comércio por grosso em livre servico e a
instalagéo de conjuntos comerciais (Lei n.° 12/2004, de 30 de Margo); a aprovagado em 2006 de cerca de
1.500 projectos no sector de comércio e servigos (incentivos publicos de 107 milhdes de euros para um
investimento global de 320 milhdes de euros, em projectos de urbanismo comercial e em novas areas
como as da economia digital); no d&mbito do urbanismo comercial foram enquadrados 58 projectos globais
e apoiadas 55 Unidades de Acompanhamento e Coordenagdo, estas ultimas envolvendo um apoio
financeiro, no ambito do PRIME, de cerca de 7,5 milhdes de euros (em execucéo até 2008); a criagdo do
Sistema de Incentivos MODCOM, tendo ja sido langadas duas fases de candidatura, envolvendo um
montante global de 40 milhdes de euros (na primeira fase foram apoiados 953 projectos, correspondentes
a um investimento préximo dos 70 milhdes de euros, um incentivo de 20 milhdes e geradores de 1.565
postos de trabalho; a 2.2 fase de candidaturas de projectos terminou no inicio de Marco de 2007, tendo-se
registado 1.612 candidaturas, com um investimento global de cerca de 116,6 milhdes de euros).

A actuacdo em 2008 assenta na pratica de uma politica publica dirigida para a melhoria da
competitividade, através da promogdo de uma concorréncia saudavel, adaptada as novas exigéncias
comerciais, inovadora nos produtos, processos e abordagens ao mercados, e assegurando a satisfagao e
proteccdo dos consumidores. Esta abordagem, praticada a nivel interno e internacional, implicara uma
actuacdo ao nivel da simplificagdo de procedimentos, da modernizagdo da actividade comercial e da
fiscalizagdo da actividade econdémica.

RelacBes Externas

A accdo governativa tem-se centrado na promogdo do desenvolvimento de relagbes econdmicas
internacionais, designadamente no dmbito dos mercados prioritarios, na avaliagdo e monitorizagdo da
evolugdo das trocas comunitdrias com paises terceiros (designadamente em sectores de particular
relevancia ou fragilidade da economia nacional, tais como os sectores téxtil, vestuario e calgado) e no
acompanhamento das negociagées da OMC.

Em 2008 verificar-se-a o processo de transposi¢éo da Directiva relativa aos servigos no mercado interno.
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Promocéo das Exportac@es e Internacionalizacao da Economia

Os grandes eixos estratégicos de actuagao definiram-se de acordo com os principios de:
e  Alargamento da quota de mercado de Portugal;

e Aumento de negdcio das empresas portuguesas nos mercados externos;

e Expansao/alargamento da base exportadora;

e Facilitagdo de processos de internacionalizacdo das empresas portuguesas.

Nesta perspectiva, a intervengio desenvolvida, através do ICEP/AICEP, inclui acgdes de proximidade ao
cliente através da implementagdo de uma infra-estrutura tecnolégica de registo e caracterizagdo das
interacgdes com os clientes, o desenvolvimento de um Sistema permanente de Informagédo as Empresas
(tendo ja divulgado 4.308 oportunidades de negécio, 2.637 feiras nacionais e internacionais em 2006, 103
e-books sobre mercados, e identificado 7.886 empresas ja ou potencialmente exportadoras, das quais
3.248 com marca), a promogado externa da oferta portuguesa através da detecgdo e exploragdo de
oportunidades nos dominios do comércio externo, do investimento estrangeiro e da internacionalizacao
das empresas portuguesas (neste ambito, foram integradas 65% das delegacdes do Icep em
Embaixadas, a data de Dezembro de 2006), a promogado de acgdes visando a melhoria da reputagéo
internacional dos produtos portugueses e de captagdo de procura externa (foram promovidas cerca de
640 accdes em mercados externos, criados centros de distribuicdo e centros portugueses de negdcios em
Madrid, Luanda, Budapeste, Berlim, Santiago do Chile, Téquio, Macau, Buenos Aires, Xangai, Bucareste
e Moscovo, e um Centro de Distribuicdo no Brasil), a dinamizagdo do Programa InovContacto (285
estagios no estrangeiro, dos quais 195 da fileira tecnolégica, 46 da fileira sectorial e 44 da técnica, com
cerca de 8 milhdes de euros de recursos envolvidos) e a eliminagdo da dupla tributagdo dos dividendos
provenientes dos paises africanos de lingua oficial portuguesa.

No ambito da reorientacdo do PRIME em 2006 foi materializada a promogao da internacionalizacdo das
empresas portuguesas, tendo-se actuado em dois planos complementares: por um lado, foi criado um
novo SIME Internacional orientado para acgdes de empresas individualmente consideradas (aprovados
em 2006, cerca de 500 projectos com um incentivo de perto de 15 milhdées de euros).
Complementarmente foi fortemente intensificado o apoio a projectos de internacionalizagdo de natureza
mais colectiva protagonizados por associagbes empresariais — em 2006 foram aprovados 24 projectos de
fileiras com um custo total de perto de 80 milhdes de euros (incentivo publico concedido de 56 milhdes de
euros).

Em 2008, serdo estabilizados os procedimentos administrativos com garantia de proximidade ao cliente e
promover-se-a a manutencao e actualizagdo permanente do Sistema de Informagdo as Empresas, a
integracdo das delegacdes do ICEP em Embaixadas, o aumento de marcas certificadas e da sua
visibilidade e o desenvolvimento de Acg¢des de Captagao da Procura Externa.

1.1.4. Consolidar as financas publicas

Considerado um dos eixos estratégicos da acg¢ao governativa, o processo de consolidagdo orgamental,
assente na prossecugdao de medidas que visam a obtengdo de uma redugdo estrutural da despesa
publica, prosseguira no cumprimento dos objectivos assumidos pelo Governo. Tomando como ponto de
partida o valor das necessidades de financiamento das Administragdes Publicas em 2006, 3,9% do PIB,
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que representa uma melhoria de 0,7 p.p. face ao objectivo definido, o Governo decidiu rever a meta
orcamental para 2007, fixando-a em 3,3% do PIB. Reforga-se, assim, a conviccdo de que em 2008
Portugal deixara de estar numa situagdo de défice excessivo, vendo fortalecido o seu caminhar para o
Objectivo de Médio Prazo, -0,5% do PIB em termos de saldo estrutural.

A disciplina orgamental inerente ao processo de consolidagdo orgamental conduzido pelo Governo é uma
oportunidade para reforgcar a qualidade da despesa publica nacional, permitindo a prestacao dos servigos
publicos de forma mais eficaz e eficiente.

As medidas com maior impacto no processo de consolidagdo orgamental podem ser agrupadas em quatro
grandes iniciativas: a Racionalizagédo de Servigos e Processos na Administragdo Publica; a Contencdo do
Crescimento da Despesa em Seguranga Social e Saude; a Modernizagdo do Processo Orgamental,
Credibilizagdo das Contas Publicas e Solidariedade Institucional das Administragées Regionais e Locais;
e Politica Fiscal.

Racionalizacdo de Servigcos e Processos na Administracédo Publica

A racionalizagdo e eliminagdo de desperdicios no uso dos recursos publicos é entendida como uma
iniciativa fundamental no processo de consolidagio das finangas publicas. Nesta matéria, no periodo de
2006-2007 a actuagdo governativa centrou-se no Programa de Reestruturagcdo da Administragdo Central
do Estado (PRACE), na reorganizacgao das redes de Educagao, Seguranga, servigos de Saude, Justica e
Consular, no reforco dos mecanismos de controlo de admissdes e contratagdo de pessoal, na
reorganizagdo dos processos administrativos e partilha de servicos comuns, na modernizagdo dos
processos de aquisi¢ao de bens e servigos e na reorganizagao da carteira de participagdes do Estado.

O PRACE encontra-se ja na sua fase de execugao, tendo sido ja publicadas as novas leis organicas dos
Ministérios, e definidas e aprovadas em Conselho de Ministros as micro-estruturas de todos os servigos. A
nova arquitectura da Administragcdo, a implementar de acordo com o quadro normativo das extingées,
fusdes e reestruturagdes dos servicos publicos e da racionalizagéo de efectivos (aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 200/2006, de 25 de Outubro), permite uma reducédo de 25,6% das estruturas da Administragéo
Central, uma reducéo de 26,2% dos cargos de direc¢édo superior e uma reducéo de 40% das estruturas
da Administragdo Indirecta do Estado (institutos publicos dotados de autonomia administrativa e
financeira, de regime geral).

A reorganizagao das redes de servigos publicos sectoriais envolveu o processo de reorganizagéo da rede
de escolas do 1.° ciclo, a revisdo do dispositivo territorial das Forgas de Seguranga, a reorganizagao dos
Centros de Saude, com énfase na criagdo e implementacdo de Unidades de Saude Familiares (USF), a
reforma do parque penitenciario, a revisao do mapa judicidrio, a revisdo da rede consular, e o processo de
reestruturagao no ambito das Forgas Armadas.

Foi reforcado o controlo de admissées e contratacdo de pessoal, tendo sido concretizada a regra da
limitagdo do recrutamento externo a um novo efectivo por cada dois saidos (Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 38/2006, de 18 de Abril).

Desenvolveram-se esforgos na reorganizagdo dos processos administrativos e da gestdo dos recursos
publicos, tendo-se dado inicio a concretizagdo de um modelo de partilha de servigos comuns, com a
criacdo da Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da Administragdo Publica EPE (GeRAP). Este
modelo permitira obter poupancgas significativas, pela realizagdo de economias de escala, na gestdo dos
recursos humanos (no processamento das remuneragdes, nos processos de recrutamento e selecgdo e
na gestdo da mobilidade especial) e financeiros (através da prestacdo de servicos de contabilidade
segundo o POCP). Por outro lado, o IGCP assumira uma Optica de gestdo integrada da Tesouraria
Central do Estado e da divida publica prosseguindo objectivos de optimizagao.
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A modernizagdo dos processos de aquisi¢do de bens e servigos (procurement) envolve a implementagao
progressiva de um sistema integrado de compras publicas e uma gestao integrada do parque de veiculos.
Foi criada para o efeito a Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE (Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de
Fevereiro) cuja actividade iniciara em 2007.

O Programa de Privatizagdes, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 24/2006, de 24 de
Fevereiro, concretizou a alienagdo da participagdo na Portucel Tejo (100%, com encaixe liquido de 38
milhdes de euros), e as Ofertas Publicas de Venda da GALP (23%, com encaixe liquido de 1.058 milhdes
de euros) e Portucel (26%, com encaixe liquido de 409 milhdes de euros). De acordo com o compromisso
assumido pelo Governo, 80% desta receita (1.205 milhdes de euros) foi canalizada para amortizagdo de
divida publica. O Programa de Privatizagbes tem um objectivo de receita de 950 milhdes de euros em
2007, encontrando-se a definigdo e concretizagdo das operagdes a realizar dependente da avaliagdo das
condigbes de mercado.

Para 2008, prosseguira o esforgo de racionalizagdo de servigos e processos, e envolvera novas medidas
como a racionalizagao, valorizagéo e requalificagdo do patriménio imobiliario publico, e a implementagao
do principio do pagamento de uma renda pela ocupagéo do patriménio publico por terceiros ou por
servicos da Administragdo central (adequando a ocupagdo dos espagos disponiveis as reais
necessidades dos servigos).

Contencédo do Crescimento da Despesa em Seguranca Social e Salude

A adopgdo de medidas que visam assegurar a convergéncia do sistema de protecgdo social dos
funcionarios publicos com o Regime Geral da Seguranga Social, através da adaptagdo do Acordo sobre a
Reforma da Seguranca Social em matéria de aposentacdo e calculo de pensdes, contribui, num contexto
de uma maior equidade, para o reforgar da sustentabilidade financeira da Caixa Geral de Aposentagdes
(CGA). O aumento da contribuicdo mensal para a CGA a prestar pelas entidades dotadas de autonomia
administrativa e financeira com trabalhadores abrangidos pelo regime de protecgédo social da fungao
publica em matéria de pensdes (Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro) e a elevagéo, para 1,5%, do
desconto efectuado pelos beneficiarios titulares, activos ou aposentados, da ADSE (Lei n.° 53-D/2006, de
29 de Dezembro), constituem outras duas acgbes adoptadas neste dominio.

Na area da saude, deu-se continuidade em 2006-2007 aos Processos de Empresarializagdo e de
Contratualizagdo com os Hospitais, contribuindo ambos para uma melhor definigdo das responsabilidades
e objectivos a atingir por estes, quer em termos de producéo, quer em termos de desempenho econémico
e financeiro. No que respeita aos precos dos medicamentos, e no contexto de uma redugéo geral de 6%,
foi eliminada a bonificagdo de 10% na comparticipagdo de genéricos e foi reduzido em 5%
(salvaguardando-se a proteccdo dos cidadaos mais desfavorecidos e portadores de algumas doencas
cronicas) o escaldao maximo de comparticipagéo, tendo-se, igualmente, revisto o sistema de pregos de
referéncia. Por fim, celebrou-se um protocolo de 3 anos com a APIFARMA, com o objectivo de
estabilizacdo da despesa em medicamentos para o mercado ambulatério e, pela primeira vez, para o
mercado hospitalar, num quadro de controlo do gasto convencional (0%) e de incentivo moderado a
inovacéo (4% em 2006).

Modernizacdo do Processo Orcamental, Credibilizacdo das Contas Publicas e
Solidariedade Institucional das Administra¢c8es Regionais e Locais

A transparéncia e o rigor nas contas publicas conferem acrescida credibilidade interna e externa a
informacao reportada pelas autoridades portuguesas. Neste sentido, foi celebrado em Janeiro de 2006 um
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protocolo entre o Instituto Nacional de Estatistica, o Banco de Portugal e a Direcgdo-Geral do Orgamento,
definindo com precisdo as responsabilidades de cada instituigio no apuramento das contas e na
producdo e fornecimento de informagdo estatistica relativa as finangas publicas.. As politicas de
transparéncia e melhoria da qualidade das estatisticas das Administragbes Publicas reflectiram-se,
também, no elevar da frequéncia e no alargamento progressivo do universo da informagdo sobre a
execugao orgamental disponibilizada ao publico.

No sentido de se assegurar o acompanhamento preventivo da execugdo orgamental, identificando
tendéncias de risco e sensibilizando os servigos para métodos de gestao eficientes, o Governo procedeu
a criacéo da figura do Controlador Financeiro junto de cada Ministério (Decreto Lei n.° 33/2006, de 17 de
Fevereiro), a qual integra o Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do Estado.

A revisdo da Lei de Finangas das Regides Auténomas (Lei Organica n.° 1/2007 de 19 de Fevereiro) e a
revisdo da Lei das Finangas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro,) procedeu ao aperfeigoamento do
respectivo regime financeiro, reforcando a autonomia e responsabilizagdo das Regibes e autarquias, e
assegurando a solidariedade, por estes subsectores, no esforgo nacional de consolidagdo orgamental.

Em 2006-2007 adoptaram-se medidas que visam a promog¢do de uma evolugdo sustentavel do Sector
Empresarial do Estado (SEE). Nesse sentido, procedeu-se: a revisdo do regime juridico do SEE,
adequando-o a realidade decorrente da alteragdo dos modelos de governo e do reforgo do papel do
orgaos de fiscalizagdo que presidiu a revisdo do Cadigo das Sociedades Comerciais (Decreto-Lei n.° 76-
A/2006, de 29 de Margo); a revisédo do Estatuto do Gestor Publico, cuja desadequacgao e aplicagéo parcial
criavam profundas desigualdades; a definicdo de Principios de Bom Governo das Empresas do SEE,
tomando passos concretos na aproximacdo do modelo de governacdo das empresas publicas as
melhores praticas do sector privado, na definicdo da remuneragdo dos gestores em fungdo do seu
desempenho e na responsabilizagdo da gestdo perante os cidaddos com o reforgo das obrigagdes de
divulgagdo de informacdo; e a criacdo do Gabinete de Acompanhamento do Sector Empresarial,
Parcerias e Concessdes (GASEPC), com um papel especifico na avaliagdo da situagdo econdémica e
financeira actual e futura das principais unidades empresariais do Estado e na recomendagao de medidas
destinadas a garantir a sua sustentabilidade futura. Na area das Parcerias Publico-Privadas, incentivou-se
o aprofundamento da articulagdo técnica e politica entre Ministérios envolvidos, o0 aumento do nivel de
exigéncia de rigor, transparéncia e controlo financeiro, e a clarificagdo do modelo de partilha do risco
(Decreto-Lei n.° 141/2006, de 27 de Julho).

No ano de 2008 sera dada continuidade a modernizagao do processo orgamental, prevendo-se: a revisdo
da Lei do Enquadramento Orgamental, em matéria de normas e procedimentos, bem como dos
documentos de reporte a enviar a Assembleia da Republica; a apresentagdo pela Comissdo Técnica,
recentemente criada, de recomendag¢des de um modelo, e respectiva metodologia de aplicagédo, de
estruturagdo do Orgamento do Estado por programas, com estabelecimento de regras e objectivos
orcamentais, visando dotar a Administragédo, até 2010, de um sistema juridico e operacional coerente
neste dominio; o inicio do processo de reformulagdo do Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC), de forma a integrar este plano de investimentos
publicos num quadro nacional coerente que, incluindo o QREN, possa dar uma resposta mais eficaz e
eficiente as prioridades estratégicas definidas para o desenvolvimento econdmico e social do Pais;
assegurar que o recurso a Parcerias Publico-Privadas garante a obtenc&o, para o parceiro publico, das
vantagens inerentes a gestdo privada em condigbes de custo e de reparticdo de risco equitativas,
assegurando, simultaneamente, a sustentabilidade futura dos encargos assumidos em termos de finangas
publicas.
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Politica Fiscal

O combate a fraude e a evaséo fiscais, o reforco da competitividade da economia nacional (incluindo a
simplificagédo e a redugao dos custos de contexto do sistema fiscal) e a melhoria da equidade constituem
areas visadas no ambito da politica fiscal prosseguida em 2006-2007.

As medidas governamentais em 2006-2007 no ambito do combate a fraude e evasao fiscais produziram
resultados muito significativos. O objectivo da cobranga para 2006, fixado em 1.500 milhdes de euros, foi
ultrapassado, registando-se um crescimento de cerca de 10% relativamente ao ano anterior. O aumento
das intervengdes da DGCI junto dos contribuintes teve um impacto que se reflectiu em regularizagdes
voluntarias relativamente as correcgdes a base tributavel e do imposto em falta em, respectivamente,
mais 30% e 20% face a 2005. O total das cobrangas adicionais efectuadas pela DGAIEC cresceu 50%
relativamente ao ano transacto, passando de 18 para 27 milhdes de euros. A utilizagdo da tributagao por
métodos indirectos permitiu a cobranga de valores de IRC na ordem dos 356 milhdes de euros.

No que se refere as medidas de natureza operacional, destacaram-se as orientadas para a melhoria do
desempenho da Inspecgédo Tributaria, como por exemplo, a continuagdo da aposta na utilizagdo das TIC's
(permitindo, por exemplo, acgdes automaticas de cruzamento de dados ou o desenvolvimento da
auditoria informatica) ou a intensificagdo da colaboragéo institucional com outras entidades que exercem
fungdes inspectivas. Esta politica sera alvo de continuidade em 2008.

Em termos do refor¢co da competitividade da economia nacional, salienta-se a eliminagdo da dupla
tributagdo econdmica dos lucros distribuidos por afiliadas residentes em Estados Membros da Unido
Europeia, a consagragdo da figura dos acordos prévios vinculativos em matéria de pregcos de
transferéncia e a desmaterializacdo de actos processuais e procedimentais (consubstanciados, por
exemplo, na tramitagdo do processo de execugao fiscal). Reforga-se, ainda, o continuar a encarar a
Internet enquanto principal canal de interacgdo entre Administracdo Tributaria e contribuintes, sujeitos
passivos e outros agentes responsaveis pela prestacdo de informacdo acessoéria (sdo disto exemplo a
possibilidade de emissao de certiddes via Internet, o pré-preenchimento da Declaragdo Modelo 3 de IRS,
ou o alargamento e diversificagdo dos locais de acesso a este canal).

Em 2008 serdo tomadas medidas que promovam a melhoria de equidade no sistema fiscal, como foi o
caso, no periodo de 2006-2007, do incremento e melhoria dos mecanismos de controlo de beneficios
fiscais de contribuintes com dividas, da continuacdo e consolidacdo da aposta nas novas tecnologias
como instrumento de eficiéncia, eficacia e qualidade da Justica Tributaria, e da alteragdo do regime
aplicavel aos sujeitos passivos com deficiéncia.

Foram introduzidas alteragdes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais que dao acolhimento a algumas das
recomendagdes da Comissdo de Reavaliagdo dos Beneficios Fiscais, em especial as que preconizam: (i)
o refor¢o da caducidade das normas que os instituem; (ii) o aperfeicoamento e actualizagdo de algumas
medidas de incentivos fiscais; (iii) a concretizagdo da unidade e consolidagdo normativa do quadro
regulador dos beneficios fiscais.
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1.1.5. Modernizar a Administracdo Publica

A modernizagdo e melhoria no desempenho da Administragdo Publica mantém-se como iniciativas
estratégicas do Governo, que enfrenta um continuo desafio de satisfagdo das crescentes expectativas
dos cidadaos e empresas na procura de informacgao e servigos de elevada qualidade e mais acessiveis.

Simplificagdo e Desburocratizagdo Administrativa

Em Margo de 2006 foi publicamente anunciado o “Simplex — Programa de Simplificagdo Legislativa e
Administrativa” que contemplava 333 medidas a executar até ao final de 2006. A execugao, verificada e
confirmada por diversos stakeholders, identifica 280 medidas integralmente cumpridas e 15 medidas
parcialmente cumpridas (execucao global do Programa: 86,9%).

O Simplex 2007 contempla 235 medidas dirigidas aos cidaddos e as empresas cuja execugao deve ficar
concluida até final de 2007, entre as quais se destacam aquelas que visam evitar que seja solicitada ao
cidaddo informacdo que a Administracdo ja dispde, as que visam facilitar o acesso a propriedade,
melhorar o ordenamento do territério, tornar a oferta cultural mais transparente e acessivel ou gerir de
uma forma mais eficiente a marcagéo de consultas e de cirurgias. No acompanhamento e na avaliagdo do
programa serdo quantificados, em 2007 e em 2008, os resultados da execu¢do das medidas do Simplex
em termos de redugdo de encargos administrativos e de custos de contexto impostos aos cidadaos e as
empresas.

Em 2008, beneficiando da experiéncia adquirida, das sugestdes dos interessados e das recomendagbes
da avaliagdo internacional que esta em curso, os projectos de simplificagdo administrativa e de governo
electronico passardo a ser apreciados de forma mais exigente e selectiva, com base em critérios e
indicadores transparentes.

No desenvolvimento de um Programa de Eliminacéo e Simplificagdo de Formalidades foram identificados
quatro tipos de alvos: (i) Eliminacdo e simplificacdo de actos registais e notariais; (ii) Revisdo dos
processos de licenciamento de actividades econdmicas; (iii) Revisdo dos regimes de tributagédo
simplificada; (iv) Unificagdo das declaragbes cadastrais de inicio, de alteracdes e de cessagdo de
actividades profissionais, para efeitos fiscais e de Seguranca Social, de que se destacam as seguintes
medidas de concretizagao:

e Regimes simplificados de constituicdo de empresas — “Empresa na Hora” e “Empresa On-line” (executado
em 2006)

e Eliminagdo da obrigatoriedade de livros de escrituragdo mercantil, simplificagdo da autenticagcdo de
documentos; consagragdo de um controlo Unico de legalidade; fuséo e cisdo de sociedades mais rapida
(Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de Marco);

e Eliminagéo e simplificacdo de actos no registo comercial e dos actos notariais conexos e introdugao da “IES
— Informagao Empresarial Simplificada” (Decreto-Lei n.° 8/2007, de 17 de Janeiro);

e Revisdo dos procedimentos exigidos para a exportacdo e importacdo de mercadorias tornando as
formalidades alfandegarias mais simples e mais rapidas (projectos “Janela Unica Portuaria” e “Declaracdes
Electrénicas”);

e  Projectos de simplificacdo dos actos de registo civil e projecto “Casa Pronta” (em curso);

e Projectos de simplificagdo dos processos de licenciamento das actividades econdmicas, integrados no
Programa Simplex (com execugéo em 2006 e 2007);

e Revisao dos regimes de tributagéo simplificada (a executar em 2007);
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e  “Propriedade Industrial On-line”, que permitira aos interessados submeter por via electrénica os pedidos de
registo de patentes, modelos de utilidade e desenhos, com o novo enquadramento legal resultante da
simplificagéo dos procedimentos da propriedade industrial (entrada em funcionamento em 2008);

e Sistema de registo mais rapido na sequéncia da eliminagédo e simplificacdo dos actos de registo predial e
dos actos notariais conexos (entrada em vigor em 2008);

e Catalogo on-line com informagdo e orientagdo para os interessados sobre as licengas e autorizagdes
prévias actualmente exigidas em Portugal (a disponibilizar em 2008).

A implementagdo do Cartdo do Cidadao foi autorizada pela Lei n.° 7/2007, de 5 de Fevereiro. A emissdo e
entrega dos primeiros cartées do cidadao ocorreram em Fevereiro de 2007 na cidade da Horta. Durante o
ano de 2007 prosseguira a expansao do projecto, primeiro na Regido Auténoma dos Agores e, a partir de
Julho de 2007, também no continente. Em 2008 sera concluida a expansao do projecto a todo o territorio
nacional e ao estrangeiro através das secg¢des e postos consulares.

Melhorar o Atendimento

As solugdes de balcdo unico, fisico ou virtual (via web), tém tido uma aplicagdo crescente: “empresa na
hora”, “empresa On-line”, “marca na hora”, “declaragbes electronicas”, “seguranca social directa”,

“netemprego”, “janela unica portuaria”, “janela Unica logistica”, “balcdo do agricultor”, “portal da empresa”,
“portal da cultura”.

Aproveitando estas experiéncias, em 2008 o Governo vai ampliar o leque de servigos publicos disponiveis
no sistema de one stop shop fisico ou virtual e promover uma maior integracdo dos servigos orientados
para “acontecimentos de vida” dos cidaddos e das empresas, reorganizando o atendimento para que seja
suficiente um unico contacto ou interaccdo para o interessado praticar os actos ou obter todos os
documentos e informagdes que pretende (exemplos: actualizagdo da morada em todos os servigos do
Estado com uma s6 comunicagdo; “balcdo perdi a carteira”; “casa pronta”; assuntos subsequentes ao
Obito de familiar).

Ainda durante o ano de 2007 e 2008, iniciar-se-a o processo de instalagdo de novas Lojas de Cidadao (2.2
Geragdo). Trata-se de um programa ambicioso de modernizagdo dos formatos de distribuigdo de servigos
publicos, transversal (envolve a colaboracdo de todos os servicos que contactam com o cidadao) e
partilhado. As novas lojas de cidaddo pretendem levar servigos mais proximos do cidaddo, numa visdo
moderna integrada que passa pela instalagdo de balcGes multi-servigos, balcdes Unicos por
acontecimentos de vida, servicos da administracdo central e local especializados, para além de outros
servigos publicos ou privados conexos. Nas zonas de baixa densidade populacional e grande dispersao
da populagao no territério, poderado ter associada uma vertente ambulatéria. Pretende-se igualmente que
o novo modelo faga parte de um projecto de atendimento integrado multi-canal, podendo o cidad&o, para
determinados servigos, escolher o canal que lhe for mais conveniente (presencial, telefone ou web).

A mesma estratégia de atendimento multi-canal continuara a ser desenvolvida para as empresas através
da melhoria e renovagédo do servigos nos actuais centros de formalidades de empresas (CFEs), pela
criagdo de um espago empresa nas novas lojas do cidadao, sempre que tal se justifique. Em consonancia
com a iniciativa anterior, o atendimento especifico para as empresas compreende também o canal voz e,
muito em especial, a continuacdo do desenvolvimento do canal web (Portal de Empresa), completando o
projecto ja iniciado do ciclo de vida da empresa, o qual tem como objectivo principal disponibilizar on-line
0s principais servigos publicos as empresas, incluindo o da sua criagdo, aberto em Julho de 2006.
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Promover a Exceléncia no Sistema de Emprego Publico

O Governo tem desenvolvido esforgos na implementagéo de mecanismos na esfera do emprego publico
que promovam uma cultura de exceléncia na prestagdo de servigos publicos aos cidaddos e empresas.

A modernizagdo do regime de emprego publico registou desenvolvimentos em 2006 e 2007. Apds a
divulgagédo em 2006 de um estudo técnico com o diagndstico actual do sistema de vinculos, carreiras e
remuneragdes, o Governo apresentou, no final do 1.° trimestre de 2007 e apdés um periodo de
negociagcdes com associagdes sindicais da fungéo publica, os principios enformadores do novo sistema
de gestdo do emprego publico. Dos principios gerais do novo regime destacam-se: a integracdo da
gestao dos recursos humanos com a gestao global dos servigos publicos, subordinados a principios de
gestao por objectivos e avaliacdo pelos resultados, e condicionados pelas disponibilidades orgamentais; a
valorizacdo profissional dos trabalhadores, visando a sua motivagao profissional, o reconhecimento do
mérito, o desenvolvimento das suas competéncias e o aumento da produtividade; a aproximagdo ao
regime laboral comum, no sentido de serem criadas condicbes de mobilidade dos recursos humanos
entre os sistemas de emprego privado e publico; a subordinagdo ao interesse publico e a principios de
igualdade de acesso ao exercicio de fungdes publicas e de imparcialidade e transparéncia da gestdo dos
recursos humanos. O inicio da implementagéo do novo sistema de gestdo do emprego publico tera lugar
em 2008. De referir a implementacéo, ja no inicio de 2007, do novo Estatuto da Carreira Docente, cujos
principios fundamentais seguem a reforma do regime do emprego publico.

A reforma do sistema de avaliagdo dos funcionarios e dirigentes publicos, bem como a criagédo do sistema
de avaliagcdo dos servigcos, sera implementada em paralelo com o novo regime de emprego publico. A
avaliagdo da qualidade dos processos desenvolvidos e dos resultados obtidos na Administragao Publica
sera uma ferramenta importante de apoio a gestdo na decisdo de afectacdo dos recursos publicos e na
criacdo de uma estrutura de incentivos que permita atrair e manter os recursos humanos com elevados
niveis de desempenho.

A mobilidade dos recursos humanos na Administragdo Publica, ferramenta essencial para o planeamento
eficaz das necessidades dos servigos e, portanto, de grande importancia para a melhoria do desempenho
na prestagéo de servigos publicos, sera aplicada a partir de 2007, ao abrigo da Lei n.° 53/2006, de 7 de
Dezembro. Em concreto, sera possivel a racional afectagdo dos recursos humanos aos diversos sectores
administrativos de acordo com as diferentes necessidades dos servicos e com as competéncias dos
funcionarios, a sua requalificagdo e reconversao profissional e o apoio ao recomego da actividade
profissional noutros sectores. A GeRAP assumir-se-a como entidade gestora da mobilidade segundo o
conceito de servigos partilhados.

A qualificagdo dos recursos humanos da Administragdo Publica, em especial os que estiverem em
situagdo de mobilidade especial e os que vierem a apresentar baixos niveis de qualificagdo, é outro vector
para a promogao da exceléncia do emprego publico. Serdo desenvolvidos programas de qualificagéo do
potencial humano, em articulagdo com o QREN, e que visam dotar os funcionarios de competéncias para
enfrentar os novos desafios. A par disso, continuar-se-a a dar prioridade a formagao dos dirigentes da
Administracao Publica prevista no Estatuto deste pessoal. Com esse objectivo entrou em vigor o sistema
de reconhecimento de instituigdes do ensino superior (Portaria n.° 264/2006, de 17 de Margo) para
formacédo em alta direccdo dos dirigentes dos servigos publicos, alargando-se assim a capacidade de
resposta que, até ao presente, tem estado centrada no Instituto Nacional de Administragao.

Modernizar a Administracao Publica Local

Em 2006-2007 o desenvolvimento de iniciativas de apoio a desburocratizagdo, a informatizacdo e a
inovagcdo nos servicos da Administracdo Local, foi implementado através da articulacdo dos servigos
periféricos a nivel sub-regional e local (e progressiva integragdo, mediante a adopgéo do principio do
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balcdo integrado multiservigos, no quadro do programa da nova geragdo de Lojas do Cidadado), da
disponibilizagdo do acesso electronico a informagdo (informagcdo de desempenho, tratamento de
requerimentos, processos de licenciamento e processos de decisdo municipal), do reforco dos programas
de apoio a formagdo continua do pessoal das autarquias locais, da concretizagdo do Programa de
Estagios para a Administragdo Local, da concretizagdo e divulgagdo apropriadas das Boas Praticas na
Administracao Local, da utilizacdo das potencialidades do e-Government na gestdo ambiental e territorial
da competéncia dos municipios e da aplicagdo do Novo regime dos Licenciamentos Municipais e dos
Planos Municipais.

Ainda no decurso de 2007 prevé-se a entrada em vigor de medidas legislativas para a concretizagdo de
novos modelos na organizagdo da rede autarquica, areas metropolitanas e associagdes intermunicipais
de direito publico, a entrada em vigor do novo regime de criagéo, fusdo e extingdo de autarquias locais e a
externalizagao do Centro de Estudos e Formagao Autarquica para a ANMP e ANAFRE.

Em 2008, concretizar-se-a, de forma sustentada, o processo de descentralizagdo de competéncias para
as autarquias locais incidindo, num primeiro momento, sobre as areas da Saude, Educagédo e Acgao
Social. Sera concluido o processo de revisao do regime financeiro da Administragédo Local, pela aplicagao
dos novos regimes juridicos da Cooperagdo Financeira com as Autarquias Locais, das Obrigacdes
Municipais, do saneamento e reequilibrio financeiro, dos poderes tributarios dos municipios, criando o
Fundo de Regularizagdo Municipal e o0 Fundo de Emergéncia Municipal.
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.2. 2.20pcao — Reforcar a Coesao Social, Reduzindo a Pobreza e Criando
Mais Igualdade de Oportunidades

1.2.1. Mais e melhor educacéo paratodos

ENSINO BASICO E SECUNDARIO

A prioridade atribuida a superagdo dos défices estruturais dos niveis de educacdo e qualificagdo da
populagéo portuguesa implica a adopgdo de uma politica integrada de melhoria da qualidade da escola
publica, para a qual concorrem diferentes medidas. As principais linhas de actuagdo no ano lectivo de
2007-2008 reafirmam os objectivos de combate ao insucesso e abandono escolares, de colocagdo das
escolas ao servigo da aprendizagem dos alunos, de alargamento das oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida, de enraizamento da cultura e pratica de avaliagado, e da valorizagdo do Ensino Superior.

Combater o Insucesso e Abandono Escolares e Colocar as Escolas ao Servigco da
Aprendizagem dos Alunos

O combate ao insucesso e abandono escolares, concretizado desde o inicio da legislatura em medidas de
valorizacdo da escola publica e de diversificagdo da oferta formativa, teve ja no ano lectivo de 2006-2007
resultados muito positivos, visiveis no aumento do nimero de alunos matriculados. Embora abranja todos
0s niveis de ensino, este aumento foi particularmente acentuado no 3.° ciclo do ensino basico, em
resultado de um aumento de 112% no numero de alunos matriculados em cursos profissionalizantes, e no
ensino secundario, devido ao aumento de 33% dos matriculados em cursos profissionais.

No &mbito especifico do 1.° ciclo do ensino bésico, foram concretizadas em 2006 e 2007 medidas
como o Programa de alargamento e generalizagéo do acesso a actividades de enriquecimento curricular
(no ano lectivo de 2006-2007, 99% das escolas oferecem ensino do inglés no 3.° e 4.° anos, € 43% nos
1.° e 2.° anos, 85% ensino de musica, 94% actividade fisica e desportiva e 99% apoio ao estudo), o
Programa de generalizagéo das refeicdes escolares (abrangendo cerca de 86% do total de alunos), a
continuagao do programa de formagéo continua de professores em Matematica (abrangeu em 2006-2007
cerca de 5.000 professores), o lancamento de programas nas areas do Portugués e do Ensino
Experimental das Ciéncias (envolvendo em 2006-2007 cerca de 1.300 professores), e a elaboragdo de
orientagbes curriculares sobre os tempos minimos para a leccionagcdo dos programas de Lingua
Portuguesa, Matematica e Estudo do Meio (incluindo especificamente o Ensino Experimental das
Ciéncias) com o objectivo de reforcar o tempo do trabalho dedicado a aquisicdo das competéncias
basicas.

Por outro lado, a aposta na consolidagao dos ensinos basico e secundario concretizou-se, no ano lectivo
de 2006-2007, através de medidas de melhoria do funcionamento e organizacéo das escolas, com o
objectivo de promover as condigdes de ensino e aprendizagem dos alunos:

e Alargamento da obrigatoriedade de ocupagéo plena dos tempos escolares as escolas dos ensinos basico e
secundario (a crescente estabilidade do corpo docente torna possivel 0 acompanhamento dos alunos ao
longo de cada ciclo de ensino, o que permite a construgdo de percursos sequenciais, através da
constituicio de equipas pedagodgicas constituidas por docentes das diferentes disciplinas do ano de
escolaridade);



GRANDES OPGOES DO PLANO 2008
Grandes Opc¢oes do Plano 2005-2009 — Estado de Execucao e Principais Linhas de Actuacéo Politica para 2008

e Implementacédo do plano de acgao para a melhoria dos resultados na disciplina de Matematica no ensino
basico (concretizado na aprovagdo e acompanhamento de 1.200 projectos apresentados pelas escolas,
envolvendo reequipamento e apoio a projectos pedagdgicos);

e Implementacdo do Plano Nacional de Leitura, visando o desenvolvimento de competéncias nos dominios
da leitura e da escrita e dos habitos de leitura, prioritariamente entre os jovens;

e Langamento da iniciativa “Escolas, Professores e Computadores Portateis” para melhorar as condi¢des de
apetrechamento das escolas, tendo sido aprovados 1.100 projectos, atribuidos 26.000 computadores
portateis e concluido o apetrechamento de mais de 1.000 salas TIC com 14 computadores cada (a relagéo
aluno/computador com ligagéo a Internet passou de 16 alunos por computador em 2005-2006 para 13
alunos por computador em 2006-2007);

e Criagao do Observatorio da Seguranga na Escola e da Equipa de Missdo para a Seguranga Escolar, e
aprovagdo do novo Regulamento do Programa Escola Segura, com o objectivo de melhorar as condigbes
de seguranca nas escolas;

e Relangamento do Programa Territérios Educativos de Intervengéo Prioritaria (TEIP) em 36 escolas das
areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, com o objectivo de promover a reinser¢éo escolar e o sucesso
educativo dos alunos integrados em meios particularmente desfavorecidos;

e Alargamento da cobertura da rede de educagéo pré-escolar (os ultimos dados disponiveis apontam para
uma taxa de pré-escolarizagdo em Portugal Continental de cerca de 93% para as criangas com 5 anos no
ano lectivo de 2005-2006);

e Recenseamento dos alunos com necessidades educativas especiais, distinguindo os alunos com
deficiéncias e os que apresentam dificuldades de aprendizagem, de forma a dispor de uma identificagéo
rigorosa das necessidades no ambito da Educagéo Especial;

e Reforgo da autonomia das escolas, através da preparagéo e negociagdo de 24 contratos de autonomia com
as escolas alvo de avaliagao externa em 2006 (a celebrar gradualmente até ao final do ano de 2007), e da
delegacao nas escolas de novas competéncias antes exercidas pelas Direc¢bes Regionais de Educacéo;

e No dmbito do processo, em curso, de revisdo dos instrumentos de gestéo do sistema educativo, procedeu-
se a revisao do Estatuto da Carreira Docente e das condigdes de habilitacdo profissional para a docéncia.

Em 2008, as iniciativas de combate ao insucesso e abandono escolares prosseguirdo, nomeadamente o
Programa de generalizagdo do acesso a actividades de enriquecimento curricular, os Programas de
Formagdo Continua de Professores em Matematica, Portugués e Ensino Experimental das Ciéncias, o
Programa Territorios Educativos de Intervencéo Prioritaria (TEIP) e o Plano Nacional de Leitura. Entre
outras medidas, destaca-se ainda, a criagdo de Laboratérios de Matematica e reforgo de equipamentos
(no ambito do Plano de Acgéo para a Matematica), a dinamizag&o de projectos na area de Tecnologias da
Informagéo e Comunicacao e refor¢co dos equipamentos (com o objectivo de atingir em 2010 o racio de 5
alunos por computador), a revisdo do Estatuto do Aluno (no sentido de reforgar a autoridade dos érgéos
de gestéo das escolas e dos professores na tomada de medidas disciplinares de caracter educativo), o
alargamento da educacéo pré-escolar (objectivo de atingir, em 2009, 100% de taxa de frequéncia entre as
criangas com cinco anos e 90%, até 2010, das criangas dos 3 aos 5 anos), a implementagéo, até 2009,
das medidas previstas no Plano de Accgdo para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncias ou
Incapacidade na area da educacédo (nomeadamente a elaboragdo de um novo enquadramento legislativo
que contemple o apoio aos alunos com NEE de caracter permanente; o alargamento de unidades
especializadas em escolas de referéncia para apoio a alunos com multideficiéncia e espectro do autismo;
a implementacdo de 25 centros de recursos para as necessidades especiais de educagdo em
agrupamentos de referéncia; o aumento da oferta de manuais escolares e de livros de leitura extensiva
em formato digital para alunos cegos e com baixa visdo; a elaboragdo de um programa de lingua gestual
portuguesa; a aposta na formacéo de professores no dmbito da Educagao Especial) e a revisédo do regime
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de gestdo e administragdo das escolas, e aprofundamento da sua autonomia (prevendo-se a celebragao
de novos contratos de autonomia e desenvolvimento no seguimento do processo de avaliagdo externa).
Prosseguira também a transferéncia de competéncias para as autarquias locais, prevendo-se o
aprofundamento de competéncias em matéria do 1.° ciclo e o alargamento de algumas dessas
competéncias a todo o ensino basico.

A area da modernizagdo das escolas assumira particular relevo em 2007-2008.

O processo de reorganizagao e requalificagdo da rede escolar do 1.° ciclo do ensino basico conduzido no
ano lectivo 2006-2007 com base na identificagdo de escolas de reduzida dimensdo, sem condi¢gdes de
ensino e associadas a percursos de insucesso escolar, envolveu o encerramento de 1.500 escolas em
212 concelhos e a transferéncia de cerca de 11.000 alunos para 847 escolas de acolhimento, incluindo
intervencbes de melhoramento em 350 escolas. Este processo terd seguimento no ano lectivo 2007-2008,
assim como o processo de dinamizagéo da elaboragdo de cartas educativas, instrumento de planeamento
fundamental para identificar as necessidades de construgdo de novos centros escolares, de ampliagdo e
renovacao de escolas do 1.° ciclo e de criagdo de Escolas Basicas Integradas (1.° ao 9.° ano).

Por outro lado, iniciar-se-a no ano lectivo de 2007-2008 o Programa de Modernizagdo das Escolas do
Ensino Secundario, aprovado com base no diagndstico efectuado sobre o estado de conservagio e
condicdes de funcionamento das instalagbes escolares deste grau de ensino. O Programa visa
concretizar a reabilitagdo e modernizagdo dos edificios escolares, tendo em conta questdes de
funcionalidade para um ensino moderno, mas também o valor simbdlico do patriménio e as dimensdes de
requalificagdo urbana. O Programa alicerga-se num modelo de gestdo empresarial, através da
recentemente criada Parque Escolar EPE, que permite uma intervengéo sistematica e eficiente em todo o
parque escolar do Ministério da Educagdo e concretizar-se-a em 2007-2008 com o desenvolvimento de
quatro intervengdes piloto em Lisboa e Porto. O Programa prevé ainda a calendarizagdo das restantes
intervengdes nas escolas secundarias de Lisboa e Porto, de forma a garantir a sua concluséo até ao inicio
do ano lectivo de 2010-2011 e o levantamento da situagao existente no restante parque escolar, de forma
a programar as correspondentes intervencgoes.

Alargar as Oportunidades de Aprendizagem ao Longo da Vida

O refor¢co dos niveis de qualificagdo dos portugueses passa pela generalizagdo do nivel de ensino
secundario enquanto referencial minimo de qualificagdo de jovens e adultos. Neste ambito, da-se
destaque a ja referida “Iniciativa Novas Oportunidades”, no ambito da qual em 2006-2007 se
desenvolveram as seguintes medidas: criagdo de 500 novos cursos profissionais nas escolas secundarias
publicas (como ja foi referido, o nimero de alunos matriculados no ano lectivo de 2006-2007 aumentou
em 21.192, em relagdo a 2005-06, aumento este particularmente acentuado no 3.° ciclo do ensino basico
e no ensino secundario, devido ao reforgo e a diversificagdo da oferta de cursos profissionalizantes no
ensino publico); o aumento do nimero de vagas nos cursos de educacgdo e formagéo de nivel Il e Il (no
caso dos jovens em risco de abandonar a escola sem a conclusdo do 9.° ano de escolaridade, a aposta
nos cursos de educagdo e formagao proporcionou a permanéncia ou o reingresso na escola a 24.418
alunos); a expansao da rede de Centros Novas Oportunidades (Centros de RVCC), nomeadamente em
estabelecimentos de ensino publicos e centros de formagéo profissional, registando-se actualmente um
total de 90.000 adultos inscritos (desde a implementacdo deste dispositivo de educagado e formagao de
adultos, foram certificados cerca de 70.000 adultos, 25.000 dos quais em 2006); a oferta de cursos de
Educacdo e Formacédo de Adultos (EFA) em estabelecimentos de ensino da rede publica, estando
inscritos no ano lectivo de 2006-2007 cerca de 5.000 adultos (esta tipologia de oferta foi ajustada, no
sentido de adequar-se as necessidades de qualificagdo da populagao activa, possibilitando a certificagao
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escolar, a par da dupla certificagdo ja existente; o Referencial de Competéncias-chave de nivel
secundario servird de base a extensdo dos cursos EFA para este nivel de ensino); a assinatura de
protocolos com autarquias e empresas envolvendo 70.000 activos em processos RVCC; e o langamento
de uma campanha de mobilizagdo social para promover a qualificagdo dos jovens e dos adultos,
estruturada em torno de mensagens como a valorizagdo do processo de aprendizagem, o estimulo a
procura de formacgéao profissionalizante e a importancia da aprendizagem ao longo da vida.

Em 2008 serdo reforgadas as oportunidades de aprendizagem ao longo da vida no dmbito da “Iniciativa
Novas Oportunidades”. Sera expandida a oferta formativa profissionalizante para jovens (a nivel do
ensino basico prevé-se abranger até 2008 75.000 jovens, e 127.500 até 2010; a nivel secundario prevé-
se envolver até 2008 475.000 jovens, e 650.000 até 2010), sera alargada a oferta de cursos EFA as
escolas secundarias e sedes de agrupamentos de escolas (objectivo de abranger 160.000 adultos até
2008, e 350.000 até 2010) e criados novos Centros Novas Oportunidades (Centros de RVCC) nas
escolas secundarias publicas, nos centros de formagdo, em empresas e em estruturas ministeriais
(objectivo de atingir 300 centros no final de 2008 e 500 centros em 2010).

Enraizar a Cultura e Pratica de Avaliacao

No ano lectivo 2006-2007, o enraizamento de uma cultura e pratica de avaliagdo no ensino envolveu a
apresentacdo dos primeiros resultados da avaliagdo da reforma do ensino secundario e de
recomendacbes para resolucdo dos problemas identificados, a avaliagdo do Ensino Artistico, a
regulamentagdo do novo modelo de avaliagédo e certificagdo de manuais escolares, o inicio do processo
de generalizagdo da avaliagdo externa das escolas (envolvendo mais 100 escolas) e a definicdo de um
novo modelo de avaliagdo do desempenho dos professores no dmbito da revisdo do Estatuto da Carreira
Docente.

Para 2008 ja se encontram disponiveis instrumentos que permitirdo avaliagbes rigorosas e consequentes
dos servigos publicos, das escolas, dos professores, dos manuais e da organizagao curricular dos ensinos
basico e secundario. Alargar-se-a o processo de avaliagdo externa a cerca de 360 escolas (de forma a
completar a avaliagdo do conjunto das unidades de gestdo do pais em ciclos de quatro anos), sera revista
a Lei relativa ao sistema de avaliagdo da educacédo e do ensino ndo superior, prosseguir-se-a a avaliagao
e acompanhamento da implementagdo da reforma do ensino secundario e aplicagdo de medidas de
ajustamento nas areas problematicas, serdo introduzidas alteragcdes ao Ensino Artistico em fungdo dos
resultados da avaliagcdo efectuada e do processo de consulta publica que se lhe seguiu, sera
implementado o novo modelo de avaliagéo e certificagdo de manuais escolares e sera aplicado o novo
modelo de avaliagdo do desempenho dos professores.

ENSINO SUPERIOR

Durante 2008 sera concretizado o processo de reforma do Ensino Superior ao nivel das instituigbes, com
énfase na reorganizagdo das proprias instituicbes e na racionalizagdo da oferta de programas de ensino,
assim como da sua progressiva internacionalizagao.

Este processo decorrera na sequéncia das diversas acgbes que precederam e prepararam o actual
periodo de reforma legislativa, em curso durante o primeiro semestre de 2007, como anunciado pelo
Governo. O processo de reforma foi langado na sequéncia do trabalho desenvolvido pela OCDE, por
solicitagdo do Governo, e que incluiu uma analise aprofundada do sistema de Ensino Superior portugués.
Essa avaliagdo, que envolveu ndo apenas o didlogo com as préprias instituicbes, mas também a audicédo
de um vasto leque de actores sociais, procurou situar os desafios e as oportunidades do Ensino Superior

25



26

GRANDES OPGOES DO PLANO 2008
Grandes Opc¢oes do Plano 2005-2009 — Estado de Execucao e Principais Linhas de Actuacéo Politica para 2008

em Portugal numa perspectiva internacional, e conduziu a um relatério final apresentado publicamente e
largamente discutido no final de 2006. Também a pedido do Governo, a Rede Europeia de Garantia da
Qualidade no Ensino Superior (ENQA) realizou uma andlise extensa do sistema de acreditacdo e
avaliagdo do Ensino Superior em Portugal, tendo produzido recomendagdes que visam a reforma desse
sistema através da adopgdo das linhas orientadoras aprovadas no contexto do Processo europeu de
Bolonha. Em paralelo, foi estimulada a pratica de avaliagao institucional externa das instituicdes de ensino
superior portuguesas, designadamente através de um acordo-quadro estabelecido com a Associagao
Europeia das Universidades (EUA) tendo sido desde logo iniciado esse processo, por adesdo voluntaria
das instituicdes.

Naturalmente, a primeira prioridade governativa tem sido a concretizagdo do Processo de Bolonha em
Portugal e a rapida superagdo do atraso verificado nesta matéria. Com efeito, trata-se ndo apenas de
garantir o reconhecimento da qualificagcdo dos portugueses no espacgo europeu, e a sua mobilidade, mas
especialmente de promover a igualdade de oportunidades no acesso ao Ensino Superior, melhorando os
niveis de frequéncia e conclusdo dos cursos, atraindo novos publicos, diversificando a oferta de
formacgdes. Este processo incluiu, entre outras, as seguintes acgdes:

e Aprovagdo pela Assembleia da Republica da proposta de revisdo da Lei de Bases do Sistema Educativo,
com vista a criar as condigdes legais para a concretizagao do processo de Bolonha de reforma do Ensino
Superior, a qual foi seguida pela aprovagédo do diploma relativo aos Graus e Diplomas do Ensino Superior,
estabelecendo os principios gerais de organizagéo dos ciclos de estudo e do seu processo de acreditagéo,
bem como fixando as regras transitdrias a adoptar para a reorganizagdo dos cursos em funcionamento e
para a criagdo de novos ciclos de estudos. E neste contexto que cerca de 50% dos cursos leccionados em
Portugal j& estdo adaptados ao modelo de Bolonha, prevendo-se que cerca de 90% desses cursos estejam
adaptados no inicio do ano lectivo 2007-2008;

e Aprovacdo de um novo regime de estimulo a criagdo de cursos de especializagéo tecnolégica (CET),
especialmente em escolas superiores politécnicas, visando aumentar a oferta de formagéo profissional de
nivel 4 e alargar o acesso a esta formagéo a novos publicos, abrindo ainda novas vias de acesso ao Ensino
Superior. Mais de 60 novos cursos foram ja criados;

e Aprovacgao de regime que simplifica e flexibiliza o acesso ao Ensino Superior, nomeadamente, a maiores de
23 anos com formacéo e experiéncia adequadas. Mais de 5.000 novos alunos ingressaram ja este ano, por
esta via, no Ensino Superior;

e Apoio a acgdes de combate ao abandono e insucesso escolar, da iniciativa das proprias instituices, a par
do estimulo ao reforgo das qualificagdes do pessoal docente e das actividades de investigagdo em todo o
Ensino Superior;

e Clarificagdo das condicbes de acesso ao Ensino Superior, passando a exigir-se aos candidatos
classificagéo positiva nas provas nacionais de ingresso especificas para o respectivo curso;

e Racionalizagdo da oferta de cursos superiores de primeiro ciclo, restringindo-se no ensino publico os cursos
de licenciatura com menos de 20 alunos, salvo excepgao justificada ou prevista na lei.

Iniciou-se ainda um novo ciclo de investimento no desenvolvimento cientifico do Pais, corporizado no
langamento da iniciativa “Compromisso com a Ciéncia”, com impacto manifesto na qualificagdo e abertura
do Ensino Superior e no reforgo do papel institucional das instituicdes de investigagédo. E exemplo deste
processo a concretizagdo das primeiras grandes parcerias internacionais para o Ensino Superior e
Ciéncia e Tecnologia, iniciadas em 2006. Essas parcerias potenciam a oferta em Portugal de programas
de ensino de nivel internacional, fortalecem a mobilidade de estudantes, docentes e de investigadores, e
visam estimular o crescimento econdémico através da inovagéo de base cientifica, atraindo novos talentos
e actividades de maior valor acrescentado, promovendo ainda o acesso a novos mercados por empresas
portuguesas de base tecnolégica.
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Na sequéncia deste processo, o Governo aponta desde ja as seguintes grandes linhas de orientagédo para
a reforma do sistema de Ensino Superior portugués e reorganizagao da oferta:

e Alargar a base de recrutamento e o niumero de estudantes no Ensino Superior, a sua mobilidade e a
qualidade e relevancia das suas formagdes. O numero anual de diplomados devera crescer 50% nos
préximos 10 anos. A maioria desse crescimento deve verificar-se no Ensino Politécnico;

e Reforcar o topo, a capacidade cientifica e técnica das instituigdes, assim como a sua capacidade de gestao,
0 seu envolvimento com a sociedade e a economia, e a participagdo em redes internacionais. O niumero de
doutorados pelas Universidades devera duplicar nos proximos 10 anos;

e Reforgar o sistema binario de forma inequivoca, devendo o Ensino Politécnico concentrar-se especialmente
em formagdes vocacionais e formagdes técnicas avangadas de 1.° ciclo orientadas profissionalmente. Pelo
contrario, o Ensino Universitario devera reforgar a oferta de formacgdes cientificas solidas e especialmente
de pos-graduagdes, juntando esforgcos e competéncias de unidades de ensino e investigagao.

Neste contexto, sera racionalizada a oferta de cursos e numero de escolas, reestruturando-se as
instituicdes e concretizando-se parcerias a nivel nacional e regional, no respeito das missdes distintas de
universidades e politécnicos. Deve ainda reconhecer-se a importancia das capacidades do Ensino
Superior privado para a resposta as necessidades de expansdo do sistema, dentro dos mesmos
parametros de garantia de qualidade e de acreditagdo que vigorarem para as instituicdes publicas. Tendo
em consideragao a necessidade de alargamento do sistema, designadamente em direccédo de novas
camadas de estudantes, ndo se alterara o regime e nivel de propinas actualmente previsto na Lei.

Até ao final da legislatura, e a par do cumprimento dos objectivos de crescimento do investimento publico
em Ciéncia consagrados no seu Compromisso com a Ciéncia, o Governo mantera o nivel actual de
financiamento do Ensino Superior em percentagem do Produto Interno Bruto. A prazo, o financiamento do
Ensino Superior devera crescer, a par do aumento da sua frequéncia e dos resultados alcangados. O
financiamento publico das instituigdes de ensino superior passara a integrar um sistema de contratos
institucionais com base em planos estratégicos e indicadores de desempenho, o qual devera substituir
gradualmente o mecanismo actual de distribuicdo do financiamento publico apenas por uma férmula
uniforme.

Em termos de acesso e equidade, a participagdo no Ensino Superior devera aumentar a todos os niveis.
A concentragdo do esfor¢go de alargamento da base de acesso ao Ensino Superior far-se-a no Ensino
Politécnico, especialmente através do crescimento da frequéncia do primeiro ciclo e de cursos
vocacionais. A reduc¢do do insucesso escolar sera inscrita como objectivo contratual das instituicdes. Ha
que responder as necessidades dos jovens que terminam o Ensino Secundario, mas também aos adultos
que procuram cursos vocacionais, profissionais e aprendizagem ao longo da vida, sem prejuizo da
garantia de condigbes de ingresso, com sucesso, nas formagdes escolhidas. Em 2008 sera introduzido
um sistema alargado de empréstimos para os estudantes do Ensino Superior e proceder-se-a ao reforgo
continuado da acgéo social escolar.

No ambito da governacgdo e estatuto legal das instituicbes, a consagragdo de uma nova e reforcada
autonomia e responsabilidade das instituicdes sera objecto de uma nova Lei de Autonomia ainda em
2007, para aplicagao nas instituigdes de ensino superior em 2008. No ambito dessa Lei, prever-se-a ainda
a possibilidade de criagdo de um quadro legal novo em que instituicdes publicas de ensino superior — no
todo ou em parte — possam nao pertencer a administragdo do Estado, nem os seus funcionarios sejam,
necessariamente, funcionarios publicos, de forma a permitir-se maior autonomia na gestdo de recursos
humanos, financeiros e patrimoniais. A possibilidade, devidamente regulada, de transi¢cdo para esse novo
regime, conduzira ao reconhecimento da diversidade das instituicbes e a sua concepgdo como colectivos
flexiveis de entidades de natureza igualmente diversa.
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A qualidade no Ensino Superior e em Ciéncia e Tecnologia sera atendida, desde logo, através da nova
Lei de Avaliagdo do Ensino Superior e da criagdo da Agéncia Nacional de Avaliagdo e Acreditagdo. A
qualidade das aprendizagens, o reforgco do trabalho orientado e de projecto e a mobilidade dos estudantes
serdo prioridades. As unidades de I&D e os laboratdrios associados sdo agentes particulares de mudancga
e de dinamizagdo, cuja representagdo institucional sera garantida. Ao crescimento do sistema deve
corresponder um aumento significativo do nimero e da proporcdo de doutorados no corpo docente e de
investigagdo das Universidades. Serdo também revistos os Estatutos das Carreiras Docentes e de
Investigacdo, com vista a reduzir a endogamia nas instituigdes, a potenciar a atrac¢ao para Portugal de
recursos humanos mais qualificados, estimular a mobilidade de docentes e investigadores e o seu
rejuvenescimento, a colaboragdo com o tecido econémico e a transparéncia e isengdo dos processos
adoptados para a sua selecgdo e promogao, sem prejuizo da desejavel flexibilidade e coexisténcia de
carreiras e modelos contratuais diversificados no interior das instituigbes. Nas Universidades, institui-se o
doutoramento como regra geral para a entrada na carreira. Reforca-se o sistema de avaliagdo de
desempenho de docentes e investigadores.

A reforma do sistema de Ensino Superior incluira, ainda durante 2008, estratégias activas de captacédo de
financiamentos privados e de financiamentos competitivos para I&D, designadamente de origem
comunitaria. Promover-se-a a internacionalizagdo de Universidades e Politécnicos na sequéncia das
parcerias internacionais em curso e a langar, devendo ainda incluir o desenvolvimento de programas de
estudo em lingua inglesa, a oferta de graus duplos com parceiros estrangeiros e o fomento da capacidade
de atracgdo, para Portugal de estudantes de outros paises. Em particular, no admbito das parcerias
internacionais para o Ensino Superior e em Ciéncia e Tecnologia ja iniciadas, serdo iniciados no ano
lectivo de 2007-2008 os programas de doutoramento e mestrados profissionais, bem como os programas
e projectos de investigagdo, em colaboragdo com instituicbes de referéncia internacional, incluindo a
mobilidade de estudantes, docentes e de investigadores, atraindo novos talentos e actividades de maior
valor acrescentado, e promovendo ainda o acesso a novos mercados por empresas portuguesas de base
tecnoldgica.

1.2.2. Dinamizar o mercado de trabalho, e promover o emprego e a formagao

Reforcar a Qualificagcdo dos Portugueses

No seguimento da prioridade estratégica conferida ao refor¢co das qualificacdes de base da populagéo
Portuguesa, foram concretizadas em 2006-2007, para além das medidas tomadas no ambito da “Iniciativa
Novas Oportunidades” (ja referida acima neste documento), desenvolveram-se iniciativas na area da
formagé&o continua (realgando-se a oferta formativa do IEFP com cerca de 73.500 individuos abrangidos
em 2006, representando um acréscimo de mais de 25% face a 2005, e a execugédo dos Programas
integrados de consultoria-formacéo envolvendo, em 2006, perto de 34.600 trabalhadores), na promogéo
da insercdo de jovens no mercado de trabalho e de promogéo da sua empregabilidade (27.538 jovens
abrangidos em 2006 nas varias medidas de apoio a realizagdo de estagios profissionais de recém-
qualificados) e o Acordo para a reforma da formagéo profissional, visando promover o acesso e
participacdo dos activos empregados em acgbes de formacgéo, na perspectiva da generalizagdo do nivel
secundario como patamar minimo de qualificagdo para a populagéo portuguesa.

Em 2008, no seguimento da aposta estratégica na elevacdo da qualificacdo de base da populagéo
portuguesa, prosseguira a execugao da “Iniciativa Novas Oportunidades” e sera implementado o acordo
para a reforma da formacao profissional.
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Promover a Criacdo de Emprego e Prevenir e Combater o Desemprego

Em 2006 e 2007, a promogao da criagdo de emprego e o combate ao desemprego foi efectuado através
da implementagdo das metodologias de intervengdo INSERJOVEM e REAGE (em 2006, apenas 5.6%
dos jovens e 7.6% dos adultos ndo foram alvo de servicos preventivos, antes de completarem,
respectivamente, 6 e 12 meses de desemprego, face a 8.2% e 8.5% em 2005), do langamento da Linha
Verde NETEmprego e do portal www.netemprego.gov.pt (mais de 5.000 ofertas e 240.000 CV’s
registados em 2006), do desenvolvimento do Livre Servigo de Emprego, da implementagcao de Programas
de Intervencgdo para desempregados em fungéo dos respectivos perfis (abrangendo quase 70.000 jovens
até aos 30 anos, cerca de 17.000 qualificados (> 12° ano), e 25.000 pessoas no ambito dos programas
para grupos com particulares dificuldades de inser¢éo) e da preparagédo da reforma das politicas activas
de emprego através dos Programas Gerais de Emprego (agendado para reunido de concertagao social).

Refira-se, no ambito de processos de reestruturagdo, a accdo do Gabinete de Intervengéo Integrada para
a Reestruturacdo Empresarial (AGIIRE), com 504 processos representando 30.000 postos de trabalho
(até Julho de 2006), bem como a criagdo de nove Nucleos de Intervengdo Rapida e Personalizada
(NIRP), abrangendo mais de 2.100 trabalhadores.

Em 2008 prosseguira a implementagdo das metodologias de intervengdo dos Centros de Emprego,
INSERJOVEM e REAGE, na perspectiva do aumento da eficacia da abordagem precoce e preventiva do
desemprego, serdo operacionalizados os Programas Gerais de Emprego, por forma a concentrar e
racionalizar as medidas de apoio a criagdo e a qualidade do emprego em quatro grandes tipos de
intervengdes (Programa de Estimulo a Criagdo do Proprio Emprego e ao Empreendedorismo; Programa
de Estimulo a Criagdo e Qualidade do Emprego por conta de outrem; Programa de Estimulo ao
Ajustamento entre a Oferta e a Procura de emprego; e Programa de Estimulo a Procura de Emprego) e
promover-se-a uma nova geracao de Programas de Emprego de base territorial.

Melhorar a Adaptabilidade dos Trabalhadores e das Empresas

Da acgéo governativa para a melhoria da adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas, destaca-se a
implementacéo das seguintes medidas, para além das ja referidas a propdsito da qualificagdo dos activos
e que contribuem para este objectivo: a publicagao do Livro Verde sobre as relagdes laborais, com vista a
reforma das relagdes laborais, estando ja em curso os trabalhos da Comissao do Livro Branco sobre as
Relagdes Laborais (a apresentagdo do Livro Branco, em 2008, despoletara o processo de Revisdo do
Cddigo do Trabalho); o combate ao trabalho ndo declarado, pelo refor¢o da articulagdo e da acgao dos
diversos servigos inspectivos no terreno, com vista a regularizagdo da contratagdo de trabalhadores nao
declarados quanto a prestagdo de informagdo relativa ao contrato de trabalho, das declaragdes a
Seguranca Social, dos requisitos do contrato de estrangeiros, e dos requisitos de realizagdo de exames
de saude de admissao (16.000 empresas acompanhadas em 2005 — 6.000 no 1° semestre de 2006 — com
4.260 trabalhadores regularizados); a promogéo da seguranca, higiene e saude no trabalho e combate a
sinistralidade (com 7.852 estabelecimentos inspeccionados no 1° semestre 2006); a revisdo do regime de
trabalho temporario e das agéncias privadas de colocagéo [em curso]; a criagdo do Sistema de Mediagao
Laboral; a modernizagédo das relagdes laborais, pela revisdo de algumas normas do Codigo do Trabalho
que colocavam obstaculos ao dinamismo da negociacado colectiva; a dinamizagdo do didlogo social, com
a assinatura de varios acordos em sede de concertagdo social, em 2006 e 2007, nomeadamente no
ambito das alteracdes ao regime de protecgdo no desemprego, da reforma da Segurancga Social e na
reforma da formagéao profissional.
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1.2.3. Melhor protecc¢é&o social e maior incluséo

Das prioridades definidas pelo Governo para o periodo 2005-2009 foram ja desenvolvidas ou encontram-
se em fase de desenvolvimento, medidas que visam garantir as bases de um sistema publico e universal
de Seguranca Social sustentavel, combater a pobreza e salvaguardar a coeséo social e inter-geracional, e
reforgar a eficiéncia administrativa do sistema de Seguranga Social.

Garantir as Bases de um Sistema Publico e Universal de Seguranca Social Sustentavel

No inicio de 2007 entrou em vigor a Lei de Bases da Seguranga Social (Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro),
apds Acordo de Reforma da Seguranga Social, em sede de Concertagdo Social. O novo regime prevé
alteragdes, entre outras, na aceleragao do prazo de transigao para a nova formula de calculo das pensdes
(mais justa e mais sustentavel, por considerar a totalidade da carreira contributiva), na introdugéo do
Factor de Sustentabilidade no calculo das pensées, na promogao do envelhecimento activo, na aprovagéo
de novo Indexante e novas regras de actualizagdo dos Apoios Sociais, na elaboragdo de um Caédigo
Contributivo e na introdugédo de novo Regime Publico de Contas Individuais).

Procedeu-se a revisdo do regime de proteccéo na eventualidade de desemprego, introduzindo uma maior
partiha de responsabilidades entre o servigo publico de emprego e os titulares de prestagbes de
desemprego.

A sustentabilidade do Sistema de Seguranga Social passa também pelo Plano de Combate a Fraude e
Evasdo Contributiva e Prestacional, conduzido em 2006 e 2007.

As principais medidas previstas para 2008 resultam da aprofundamento da reforma da Seguranga Social,
nomeadamente a implementac¢do do Novo Codigo Contributivo, a implementagao do novo Regime Publico
de Capitalizagdo, a melhoria do sistema de informagdo da seguranga social (com o carregamento e
disponibilizacdo da informagéo aos beneficiarios sobre o histérico das suas carreiras contributivas) e a
implementagdo de um programa Integrado de melhoria do atendimento nos servigos da Seguranga Social.

Combater a Pobreza e Salvaguardar a Coeséo Social e Inter-Geracional

A estratégia para o triénio 2006-2008 encontra-se traduzida no Plano Nacional de Acg&o para Incluséo
aprovado no ano transacto, onde foram definidas prioridades: i) combater a pobreza das criangas e dos
idosos; ii) corrigir as desvantagens na educacgao, formagao/qualificagao; iii) ultrapassar as discriminagdes,
reforgando a integracdo das pessoas com deficiéncia e os imigrantes.

Neste ambito foram ja desenvolvidas a criagdo do Complemento Solidario para Idosos (CSl), dando inicio
a uma nova politica de minimos sociais, destinada a reduzir os niveis de pobreza nas populagbes mais
vulneraveis, em particular nos idosos; a equiparagdo a residéncia legal, para efeitos da atribuicdo das
prestagdes familiares, as criangas e jovens estrangeiros portadores de titulos validos de permanéncia; a
implementacédo do Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES) e do Programa
de Apoio ao Investimento em Equipamentos Sociais (PAIES); o desenvolvimento de um novo modelo de
combate a pobreza assente em Contratos de Desenvolvimento Social, incentivando as parcerias locais no
apoio a iniciativas integradas de inser¢cdo social [em curso]; a implementacdo de novo modelo de
financiamento as familias no dmbito da Cooperagao, o qual esta a ser concretizado, a titulo experimental,
no ambito da Rede Nacional de Cuidados Continuados (entretanto iniciada); a revisdo do regime de
instalagédo, funcionamento e fiscalizagdo dos estabelecimentos de apoio social geridos por entidades
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privadas; e a implementagdo do programa piloto para o conforto na habitagdo do idoso, a titulo
experimental, visando melhorar as condi¢gdes de habitabilidade e autonomia de pessoas idosas [em
curso].

Em 2008, serdo implementadas medidas de combate a pobreza e de salvaguarda da coesao social e
inter-geracional, nomeadamente: o alargamento do CSI, garantindo a todos os idosos, com 65 e mais
anos e com baixos recursos, uma prestagcdo monetaria extraordinaria com vista a aumentar os seus
rendimentos globais para um patamar minimo de 4.338,60 euros por ano (valor em 2007, actualizado
anualmente); o alargamento dos Contratos de Desenvolvimento Social, abarcando territérios vulneraveis,
promovendo acgdes que incidem no Emprego, Formagao e Qualificagdo, na Intervengdo Familiar e
Parental e na Capacitagdo da Comunidade e das Instituicbes; a aplicagdo do novo modelo de
financiamento e cooperagdo para a Rede de Servigcos e Equipamentos Sociais; o prosseguimento da
implementagéo do Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES) e do Programa
de Apoio ao Investimento em Equipamentos Sociais (PAIES) com a construgdo dos equipamentos
aprovados; o prosseguimento da implementacdo e consolidagdo da Rede Nacional de Cuidados
Continuados com a criagdo de 1.121 camas em unidades de média duragdo e reabilitagdo e de 2.143
camas em unidades de longa duragdo e manutengdo; a revisdo da protecgao social na deficiéncia e na
monoparentalidade, tendo em vista o reforco da equidade; e o desenvolvimento de uma Politica de
Natalidade integrada, com a implementagdao de novas medidas de apoio as Familias, em particular
visando a conciliagédo entre a vida familiar e a profissional.

Reforcar a Eficiéncia Administrativa do Sistema de Seguranca Social

O reforgo da eficiéncia administrativa do Sistema de Seguranca Social foi levado a cabo pelo alargamento
do projecto SINUS (permitindo o envio electrénico dos certificados de incapacidade temporaria das
Instituicbes de Salude para a Seguranga Social e a implementacdo da Seguranga Social Directa) e pela
modernizagao do registo das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social.

1.2.4. Mais e melhor politica de reabilitacéo

No ambito da acgdo governativa em relagdo as questdes da reabilitagdo das pessoas com deficiéncia
foram ja desenvolvidas ou encontram-se em fase de desenvolvimento, entre outras medidas, a aprovagéo
do Plano de Accgédo para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncias ou Incapacidade (PAIPDI), a
aprovagdo em Conselho de Ministros do Plano Nacional de Promogdo da Acessibilidade (PNPA) em
articulagdo com a aprovacgéo de legislagéo para as acessibilidades em meio fisico e habitacional (Decreto
Lei n.° 163/2006, de 8 de Agosto), a assinatura de protocolos para a criacdo de Centro Novas
Oportunidades para a populagdo surda, cega e surdo-cega, populagdo com deficiéncia motora e
populagdo com deficiéncia mental, o aumento da rede de servicos de informagdo e mediagcdo para
pessoas com deficiéncia e incapacidade e suas familias nas Autarquias (tendo sido constituidos 9 SIM-
PD), o programa de formagao aos agentes autarquicos em matéria de acessibilidade e o desenvolvimento
de metodologia para certificar competéncias das pessoas com deficiéncias ou incapacidade no ambito do
Sistema Nacional de Certificagdo Profissional [em curso].

Para 2008, no ambito da implementagédo do Plano Nacional de Promogao de Acessibilidades e tendo em
conta as prioridades do PAIPDI, prevé-se a implementacdo de Centros de Reconhecimento e Validagdo
de Competéncias dando cobertura as deficiéncias ainda n&o abrangidas, o alargamento da rede de
servigos de informagdo e mediagdo para pessoas com deficiéncia e incapacidade e suas familias nas
Autarquias as restantes capitais de distrito, a entrada em vigor do novo sistema de financiamento,
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prescricdo e atribuicdo de ajudas técnicas, a consolidagdo do modelo de Centros de Recursos no
processo de reconversao das Instituicdes de Educacao Especial em articulagdo com os agrupamentos de
escolas de referéncia para a educagdo especial, a criagdo de uma nova Tabela Nacional de
Incapacidades (em conformidade com a CIF/OMS) e a definicdo de um sistema de avaliagdo uniformizado
e coerente do estatuto funcional da pessoa e suas incapacidades e limitagdes e, no ambito do Sistema de
Intervengéo Precoce, o aumento para 4.000 do numero de criangas com deficiéncias abrangidas, entre os
0 e os 6 anos (e respectivas familias).

1.2.5. Saude, um bem para as pessoas

A Politica de Saude do Governo, cuja finalidade é a obtengdo de mais ganhos em saulde para os
portugueses, tem-se centrado, e continuara, em 2008, a centrar-se, em torno de trés grandes linhas
prioritarias, transversais a todas as intervengdes. Sao elas a reforma dos Cuidados de Saude Primarios, a
concepgao e implementagdo da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados, e a garantia de
modernizagéo e sustentabilidade financeira do Servigo Nacional de Saude (SNS).

ACCAO GOVERNATIVA EM 2006-2007

Sintetizam-se em seguida as principais medidas tomadas em 2006-2007, por referéncia aos objectivos
estratégicos da Politica de Saude: (i) Aumentar os ganhos em saude dos portugueses, através da
implementagdo do Plano Nacional de Saude (PNS), da melhoria dos Servigos de Proximidade e do
desenvolvimento e da melhoria da rede nacional de prestagdo de cuidados de saude e da melhoria do
acesso e do reforgo da qualidade; (ii) Garantir a sustentabilidade do Sistema de Saude; (iii) Melhorar o
conhecimento e incrementar a inovagado em saude; (iv) Simplificar e modernizar o SNS.

Quanto a promocéo da salde e prevencdo da doenca salienta-se a criagdo do Alto Comissariado e
Coordenagao para os programas verticais, o plano de preparagdo dos meios para combater a Pandemia
da Gripe, a promogdo da Saude nas Escolas (protocolo celebrado com o Ministério da Educagéo, tendo
como base a educagédo sexual e a utilizagdo da escola como vector da promogao da saude), o Plano
Nacional de Combate a Droga e a Toxicodependéncia (aprovagéo do Plano até 2012, bem como do Plano
de Acgado contra a Droga e as Toxicodependéncias até 2008), o desenvolvimento do Plano Nacional de
Prevencgédo e Controlo das Doengas Oncoldgicas, a reactivagdo do Plano Nacional de Luta contra a SIDA
e o desenvolvimento de varios Programas Nacionais de Saude (Doengas Cardiovasculares, Luta contra a
Tuberculose, Saude Mental, Asma, Diabetes Mellitus e Prevengéo das Infecgdes Nosocomiais).

Quanto a melhoria da Rede de Servigos de Proximidade de destacar a reforma dos Cuidados de
Saude Primarios (reestruturagcdo organizacional dos Centros de Saude com énfase na criagdo e
implementagdo de Unidades de Saude Familiares, visando a melhoria da acessibilidade dos cidadaos ao
médico de familia) e o desenvolvimento da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (CCI) a
nivel nacional, regional e local, de cuidados de saude e apoio social.

No que respeita ao desenvolvimento e melhoria da rede nacional de prestacdo de cuidados de
saude e a melhoria do acesso e reforgo da qualidade, de salientar a criagdo de diversos centros
hospitalares para explorar complementaridades e economias de escala e melhor adequar os cuidados as
necessidades dos utentes, a reestruturacdo da Rede de Blocos de Partos, a requalificagdo da Rede
Nacional de Urgéncia Geral (preparagdo da definicho de novos pontos de Rede e correspondente
referenciagdo, com mais acesso e melhor seguranga, a par da reorganizagdo do transporte de doentes
urgentes e a implementagdo do Centro de Atendimento do SNS) e o alargamento dos Centros de
Orientacédo de Doentes Urgentes (CODU) a todo o territério nacional.
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Para garantir a sustentabilidade do Sistema de Salude procedeu-se a consolidagdo do processo de
contratualizagdo com os Hospitais (definindo melhor as responsabilidades e objectivos a atingir com o
financiamento publico, e aprofundando a empresarializagdo dos Hospitais), a implementacdo de medidas
de melhoria da eficiéncia dos Servigos Partilhados no sector hospitalar (nas areas das Compras e
Logistica, Contabilidade, Processamento de Saldrios e Gestdo da Frota Automoével) e a reformulagéo das
convengdes do SNS.

No ambito da Politica do Medicamento e da Farmécia, salienta-se a melhoria do acesso do cidadao
(devido a venda de medicamentos ndo sujeitos a receita médica fora das farmacias, a possibilidade de
instalagdo de farmacias de venda ao publico nos hospitais do SNS e a fixagdo de um horario semanal
minimo de 55 horas para as farmacias), as alteragcdes dos precos dos medicamentos (redugdo geral de
6%, conjugada com a eliminagdo da bonificagdo de 10% na comparticipagdo de genéricos e reducédo em
5% do escaldo maximo de comparticipacdo dos medicamentos, mas salvaguardando a protec¢do dos
cidadaos mais desfavorecidos e portadores de algumas doengas crénicas), a revisdo do sistema de preco
de referéncia e a celebragdo de um protocolo com a APIFARMA (por 3 anos, com o objectivo de
estabilizacdo da despesa em medicamentos para o mercado ambulatério e, pela primeira vez, para o
mercado hospitalar, num quadro de controlo do gasto convencional e de incentivo moderado a inovagao).

Em termos da melhoria do conhecimento e da inovagdo em saude, procedeu-se a definicdo de um
programa de investigacado clinica, a celebragcdo de um protocolo com a APIFARMA para criagcédo de um
Fundo de Investigagdo em Saude (alimentado com o retorno das sobre vendas face a tectos
contratualizados de 0% no ambulatério e 4% no sector hospitalar) e a preparagdo de um programa
nacional de doutoramento em investigacao clinica no &mbito do internato médico.

No que se refere a simplificagcdo e modernizagdo do SNS, verificou-se o langamento de varios projectos
estratégicos na area dos Sistemas e Tecnologias de Informagédo e Comunicagao (como, por exemplo, o
“Nascer Cidadado”, o “Consulta a Tempo e Horas”, o desenvolvimento dos estudos para o Processo
Clinico Electrénico e emissao electronica dos Certificados de Incapacidade Temporarios, a centralizagao
das bases de dados dos utentes do SNS e a informatizagdo das Unidades de Saude Familiares e Centros
de Saude), o desenvolvimento do Centro de Atendimento do SNS e a estruturagdo da unidade ministerial
de compras do Ministério da Saude.

AcCAO GOVERNATIVA PARA 2008

Em 2008, de modo a obter mais ganhos para a saude da populagdo portuguesa, tem de continuar a ser
dada prioridade as acgdes de promocédo da saude e de prevencdo das doencgas previstas no PNS,
através da adequacgédo dos diversos instrumentos de planeamento das entidades do SNS as prioridades e
estratégias definidas no PNS e do reforgo das ac¢des de promogéo da saude, incentivando a adopgao de
estilos de vida e de comportamentos saudaveis, com especial incidéncia nas escolas e locais de trabalho
e envolvendo actores publicos (nomeadamente os municipios), privados e do sector social.

A continuagcdo da Reforma dos Cuidados de Saude Primérios, pilar central do sistema de saude,
prosseguira em 2008 através da consolidagéo da reestruturagédo organizacional dos Centros de Saude, da
promogao da criagdo de mais Unidades de Saude Familiares, do desenvolvimento e aplicagcdo de
projectos de melhoria continua da qualidade, modernizagdo e apetrechamento tecnologico das
instalagdes dos Centros de Saude (em particular no que respeita a sistemas de informagédo adequados),
do desenvolvimento de uma politica adequada de recursos humanos nas suas varias vertentes,
incentivado o bom desempenho das equipas.

Quanto a consolidacdo da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados, destinada as
pessoas idosas e outros em situagdo de dependéncia, favorecer-se-a, em articulagdo com o apoio social,
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a expansao da Rede, de acordo com critérios de necessidade, de equidade territorial e de garantia de
qualidade, e o desenvolvimento e certificagdo dos recursos humanos necessarios.

Relativamente & promocéo da flexibilidade da organizagdo hospitalar, ir-se-a generalizar a pratica da
contratualizagdo interna a todos os hospitais do SNS e iniciar experiéncia de financiamento global, de
base capitacional, integrando hospitais e centros de salde, numa filosofia de Unidades Integradas de
Saude; prosseguir a construgdo e remodelagdo de instalagcdes e equipamentos de saude, a partir do
planeamento das necessidades e dos recursos existentes (recorrendo a parcerias publico-privadas
quando tal favorega o interesse publico); incentivar a reconversdo da missdo dos pequenos hospitais do
SNS, de modo a garantir seguranga e qualidade clinica, e adequagdo as necessidades das populagdes;
apoiar formas mais adequadas e eficientes de prestagédo de cuidados, como o hospital de dia e a cirurgia
do ambulatério; avaliar os centros de responsabilidade integrada dos hospitais e criar novos centros,
aprofundando o modelo empresarial de gestéo; implementar normas de Orientacédo e Gestéo Clinicas e o
desenvolvimento de boas praticas, e incentivar uma efectiva gestédo do risco; iniciar a reestruturagdo dos
Servigos de Saude Mental, aproximando-os dos cidadaos e reestruturando o SNS neste ambito; reforgar o
acompanhamento e controlo financeiro das instituicdes.

Em termos da Politica do Medicamento e da Farmacia, sera implementado um novo regime juridico
para as farmacias assente no livre acesso a propriedade da farmacia e evitando praticas anti-
concorrenciais; sera permitido as farmacias a pratica de descontos, de dispensa de medicamentos pela
Internet e ao domicilio e de prestagdo de servigos farmacéuticos; sera incentivada a prescricdo de
medicamentos genéricos; e capacitar-se-d4o as Comissdes de Farmacia e Terapéutica e promover-se-a a
disseminagéo de boas préticas de prescricao e gestao terapéutica na Farmacia Hospitalar.

Quanto ao planeamento dos recursos humanos da saude, sera desenvolvido um sistema integrado de
gestdo estratégica de recursos humanos (que, partindo da previsivel evolugdo de necessidades,
reorientara a formacao para as areas de escassez de recursos, nomeadamente a da medicina familiar, e
incentivara o emprego dos profissionais de forma mais equitativamente distribuida no territério e mais
adequada as necessidades do SNS, através da aplicagdo dos instrumentos de mobilidade), avaliar-se-a a
satisfacdo dos profissionais do SNS e conjugar-se-a uma avaliagdo do desempenho efectiva com a
satisfagdo dos utentes e com uma aposta na actualizagéo e qualificagdo dos profissionais do sector.

Na area dos Sistemas e Tecnologias de Informacédo e Comunicagcao, o Governo esta a desenvolver
um conjunto alargado de acg¢des assentes num modelo de governacao estratégica: a consolidagéo do
Centro de Atendimento do SNS; a gestéo integrada das primeiras consultas de especialidade dos doentes
e do seu seguimento (e criagdo de uma base de dados dos inscritos e respectiva situagdo); a
consolidagdo do sistema de informagcdo para as Urgéncias Hospitalares e do Processo Clinico
Electrénico; a implementagdo da Prescricdo Electronica, o aperfeicoamento do Sistema Integrado de
Gestdo de Inscritos em Cirurgia (SIGIC); a consolidagao de sistemas de controlo efectivo da facturagao
dos servigos prestados pelo sector privado; o aperfeigoamento do reporte e controlo da informagao de
gestao orgcamental das instituicdes do SNS e do Ministério da Saude.

|.2.6. Valorizar a cultura

Salvaguarda e Valoriza¢ao do Patriménio Cultural

Em 2006 e 2007 concluiram-se as obras de intervengéo previstas no Convento de Cristo, Convento de
Jesus e continuacao das intervengdes, designadamente, nos Mosteiros de Pombeiro, S. Jodo de Tarouca,
Arouca, Batalha, Tibaes, Flor da Rosa e Santa Clara a Velha; nas Igrejas de Nossa Senhora da Assungéo
(antiga Sé de Elvas), Matriz de Caminha e Matriz de Freixo de Espada a Cinta e na Igreja do Convento da
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Saudacgédo (Montemor o Novo). Iniciou-se a construgdo do edificio do Museu de Arte e Arqueologia do
Vale do Coa, concluiram-se as intervengdes pontuais nos Museus Nacionais de Arte Antiga, Azulejo e
Traje, e iniciaram-se as intervengdes no Museu do Douro e Palacio Nacional de Queluz (Jardins).
Adicionalmente, efectivou-se o processo de aquisicdo do Palacio de S. Jodo Novo no Porto.

Em 2008 prosseguirdo as intervengdes em patrimonio imével classificado, entre outros o Convento de
Cristo e o Convento de Jesus. Sera concluida a construgédo do edificio do Museu de Arte e Arqueologia do
Vale do Cba e as obras no edificio do Museu do Douro, tera inicio a obra de ampliagdo dos cofres do
Arquivo Nacional das Imagens em Movimento para depdsito dos seus arquivos filmicos, sera estabelecida
uma parceria luso-espanhola para salvaguarda da nau espanhola do século XV naufragada na costa
portuguesa, e serdo concluidas as obras de requalificagdo e ampliagdo em curso no Museu José Malhoa
(primeiro semestre de 2008), no Museu de Evora, no Museu de Aveiro, e no Museu Nacional de Machado
de Castro (segundo semestre de 2008). Serao realizados os procedimentos para a Museografia do Museu
de Arte e Arqueologia do Vale do Coba.

Também em 2008 se procedera a conclusdo da regulamentacéo da Lei de Bases do Patriménio, a revisdo
da legislacdo sobre o Depdsito Legal, ao desenvolvimento de parcerias com entidades publicas e
privadas e financiamento de acg¢des de salvamento de Sitios arqueoldgicos — emergéncias, desenvolver-
se-do iniciativas para formagédo de novos Publicos e criagdo de novas ofertas, através da criagcdo de um
atelier de Arqueologia experimental e de um Centro de Informagdo na Canada do Inferno (Parque
Arqueoldgico do Vale do Cda), proceder-se-a ao apetrechamento do Laboratério de Conservagédo de
Madeiras antigas e a instalagdo do Arquivo Central do Ministério da Cultura.

Apoio a Criagéo Artistica e & Difuséo Cultural

Das medidas de apoio a criagao artistica e a difusdo cultural desenvolvidas em 2006-2007, destacam-se a
transformacgao dos organismos de produgéo artistica em entidades publicas empresariais (assegurando o
regime de autonomia das respectivas direcgbes), a conclusédo da fase de concepcéo da Base Nacional de
Recintos de Espectaculo de Natureza Artistica, a abertura dos concursos «Apoios Pontuais» e a
renovacao dos «Apoios Sustentados» para o biénio 2007-2008, o desenvolvimento e implementacao de
solugbes tecnoldgicas para suporte da cooperagdo na Base Nacional de Dados Bibliograficos
(PORBASE) e da Biblioteca Nacional Digital (BND), o inicio da definicio de uma linha editorial de
partituras de compositores portugueses classicos e contemporaneos, a consolidacdo e alargamento do
Directdrio Nacional de Espacgos para as Artes do Espectaculo e Artes Visuais, o processo de instalagédo
do Arquivo Nacional do Som, a inaugurag¢édo da Cinemateca Junior e o refor¢co dos apoios as actividades
culturais amadoras e a estagios e residéncias artisticas de criadores portugueses no estrangeiro.

A nivel legislativo procedeu-se a alteragdo do regime juridico de apoio financeiro as artes do espectaculo,
a aprovagdo da regulamentagdo da Lei da Arte Cinematografica e do Audiovisual, a provagao do
Regulamento de Gestdo do Fundo de Investimento para o Cinema e Audiovisual e celebragdo dos
contratos de investimento plurianuais no mesmo Fundo e a elaboragcédo do ante-projecto de lei relativo ao
regime juridico do contrato de trabalho dos artistas de espectaculo.

Em 2008 sera prosseguido o desenvolvimento da Base Nacional de Recintos de Espectaculos de
Natureza Artistica, a realizagdo de 750 acgdes de fomento da leitura em todo o pais no ambito do Plano
Nacional de Leitura, o alargamento do programa de apoio a difuséo cultural no ambito do Territdrio Artes,
quer em termos territoriais quer em termos de participagdo de entidades artisticas e publico, a
continuagdo de uma linha editorial de partituras de compositores portugueses classicos e
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contemporaneos disponibilizando as partituras em suporte digital (Internet) e em versdo impressa, a
continuagdo do esforco de digitalizagdo de conteldos e recursos culturais com disponibilizagdo e
acessibilidade on-line, a implementacdo de um novo modelo do catalogo colectivo e respectivos servigos
em linha, desenvolvimento de solugdes técnicas de melhor integragao entre a PORBASE e a BND, estudo
e implementagdo de solugdes técnicas para gestdo de repositérios digitais tendo em vista as
necessidades e requisitos da sua preservacdo a longo prazo, e a continuacdo do apoio ao
desenvolvimento das actividades da Fundagéo Arpad Szénes/Vieira da Silva e as Orquestras Regionais.

Qualificagéo do Tecido Cultural

No periodo 2006-2007 desenvolveram-se acgbdes de qualificagdo do tecido cultural, tais como a
inauguracao de 9 Bibliotecas no ambito do Programa Rede Nacional de Bibliotecas Publicas e assinatura
de 5 Contratos-Programa e 13 Protocolos (10 dos quais com os Municipios das Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira), a instalagdo do Museu de Arte Contemporanea Colecgéo José Berardo, o apoio ao
desenvolvimento da actividade das Fundagdes Centro Cultural de Belém, Serralves e Casa da Mdusica, a
execugao do protocolo com a Fundagado de Serralves no que respeita a constituicdo de um fundo para a
aquisicdo de obras de arte, a ampliagdo das instalagées do Arquivo Distrital do Porto no Mosteiro de S.
Bento da Vitéria, a concluséo do financiamento relativo a diversos Arquivos Municipais, o langamento das
obras de ampliagdo e remodelagdo da Torre dos Depositos da Biblioteca Nacional de Portugal, a
reavaliacdo do modelo da Rede de Cinema Digital em sintonia com as normas e as tendéncias
internacionais e com os objectivos e realidades nacionais, e a conclusdo das fases iniciais de
implementagdo e infra-estrutura de acesso, em banda larga, a Internet nas bibliotecas aderentes
(atribuicdo de 200 computadores a 100 bibliotecas aderentes, instalacdo do data-center da Rede de
Conhecimento de Bibliotecas Publicas e implementacéo do Portal da RCBP PT).

Em 2008, das medidas a desenvolver para a qualificagdo do tecido cultural, destacam-se a continuagéo
das obras de expanséo e remodelacéo dos depositos da Biblioteca Nacional de Portugal, a celebragéo de
15 novos Contratos-Programa e inauguragdo de 18 Bibliotecas Municipais no ambito do Programa Rede
Nacional de Bibliotecas Publicas, o desenvolvimento do catélogo colectivo das bibliotecas publicas e do
Portal da RCBP no dmbito da Rede de Conhecimento das Bibliotecas Publicas, a criagdo de websites de
museus dependentes da Rede Portuguesa de Museus e digitalizagdo e disponibilizagao publica de
inventarios das colecgbes nacionais, o desenvolvimento dos programas de apoio a qualificagdo de
museus integrantes da Rede Portuguesa de Museus e das acgbes de formagéo e consultadoria técnica
aos museus, a valorizagdo e requalificagdo das infra-estruturas culturais da Rede de teatros e cine-
teatros, e o desenvolvimento de projectos que permitam uma acgéo estruturada e sistematica de apoio
sustentado as industrias criativas.

Promocé&o e Difuséo Internacional da Cultura Portuguesa

No periodo 2006-2007 foram desenvolvidas, entre outras iniciativas, a exposicdo “Encompassing the
Globe: Portugal and the World in the 16th and 17th centuries”, a exposi¢cdo “Novos Mundos: Portugal e a
era dos Descobrimentos” (iniciativa desenvolvida em parceria com o Instituto Camdes), a participagao
portuguesa na 52.2 Edi¢do da Bienal de Artes Visuais de Veneza, na Bienal de Arquitectura de Sao Paulo
e na Quadrienal de Praga, a mostra de Cultura portuguesa em Espanha, as participagbes em diversos
certames internacionais no sector do livro, a campanha de sensibilizagdo, no dmbito do Ano Europeu do
Dialogo Intercultural, para a diversidade cultural e realizagdo de iniciativas visando a integracdo de um
melhor conhecimento de outras culturas existentes no espago da UE (em parceria com o ACIME), o inicio
da preparagéo das comemoragdes dos 200 anos da Chegada do Principe Regente D. Jo&o ao Brasil e da
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participagdo na Conferéncia Geral da UNESCO, e a celebragdo do acordo internacional no quadro da
CPLP para a co-produgao cinematografica.

Em 2008 serdo desenvolvidas, entre outras iniciativas, a exposigdo sobre o Barroco portugués
(apresentagdo de uma mostra de arte barroca portuguesa em Moscovo ou St. Petersburgo), a
constituicdo de um fundo internacional para apoio a co-produgdo cinematografica com os paises da
CPLP, a representacdo de Portugal na Bienal de Arquitectura de Veneza, os apoios a projectos de
Mobilidade (fomentando a mobilidade e intercambio de artistas e profissionais das varias areas artisticas),
a Feira do Livro de Guadalajara (onde Portugal estara presente como convidado de honra), as
“Comemoragdes dos 200 anos da chegada do Principe Regente e da familia real ao Brasil: 1808-2008”, a
representagcdo de Portugal na Bienal de Artes Visuais de Sao Paulo, e o acordo Tripartido IA/FCG/FLAD
para apoio a projectos para a promogado da arte contemporanea portuguesa no estrangeiro, através da
cooperagdo com outras entidades publicas e privadas.

1.2.7. Apostar nos jovens

A aposta na juventude concretizou-se, no periodo 2006-2007, na preparagdo do Programa Nacional de
Juventude (que tem o objectivo de diagnosticar e planear as politicas publicas a implementar entre 2007-
2013 para a juventude), nos trabalhos de regulamentacdo da Lei para o Associativismo Jovem (em
matérias como o reconhecimento das associagdes juvenis, de estudantes e respectivas federagdes, o
registo nacional do associativismo jovem e programas de apoio a juventude), a implementacado da 1.2 fase
da Rede de Lojas Ponto Ja (especializadas em informagéo para jovens), a dinamizagao e renovagéo dos
instrumentos de informagdo on-line aos jovens (Portal de Informagdo “juventude.gov.pt”), a
implementacdo do Programa “PT Escolas” (em parceria com a Portugal Telecom, tendo sido
disponibilizados gratuitamente conteudos de referéncia em portugués, técnicas de produgéo de contetdos
multimédia e técnicas sofisticadas de pesquisa on-line), o refor¢co da aposta no Voluntariado Jovem (tendo
sido até ao momento alcangar a participagdo de cerca de 10 mil voluntarios), a modernizagédo e
requalificacdo de diversas Pousadas de Juventude, a criagdo do “Cartdo INTRA-RAIL” (incentivo a
mobilidade geografica dos jovens, permitindo viajarem por Portugal usando como meio de transporte o
comboio e alojando-se nas Pousadas da Juventude, dirigido a idades entre os 12 e os 30 anos) e a
implementagdo dos Programas “TIC Pediatrica — Um Sorriso com as TIC” (que permite a criangas e
jovens internados em diversas unidades de saude o contacto com a familia, a escola e a comunidade,
através da possibilidade de conversagdo em tempo real) e “Unidos pelo Acesso” (intervencdes na area
das acessibilidades para os jovens com necessidades especiais).

Em 2008 sera criada a “Comissao Interministerial para a Juventude” e adoptado o Programa Nacional de
Juventude, sera dinamizado o Programa “Ninhos de Empresas” para desenvolvimento de uma cultura de
empreendedorismo entre os jovens, prosseguirdo campanhas de prevengao da obesidade, tabagismo e
alcoolismo junto dos jovens, sera reforgada a Rede Nacional de Informagao Jovem através da Rede de
Lojas Ponto Ja (tornando mais eficiente a informacgéo e aconselhamento em matérias relacionadas com o
emprego, habitacdo e saude), sera concluida a regulamentagdo e implementagdo da Lei do
Associativismo Jovem, serdo implementados novos programas de voluntariado jovem em Portugal e
reforgado o voluntariado com os paises da Unido Europeia e CPLP, e sera reforgada a “Rede Nacional de
Pousadas da Juventude”.
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1.2.8. Valorizar o papel da familia, e promover igualdade, tolerancia e inclusao

Apoio as Familias e a Proteccdo de Grupos Especialmente Vulneraveis como as
Criancas e Jovens em Risco

As familias encontram-se no nucleo central das mutagdes sociais, sendo simultaneamente indutoras e
receptoras das dindmicas proprias da sociedade, sejam estas de natureza cultural, econémica, laboral, ou
outra. O Estado esta particularmente atento as vulnerabilidades que dai decorrem e as quais é necessario
responder com uma efectiva igualdade de oportunidades e com a adequagédo dos mecanismos de apoio a
familia face aos desafios presentes.

O Governo criou uma comissao interministerial e um conselho consultivo das familias com o objectivo de
conceber metodologias de intervencdo na melhoria de condi¢cdes de vida das familias, em particular as
mais fragilizadas e vulneraveis, reforgou os meios de organizacdo e de funcionamento das Comissdes de
Protecgéo de Criangas e Jovens (recrutamento de 128 novos técnicos), criou o Observatério Permanente
da Adopcgéo, retomou o programa “Nascer Cidaddo” que promove os direitos da crianca desde o
nascimento (o programa, cuja execugdo esta em curso, assume-se também como um instrumento
facilitador do exercicio da parentalidade positiva) e esta em curso o estabelecimento de 100 protocolos
com IPSS para abranger familias beneficiarias do RSI e sinalizadas pela Acgdo Social (em particular,
familias com maior numero de criangas, visando intervengbes de educagédo parental e promogédo dos

direitos das criangas).

As principais medidas previstas para 2008 procuram aprofundar o apoio as familias mais vulneraveis. A
comisséao interministerial e o Conselho Consultivo da familia deverdo promover a articulagdo das medidas
de apoio as familias e a promocéo de novas medidas de conciliagcdo entre a vida familiar e a profissional.
Serdo constituidas mais 40 Comissdes de Proteccdo de Criangas e Jovens e promover-se-a a
desinstitucionalizagado de 25% das cerca de 10.000 criangas e jovens acolhidas nos lares do sistema da
seguranga social, definindo os respectivos projectos de vida. O Observatério Permanente da Adopgao
estara em pleno funcionamento, visando a melhoria e agilizagao dos processos de adopgao.

Igualdade de Género e Combate a Violéncia de Género

No periodo de 2006-2007, o Governo pdde consolidar as medidas anteriormente implementadas para a
promogado da Igualdade entre Mulheres e Homens, bem como executar as medidas a que se tinha
proposto, nomeadamente a promog&o e acompanhamento do processo de elaboragdo e implementagao
dos planos sectoriais para a area da Igualdade de Género, a promog¢do de uma nova abordagem da
tematica como uma questado de cidadania, a promogdo da Igualdade de Oportunidades (envolvendo a
participagdo das mulheres ao nivel da execugéo das principais politicas activas de emprego e formagéo
profissional, com vista ao combate da sobre-representacdo do desemprego feminino no desemprego
total), a consolidagdo dos mecanismos para a conciliagdo da vida familiar, pessoal e profissional (através
da definicdo, como principio de bom governo dirigido as empresas do sector empresarial do Estado, da
necessidade de adopgdo de planos de igualdade), a requalificagdo das estruturas sociais de apoio e
acolhimento das vitimas de violéncia doméstica (nos termos do Decreto Regulamentar n.° 1/2006, de 25
de Janeiro) e a definicdo de medidas de combate ao trafico de pessoas e apoio as vitimas de trafico, no
quadro da revisdo do Cddigo Penal e do novo Regime Juridico da entrada, permanéncia e saida de
estrangeiros do territorio nacional.
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A estratégia na area da promocdo da Igualdade de Género para 2008, consubstancia-se numa
abordagem complementar, de acg¢des positivas, por um lado, e de transversalizagdo da perspectiva de
género (mainstreaming de género), por outro. Deste modo, em 2008, o Governo compromete-se a: (i)
elaborar e implementar o Il Plano Nacional para a Igualdade, através da criagdo de um Observatério de
Género, da dinamizagdo da figura da Conselheira ou do Conselheiro para a Igualdade, da promogao de
uma cidadania activa como mecanismo de inversédo de trajectérias de exclusdo social (designadamente
através do fortalecimento do movimento associativo e da sociedade civil, com particular destaque para as
ONG), da promogdo do aumento da empregabilidade e do empreendedorismo das mulheres em
condi¢des paritarias (designadamente através do desenvolvimento de Planos para a Igualdade nas
Empresas) e da promogéo de uma representacdo equilibrada entre homens e mulheres na tomada de
decisdo econdmica, politica e social; (ii) elaborar e implementar o lll Plano Nacional contra a Violéncia
Domeéstica, através do aprofundamento dos mecanismos de protecgdo e apoio as vitimas de violéncia
doméstica e de prevengao da revitimagao (nomeadamente através da requalificagcdo da rede nacional de
casas de abrigo e de estruturas de atendimento), da criacdo e implementagdo de um programa
experimental de vigilancia electronica de agressores; (iii) elaborar e implementar o | Plano Nacional contra
o Trafico de Seres Humanos, promovendo campanhas de sensibilizagdo para a problematica do trafico de
seres humanos e divulgando junto das pessoas traficadas informagéo sobre os mecanismos de apoio e
direitos que Ihes estéo legalmente assegurados.

Acolhimento e Integracao de Imigrantes

Ao nivel do acolhimento e integragdo de imigrantes e seus descendentes, no ano de 2007 o Governo
desenvolveu diversas iniciativas com destaque para a aprovacdo do Plano para a Integracdo dos
Imigrantes, a consolidagdo no CNAI dos recém-criados Gabinete de Apoio a Habitagdo, Gabinete de
Apoio a Nacionalidade e extensdo da Conservatéria dos Registos Centrais, o langamento do cartdo
imigrante (que pretende aproximar os utentes dos servigos promovidos no Centro Nacional de Apoio ao
Imigrante, permitindo, entre outros, a marcagéo telefonica da deslocacdo ao CNAI), o langamento do
Jornal CNAI, a criagdo da Rede UNIVA Imigrante (numa parceria entre o ACIME, o IEFP e 25 instituigdes
da sociedade civil, maioritariamente Associacdes de Imigrantes, que pretende dar uma resposta
integrada, adaptada as necessidades especificas dos imigrantes, descentralizada e em rede), o
relangamento de processos de regularizagdo pendentes, o desenvolvimento dos mecanismos de apoio as
vitimas (através da UAVIDRE - unidade de apoio a vitima imigrante e de discriminagdo racial ou étnica,
em parceria com a APAYV), o reforco do apoio técnico e financeiro as Associacdes de Imigrantes e o
desenvolvimento da 3.2 Geragdo do Programa Escolhas.

O Plano para a Integragdo dos Imigrantes, aprovado em Margo de 2007, para vigorar no proximo triénio,
congrega 122 medidas de 13 Ministérios, que permitem concretizar um roteiro, nas mais variadas areas,
para um melhor acolhimento e integragdo dos imigrantes e seus descendentes em Portugal. O Plano
define indicadores e respectivas metas por medida apresentada. Assim, o ano de 2008 sera um ano de
forte implementagcédo da dindmica de mudancga estabelecida no Plano para a Integragdo dos Imigrantes,
dindmica que se pretende que seja apoiada por toda a sociedade civil, nomeadamente Associagdes de
Imigrantes e organizagdes que trabalham directamente com estas comunidades. Por outro lado, o ano de
2008 sera valorizado como Ano Europeu para o Dialogo Intercultural, de modo a favorecer a integracédo
dos imigrantes, das minorias étnicas e das comunidades com diferentes tradigdes culturais e religiosas.
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1.3. 3.20pcao — Melhorar a Qualidade de Vida e Reforcar a Coeséao Territorial
num Quadro Sustentavel de Desenvolvimento

1.3.1. Mais qualidade ambiental, melhor ordenamento do territério, maior coeséo
e melhores cidades

Ambiente

Com vista a integracdo de critérios ambientais nas politicas sectoriais, implementaram-se ou
encontram-se em implementagdo (caracter pluri-anual) medidas como a aprovagdo do diploma de
transposicao da Directiva relativa a avaliagdo dos efeitos de planos e programas no ambiente, a
elaboragéo dos planos para a melhoria da qualidade do ar em zonas onde se verificaram excedéncias aos
valores-limite em vigor (designadamente Regido de Lisboa e Vale do Tejo, Regido Norte e Regido Centro)
e aprovagao dos instrumentos legais que os tornam vinculativos, a adop¢ao do Plano Nacional de Accao
de Ambiente e Saude, a elaboragdo de programas de mobilidade sustentavel em municipios
seleccionados, a agilizagado da atribuicdo de licengas ambientais no ambito do regime de prevengéo e
controlo integrados da poluigdo, a aprovagdo do novo Regulamento Geral do Ruido e transposigdo da
Directiva relativa a Avaliagdo e Gestdo do Ruido Ambiente, a aprovagéo do Sistema de Compras Publicas
Ecoldgicas e a preparagao da transposi¢ao da Directiva relativa a responsabilidade civil ambiental.

Em 2007, no dominio dos Recursos Hidricos, Abastecimento de Agua, Tratamento de Residuos e
Saneamento, foram aprovados documentos de planeamento estratégico, como o Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2007-2013 (PEAASAR II), o Plano
Estratégico para os Residuos Soélidos Urbanos 2007-2016 (PERSU I1l) e a Estratégia Nacional para os
Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-Industriais 2007-2013 (ENEAPAI). Por outro lado, foram aprovados
diplomas que regulam e complementam a Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro), iniciou-se o
funcionamento das Administragées de Regido Hidrografica (em regime de instalagédo), desenvolveu-se o
Sistema Nacional de Informagao dos Titulos de Utilizagdo dos Recursos Hidricos, recomegaram as obras
da Barragem de Odelouca e procedeu-se a reconfiguracdo da entidade reguladora do sector (IRAR), com
alargamento e reforgo das suas competéncias.

Em 2008, além da continuidade das acgbes iniciadas em 2007, sera dado énfase aos investimentos nas
redes de abastecimento de agua em “baixa”, tera inicio a implementagdo do PEAASAR I
(designadamente no plano das novas solugdes organizativas previstas para o desenvolvimento das redes
em “baixa”’), PERSU Il e ENEAPAI (designadamente a elaboragdo dos planos regionais de gestdo
integrada e a definicdo dos modelos de gestdo e sistemas de informagao), sera executado o Programa
Nacional para o Uso Eficiente da Agua e implementado o regime econémico e financeiro dos recursos
hidricos.

No dominio da Gestdo de Residuos, em 2006-2007 e entre outras medidas, procedeu-se ao
licenciamento dos consércios vencedores do concurso para os dois Centros Integrados de Recolha,
Valorizagdo e Eliminacdo de Residuos (CIRVER), ao licenciamento das cimenteiras da Secil-Outédo
(concluido) e Cimpor-Souselas (atribuida a licenga de instalagdo) para co-incineragdo de residuos
industriais perigosos e banais, as alteragdes legislativas em matéria de gestdo de residuos (Decreto-Lei
n.° 178/2006, de 5 de Setembro), embalagens e residuos de embalagens (Decreto-Lei n.° 92/2006, de 25
de Maio), utilizagdo de lamas de depuragdo em solos agricolas (Decreto-Lei n.° 118/2006, de 21 de



GRANDES OPGOES DO PLANO 2008
Grandes Opc¢oes do Plano 2005-2009 — Estado de Execucao e Principais Linhas de Actuacéo Politica para 2008

Junho), gestdo de veiculos em fim de vida (revisdo do Decreto-Lei n.° 196/2003, de 23 de Agosto) e
aterros destinados a residuos (revisdo do Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio), a celebragdo de um
protocolo entre INR e associacdes do sector relativo ao Acordo Voluntario para Oleos Alimentares
Usados, a atribuicdo de licengas de entidades gestoras de determinada tipologia de residuos (fluxos de
Oleos usados, equipamentos eléctricos e electronicos, embalagens de produtos fitofarmacéuticos,
medicamentos), a elaboragdo do Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos (PERSU II) para o
periodo 2007-2016 (Portaria n.° 187/2007, de 12 de Fevereiro), a prevengado da produgdo de residuos
industriais (projecto PRERESI), a promogdo da construgdo de aterros para Residuos Industriais Banais, e
a definicdo de uma estratégia para a promogao do mercado dos combustiveis derivados e combustiveis
solidos recuperados de residuos.

Em 2008, entre outras medidas no dominio da gestao dos residuos, sera normalizada a co-incineragédo
regular de residuos industriais perigosos em cimenteiras, entrardo em funcionamento os dois CIRVER,
sera promovida a instalacdo e entrada em funcionamento do Mercado Organizado dos Residuos, sera
elaborado o Plano Estratégico de Residuos Industriais, tera inicio a implementagdo do PERSU Il (por
exemplo, através da implementagdo das unidades de tratamento mecénico e bioldgico, digestao
anaerobia e/ou compostagem), sera concluido o estudo previsto no PIRSUE referente a recolha selectiva
na Administragdo Publica, sera elaborado o Programa Nacional de Prevengdo de Residuos Urbanos e
serdo estudadas novas formas de cobranga da gestdo dos RSU aos cidaddos, mais universal, justa e
equitativa, preferencialmente com perequacao tarifaria e incorporando o principio do poluidor-pagador.

No ambito da Conservagdo da Natureza, em 2006-2007 foi realizada, ou encontra-se em fase de
elaboragéo, a revisao e simplificagdo do regime juridico da Lei-Quadro da Conservagéo da Natureza e da
Biodiversidade, a aprovagdo do Plano Sectorial da Rede Natura 2000, a elaboragdo dos Planos de
Ordenamento de Areas Protegidas em falta (e implementagdo em 2008), a elaboragdo do 3.° relatério
nacional a Convengao sobre Diversidade Bioldgica e a dinamizagdo do Programa Nacional de Turismo da
Natureza (alargando o seu ambito e simplificando o seu regime juridico).

Em 2008, serdo implementados os planos de prevengdo e mitigagdo de fogos florestais em Areas
Protegidas e acgbes de recuperacgéo de zonas ardidas, sera promovida uma rede de Areas Protegidas
Marinhas, sera promovida a aproximagdo e busca de sinergias entre as actividades empresariais e a
biodiversidade, sera revista a Lei de protecgdo do lobo ibérico e adoptado um plano de acgéo para a
conservacgao do lince ibérico, serdo desenvolvidos planos zonais da Rede Natura 2000, sera promovida a
gestao transfronteirica de areas protegidas e da classificagdo de novas reservas da Biosfera e proceder-
se-a a revisdo do regime juridico e da aplicagdo da Convencdo CITES que regula o comércio
internacional de espécies ameagadas.

Na area das AlteragBes Climéticas, em 2006-2007 foram realizadas, ou encontram-se em fase de
elaboragéo, a revisdo e actualizagdo do Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC 2006) e
do Plano Nacional de Atribuigdo de Licengas de Emissdo (PNALE), foi criado e regulamentado o Fundo
Portugués de Carbono, e criada e operacionalizada a Autoridade Nacional Designada para mecanismos
de flexibilidade de Quioto (através da criagdo do Comité Executivo da CAC e do seu Secretariado Técnico
que passou a assumir a gestao técnica do Fundo Portugués de Carbono).

Em 2008, sera monitorada a aplicacdo do Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas, sera
consolidado o sistema de participagdo nos mecanismos de flexibilidade previstos no Protocolo de Quioto
por via do Fundo Portugués de Carbono, dar-se-a inicio as acgdes conducentes a um plano de adaptagéo
para as alteragbes climaticas e sera langado um estudo luso-espanhol sobre os impactes das alteragdes
climaticas na biodiversidade ibérica.

41



42

GRANDES OPGOES DO PLANO 2008
Grandes Opc¢oes do Plano 2005-2009 — Estado de Execucao e Principais Linhas de Actuacéo Politica para 2008

Ordenamento do Territério e Politica das Cidades

As prioridades politicas do governo neste dominio sdo o reforgo da coeréncia e da eficiéncia do sistema
de planeamento territorial, a protecgao e valorizagdo dos recursos do territério, a implementagéo de uma
politica de cidades forte e coerente, e a garantia de acesso a habitacao.

Em consonancia com estas prioridades, a acgdo governativa em 2006-2007 orientou-se para a
consolidagédo do edificio do sistema de planeamento territorial, concluindo a elaboragcdo do Programa
Nacional de Politica de Ordenamento do Territério e decidindo a elaboragdo dos Planos Regionais de
Ordenamento do Territério, preparando uma proposta de alteragdo do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, que regula os instrumentos de gestdo territorial (visando simplificar os procedimentos de
acompanhamento, de concertacdo e de registo de planos, diferenciar os mecanismos de elaboracao,
alteragéo e revisdo, redefinir as fungdes dos planos municipais de ordenamento do territdrio e instituir
modalidades especificas de planos de pormenor, e, ainda, introduzir mecanismos de contratualizagéo
publico-privada) e alterando o Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional.

Em 2008, serdo desenvolvidos novos instrumentos de suporte ao sistema de planeamento territorial,
implementando o Observatério do Ordenamento do Territério e do Urbanismo, desenvolvendo o Portal do
Ordenamento do Territério e do Urbanismo associado ao Sistema Nacional de Informagéo Territorial
(SNIT) e prosseguindo a execugdo cadastral a nivel nacional (no quadro do projecto SINERGIC; o
processo decorrera em 10 anos, sendo os 3 primeiros dedicados ao cadastro das areas florestais).
Proceder-se-a também a reviséo legal dos critérios de classificacdo do usos do solo, a clarificagdo do
conteudo dos planos municipais de ordenamento do territério, e ao aperfeicoamento das formas de
execucgao de planos e do modelo de participagao publica.

Na area da Politica de Cidades foi relangado o Programa POLIS, através do refor¢o do capital social das
Sociedades Polis, a assinatura de diversos Contratos-Programa e a reafectagdo de fundos comunitarios
que permitiram criar as condigbes para que o Programa se pudesse concluir, cumprindo genericamente
os objectivos tragados. Foram, também, experimentadas novas formas de parceria para intervengdo em
areas urbanas sensiveis através da Iniciativa “Operacgdes de Qualificacdo e Reinser¢do Urbana de Bairros
Criticos” (com a consequente celebracao dos Acordos de Parceria para a implementacéo dos Programas
de Acgéo nos Bairros da Cova da Moura — Amadora e do Vale da Amoreira — Moita).

Em 2008 serdo concretizados os seguintes novos instrumentos de politicas: parcerias para a
Regeneracdo Urbana (visando apoiar o desenvolvimento de operagdes integradas que articulem a
qualificacao fisica e ambiental e a dinamizagdo econdmica social e cultural dos espagos intra-urbanos),
Redes urbanas para a competitividade e a inovagdo (para apoiar estratégias de refor¢co dos factores de
competitividade, de inovacéo, de diferenciagédo e de projeccao internacional das cidades, conduzidas quer
por uma rede de actores de uma dada cidade quer por redes de cooperagao entre cidades), solugbes
inovadoras para os problemas urbanos (visando estimular projectos inovadores, em termos tecnoldgicos
ou organizativos, para dar resposta aos problemas e procuras urbanas). Sera ainda relangada a politica
de reabilitagdo urbana na sequéncia da aprovagéo (ainda em 2007) do regime juridico da reabilitagdo
urbana, do programa de apoio financeiro a reabilitacdo de edificios, do aperfeigoamento do modelo das
Sociedades de Reabilitagdo Urbana e da criagdo de novos instrumentos de parceria publico-privado para
dinamizagéao da reabilitagdo urbana.

A Reforma do Arrendamento Urbano, medida prioritaria do actual Governo, foi concretizada em Julho
de 2005, com a aprovagao do Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU), concretizada na Lei n.°
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6/2006, de 27 de Fevereiro, e num conjunto de diplomas regulamentares - Decretos-Leis n.° s 156/2006 a
161/2006, todos de 8 de Agosto, e as Portarias n.° 1192-A/2006 e 1192-B/2006, de 3 de Novembro. Uma
das novidades da nova legislacéo € a criagdo das Comissdes Arbitrais Municipais (CAM).

A partir de 2007, importa acompanhar e analisar todas as vertentes dos processos de actualizagdo de
rendas antigas, desde o impulso inicial do senhorio ou arrendatario, a ponderagao da necessidade de
obras de reabilitagdo, a avaliagéo fiscal, a fixagdo do coeficiente de conservagdo ou a atribuicdo do
subsidio de renda. Isso implica uma activa e cooperante monitorizagdo pelo Observatério do
Arrendamento, pelas CAM e pelos municipios, sendo que a estes dois Ultimos incumbira a analise, o
acompanhamento e a ponderagdo dos resultados da sua intervengdo ao nivel das politicas urbanas
municipais, através dos instrumentos juridicos disponibilizados quer no NRAU, quer na Nova Lei de
Finangas Locais.

Ao nivel da Politica Social de Habitacdo foi alterado o programa PROHABITA articulando os seus
objectivos com a promogao do recurso a reabilitagdo em detrimento da constru¢gdo nova e adopgao de
solugdes de construgdo sustentavel e de acessibilidades para todos, foi concebida a “Iniciativa Porta 65”
com o objectivo de promover um mercado de arrendamento publico-privado mais dindmico e foi
preparada a transigdo do programa |AJ para o programa Porta 65-Jovem (aprovagdo em Conselho de
Ministros da “Iniciativa Porta 65” durante o primeiro semestre de 2007 e implementacdo em 2008).

Em 2008, além da implementagdo da Iniciativa Porta 65, sera aprovado e implementado o Plano
Estratégico da Habitagdo 2007-2013, definidor de orientagbes para a formulagdo, execugéo,
monitorizagdo e avaliagdo de politicas habitacionais, sera desenvolvido o Portal da Habitagdo e criado o
Observatodrio da Habitagédo e da Reabilitagdo Urbana.

Na area da Gestdo do Litoral procedeu-se, no periodo 2006-2007, a elaboragdo da Estratégia para a
Gestéo Integrada da Zona Costeira, a reposicdo e clarificagdo das competéncias das entidades
intervenientes sobre o litoral, a criagdo de estruturas de coordenagdo da execugdo programada dos
Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) e a criagdo de uma estrutura de projecto para
identificagdo das situagdes de violagdo da legalidade e desenvolvimento de acgbes necessarias a
reposi¢édo da legalidade nas areas de dominio publico hidrico e nas areas protegidas.

Em 2008 serdo revistos os POOC e prosseguida a sua execugdo programada, serdo desenvolvidas
operagdes integradas de requalificagdo da zona costeira (com destaque para a Ria Formosa) e
intensificar-se-ao medidas de salvaguarda dos riscos naturais no quadro de implementagédo do programa
de acgao para o litoral.

Desenvolvimento Regional

O magno objectivo da politica de desenvolvimento regional do Governo traduz-se na procura de um
desenvolvimento sustentado e sustentavel das regides portuguesas assente, em larga medida, nos
factores enddgenos e inimitaveis dos territorios. A prossecucéo deste objectivo norteia-se pelo principio
de que é a promogéao dos factores de competitividade espacial que garante um crescimento sustentado
das regides e que, por essa via, se promove a coesao territorial a médio e longo prazos. Esta visdo nao
descura que a competitividade territorial assenta sempre num limiar critico de coesdo que deve ser
garantido.

Os Quadros Comunitarios de Apoio (QCA) e o proximo QREN 2007-2013 assumem-se como os principais
instrumentos da politica regional em Portugal. Neste sentido, a preparacdo e acompanhamento da actual
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fase de transigdo do QCA Il 2000-2006 para o QREN 2007-2013 constitui-se como a grande area de
intervengdo da politica regional.

ACOMPANHAMENTO E ENCERRAMENTO DO CICLO DE PROGRAMAGAO 2000-2006

Iniciado em 2000, estender-se-a pelo menos até 2008 a execugdo dos Programas Operacionais (PO) do
QCA 111, sendo que no caso especifico do Fundo de Coeséo, este periodo expande-se até 2010.

Assim, em 2008, continuara a ser prestada toda a atengéo a execugéo dos projectos aprovados de forma
a assegurar o aproveitamento quantitativo e, sobretudo, qualitativo das dotagdes comunitarias
programadas. O sucesso na execugcdo da programacdo dependera do empenhamento de todas as
entidades envolvidas na promogé&o dos projectos e na gestao dos PO.

Depois de em 2006 se ter efectuado a ultima grande reprogramacéo financeira do QCA lll, que constituiu
a derradeira oportunidade para efectuar significativas alteragbes estratégicas e/ou operacionais dos
instrumentos de politica integrados no QCA lll, e de durante o ano de 2007 se proceder a necessarios
ajustamentos internos aos PO (intra-eixo e intra-fundo), por forma a potenciar a absorgdo dos fundos
disponiveis, em 2008 o enfoque sera colocado no encerramento dos PO (note-se que o reembolso da
ultima tranche — saldo das intervengdes até um maximo de 5% dos Fundos — esta condicionado ao
encerramento formal dos PO pela Comissao Europeia).

PREPARACAO E IMPLEMENTAGAO DO QREN 2007-2013"

Em 2008, o QREN e os respectivos Programas Operacionais, incluindo os associados ao objectivo
Cooperagéo Territorial Europeia (que por iniciativa do Governo Portugués séo parte integrante do QREN)
encontrar-se-80 em pleno funcionamento, constituindo um ano crucial para a implementagcao das
orientagdes estratégicas e operacionais decididas pelo Governo durante 2006 e 2007.

Assim, apds a aprovacdo das Perspectivas Financeiras para 2007-2013 no Conselho Europeu de
Dezembro de 2005, o Governo desenhou, durante 2006 e 2007, toda a arquitectura para a utilizagdo dos
fundos Comunitarios associados a Politica de Coes&o no ciclo de programagao 2007-2013.

IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA DE VALORIZAGAO ECONOMICA DE RECURSOS ENDOGENOS (PROVERE)

O ano de 2008 sera o ano-chave da implementagéo no terreno do Programa de Valorizagdo Econdémica
de Recursos Endégenos (PROVERE) destinado a promogao da competitividade em territérios de baixa
densidade. Este programa esta a ser concebido entre o final de 2006 e o terceiro trimestre de 2007 e sera
apresentado publicamente no final de 2007. O seu principal objectivo é a promogéo de acgdes integradas
de valorizagdo mercantil dos recursos enddgenos e inimitaveis dos territorios, com elevado grau de
inovagdo, contribuindo de forma decisiva para uma maior competitividade da base econdémica dos
territérios abrangidos, para a criagdo sustentada de emprego e, por essa via, para a sua sustentabilidade
social.

Pretende-se que os principais actores do desenvolvimento (empresas, municipios, centros de
investigagcao, associagbes de desenvolvimento e outras instituicdes da sociedade civil) se organizem em
rede no contexto de uma estratégia de desenvolvimento centrada na valorizagdo mercantil de um recurso
préprio e singular do territério e que desenvolvam um plano de acgéo que identifique de forma clara quais
os apoios (financeiros, administrativos ou legislativos) necessarios a prossecugdo com sucesso dessa
estratégia.

! Esta tematica sera desenvolvida no Capitulo 111.2.
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1.3.2. Politicas essenciais para o desenvolvimento sustentavel

Mobilidade, Comunicacéao

Durante o ano de 2006 foram elaboradas e apresentadas orientagbes estratégicas para os sectores
ferroviario, maritimo-portuario e aeroportuario, bem como o plano “Portugal Logistico”, prevendo-se para
2007 a revisdo do Plano Rodoviario Nacional e a apresentacdo das orientagdes estratégicas para o
sistema aeroportuario da Regido Auténoma dos Agores. Estdo assim criadas as condi¢gdes para a
integracdo desses instrumentos, por via da elaboracdo de um novo Plano Nacional de Transportes a
desenvolver em 2007.

No inicio de 2006 foi apresentado o Modelo de Acompanhamento Estratégico das Empresas e
Organismos, baseado na gestao por objectivos, o qual teve implementagéo ainda nesse ano, quer com a
aprovacgao de orientacdes estratégicas para os CTT, quer através da assinatura de cartas de missdo dos
gestores publicos na TAP e nos CTT, estabelecendo os objectivos para estas empresas. Em 2007 serao
definidas as orientagbes estratégicas e objectivos para a ANA, EP, NAV e INAC, INIR, INCI,
Administragcbes Portuarias, Carris e STCP, e assinados os correspondentes contratos de gestdo. Ainda
em 2007 procedeu-se a implementagdo de um sistema informatico de suporte ao Modelo de
Acompanhamento Estratégico que permite a monitorizagdo do cumprimento das orientagées estratégicas
e dos objectivos fixados.

SECTOR FERROVIARIO

Em Outubro de 2006 foram apresentadas as Orientagcdes Estratégicas para o Sector Ferroviario,
constituindo um instrumento de concertagdo, planeamento e actuagédo e estabelecendo um quadro de
referéncia estratégico para os proximos anos. Foi criado o Gabinete de Investigagdo de Seguranca e de
Acidentes Ferroviarios que tera por misséo investigar os acidentes, incidentes e ocorréncias, visando a
identificagdo das respectivas causas, e propor medidas de prevengdo da sinistralidade ferroviaria. Foram
aprovados diplomas que transpdem para a ordem juridica interna as directivas comunitarias que integram
o «Pacote Ferroviario lI» e visam aprofundar os mecanismos de mercado. Foi elaborado o Plano Director
da Rede Ferroviaria Nacional, estabelecendo um patamar tecnoldgico para as infra-estruturas € um nivel
de servigo minimo para cada um dos elementos da rede. Foram desenvolvidos estudos e acgbes para a
gradual e progressiva contratualizacdo das missdes do gestor de infra-estruturas com o Estado e
elaboradas propostas de contratualizagdo gradual e progressiva do servico publico de transporte
ferroviario. Iniciou-se o processo de autonomizagéo dos servigos de mercadorias da CP.

Desenvolveram-se as seguintes iniciativas relativas a criagdo da Rede Ferroviaria de Alta Velocidade,
medida estruturante do PNACE:

e Langamento, acompanhamento e coordenagdo dos estudos referentes a Terceira Travessia do Tejo, com
valéncia ferroviaria para servigos de AV e convencionais, a localizar em Lisboa no alinhamento Chelas-
Barreiro, e decisdo em 2007 da eventual inclusédo da componente rodoviaria;

e Correcgdo e concluséo dos estudos prévios e de impacto ambiental, designadamente para os adequar ao
tipo de trafego a que se destinam as infra-estruturas visando a obtencdo das Declaragdes de Impacto
Ambiental no horizonte previsto (foi entregue em Setembro de 2006 o primeiro Estudo de Impacto
Ambiental correspondente ao trogo Alenquer-Pombal, com 120 km);
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e Realizagio dos estudos técnicos que suportaram as definigdes da Ligagao Lisboa — Porto (com entrada no
Porto pela Ponte de Sao Jodo), da localizagdo da estagao central do Porto em Campanha e viabilidade da
ligacéo ao Aeroporto Sa Carneiro, da localizagdo da estagéo de Coimbra junto a Coimbra-B (articulando as
redes de Alta Velocidade e convencional e o Sistema de Mobilidade do Mondego), a localizagéo da estagdo
da Ota a Nascente da area de implantagdo do novo Aeroporto ou na zona do aeroporto e criagdo de
acessos as instalagdes Aeroportuarias, a entrada em Lisboa pela margem direita do rio Tejo e a ligagdo
Lisboa-Madrid (com localizagdo da estagdo de Evora e tragado até & fronteira a Sul da Serra d’Ossa, em
plataforma comum, nesse trogo, com a nova ligagédo convencional Sines-Elvas);

e Decisdo da concretizagéo do eixo Porto-Vigo, como ligagéo ferroviaria de trafego misto, com caracteristicas
técnicas ajustadas a um tempo de percurso da ordem dos 60 minutos;

o Definigao do modelo de negdcio e contratagéo, em 2007;
e Conclusao da elaboragao das normas e especificagdes técnicas para os projectos de execugao;

e  Desenvolvimento do Plano de Divulgacdo do Empreendimento.

Em 2008 serao langados os concursos de Parceria Publico-Privada para a execugao dos eixos prioritarios
da Rede de Alta Velocidade e tera inicio a construgao das liga¢des Lisboa-Madrid e Lisboa-Porto.

Ao nivel da Rede Ferroviaria Convencional, e no periodo 2006-2007, serao realizados estudos técnicos,
de mercado e econdmico-financeiros para a melhoria do Sistema de Mobilidade do Algarve, serd
elaborado o Plano Estratégico da Linha do Oeste visando estabelecer o conjunto de acg¢des a realizar na
modernizacéo desta infra-estrutura e foi ajustado o Plano de Reclassificagdo e Supressdo de Passagens
de Nivel tendo em vista a redugdo do numero de acidentes em 60% até 2015 (a execugéo do plano
permitiu o encerramento de 66 e a reclassificagdo de 87 destas passagens em 2006). Por outro lado,
foram realizados diversos investimentos na melhoria e alargamento da rede, como por exemplo nas linhas
do Minho, do Norte, da Beira-Baixa, do Sul e Eixo Ferroviario Norte-Sul.

Em 2008 realizar-se-ao intervengdes para eliminagao de estrangulamentos no transporte ferroviario de
mercadorias e construgdo de ramais de acesso a industrias e servigos e as plataformas logisticas da rede
nacional de plataformas logisticas, prosseguirdo os investimentos na melhoria e alargamento da rede
(ligagéo ferroviaria do Porto de Aveiro a linha do Norte, ramal de ligagdo do Eixo Ferroviario Norte-Sul ao
complexo siderurgico do Seixal, Variante de Alcacer na linha do Sul, ligagédo Sines-Elvas, Linha da Beira-
Baixa, Variante da Trofa na linha do Minho, linha do Douro, linha do Norte), sera concluido o Centro de
Comando Operacional do Porto, serdo suprimidas 55 Passagens de Nivel e reclassificadas 52 destas
passagens, e sera concluida a autonomizagéo empresarial dos servigos de mercadorias da CP.

SECTOR RODOVIARIO

No periodo 2006-2007 desenvolveram-se trabalhos com vista a implementagdo de um novo Modelo de
Gestdo e Financiamento para o sector das infra-estruturas rodoviarias e para a revisdo do Plano
Rodoviario Nacional. Em 2008, o novo Modelo de Gestdo e Financiamento sera devidamente
monitorizado e sera aprovado o Plano Rodoviario Nacional revisto.

Relativamente a concluséo da rede rodoviaria, foram abertos ao trafego 428 km de novas infra-estruturas,
dos quais 172 km em 2007, destacando-se a conclusdo da Concessao Interior Norte, da Concessao
Norte, da Concessdo das Beiras Litoral e Alta, da Concessdo SCUT do Grande Porto, da Concesséo
Norte Litoral, do lango Marinha Grande/Lourigal, da Concesséo Litoral Centro e da Ponte de Quintanilha.
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Outras iniciativas importantes foram a adjudicagdo da Concesséo Grande Lisboa e da Concesséo Douro
Litoral, o langamento de diversas novas concessodes (com destaque para a Concesséo do Tunel do Maréo
e Auto Estrada Transmontana) e a conclusdo do Estudo Prévio relativo as acessibilidades ao Novo
Aeroporto de Lisboa. Em 2008, serédo abertos ao trafego cerca de 115 km de rede nacional (destacando-
se a conclusdo da Concessao Litoral Centro), serdo adjudicadas diversas concessdes (Tunel do Marao,
Auto Estrada Transmontana, do IP2 — IP4 (Vale Benfeito)/A25 (Celorico da Beira), do IP8 — Sines /Beja,
do IP3 — Coimbra/Viseu e do IC32 — Funchalinho/Coina), sera desenvolvida a ligagdo do Porto de Setubal
a Auto-estrada (com a construgdo da EN10-8 entre a EN10-4 e a A12 — N6 das Casas Amarelas) e terao
inicio as obras das Concessdes Grande Lisboa e Douro Litoral e do lango Buraca/Pontinha da CRIL.

Em matéria de Sinistralidade Rodoviaria, desenvolveram-se trabalhos preparatérios do Plano de
Seguranga Rodoviaria (a aprovar em 2008), efectuaram-se interven¢cdes em todos os pontos negros
identificados pela DGV até final de 2005, elaboraram-se auditorias de seguranga aos projectos do IP7 -
Eixo Norte/Sul e da CRIL - Buraca/Pontinha, procedeu-se a regulamentagéo das Auditorias de Seguranga
Rodoviaria, procedeu-se a elaboragdo de Manuais de Boas Praticas, concluiu-se o Manual de Auditorias
de Seguranga Rodoviaria e o Manual de Sinalizagdo de Transito, e reviu-se a Norma de Tragado. Em
2008,.prosseguira a elaboragdo de Auditorias e Inspecgdes de Seguranga Rodoviaria e serdo revistos
documentos normativos, destacando-se a Norma de Sinalizagao Vertical de Orientagéo.

Quanto a monitorizagdo e modernizacdo da Rede Rodoviaria Nacional, foi aprovado o Programa de
Construgao de Variantes Urbanas (com inicio de implementagdo em 2008), foi implementado o Sistema
de Gestao de Obras de Arte (no ambito do qual foram executadas vistorias e aprovado o programa anual
de reabilitagado), foi desenvolvido um Sistema de Identificagcdo Electronica de Veiculos (entrada em vigor
em 2008), foi concluida a 1.2 fase de expansdo do sistema de ITS (Intelligent Traffic Systems) em
itinerarios principais e complementares (a 2.2 fase de expansdo do sistema tera inicio em 2008), e
encontra-se em desenvolvimento em 2007 a beneficiagdo/conservagdo em 150 km de estradas
existentes.

SISTEMA PORTUARIO

Em 2006 foram apresentadas orientagbes estratégicas para o sector maritimo-portuario e concluida a
implementagdo do Sistema Integrado de Informagao do Instituto Portuario e do Transporte Maritimo.

Em 2007 esta em curso a implementagdo dos processos de simplificagdo de procedimentos portuarios
(PCom, PIPe e PORTMOS), a elaboragdo de uma Proposta de Lei dos Portos, a concluséo da construgéo
e instalagao do sistema VTS (Vessel Traffic System) costeiro, a implementagédo do Sistema Integrado de
Informagdo Portuaria nos portos secundarios, a implementagdo da componente nacional do projecto
SAFESEANET - Sistema de Informagao Comunitaria de Monitorizagdo de Trafego maritimo, a elaboragao
do regulamento de sistema tarifario nos portos nacionais, a criagado da figura do Provedor do Cliente nos
portos principais, a conclusdo da construgdo das instalagbes definitivas da Agéncia Europeia de
Seguranga Maritima e Observatério Europeu de Toxicodependéncia, e diversos trabalhos de
modernizagdo em varias infra-estruturas nacionais (Porto de Leixdes, barra do Douro, Porto de Aveiro,
Porto da Figueira da Foz, Terminal de Cruzeiros de Santa Apoldnia, cabo de Sines, Porto de Sines).

Em 2008, prosseguirdo trabalhos de modernizacdo no Porto de Aveiro, Porto de Figueira da Foz,
Terminal de cruzeiros de Santa Apoldnia e Porto de Sines. Por outro lado, sera implementado o novo
modelo de gestédo dos portos de Viana do Castelo e Figueira da Foz, tera inicio a exploragao do sistema
VTS, sera elaborado o Plano Nacional Maritimo-Portuario (instrumento de gestao territorial) e o cadastro
geral das infra-estruturas portuarias, serdo implementados projectos no ambito das Auto Estradas do Mar
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incluidas nas RTE-T, e sera prestado apoio & implementagdo da Janela Unica Portuaria (abrangendo
novas entidades ainda nao incluidas).

SECTOR DO TRANSPORTE AEREO

No sector do Transporte Aéreo, e no que respeita a expansao e melhoria dos aeroportos nacionais, entre
outras medidas, foram apresentadas em 2006 propostas de actualizagdo dos planos directores para os
aeroportos do Porto, Faro e de um plano para o aeroporto de Ponta Delgada, foram concluidas as obras
de expansdo do Aeroporto Sa Carneiro (Porto), foram implementadas medidas de consolidagdo do
Aeroporto Sa Carneiro como aeroporto lider do Noroeste Peninsular (aumento de dezassete novas rotas
e destinos e captagédo de trafegos tanto da Regido Norte como da Galiza, a que se seguirdo outras
medidas comerciais em 2008), implementaram-se medidas para expansdo da area de influéncia do
Aeroporto de Faro ao sul da Andaluzia (com captagdo de vinte e sete novas rotas e destinos e para
melhorar os niveis de servigo aos clientes, a que se seguirdo outras medidas em 2008), iniciaram-se
obras de expansdo do Aeroporto da Portela (para fazer face ao aumento da procura até 2017) e de
construgdo do novo Aeroporto de Beja (a concluir em 2008), liberalizaram-se as rotas sujeitas a
obrigacdes de servigo publico entre o continente e a Regido Autonoma da Madeira (potenciando a
captacao de novos operadores e de novas rotas), procedeu-se a adjudicagdo da exploragdo, em regime
de concesséo, dos servigos aéreos regulares sujeitos a obrigagbes modificadas de servigo publico nas
rotas Funchal/Porto Santo e Porto Santo/Funchal, desenvolveram-se as ligagdes dos aeroportos dos
Acores (posicionando Ponta Delgado como hub regional) e langou-se o concurso publico internacional
para a contratagdo da concepgédo, construcao, financiamento e exploracdo do Novo Aeroporto de Lisboa
em articulagdo com a privatizagdo da ANA, SA (a adjudicar em 2008).

Na area da navegagido aérea destacam-se a instalagdo de novos radares em Faro e Santa Maria (em
2006) e de uma nova Sala de Controlo de Trafego Aéreo para a Regido de Informagédo de Voo de Lisboa
(em 2007), o desenvolvimento do projecto de instalagdo dum radar no norte do Pais (no Mar&o). Por outro
lado, procurou-se garantir o0 aumento da disponibilidade de espago aéreo face ao aumento de trafego
previsto e preparar o sistema de navegagdo aérea para fazer face & implementagdo do Céu Unico
Europeu em 2008.

Por outro lado, foi aprovado o modelo regulatério do Sistema Aeroportuario Nacional, adoptando as
melhores praticas europeias e clarificando o papel dos diferentes intervenientes, consolidou-se a
capacidade do INAC como regulador (para além das fungdes de licenciamento e fiscalizagdo) e
asseguraram-se as acgdes necessarias ao processo de privatizagao da TAP.

SISTEMA LOGISTICO NACIONAL

Foi apresentado em 2006 o Plano “Portugal Logistico”, que define a Rede Nacional de Plataformas
Logisticas. Ao abrigo desta iniciativa, foi elaborado um pacote legislativo regulamentador do sistema
logistico: o regime juridico da Rede Nacional de Plataformas Logisticas, o respectivo Plano Sectorial e o
diploma que estabelece as atribuigdes e organica do GABLOGIS — Gabinete da Logistica. Em 2006 foi
inaugurada a Plataforma logistica de Chaves e procedeu-se ao langamento do concurso para a
construgdo da Plataforma de Cacia (cuja execugdo se iniciou em 2007). Para 2007 esta prevista a
construgéo das infra-estruturas da Zona de Actividades Logisticas de Sines e a conclusdo da Plataforma
Logistica (Zona 1) de iniciativa empresarial da Guarda. Por outro lado, tém vindo a realizar-se
conversagdes com o Governo Espanhol para a construgdo da plataforma logistica transfronteirica de
Elvas/Caia, com gestao luso-espanhola.

Em 2008, o projecto “Portugal Logistico” tera seguimento com a conclusdo da obra da Plataforma
Logistica de Cacia, com o langamento do concurso para a construgdo da plataforma logistica de Leixdes
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—polos de Gongalves e de Gatbes/Guifdes, e com a definigdo do sistema tecnoldgico e execugao da
primeira fase da Janela Unica Logistica, sistema que articulara toda a informac&o da cadeia logistica, nas
componentes mar-porto-terra-plataforma multimodal.

TRANSPORTES URBANOS

Em 2006-2007, no sector dos Transportes Urbanos, destacam-se, entre varias iniciativas, a reformulagéo
do modelo das Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e do Porto (constituindo-se como
pessoas colectivas de direito publico, com participagdo da Administragdo Central e Local e dotadas de
atribuicdes em matéria de planeamento, coordenacdo e fiscalizagdo, financiamento e tarifagdo, e
divulgagédo e desenvolvimento), a criagdo de condi¢gbes para o reforco da complementaridade entre os
servigos de passageiros de longo curso, regionais e suburbanos (através da coordenagdo de horarios e
da oferta de interfaces adequados, acgdes que terdo continuidade em 2008), a introdugdo do Tarifario
Social no Sistema Intermodal Andante, a reestruturagdo da rede dos STCP e da rede da CARRIS, a
continuagao da extensdo e modernizagdo do Metropolitano de Lisboa (a prosseguir em 2008), a alteragao
das condigbes de parceria e entrada em servigo da ligagdo Corroios-Universidade da 1.2 fase da rede do
Metro do Sul do Tejo, a conclusdao em 2006 da 1.2 fase da rede do Metro do Porto (em 2007 esta a ser
definido o desenho da 2.2 fase da rede e redefinido o modelo de gestdo da Metro do Porto, SA), a
abertura a exploragdo do Tunel do Rossio (até ao final de 2007), o langamento do concurso para a ultima
fase da modernizagéo da linha de Sintra, a continuagdo da modernizagao das linhas do Alentejo e Douro,
e o inicio do projecto de expansdo da bilhética sem contacto aos operadores privados da Area
Metropolitana de Lisboa.

Em 2008, para além da continuagdo das obras de modernizagdo nas linhas de Sintra, Alentejo, Minho,
Douro e Cascais, sao de destacar: a entrada em servigo da totalidade da 1.2 Fase da rede do MST (com
concluséo da ligagédo a Cacilhas), o langamento do concurso de Parceria Publico-Privada para a 2.2 fase
da rede do Metro do Porto, a criagdo das condi¢des para a elaboragdo pelas AMT’s do Plano de
Deslocagdes Urbanas(PDU — plano sectorial para a mobilidade e transportes que visa a integragdo de
politicas de ordenamento do territério e de mobilidade) e do Plano Operacional de Transporte (POT —
plano que resulta do PDU e organiza e executa as orientagdes para as respectivas redes de transporte
urbano de passageiros, a circulagéo e o estacionamento), a elaboragéo dos estudos para a reformulagéo
do sistema tarifario da Area Metropolitana de Lisboa e a conclusdo da implementacdo do sistema de
bilhética integrada da Area Metropolitana de Lisboa, suportada em tecnologia sem contacto, no &mbito da
CP.

SECTOR DAS COMUNICAGOES

A actuagdo do Governo no periodo de 2006-2007 procurou garantir o funcionamento do sector num
quadro de competitividade e concorréncia, através da criagdo de um Grupo de Trabalho e de um Comité
de Validagéo para analisar e validar os projectos a que os operadores se encontram vinculados no &mbito
das licengas de UMTS, da constituigdo do Fundo da Sociedade de Informagéo, da criagdo de condigdes
regulamentares que garantam uma oferta com niveis de qualidade adequados a Sociedade de
Informagéo (estabelecendo pardmetros de qualidade dos servigos fixo e mével de telefone, Internet e
televisdo por cabo, bem como meios para o seu acompanhamento e fiscalizagdo), do levantamento e
cadastro de infra-estruturas de comunicagdes electronicas (cuja integragdo com outros cadastros sera
assegurada em 2008), e da criagdo de condigbes para a info-inclusdo de grupos socialmente
desfavorecidos e/ou com necessidades sociais especificas no ambito da sociedade de informacgao
(estabelecendo regras anti-discriminatérias). Em 2008, aprofundar-se-do os mecanismos de defesa dos
consumidores de servigos de comunicagdes electronicas, definir-se-do0 as grandes linhas que devem
presidir a Politica de Espectro Radioeléctrico (incluindo a reavaliagao do tarifario aplicavel), definir-se-do
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as condi¢des de acesso ao servigo universal de comunicagdes electronicas (e serdo designados os seus
prestadores) e sera transposto o novo quadro comunitario das comunicagdes electronicas.

Em matéria de novos servigos/novas tecnologias de comunicagao, estdo a ser criadas condigdes para a
introducao da televisdo movel (DVB-H) no territério nacional, a disponibilizagdo da rede mével e de dados
com niveis de qualidade nos comboios Alfa, a generalizagdo de pagamentos via telemovel (2.° semestre
de 2007), e estdo a ser implementadas medidas regulamentares que consubstanciem neutralidade
tecnoldgica, eliminando todas as barreiras aos novos desenvolvimentos tecnolégicos, designadamente as
comunicagdes electronicas assentes no sistema VolP. Em 2008, procurar-se-a garantir a oferta comercial
de televisdo digital terrestre (TDT) e da Televisdo Modvel, para além da criacdo de condigbes que
assegurem um custo abaixo da média europeia para a utlizagdo de sistemas integrados de
comunicagoes.

No periodo de 2006-2007, procedeu-se ao alargamento do leque de servigos postais, com o langamento
da Caixa Postal Electrénica cobrindo integralmente o territério nacional, e desenvolveu-se o processo de
liberalizagdo dos servigos postais. Em 2008 ser&o criadas condi¢des para o langamento do Banco Postal
dos CTT.

Energia

A Estratégia Nacional para a Energia, define as grandes linhas estratégicas para o sector da energia,
visando o grande objectivo do desenvolvimento sustentado, realgando-se, destas linhas estratégicas, a
seguranca do abastecimento, a proteccdo do ambiente e a melhoria da competitividade da economia
nacional, através do aumento da concorréncia nos mercados nacionais da energia.

CONCORRENCIA NO SECTOR ENERGETICO

Na concretizagdo desta estratégia foi aprovado um pacote legislativo, que proporciona um quadro legal
estavel para os mercados da electricidade, do gas natural e do petréleo. Concretizando o determinado no
novo pacote legislativo, a REN reestruturou-se, constituindo-se em holding e criando uma é&rvore de
empresas para desempenharem as varias actividades reguladas dos sistemas nacionais de electricidade
e de gas natural. No dmbito do acordo que viabilizou uma estrutura accionista estavel da Galp Energia,
esta empresa alienou, a favor da REN, os activos regulados de recepgéo, regaseificagdo, armazenamento
e transporte de gas natural. Criou-se, assim, um quadro legal transparente que incentiva a plena
concorréncia e promove a defesa dos consumidores.

SEGURANCA NO ABASTECIMENTO DE ENERGIA

No ambito da diversificagdo das fontes de energia, resolveu-se o impasse que se verificava na atribuigdo
de licengas de construgdo e exploragdo das Centrais Eléctricas de Ciclo Combinado a Gas Natural tendo
sido, ainda em 2006, atribuidas licencas para dois grupos, com 430 MW cada. Até Maio de 2007 estdo
criadas as condigdes legais que permitem o licenciamento dos restantes seis grupos. Esta deciséo
aumentara a seguranca do abastecimento de electricidade a médio prazo e, pelo incremento da oferta
deste vector energético, ira reforgar a concorréncia entre operadores.

Com vista a consolidagdo do MIBEL, foi decidido consolidar os mercados a prazo aumentando o volume
de electricidade transaccionada no OMIP (Operador do Mercado Ibérico a Prazo), de 5% para 10% do
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total da electricidade consumida na Peninsula Ibérica. Foi confirmada a decisdo de fundir o OMIP com o
OMEL (Operador do Mercado Eléctrico a Curto Prazo). Foi decidida, ainda, a criagédo de leildes virtuais de
capacidade, visando disponibilizar energia aos pequenos comercializadores, o que ird aumentar a
concorréncia. Em conformidade com estas orientagbes, foi assinado em 2007, entre Portugal e Espanha,
um acordo de harmonizagéo regulatéria que estabeleceu as datas para concretizagdo dos objectivos
predefinidos.

Os operadores de sistema ibéricos, a REN e a REE anteciparéo os trabalhos nas interligagdes visando,
em 2008, incrementar em 30% a interligagcéo existente, atingindo-se os 2 000 MW.

Na cimeira de Outubro de 2007 prosseguir-se-a a criagdo do MIGAS — Mercado Ibérico do Gas, visando
também neste vector energético criar um quadro de concorréncia Ibérico que promovera a criagdo de um
HUB ibérico de projecgao internacional.

ENERGIA E AMBIENTE

O Governo tem vindo a fazer uma aposta determinada na promogédo do aproveitamento das fontes
renovaveis de energia. Estas constituem hoje, em Portugal, um motor de desenvolvimento econémico,
ambiental, social e tecnolégico, promovendo o investimento, a criagdo de emprego e o desenvolvimento
regional. Na concretizagdo da Estratégia Nacional para a Energia foram impostas metas muito ambiciosas
em todas as vertentes das energias renovaveis, e foram implementadas acgdes concretas que visam a
promog¢ao da sua utilizagio.

Nos Biocombustiveis foi criado um incentivo fiscal para a sua produgdo, com vista a substituicdo dos
combustiveis fésseis rodoviarios, através da isengdo de ISP. Neste quadro, promove-se a criagdo de
novas unidades industriais, reduz-se a dependéncia do pais no petréleo e as emissdes de CO2. Para os
pequenos produtores foi decidida a isengao total do imposto até ao final de 2010.

Na energia edlica, com o objectivo de aumentar a capacidade instalada em Portugal para 5.100 MW e no
ambito de um concurso publico, foi atribuida, numa primeira fase, a constru¢do e exploragdo de 1.200
MW de poténcia. Associada a esta adjudicagdo ja se deu inicio a construgdo de um cluster industrial
ligado a este sector, com um investimento previsto de cerca de 1.700 milhdes de euros e a criacao de
1.500 postos de trabalho directos e 5.500 indirectos. Esta primeira fase do concurso gerou a criagdo de
um fundo de 35 milhdes de euros para a inovagédo na area das energias renovaveis. A segunda fase do
concurso podera atribuir até 500 MW de poténcia.

Na Biomassa foi langado um concurso para atribuicdo de capacidade de producéo de electricidade, com
poténcia até 100 MW, correspondentes a um total de 15 centrais termoeléctricas a biomassa. Por esta
via, aumenta-se a quota das fontes renovaveis de energia na produgdo de electricidade e cria-se uma
nova cadeia de valor para os residuos florestais, incentivando de forma sustentada a limpeza das
florestas e reduzindo o risco estrutural de incéndio. Esta iniciativa nacional aumentara o investimento no
sector em 225 milhdes de euros e a criacdo de cerca de 500 empregos directos e cerca de 3.000
indirectos.

Na energia das ondas foi iniciada a preparagdo de uma zona maritima para a instalagdo de projectos-
piloto, visando o desenvolvimento de novas tecnologias que possibilitem, simultaneamente, o
aproveitamento deste potencial energético e a criagdo de um cluster industrial.

Na energia fotovoltaica teve inicio, no ultimo trimestre de 2006, a construgdo da maior central fotovoltaica
do Mundo - Central de Moura — com uma poténcia de 62 MW. Este projecto, que envolve um
investimento global de 253 milhdes de euros, inclui a criagdo de uma fabrica de modulos fotovoltaicos,
com cerca de 100 postos de trabalho directos, e a instalagdo de um laboratério de investigagao.
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Em 2008, sera dada sequéncia as medidas que foram implementadas nesta area, de modo a atingir a
meta de 45% de energia eléctrica produzida através de fontes renovaveis.

Paralelamente a indugéo da produgao de energia através de fontes renovaveis, tem sido feita uma aposta
clara na eficiéncia energética. No ambito de um novo pacote legislativo sobre edificios, foi criado um
sistema de certificacdo energética dos edificios destinado a informar os respectivos proprietarios e
utentes sobre os consumos energéticos esperados. O sistema visa, ainda, assegurar a melhoria da
eficiéncia energética e da qualidade do ar interior dos edificios.

A actuacgdo no ambito da eficiéncia energética sera prioritaria, na area da energia, em 2008.

Em Julho de 2007 iniciar-se a aplicagdo do sistema de certificagdo aos grandes edificios a construir, e,
em Janeiro de 2008, sera alargada a sua aplicagédo a todos os novos edificios.

Paralelamente, sera langado um programa de eficiéncia energética no consumo e fomentada a produgéo
descentralizada de energia através de solugdes de micro-geragéo inovadoras, com especial énfase no
solar térmico, onde sera langado um programa de apoio a instalagdo de 50.000 sistemas até 2010.

No &mbito das novas tecnologias limpas, sera apoiada a candidatura para construgdo de uma central com
tecnologia de Carvao limpo, com sequestro de CO2, em Sines, na recente iniciativa anunciada pela Unido
Europeia de um programa de apoio a este tipo de centrais a carvao.

RECURSOS GEOLOGICOS

A existéncia de condig¢des propicias, ao nivel dos mercados internacionais, induziu o interesse na retoma
do aproveitamento dos Recursos Geoldgicos Endogenos, tendo sido celebrados 46 contratos de
prospecgdo e pesquisa de recursos geoldgicos, envolvendo um investimento global de 25 milhdes de
euros e 14 contratos de concessao de exploragdo de depdsitos minerais e de recursos hidrogeoldgicos,
com um investimento previsto de cerca de 250 milhées de euros.

Foram ainda assinados trés contratos de prospeccao e pesquisa de hidrocarbonetos no deep-offshore da
plataforma continental portuguesa, garantindo que eventuais descobertas que possam vir a ter lugar
poderdo contribuir significativamente para a melhoria da qualidade de vida dos portugueses e para
reforgar a coesdo num quadro sustentavel de desenvolvimento.

Foi relangada a actividade extractiva das Pirites Alentejanas, envolvendo um investimento de cerca de 76
milhdes de euros, visando a valorizagdo e aproveitamento de recursos endégenos, a redugdo das
assimetrias regionais, a criagdo de 100 postos de trabalho e a manutengao de um nimero importante de
postos de trabalho indirectos na regiao.

Através da Concessionaria EDM - Empresa de Desenvolvimento Mineiro, SA, registaram-se, no ano de
2006, investimentos na recuperagao das areas mineiras degradas da ordem dos 5,5 milhdes de euros.
Releva-se o refor¢o dos trabalhos de recuperagdo ambiental da zona mineira da Urgeiriga, optimizando
processos e acgdes para a sua reabilitagdo, monitorizagao e controlo, tendo em vista anular ou minorar os
impactos ao nivel da saude publica.

Foi revisto o regime juridico das Pedreiras, com a alteragdo do Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de Outubro,
que aprovou o regime juridico da pesquisa e exploragdo de massas minerais — pedreiras,
desburocratizando o processo de licenciamento e a obtengéo do equilibrio entre o progresso econdémico e
as preocupagdes ambientais.

Em 2008, seréo criadas condigdes com vista ao incremento da actividade de prospecgéo e pesquisa de
Recursos Geoldgicos, ndo s6 dos depdsitos minerais e dos recursos hidrominerais, mas também de
hidrocarbonetos, nomeadamente no deep-offshore portugués. Sera ainda incrementada a actividade de
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investigacdo da infra-estrutura e da base de recursos geolégicos, com a continuagao da elaboragdo das
Cartas Geoldgicas, e da inventariagdo e valorizagdo das potencialidades do territério em recursos
minerais, e a elaboragéo de cartas de “Exploragao dos Recursos Geoldgicos”.

Turismo

O Programa do Governo reafirma o cluster Turismo-Lazer como sector estratégico prioritario para o pais,
a enquadrar num modelo que promova o desenvolvimento desta actividade, privilegiando a qualidade,
numa perspectiva de sustentabilidade ambiental, econémica e social.

Na prossecugdo desta intervencdo estratégica e respondendo aos objectivos programaticos, foram
identificados e acompanhados 29 Projectos de Interesse Nacional (PIN’s, correspondendo a 6 mil milhées
de euros de investimento e a 24.600 postos de trabalho a criar), foram apresentados os Planos de
Promocgao Turisticos de Portugal para 2006 e 2007 (38 milhdes e 50 milhdes de euros, respectivamente),
foi alterado o regime da instalacdo e funcionamento dos empreendimentos turisticos (agilizagdo da
emissdo da Licenca de Utilizagcdo Turistica), foi revisto e aprofundado o modelo de contratualizagdo
publico-privada no ambito da promogdo, e foram captadas para Portugal iniciativas internacionais
susceptiveis de projectar o pais no exterior e fomentar o incoming turistico (como o “Lisboa-Dakar”, o
“Rock in Rio Lisboa” e o Campeonato do Mundo de Vela 2007). Destaque ainda para o Programa de
Intervencgéo Turistica (PIT), com uma dotagédo de 100 milhdes de euros, a vigorar entre 2007 e 2009, que
constitui um regime de incentivos direccionado essencialmente para o investimento infra-estrutural no
sector de turismo e para a promog¢éao de Portugal enquanto destino turistico.

O Plano Estratégico Nacional de Turismo assenta no aumento, qualificagéo e diversificagdo da procura de
Turismo Portugués, no reforco do posicionamento competitivo de Portugal e no aumento da eficacia e
eficiéncia dos servigos de apoio as empresas.

Para 2008, as medidas a desenvolver para aumentar, qualificar e diversificar a procura, no sentido de
captar um numero crescente de fluxos turisticos (acima da média europeia), bem como reforcar
consideravelmente a receita média por turista/dia, consubstanciam-se no reforgo das parcerias publico-
privadas de abordagem aos mercados, na concentragdo da actuagcédo promocional em mercados externos
que sejam mais atractivos para Portugal e nos quais os destinos e produtos turisticos nacionais detenham
uma melhor posicao competitiva, na aposta numa abordagem colectiva e articulada de estruturagdo do
negocio em mercados emergentes ou em novos mercados, na dinamizagdo do turismo interno (férias,
fins-de-semana e feriados/pontes) e no reforco dos canais de aproximagdo aos mercados centradas no
consumidor (através da prestagdo de uma melhor informagao e na disponibilizagdo de novos servigos ao
potencial turista).

Para o reforgo do posicionamento competitivo de Portugal, que envolve um conjunto de iniciativas que
concorrem para a qualificagdo e sofisticagdo da oferta, a modernizagdo da gestdo e do processo
produtivo das empresas, assim como das formas de acesso ao mercado, as medidas a implementar, em
2008, integram a criacdo de programas de valorizagao de destino que reforcem os respectivos factores de
atractividade, o desenvolvimento da oferta de uma carteira de produtos turisticos prioritarios, a
implementacdo de um programa de certificagdo da qualidade de produtos e servigos turisticos, a
dinamizacéo das actividades de investigagcao e desenvolvimento com incidéncia no turismo e o aumento
da quantidade, da qualidade e da rapidez de acesso a informagéao técnica de suporte a deciso.

O aumento da eficacia e eficiéncia dos servicos de apoio as empresas traduz-se num conjunto de
iniciativas que promovam a criagdo de uma rede de proximidade e de simplificagdo dos processos de
interacgdo da Administragdo Publica com as empresas, proporcionando-lhes o acesso ao conhecimento e
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aos servigcos que facilitem o seu posicionamento em contextos relevantes de mercado ou produto. Em
particular, as iniciativas a desenvolver em 2008 envolvem o aumento da rede escolar de formacgéo
turistica (abertura do Nucleo Escolar de Caldas da Rainha e da Escola de Portalegre), a criagdo de uma
rede de suporte ao desenvolvimento empresarial, assegurando um interface, desconcentrado e Unico,
entre a Administracdo e as empresas turisticas, o langamento do portal de apoio ao empresario em
turismo, a dinamizacédo do Sistema de Georeferenciagdo Turistica, e o alargamento da abrangéncia do
Projecto Reforma de Sinalizagdo Rodoviaria e Turistica (incentivo a disseminagdo de outros projectos
integrados de sinalizagao rodoviaria e turistica).

Desenvolvimento Agricola e Rural

No periodo de 2006-2007, no dmbito das iniciativas para o Desenvolvimento Rural, foi finalizado o Plano
Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural, para o periodo 2007-2013, onde foram definidas as
prioridades nacionais, centradas no aumento da competitividade dos sectores agricola e florestal, na
valorizacdo dos espacos rurais e dos recursos naturais de forma sustentavel e na revitalizagdo econémica
e social das zonas rurais, tendo-se como objectivos transversais o refor¢o da coesao territorial e social e a
eficacia da intervengéo dos agentes publicos, privados e associativos na gestao sectorial e territorial.

Para o mesmo periodo de 2007-2013 foi elaborado o Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) para o
Continente, cujos objectivos estratégicos passam pela competitividade do sector, pela gestao sustentavel
do espaco rural, pela dinamizagdo econémica das zonas rurais e pela promogao do conhecimento e
desenvolvimento de competéncias. O PDR reune iniciativas de apoio e promog¢do a competitividade
agricola, agro-alimentar e florestal, a instalagdo de jovens agricultores, a promogao e internacionalizagdo
dos produtos alimentares, a inovagdo experimental e aplicada as empresas do sector, a formagao
especializada nos dominios agricola, agro-alimentar e florestal, a manutencdo da biodiversidade, ao
ordenamento, reconversdo e gestao florestal, a minimizagao dos riscos potenciados por agentes bidticos
e abiodticos (incéndios), a diversificagdo das actividades dentro e fora das exploragbes agricolas, da
qualidade de vida nas zonas rurais (através da conservacdo e valorizagdo do patriménio rural e da
prestagao de servigos basicos), a implementagdo de um sistema de aconselhamento agricola e a criagéo
de servigos de apoio as empresas.

Das iniciativas de promogao do Desenvolvimento Sustentavel do Territério, levadas a cabo no periodo
2006-2007, destacam-se a dinamizacdo da implementagdo do empreendimento de fins multiplos do
Alqueva, a prossecucao da execugdo de novos regadios e da modernizagdo dos aproveitamentos hidro-
agricolas, a preparagao da reforma do quadro de instrumentos de reestruturagao fundiaria, a continuagao
da operacionalizagédo das linhas de crédito bonificado destinadas a mitigagdo dos impactos da seca de
2004-2005 e da transferéncia de cereais de intervencdo de outros paises da UE para Portugal, e da
apresentagao do Programa Sectorial Agricola do Mira.

A acgdo governativa no periodo 2006-2007, no que concerne as Fileiras Agricolas, concentrou-se na
concluséo das reformas das Organizagdes Comuns de Mercado dos sectores do agucar e da banana, no
inicio da reforma da Organizagdo Comum de Mercado do vinho e conclusdo da das frutas e horticolas, na
aplicacédo de instrumentos financeiros inovadores de politica agricola (capital de risco e garantia muatua),
na conclusdo do Programa de Plantagao de 30 000 hectares de novos olivais, na conclusao da aplicagédo
dos instrumentos da reforma da Politica Agricola Comum (PAC) de 2003 (nomeadamente o Regime de
Pagamento Unico e a condicionalidade, aos sectores do azeite, tabaco, algoddo e lupulo) e no
acompanhamento do processo de simplificagdo da PAC (nomeadamente a agregacdo de todas as
organizagdes de mercado numa Unica).
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Quanto as Fileiras Florestais, a acgdo governativa desenvolvida no periodo 2006-2007 concentrou-se na
elaboragdo dos planos estratégicos para o sector (Estratégia Nacional para as Florestas, Plano Nacional
de Defesa da Floresta contra Incéndios e Planos Regionais de Ordenamento Florestal), preparagédo do
cadastro florestal, na implementagdo do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, na
criagdo das primeiras Zonas de Intervengdo Florestal, na implementagdo de medidas fiscais (redugéo do
IVA para operagdes de silvicultura, alteragao do IMI para permitir as autarquias penalizar o abandono
florestal e beneficio fiscal especifico para os fundos de investimento imobiliario em recursos florestais), no
langamento de concursos de atribuicdo de poténcia para energia produzida em centrais termo-eléctricas a
biomassa florestal, na criacdo do Programa para a revitalizagdo da vitalidade dos montados de sobro e
azinho, na revisdo do funcionamento do Fundo Florestal Permanente e reformulagdo do Programa de
Apoios do Fundo Florestal Permanente, na criagdo de novas equipas de sapadores florestais e na
elaboragdo dos Planos de Utilizagdo de Baldios e dos Planos de Gestao Florestal em matas nacionais.

Na area da Seguranca Alimentar e Qualidade do Produtos e Processos procedeu-se, no periodo
2006-2007, ao reequacionamento da simplificacdo do sistema de qualidade nacional reconhecida, a
implementacéo da rastreabilidade nas fileiras agro-alimentares, ao acompanhamento da preparagédo da
regulamentagdo comunitaria para homologagdo de produtos fitofarmacos, a conclusdo da revisdo do
regime relativo ao cultivo de variedades geneticamente modificadas, a conclusdo da concepgéo do regime
juridico de registo, conservagao, salvaguarda legal e transferéncia de material autéctone, a criagdo de um
Fundo de Compensagéo para OGM, a revisdo do regime de licenciamento das exploragdes pecuarias,
aos trabalhos para o estabelecimento de um sistema de classificacdo de carcagas de suinos, ao
acompanhamento dos problemas sanitarios (com particular destaque para a gripe das aves) e a
elaboragdo da Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-pecuarios e Agro-industriais (ENEAPAI).

Em 2008 ira iniciar-se em sede comunitaria o debate sobre o futuro da PAC, sera prosseguida a
estratégia para o Desenvolvimento Rural, através da operacionalizagdo do PDR e acompanhamento e
avaliagdo das respectivas medidas e da implementagdo do Programa Nacional para a Rede Rural. Sera
efectuada a definicdo do quadro legal da Autoridade Nacional do Regadio, da promogéo da dinamizagéo
da componente agro-alimentar do Alqueva e a promogao de novos regadios (prevendo-se a entrada em
funcionamento de 3.400 hectares de novo regadio e modernizagdo de 2.750 hectares nos
aproveitamentos existentes). Seréo realizados os objectivos estabelecidos na Estratégia Nacional para a
Floresta e nos Planos Nacionais no &mbito do combate aos incéndios.

Pescas e Aquicultura

A acgao governativa desenvolvida no periodo 2006-2007 concentrou-se na elaboragéo e apresentacdo do
Plano Estratégico do sector da pesca para o periodo 2007-2013; no Programa POMARE e na
componente Desconcentrada MARIS (onde foram garantidos bons niveis de execugéo dos investimentos,
com reflexos ao nivel do reforgo da modernizagéo e da competitividade do sector); na implementacéo de
planos de recuperagdo para a pescada e lagostim nas aguas comunitarias sob jurisdigdo nacional e, para
a palmeta, na area NAFO — Organizagado das Pescas do Atlantico Noroeste; na regulamentagao da pesca
ludica (e inicio do licenciamento desta actividade); nas ac¢bes conducentes a melhoria das condigcbes
higio-sanitarias, técnico-funcionais e ambientais dos estabelecimentos submetidos ao novo licenciamento
industrial; na assinatura de um protocolo de cooperacdo em matéria de pesca com a Noruega; e na
continuagao das medidas que visam a diversificacdo da produgao aquicola.

Em 2008, sera dada continuidade as grandes linhas de orientagdo definidas para o periodo 2005-2009
para o sector da pesca, tendo em conta a situagéo biolégica dos recursos pesqueiros a que a nossa frota
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de pesca tem acesso, e implementar-se-a a execugdo do POPESCA que enquadrara os apoios
estruturais no sector durante o periodo 2007-2013. Neste contexto, para 2008, o objectivo global do
sector deve centrar-se na promogao da competitividade e sustentabilidade, a prazo, das empresas do
sector, apostando na qualidade dos produtos, aproveitando melhor todas as possibilidades de pesca e
potencialidades de produgdo aquicola, recorrendo a regimes de producdo e exploragdo bioldgica e
ecologicamente sustentaveis e adaptando o esforgo de pesca aos recursos pesqueiros disponiveis.

Para o efeito sera reforgada a vigilancia cientifica dos recursos da pesca numa perspectiva ecossistémica
(tendo em vista um adequado ajustamento do esforgo de pesca e a sustentabilidade dos recursos), sera
promovido o desenvolvimento sustentavel e a competitividade da aquicultura através da diversificagdo da
producao e da inovagéo tecnoldgica dos sistemas produtivos (inshore e offshore), sera promovida o apoio
a projectos industriais e de melhoria dos circuitos de comercializacdo dos produtos da pesca e da
aquicultura, sera promovida a modernizagdo das actividades relacionadas com a transformacao de
produtos da pesca (designadamente os dirigidos para os segmentos e nichos de mercado mais dindmicos
e modernos, numa perspectiva de aumento do valor acrescentado nacional), sera fomentada a
diversificagdo das actividades econdémicas e reforgo da estrutura econémica e social das comunidades
piscatdrias (envolvendo entidades publicas e privadas), sera promovida a melhoria das competéncias dos
profissionais do sector (adequando a oferta formativa as necessidades do sector e aos respectivos perfis
técnico-profissionais), serdo aplicadas medidas de controlo do esforgo de pesca para as unidades
populacionais cujos pareceres cientificos o aconselhem, e serdo reforcadas as acgbes de controlo e
fiscalizagdo através da utilizagdo dos sistemas de informagdo e da optimizagdo dos meios humanos e
materiais disponiveis, contribuindo ndo s6 para um melhor ordenamento da actividade, como também
para a seguranga das embarcagdes.

Assuntos do Mar

Das medidas de politica para os Assuntos do Mar desenvolvidas em 2006-2007, destacam-se a
prorrogacdo do mandato da Estrutura de Miss&o para os Assuntos do Mar (EMAM), a elaboragcéo dos
planos de acgdo especificos previstos na Estratégia Nacional para o Mar (aprovada na Resolugido do
Conselho de Ministros n.° 163/2006, de 12 de Dezembro), a criagdo da Comissdo Interministerial para os
Assuntos do Mar (através da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 40/2007, de 12 de Margo), a criagéo
do Férum Permanente para os Assuntos do Mar, a instalagdo em Lisboa da Agéncia Europeia de
Seguranga Maritima (em 2006), o relangamento do processo relativo ao Centro Internacional de Luta
contra a Poluicdo no Atlantico Nordeste (CILPAN), a extensdo das zonas maritimas sob soberania ou
jurisdigdo nacional e dos poderes que o Estado Portugués nelas exerce, bem como os poderes exercidos
no alto mar (Lei n.° 34/2006 de 28 de Julho), a preparacdo da proposta de extensdo da plataforma
continental de Portugal (que tera continuidade em 2008), e a realizacdo de estudos tendentes a
implementagdo do projecto “Sistema Global de Comunicagbes de Socorro e Seguranga Maritima
(GMDSS).

Em 2008, a implementagdo da Estratégia Nacional para o Mar passara pela sensibilizagdo e mobilizagédo
da sociedade para a importdncia do mar, pela promocdo do ensino e divulgacédo nas escolas de
actividades ligadas ao mar, pela promogao de Portugal como um centro de exceléncia de investigagao
das ciéncias do mar da Europa, pelo planeamento e ordenamento espacial das actividades, pela
proteccao e recuperagdo dos ecossistemas marinhos, pelo fomento da economia do mar, pela aposta nas
novas tecnologias aplicadas as actividades maritimas, e pela defesa nacional, seguranga, vigilancia e
protecgao dos espagos maritimos sob soberania ou jurisdigdo nacional.
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Por outro lado, serdo concluidas as campanhas de levantamentos hidrograficos exploratérios planeadas
com vista ao conhecimento das caracteristicas geoldgicas e hidrograficas do fundo submarino ao largo,
de modo a poder vir a fundamentar a pretensdo de Portugal em alargar os limites da sua Plataforma
Continental para além das 200 milhas nauticas, em conformidade com a Convengéo das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar.

1.3.3. Mais e melhor desporto, melhor qualidade de vida e melhor defesa do
consumidor

Desporto e Qualidade de Vida

Da accao governativa no periodo 2006-2007 destacam-se a publicacdo da Lei de Bases da Actividade
Fisica e do Desporto (Lei n.° 5/2007, de 16 de Janeiro), consolidagao da sustentabilidade do apoio e do
financiamento ao sistema desportivo portugués (através, por exemplo, da modernizagdo da “Rede
Nacional de Infra-estruturas Desportivas”), a criagdo de infra-estruturas desportivas de proximidade em
zonas urbanas com caréncias de oferta de equipamentos desportivos (concluido o concurso publico que
permitira a instalagdo de 101 mini-campos multiusos, destinados a pratica informal de diversas
modalidades), o inicio da requalificagdo e modernizagcdo do Complexo Desportivo do Jamor, a “Partida”
do Rali Lisboa-Dakar 2007 (tendo sido garantida para Portugal a partida em 2008), o apoio ao
“Campeonato Mundial de Classes Olimpicas de Vela 2007”, a criagdo do “Observatério da Condi¢édo e da
Aptiddo Fisica da populagdo portuguesa” (protocolado com as principais Faculdades da area da
“Actividade Fisica e do Desporto” das Universidades publicas portuguesas, com o objectivo de criar um
instrumento permanente de analise, diagnéstico e comparagdo dos varios indicadores nacionais e
internacionais da actividade fisica e desportiva),a publicagdo das “Estatisticas do Desporto Federado em
Portugal”, a inclusdo do Desporto Escolar no 1.° Ciclo do Ensino Basico como componente principal e
obrigatéria na area de enriquecimento curricular e a ratificagdo da “Convengdo Internacional contra a
Dopagem do Desporto da UNESCQO?”, levando a pratica pela primeira vez em Portugal o reconhecimento
oficial dos principios emergentes do “Cédigo Mundial Anti-Dopagem” e das “Normas Internacionais da
Agéncia Mundial Anti-Dopagem”.

Em 2008, prosseguira a implementagéo do “Programa Nacional de Desporto para Todos” e do “Programa
Nacional de Infra-estruturas Desportivas” e da “Carta dos Equipamentos e Infra-estruturas Desportivas de
Portugal”, sera implementado o “Observatério da Condigéo e da Aptidao Fisica da populagdo portuguesa”,
apostar-se-a em iniciativas que coloquem o Desporto ao servico da Saude Publica (nomeadamente
através da melhoria dos cuidados e servigos médico-desportivos e reforgando a capacidade de resposta
do “Laboratério de Analises e Bioquimica” e a luta contra a dopagem) consolidar-se-a a sustentabilidade
do apoio e do financiamento ao sistema desportivo portugués, garantindo a assinatura dos “Contratos-
Programa de apoio ao Desenvolvimento Desportivo para 2008”, com especial relevo para os Paralimpicos
e para a participagdo portuguesa nos Jogos Olimpicos de Pequim 2008.

Defesa do Consumidor

A acgdo governativa na area da Defesa do Consumidor desenvolveu-se, no periodo 2006-2007, através
de uma actuacgéo estruturante ao nivel da aposta nos sistemas alternativos de resolugéo extrajudicial de
conflitos de consumo, no investimento na formacgédo e informagdo aos consumidores, na criagdo do
Gabinete de Orientagdo ao Endividamento dos Consumidores (GOEC), na apresentagao e discussdo do
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Anteprojecto do Cdédigo do Consumidor e em acgdes de prevencdo do endividamento e do
sobreendividamento.

Ao nivel da fiscalizagdo da actividade econdmica, entrou em funcionamento a Autoridade de Seguranca
Alimentar e Econdémica (ASAE), cuja missdo passa pela garantia da saude e seguranga dos
consumidores, pelo direito a qualidade dos bens e servigos e pelo incremento da concorréncia.

Destaque igualmente para diversa producgdo legislativa, ao nivel da instalagdo e funcionamento dos
servigcos de bronzeamento artificial (solarios), da generalizagao da obrigatoriedade de existéncia do Livro
de Reclamagdes, o diploma sobre regularizagdo de sinistros cobertos pelo seguro automdvel, o novo
regime relativo a data-valor de movimentos de depodsitos a ordem e transferéncias bancarias, a
obrigatoriedade de indicagdo da TAEG (Taxa Anual Efectiva Global) em todas as comunicagbes
comerciais de crédito, a proibicdo da pratica do arredondamento em alta nos contratos de crédito
celebrados pelas instituicdes e sociedades financeiras (qualquer que seja o valor e o fim do crédito a que
se destina) e a transparéncia das praticas bancarias, onde se inclui o valor maximo a cobrar pelas
amortizagdes ao crédito a habitagdo. Registe-se igualmente nos, anos de 2006 e 2007, os grandes
avancos ao nivel da regulagéo do sector financeiro e da transparéncia dos mercados, com a transposigao
de 12 directivas comunitarias em 2006 que se encontravam em atraso, e a transposi¢do de 4 directivas
adicionais prevista para 2007, das quais se destacam as respeitantes a regulagdo de Mercados e
Instrumentos Financeiros, a Transparéncia, e Basileia Il.

De acordo com a estratégia definida, em 2008, sera dada continuidade as medidas estruturantes de
promogao e garantia dos direitos dos consumidores iniciadas em 2005, designadamente através do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, de acgdes de prevengdo do endividamento e
sobreendividamento, do estimulo ao alargamento da rede de Centros de Informagédo Autarquica ao
Consumidor, da sensibilizagdo das entidades publicas e privadas para a criacdo de sistemas alternativos
de resolugéo extrajudicial de conflitos de consumo de ambito nacional e/ou de competéncia especializada,
e do incremento da actividade operacional e de fiscalizagdo da ASAE.
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1.4. 4.2 0Opcéao — Elevar a Qualidade da Democracia, Modernizando o Sistema
Politico e Colocando a Justica e a Seguranca ao Servico de uma Plena
Cidadania

1.4.1. Modernizar o sistema politico e qualificar a democracia

Administracéo Eleitoral

Em 2008, entrara em funcionamento o novo sistema de recenseamento eleitoral, com inscrigdo
automatica dos eleitores a partir da plataforma do cartdo de cidadao, e sera concretizado um sistema de
votacdo que permita a opgao por voto fora do local de residéncia, com recurso a mecanismos de caderno
eleitoral e voto electrénico.

Centro de Governo

No periodo 2006-2007, assinala-se que, no ambito das linhas de orientagdo estabelecidas, o Governo
consolidou e tem em execugdo o Programa “Legislar Melhor” enquanto medida de simplificagcdo e de
desburocratizagdo dos seus actos normativos, integrou as bases de dados juridicas do DIGESTO no
servigo publico de acesso universal e gratuito ao Diario da Republica Electrénico, implementou em pleno
o Sistema de Certificagdo Electronica do Estado, sendo de destacar neste dominio o inicio da certificagdo
digital no quadro do Cartdo do Cidadao e para os titulares de cargos publicos de relevo (com a emissao
dos respectivos cartbes digitais), e criou uma rede de telecomunica¢des segura que interliga os 6rgaos de
soberania que participam no procedimento legislativo (REDELEX) e permite a desmaterializagdo dos
actos do procedimento legislativo (assinatura, promulgagao, referenda e publicagdo de diplomas).

Em 2008, proceder-se-a a consolidagédo do Centro do Governo enquanto estrutura qualificada de estudo e
de apoio a decisdo do Primeiro-Ministro e dos membros do Governo integrados na Presidéncia do
Conselho de Ministros. Neste quadro, dar-se-a prioridade, no ambito da actuagado de uma politica publica
em matéria de qualidade de actos normativos, ao desenvolvimento de mecanismos de interoperabilidade
entre as bases de dados juridicas do DIGESTO e as bases de dados de tratamento de informagéo juridica
do Estado, a definicdo de um modelo tecnolégico de reconstituicdo electronica (consolidagao substancial)
dos textos legislativos no &mbito do DIGESTO, e a implementacao e consolidagdo dos procedimentos de
consulta aberta a desenvolver junto da sociedade, aptos a promover a participagao efectiva dos cidadaos,
e a elaboragéo de um guia pratico para a elaboragédo dos actos normativos do Governo.

Dar-se-a ainda prioridade, a utilizacdo das tecnologias de comunicagdo de voz que utilizam as redes de
dados como meio de transporte, vulgarmente conhecidas como VOIP (Voz sobre IP) e Telefonia IP, € a
implementacdo de um sistema de Disaster Recovery e Continuidade de Servigos para o Governo, que
garanta a seguranga das infra-estruturas e redes de comunicagées.

1.4.2. Valorizar a justica

O objectivo de valorizagdo da area da Justiga constitui um pilar de desenvolvimento do pais, sendo que
as politicas de programacgao estratégica neste sector envolvem a desburocratizagéo, desjudicializagéo e
resolucéo alternativa de litigios, a aplicagéo da inovagao tecnoldgica e qualificagdo da resposta judicial, o
combate ao crime e reforgo da justica penal, a cooperagédo internacional e o novo regime de
responsabilizagao civil extra-contratual do Estado e pessoas colectivas publicas.
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Promover a Desburocratizagdo, a Desjudicializacdo e a Resolugdo Alternativa de Litigios

O objectivo de eliminacdo da burocracia e dos actos inudteis envolveu no periodo 2006-2007 o
Programa de Desformalizagdo e Simplificagdo Administrativa (eliminagdo e simplificagdo de actos,
procedimentos e formalidades inuteis na vida das empresas), a criagdo de novos servigos para a
realizagcdo de actos da vida das empresas por via da Internet, o inicio da implementagcéo do Cartdo de
Cidadao, a agilizagdo do processamento e do acesso ao registo criminal pelos cidadaos e Tribunais, € a
participacédo na definicdo do quadro legal do sistema de informagao cadastral.

Em 2008 sera implementado o Projecto Citius de desmaterializacdo de processos na Justica
(alargamento da desmaterializagao de todas as espécies processuais, consolidagdo de praticas de actos
dos magistrados por via informatica, consolidagdo da desmaterializagdo de recursos nos Tribunais
superiores e fomento da utilizagdo intensiva das novas ferramentas aplicacionais nos Tribunais), sera
aplicado em novos pontos do territério nacional o principio do balcdo unico (Casa Pronta, Sucessdes e
Herangas, Nascer Cidaddo, REGIUS, Empresa na Hora, Associagdo na Hora, Documento Unico
Automovel), sera Implementado o Cartdo de Cidaddo em todo o territério nacional, serdo desenvolvidos
programas de eliminagdo de actos inuteis e de simplificagdo de processos notariais e de registo nos
sectores do registo predial e na area da propriedade industrial, e serdo criados novos servigos de registo
on-line nos sectores dos registos predial, civil e automével.

O objectivo de desjudicializacdo e resolugdo alternativa de litigios envolveu, no periodo de 2006-
2007, a criacédo de 4 novos Julgados de Paz, a criacdo da possibilidade de empresas na hora ou on-line
aderirem, no momento da sua constituicao, a centros de arbitragem, a criagdo de um centro de arbitragem
de dividas hospitalares, a aprovagédo da proposta de lei que introduz a mediagdo penal entre arguido e
ofendido, a criacdo do Sistema de Mediagcdo Laboral e o alargamento, j& em 2007, do territério com
prestagao de servigos de mediagao familiar.

Em 2008 sera desenvolvido o acesso a formas alternativas de resolucédo de litigios, implementar-se-do
medidas de desburocratizacdo nas execugbes (simplificando fluxos processuais e reservando a
intervencgdo judicial para quando exista litigio), adoptar-se-do0 novas medidas de descongestionamento
processual e simplificagdo do processo civil (a partir do regime processual experimental de processo civil),
implementar-se-a o novo sistema de resolugao rapida de conflitos de competéncia entre Tribunais, sera
alargada a rede dos Julgados de Paz e dos sistemas de mediagdo laboral e familiar, tera inicio a
mediacdo penal em regime experimental, serdo desenvolvidos centros de arbitragem em novos dominios
(designadamente na area das execugdes, da propriedade industrial e dos conflitos com o sector
administrativo) e serdo desenvolvidas novas formas de adesdo a centros de arbitragem partindo do
projecto Adesao na Hora.

Impulsionar a Inovacéo Tecnoldgica na Justica e Qualificar a Resposta Judicial

O objectivo de impulsionar a inovacéo tecnoldgica envolveu em 2006-2007 a consolidagao do acesso
e utilizacdo do Portal da Justica, as experiéncias e projectos-piloto de desmaterializacdo de processos
nos Tribunais, a crescente adopc¢éo de solugdes baseadas em software livre e a expanséo da adopgao de
tecnologias de voz sobre IP nos servigos do Ministério da Justica.

Em 2008 serdo desenvolvidos novos sistemas informaticos que permitam o combate a criminalidade
informatica, serd criada uma base de dados respeitante a inquéritos e mandatos de captura, sera
implementado um sistema de video-conferéncia entre o sistema prisional, os Tribunais e os 6érgéos de
investigagdo criminal, serdo desenvolvidos novos instrumentos de e-learning e videoconferéncia na area
da formacéo e sera desenvolvida a base informatica do novo regime dos recursos civeis.
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De entre as iniciativas de descongestionamento processual desenvolvidas em 2006 e 2007destacam-
se 0 Plano de Acgdo para o Descongestionamento dos Tribunais (cumprimento da totalidade das 12
medidas, o que resultou, em 2006, na redugdo da pendéncia judicial), a delimitagdo da competéncia dos
Juizos de Execugdo exclusivamente a matéria civel, a abertura de cinco novos Juizos de Execugao
(incluindo os de Guimaraes, Oeiras e Maia), a Reforma da Acgdo Executiva (18 medidas de caracter
tecnologico, logistico, legislativo e organizativo), a implementacdo de um pacote de medidas de
simplificagdo do regime do processo civil, a alteragdo do regime dos recursos civeis (incluindo a revisao
do valor das algadas) e o Programa de Medidas Urgentes para a Melhoria da Resposta Judicial (que inclui
a criagao e extingdo de varas, juizos e tribunais, e a reafectagdo de recursos humanos para areas mais
carenciadas).

No sentido de dotar o sistema judicial de infra-estruturas adequadas, inauguraram-se novas
instalagbes no Tribunal de Silves e no Juizo de Execugéo de Oeiras, e nos Tribunais do Trabalho de
Lisboa e da Maia.

No sentido de garantir o acesso a Justica procedeu-se em 2006-2007 a avaliagdo da reforma do apoio
judiciario e proposta legislativa de revisdo do Acesso ao Direito.

Visando a gestao racional do sistema judicial desenvolveu-se, no periodo 2006-2007, um novo modelo de
gestao dos Tribunais a ser implementado a partir de Janeiro de 2007, desenvolveram-se estudos para
redefinicdo dos mapas judiciario, penitenciario e de reinsergdo social, elaborou-se uma Proposta de Lei
Organica para o Conselho Superior de Magistratura, apostou-se na formagao em areas como a gestao do
Tribunal e a movimentacao processual, e estabeleceu-se um procedimento de recuperagcado dos atrasos
de arquivamento dos processos findos.

Em 2008 tera inicio a implementagdo da revisdo dos mapas judiciario, penitenciario e da reinsergéo
social, sera implementada a reestruturagao financeira do Ministério da Justi¢ca, serdo implementadas
novas medidas para o desbloqueamento das execugdes, sera revisto o sistema e condigdes de
concessao de apoio judiciario, sera implementado o novo Regulamento das Custas Processuais e serao
inauguradas as novas instalagées do Tribunal de Vila Nova de Famalic&o.

Promover o Combate ao Crime e a Justica Penal e Reforgar a Cooperacéo Internacional

No plano da Politica Criminal, foram ja aprovadas a Lei-Quadro da Politica Criminal e a primeira
Proposta de Lei de Politica Criminal, bem como a Proposta de Lei com vista a implementagdo de uma
base nacional de dados de ADN.

Em 2008 sera consolidada a nova estrutura organica da Policia Judiciéria e serédo reforgados os meios de
acordo com as prioridades definidas na Lei de Politica Criminal.

No periodo 2006-2007 procedeu-se a revisdo do Codigo Penal, a aprovacdo da Proposta de Lei de
revisdo do Cédigo de Processo Penal e a introdugédo de um sistema de mediagéo penal.

Para promover a ressocializagdo dos agentes de crimes e uma defesa social eficaz procedeu-se, em
2006 e 2007, ao alargamento da possibilidade de substituicdo da prisdo por trabalho a favor da
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comunidade para penas até 2 anos e a criagdo do Plano de Acgdo Nacional para o Combate a
Propagacao de Doengas Infecto-Contagiosas em Meio Prisional.

Em 2008, preconizar-se-a uma maior amplitude na aplicagdo de penas alternativas a pena de priséo,
implementar-se-a o novo modelo da prestagédo de cuidados de saude a populagao reclusa, conferir-se-a a
escolaridade obrigatéria e qualificagdes de nivel Il a populagdo reclusa e a jovens sujeitos a medidas
tutelares educativas, e criar-se-a0 equipamentos adequados a execucéo dos regimes abertos.

No &mbito da Cooperacéo Internacional, o projecto “Empresa na Hora” foi exportado para Angola.

Em 2008 serao desenvolvidos e melhorados os sistemas nacionais de prevengdo e de combate a
criminalidade econdmica e financeira, a corrupgdo e ao terrorismo e seu financiamento, verificar-se-a a
adesao ao sistema europeu de acesso electronico aos registos criminais dos outros Estados-membros da
Unido Europeia, serdo desenvolvidas as condi¢des necessarias para a plena concretizagdo na area da
Justica das solugdes introduzidas pelo Tratado de Prum (designadamente no dominio dos perfis de ADN
e das impressdes digitais) e serdo potenciados os instrumentos de cooperagao judicial e judiciaria
designadamente no espago da CPLP e ibero-americano.

1.4.3. Melhor seguranca interna, mais seguranca rodoviaria e melhor protecc¢ao
civil

Seguranca Interna
A politica de Segurancga Interna prossegue quatro grandes objectivos:

e Desenvolver o Sistema Integrado de Segurancga Interna (SISI), com articulagéo através do Secretario-Geral
do SISI, de forma a projectar as capacidades operacionais existentes, de forma planeada, em torno do
principio de que a liberdade ¢é indissociavel da seguranga dos cidadaos;

e Reformular o sistema de forcas e servicos de seguranca, bem como os servicos de protecgédo civil,
articulando-os, melhorando a coordenagéo e a utilizagdo de meios partilhados e fomentando a participagdo
das autarquias locais e da sociedade civil;

e  Projectar em Portugal, de forma coordenada com os nossos parceiros europeus, as politicas comuns no
ambito dos assuntos internos, atendendo aos aspectos proprios atinentes a nossa situagao geografica e as
nossas relagdes com a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa;

e Dar corpo a uma politica comum de imigragéo, que responda as nossas relagdes especiais com os paises
da comunidade de povos de lingua portuguesa, moderizando os servigos e a eficacia operacional do
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), assegurando-se a celeridade no tratamento administrativo dos
processos e a melhoria da capacidade de intervengdo do SEF, na gestdo mais eficaz dos fluxos migratérios
em todas as suas fases.

A organizagdo do Sistema Integrado de Seguranca Interna envolveu em 2006 e 2007 a aprovacgéo da
concepgdo e da estrutura do novo sistema, e envolvera, em 2008, a definicdo do novo modelo de
seguranga interna e do sistema de coordenagao e cooperagéo entre Forgas e Servigos de Seguranga, o
que aumentara a capacidade coordenadora integrada do sistema. O Governo ja aprovou em Conselho de
Ministros o Plano de Coordenagéo e Cooperacédo das Forgas e Seguranga e apresentara ainda em 2007
uma Proposta de Lei sobre Seguranga Interna.
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A melhoria da capacidade de planificacdo e renova¢do dos meios operacionais e instalagbes das
Forcas de Seguranca sao principios que orientam a Lei de Programagdo das Forgas de Seguranga, a
apresentar em 2007 e a executar a partir de 2008.

No inicio de 2007 foram aprovadas e apresentadas as opg¢bes fundamentais para a reestruturagédo
organica da GNR e da PSP (Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 44/2007, de 19 de Margo), que
envolveu a decisdo sobre a rede de cobertura territorial da PSP e GNR, no intuito de solucionar
desajustamentos decorrentes da sobreposigdo de competéncias em freguesias patrulhadas por ambas as
Forgas. Em 2008, iniciara a reestruturagao do dispositivo territorial da PSP nas cidades de Lisboa e Porto
e nas respectivas areas metropolitanas, bem como a reforma estrutural e curricular das instituicdes de
ensino das Forgas.

O contrato do Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranga de Portugal (SIRESP) foi
renegociado e adjudicado em 2006. A primeira fase entrara em funcionamento na zona de Lisboa no
segundo semestre de 2007. Em 2008 serao desenvolvidas a segunda e terceira fases de implementagao
e serao adquiridos os respectivos terminais.

As Forgas foram reequipadas em 2006 com coletes, viaturas e meios para a investigacédo criminal, tendo
ja sido adjudicada a aquisicao da nova pistola 9 mm para a totalidade do efectivo GNR e PSP.

O projecto de “Posto e Esquadra do Século XXI” que definiu a arquitectura das futuras instalagdes das
Forcas de Seguranca segundo parametros de resisténcia e economia de materiais, sistemas de
informagao e comunicagao, acessibilidade a cidaddos com necessidades especiais e distribuigdo racional
de espagos, sera iniciado em 2008 através da renovagdo global das instalagdes para erradicagdo de
todos os postos, esquadras e comandos em mau estado.

A emissao do novo Passaporte Electrénico Portugués (PEP) iniciou-se em 2006, assumindo-se como um
documento de identificagdo moderno que respeita os mais elevados padroes de seguranga (satisfazendo,
por exemplo, os requisitos do Visa Waiver Program). Em 2008 continuardo as acgbes de desenvolvimento
de novas funcionalidades do PEP e de difusdo do M-PEP, o PEP movel.

Os meios de vigilancia da costa, em especial no combate ao trafico de droga, serdo reforgados em 2008
com a implementacéo do Sistema Integrado de Vigilancia Costeira (SIVICC).

A modernizagéo tecnoldgica das Forgas de Seguranga envolveu em 2006 e 2007 varios projectos, alguns
dos quais comuns entre Forgas (como a contratagdo da ligagdo em banda larga e do centro de dados da
rede de instalagdes das Forcas e Servicos de Seguranga, e a implementagdo do Sistema de Contra-
Ordenagbes Electronicas, utilizado pela GNR para desmaterializagdo dos autos de contra-ordenagdes
directas e para acesso simultdneo aos dados residentes na DGV através de comunicagbes moveis) e
outros em parceria com entidades externas (como a parceria com a Fundagdo Vodafone Portugal no
projecto “Taxi Seguro”, que equipou 700 taxis em 13 concelhos da Area Metropolitana de Lisboa e cerca
de 350 taxis na Area Metropolitana do Porto com um novo sistema de seguranca baseado em tecnologia
de comunicagdo mdvel). Em 2008 sera langado um Programa nacional de massificagéo de ciberliteracia e
demais competéncias tecnoldgicas dos membros das forgas e servigos de seguranga, e desenvolvidos os
sistemas de informagdo de bens apreendidos, leitura automatica de matriculas e gestdo de armas e
explosivos.

Foram implementados varios programas especiais de Cidadania e Seguranca em 2006 e 2007 nas
seguintes areas:

e Armas e munigdes — entrada em vigor de um novo regime juridico; aumento das operagées contra o trafico
ilegal de armas e consequente desmantelamento de redes que actuavam nesta actividade ilicita; campanha
de entrega voluntaria de armas ilegais sem penalizacdo, que decorreu até 20 de Dezembro de 2006, no
ambito da qual foram recolhidas cerca de 6.000 armas;
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e Proteccdo e seguranca aeroportuaria;

e Policiamento comunitério e de proximidade — lancamento dos Programas "Policia no meu Bairro", "ldosos
em Seguranga" e "Recreio Seguro” (em articulagdo com o Programa “Escola Segura”);

e  Protecgdo as vitimas de crimes — foi estruturado o sistema de apoio as vitimas com a abertura de novas
salas de atendimento nas esquadras da PSP e nos postos da GNR e na sequéncia do programa "Nucleo
Mulher e Menor");

e  Protecgdo da natureza e do ambiente — institucionalizagdo na GNR do Servigo de Protecgdo da Natureza e
Ambiente (SEPNA) e criagdo do novo Grupo de Intervengéo de Protecgao e Socorro (GIPS).

A implementagéo de planos e programas de Cidadania e Seguranga prosseguira em 2008 através, entre
outras iniciativas, da extensao gradual a todo o territério nacional de programas de policiamento de bairro,
do reforgo do Plano Seguranga Solidaria (com destaque para os projectos “ldosos em Seguranga”,
violéncia doméstica, apoio a vitimas de crime, designadamente, da mulher e da crianca), do reforco de
projectos de policiamento de proximidade (com destaque para os programas “Escola Segura” e “Recreio
Seguro”), do desenvolvimento de acg¢des especificas no ambito do “Verdo Seguro” e do “Turismo Seguro”,
da continuagdo do projecto para a seguranga dos taxistas (“Taxi Seguro”), da regulagédo e coordenagao
efectiva das actividades de seguranga privada (por forma a assegurar a monitorizagao e correspondente
actualizagdo dos regimes especificamente aplicaveis ao sector), do controlo de Armas e Explosivos
decorrente da revisdo da legislacao aplicavel, da Avaliacdo do projecto Fronteira Electronica — via verde
nas fronteiras — na area da seguranga aeroportuaria e do aprofundamento da actuagédo do Servigo de
Protecgdo da Natureza (SEPNA) da GNR.

A garantia da operatividade dos mecanismos de Cooperacgao Internacional na area da Seguranca sera
reforcada em 2008 através de acordos de formagdo de quadros e intercambio de informagdes (em
particular através do aprofundamento das relagdes entre Portugal e os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa) e, no ambito da resposta e ajuda solidaria, satisfazendo os compromissos nacionais
decorrentes dos Acordos e Tratados internacionais, no ambito da “Seguranga Colectiva” sob a égide quer
da ONU, quer da UE.

No dominio da Imigracdo e Politica de Estrangeiros, implementaram-se em 2006 e 2007 diversas
iniciativas, como o novo cartdo de residente, o alargamento da atribuigcdo do abono de familia a todos os
filhos de imigrantes com autorizagdo de permanéncia em Portugal, a criagdo de novo espago de
acolhimento para estrangeiros e apatridas na Unidade de Sto Anténio (Porto), a modernizagdo dos
Centros de Instalagdo nos Aeroportos do Porto e de Lisboa, a criagdo da’porta CPLP” nos aeroportos de
Lisboa, Porto, Faro e Funchal (balcbes dedicados a passageiros da Comunidade dos Paises de Lingua
Oficial Portuguesa), o reforgo do combate a imigragdo ilegal (com operagdes dirigidas na area do
mediterraneo ocidental, conjugando a actuagdo do SEF, policia espanhola e Brigada Fiscal da GNR), o
inicio do processo de comunicagéo electronica dos boletins de alojamento por parte das entidades que
exercem a actividade hoteleira para o SEF (SIBA) e o inicio do processo de desmaterializagdo de
Documentos de Seguranga.

Destaque ainda, na area do programa SIMPLEX, para o desenvolvimento no SEF de um centro de
atendimento multicanal e multilingua (que permitiu até a data evitar cerca de 20.230 deslocagdes aos
servicos), a remodelagdo da area de atendimento do SEF (agilizando o contacto do utente com os
respectivos servigos), a criagdo do SEF-Movel para atendimento de cidaddos com necessidades
especiais ou para intervencéo directa junto de determinados bairros, a eliminagdo da necessidade de
requisicdo de autorizagédo de residéncia no SEF para cidaddos estrangeiros comunitarios (substituindo-a
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pelo mero registo na autarquia local de residéncia), e a criagdo da possibilidade do cidadao estrangeiro
receber no seu domicilio o respectivo titulo de residéncia/cartdo de identidade de refugiado.

As iniciativas no @mbito da Imigracéo e Politica de Estrangeiros prosseguirdo em 2008 com a alteracao e
simplificagdo dos tipos de visto (de forma a serem mais compreensiveis pelos cidadados, correspondendo
a actual estrutura e composi¢cdo da imigragdo), o aprofundamento dos mecanismos que permitem a
tramitacdo electrénica dos fluxos de informagdo (de que é exemplo o Sistema de informagdo sobre
Boletins de Alojamento), o aprofundamento das acg¢des de cooperagdo no dominio do controlo das
fronteiras maritimas, o estabelecimento de novos Acordos e Protocolos de cooperagao policial em matéria
de imigragdo com paises de origem, a criagdo e disponibilizacdo via Internet de oportunidades de
emprego para cidaddos estrangeiros, a aplicagdo do Plano de contingéncia para a imigragao ilegal, a
execugao das alteragdes legislativas no ambito do asilo e a execugdo do “SISone4ALL” e medidas para
desenvolver o SIS 11

Seguranca Rodoviaria

Portugal registou, nos ultimos anos, uma redugao significativa da sinistralidade rodoviaria. A redugao do
numero de vitimas mortais foi-se aproximando dos objectivos previstos para 2009, o mesmo acontecendo
com o universo dos feridos graves.

Ha, porém, areas onde se exige uma intervengéo redobrada. A circulagdo nas cidades e nas estradas
secundarias merece uma mais aperfeicoada articulagdo entre administragdo central e autarquias locais.
Para a consolidagdo dos indicadores que vimos atingindo é importante valorizar novos comportamentos
por parte de condutores e pedes, e avaliar as responsabilidades que resultam dos novos regimes do
ensino da condugao e das inspecg¢des automdveis e 0 seu impacto no universo da seguranga rodoviaria.

Em 2008, a Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria consolidar-se-a como entidade central das
politicas de seguranga e prevencgao rodoviarias, a quem cabera a implementagédo da Estratégia Nacional
de Seguranga Rodoviaria — 2015 e a promogédo de um plano de meios para as Forgas de Seguranga.
Outras medidas incluem a solidificagdo do novo Sistema de Contra-ordenagdes que permite a
centralizagdo do processo, a sua desmaterializagdo e a eliminagdo de estrangulamentos, o 3.° Concurso
Nacional de Seguranga Rodoviaria destinado a projectos e acgdes da sociedade civil, a ampliagdo dos
Manuais Escolares de Prevengdo Rodoviaria e dos suportes digitais para o ensino basico, e a
consolidagdo do Programa Mobilidades, em parceria com os Municipios.

Proteccéo Civil

Os incéndios florestais sdo o principal problema com que o Sistema de Protecgdo Civil se debate
anualmente. Porém, num mundo de riscos crescentes, a Protecgéo Civil ndo pode deixar de se preocupar
com um universo vasto de outras areas de actuagdo. Desde os incéndios estruturais, as inundagdes ou
cheias, importa que se desenvolva uma politica assente em trés pilares: (i) planeamento de emergéncia;
(i) determinacdo dos meios de gestdo e de intervencdo operacional; (iii) identificacdo, estruturacdo e
articulagao dos agentes, forgas e servigos de protecgéo civil.

O planeamento de emergéncia podera beneficiar, pela primeira vez, de fundos da Unido Europeia
destinados a Prevencéao e Gestédo de Riscos.

Em 2006-2007, verificou-se o refor¢o da capacidade de intervengao do GIPS/GNR, através da criagdo de
duas novas companhias, a constituicdo da entidade empresarial que procedera a gestdo dos meios
aéreos permanentes adquiridos e ja utilizados, o langamento do concurso publico internacional para
aquisicdo de avides pesados de combate a incéndios florestais € a conclusdo do reequipamento dos
corpos de bombeiros com meios de protecgao individual.
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Em 2008, a Autoridade Nacional de Protecgéo Civil consolidar-se-a como a estrutura da Administragéo
com fungdes de coordenagéo institucional, de comando operacional, de regulagéo, de fiscalizagédo e de
certificagdo; o SEPNA da GNR como responsavel pela deteccéo e vigilancia, promovendo a renovagéo
total da RNPV e dotando-o de novos meios tecnolégicos de verificagdo de areas ardidas; o GIPS como
estrutura de protecgdo civil, com novas valéncias e capacidades de intervengao; a Companhia Especial
de Bombeiros — Canarinhos — vera as suas competéncias alargadas.

Outras medidas a implementar em 2008 incluem a concretizagao municipal do Plano de Risco Sismico de
Lisboa e Vale do Tejo, a concluséo da revisdao do Plano Nacional de Emergéncia e a revisdo dos Planos
Especiais existentes, a elaboracdo progressiva da segunda geracdo dos Planos Municipais de
Emergéncia, a implementagédo global do Regulamento de Seguranga contra Incéndios em Edificios, a
materializagdo da classificagéo e tipificagdo do risco municipal, a aplicagdo global dos Regimes Juridicos
das Associa¢gdes Humanitarias, Corpos de Bombeiros e Bombeiros Portugueses, a consagragédo da nova
forma de financiamento das Associagées Humanitarias e dos Corpos de Bombeiros, a criagdo de 100
Equipas de Primeira Intervengdo em parceria com as AHB e com os Municipios, a criagdo de 30
Comandantes Operacionais Municipais, a consolidacdo dos Dispositivos Especiais de Combate a
incéndios florestais (bem como a concretizagdo global dos indicadores de gestdo e de desempenho) e a
instalagdo do Comando Nacional alternativo de operagdes de socorro e centro de dados alternativo da
rede do MAI, em Viseu.

1.4.4. Melhor comunicacgéo social

Na area da Comunicacgéo Social, das medidas desenvolvidas em 2006, destacam-se a reafectagédo para a
Entidade Reguladora para a Comunicagédo Social dos recursos humanos das areas da fiscalizagdo e do
registo anteriormente afectos ao Instituto da Comunicagdo Social, a aprovagdo de um novo regime de
taxas (Decreto-Lei n.° 103/2006, de 7 de Junho), a criag&o e inicio da actividade do Provedor do Ouvinte e
do Provedor do Telespectador nos Servigos Publicos de Radio e de Televisédo (Lei n.° 2/2006, de 14 de
Fevereiro), a aprovagéo da Lei que Procede a Reestruturagcdo da Concessionaria de Servigo Publico de
Radio e Televisao (Lei n.° 8/2007, de 14 de Fevereiro que integra a RTP e a RDP numa sé empresa, a
RTP SA, mantendo naturalmente a autonomia de cada meio, assim como as duas marcas histéricas: RTP
e RDP), a equiparacdo entre o Continente e as Regides Autbnomas dos pregos de venda ao publico das
publicagbes néo periddicas e das publicacdes periddicas de informagéo geral (Decreto-Lei n.° 43/2006, 24
de Fevereiro), a renovagao para o triénio 2007-2009 do protocolo assinado entre a RTP e o Instituto do
Cinema, Audiovisual e Multimédia, a conclusdo da execugao do programa de acesso dos residentes na
Regido Auténoma dos Acores aos canais generalistas de televisdo, a realizacdo da quarta e ultima
auditoria ao programa de acesso dos residentes na Regidao Auténoma da Madeira aos canais generalistas
de televisdo (que permitiu apurar, apés um ano da concluséo do protocolo, um custo total de 3,9 milhdes
de euros, dos quais 70% foram suportados pelo Governo da Republica) e a cooperagéo nas areas das
infra-estruturas e assisténcia técnica, formagao profissional e criagdo e circulagdo de conteudos entre
RTP e instituicdes congéneres de Cabo Verde, Timor, Angola e Sdo Tomé.

Saliente-se a evolugédo da actividade da RTP SGPS SA, concessionaria do servigo publico de radio e
televisdo, a qual apresentou, em 2006, resultados operacionais consolidados no valor de 16,4 milhdes de
euros (contra 1,5 milhées de euros em 2005), ultrapassando assim o previsto no plano de reestruturagdo
financeira. Por sua vez, a LUSA SA apresentou em 2006 resultados operacionais de 2,1 milhées de euros
(contra 2,9 milhdes de euros em 2005).

Das iniciativas em curso no ano de 2007 na area da Comunicagdo Social, destacam-se a aprovagdo da
Lei que revé o Estatuto do Jornalista no sentido do reforgo dos seus direitos e deveres e da criagdo de um
mecanismo de auto-regulagao profissional (na sequéncia da qual proceder-se-a a revisao do Decreto-Lei
que regula o acesso a carteira profissional de jornalista e elaborar-se-a nova legislagdo para os estagios
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de jornalismo), a aprovagéao da Lei da Televiséo (cujo objectivo é adequar a legislagdo a nova realidade
digital, clarificando as obriga¢des dos operadores do sector e reforgando as obrigagdes especificas do
servigo publico, e na sequéncia da qual proceder-se-a a revisao do contrato de concessao do servigo
publico de televisdo), a Proposta de Lei que promove o pluralismo, a independéncia e a ndo concentragédo
da titularidade dos meios de comunicagao, a Proposta de revisdo da Lei da Radio, a revisdo do contrato
de concesséo do servico publico de radio, a abertura de concurso para a Televisdo Digital Terrestre, a
revisao do contrato de prestagéo de servigo de interesse publico entre a Lusa e o Estado (para o periodo
de 2007-2010), a revisdo da legislagdo que regula os sistemas de incentivos a leitura de publicagdes
periédicas e a criagdo de um Portal na Internet para alojamento e disponibilizacdo gratuita on-line dos
orgéos de imprensa regional e local.

Das medidas de politica na area da Comunicagédo a desenvolver em 2008, destacam-se as que visam
uma Comunicagdo Social livre e plural, um servigo publico de qualidade e as medidas de incentivo a
Comunicagéo Regional e Local.

Comunicacéo Social Livre e Plural

Em 2008, sera transposta a Directiva comunitaria sobre servigos audiovisuais com o objectivo de prover a
regulacédo de servicos lineares e nao-lineares (designadamente em matéria de proteccdo de menores e
publicidade), sera alterado o regime de registo dos meios de comunicagdo social (na sequéncia da
aprovagdo da Lei que promove o pluralismo, a independéncia e a ndo concentragdo da titularidade dos
meios de comunicagao), continuar-se-a a acompanhar as actividades de co-regulagéo das entidades que
intervém no sector, proceder-se-a a aplicagdo do regime de depdsito legal aos materiais audiovisuais, e
serdo prosseguidas as formas de cooperagdo com os paises e comunidades luséfonas nas areas das
infra-estruturas e assisténcia técnica, da formacao profissional e da criagéo e circulagdo de conteldos.

Servico Publico de Qualidade

Em 2008, a prestagdo de um servigo publico de qualidade passara pelo acompanhamento da execugéo
dos novos contratos de concessao de servigco publico de radio e de televisdo, do desempenho
organizacional e financeiro da RTP e da LUSA, apoiando as respectivas administragées nos planos de
desenvolvimento das actividades de prestacdo dos servigos publico e de interesse publico
(designadamente no quadro da participagdo da RTP na nova plataforma da Televiséo Digital Terrestre, no
quadro da digitalizacdo da rede de distribuicdo de radio e no quadro do aproveitamento pela LUSA das
oportunidades da sociedade da informagdo), das actividades de promogdo da acessibilidade das
emissdes da RTP a pessoas com necessidades especiais e da estratégia de desenvolvimento tecnolégico
da RTP (sera dada especial atengéo ao projecto Media Parque, em Gaia).

Incentivo a Comunicac¢ao Social Regional e Local

O incentivo a comunicagéo social Regional e Local sera conduzido, em 2008, através do desenvolvimento
do Portal para a edicdo electronica de meios de comunicacdo social regional e local e através da
monitorizagéo e avaliagéo da aplicagdo do novo regime de incentivo a leitura da imprensa local e regional.
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l.5. 5.20pcao — Valorizar o Posicionamento Externo de Portugal e Construir
uma Politica de Defesa Adequada a Melhor Insercéo Internacional do Pais

I.5.1. Politica externa

Participacdo a Nivel Mundial

Das medidas executadas em 2006-2007 destacam-se o acompanhamento das matérias relativas aos
Direitos Humanos e as questdes de democratizagdo; o desenvolvimento de esforgos de coordenagéo
politica com os restantes membros da UE no seio da Assembleia Geral das Na¢des Unidas; bem como o
reforgo da presenga portuguesa nas instancias de varias instituicées internacionais estratégicas para a
defesa do interesse nacional, nomeadamente no Conselho Executivo da Organizagdo Mundial de
Turismo, no Conselho da Comissdo Oceanografica Intergovernamental e no Conselho da Organizagéo
Maritima Internacional. Em 2006, é de realcar ainda a eleigdo de Portugal para o Conselho da Unido
Internacional das Telecomunicagdes e o langamento da candidatura a Comissao de Limites da Plataforma
Continental das Nagdes Unidas.

Para 2008 serdo prosseguidos o acompanhamento das matérias relativas aos Direitos Humanos e as
questdes de democratizagdo; a presenga activa nos Organismos Multilaterais, em particular no ambito
das tematicas estratégicas relacionadas com os assuntos do mar, ambiente e desenvolvimento
sustentavel, questdes de desenvolvimento, energia e assuntos técnicos e cientificos; o apoio na adopgao
de medidas e instrumentos internacionais relativos as questbes da energia; o empenho no
aprofundamento do debate, sobre os temas do turismo, do desenvolvimento agricola rural, bem como das
organizagdes dos produtos de base de que Portugal faz parte; a Preparagédo da participagdo na EXPO
2008 em Saragoca; e uma politica activa de refor¢o da afirmacgédo e presenca de Portugal em lugares de
relevo nos varios 6rgéos de instituicdes, organiza¢des e estruturas internacionais e regionais do sistema
das Nagdes Unidas.

Portugal na Construcédo Europeia

Em 2006-2007, Portugal contribuiu activamente para a obtencdo de resultados em matérias relevantes
para o0 nosso pais, designadamente no Futuro da Europa (participagdo no relangamento do debate sobre
o Tratado Constitucional, defendendo a preservagao na maior extenséo possivel do actual enunciado); na
continuacdo das negociacdes de adesdo da Turquia e da Croacia; no apoio ao estabelecimento de uma
parceria reforcada entre Cabo Verde e a Unido Europeia; no reforgo do relacionamento externo da Unido
Europeia, sendo de salientar a preparagao da Il Cimeira UE-Africa durante a Presidéncia portuguesa e a
intensificagdo do dialogo politico com o Brasil, para além das Cimeiras com a Russia, China e india; no
acompanhamento das missbées de PESD da UE, de caracter civil ou militar; bem como no
acompanhamento dos trabalhos com a criagao da Forga de Gendarmerie Europeia.

Para 2008 sera de destacar a conclusdo do programa do trio da Presidéncia (Presidéncia Eslovénia); a
participagdo no debate em curso relativo ao futuro do Tratado Constitucional; a conclusdo e a
implementacéo dos resultados das negociac¢des relativas a Agenda de Desenvolvimento de Doha, a par
do desenvolvimento, e se possivel da conclusdo, das negociacdes com vista ao estabelecimento de
acordos bilaterais com China, India e outros parceiros asidticos e latino americanos (incluindo
MERCOSUL); a implementacao dos Acordos de Parceria Econémica estabelecidos com os paises ACP,
bem como a implementacdo dos objectivos da Politica Europeia de Vizinhanga; a continuacdo das
negociacdes de adesdo a UE da Croacia e da Turquia; a conclusdo e a implementagdo dos Acordos de
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Estabilizacdo e Associacdo com os paises dos Balcds Ocidentais e o progresso no processo de
estabilizagcdo e associagdo com a Sérvia; o desenvolvimento de relagdes politicas e econémicas com a
Russia e a Ucrania; a Consolidacdo do Espago de Liberdade, Seguranga e Justica, em especial, o
alargamento da livre circulagdo no espago Shengen aos novos Estados Membros, a implementagao da
politica europeia global em matéria de migragbes e a gestdo integrada das fronteiras externas; o
acompanhamento das matérias relativas ao reforgo do relacionamento externo da UE, no seio da PESC;
a Presidéncia do Comité Interministerial de Alto Nivel (CIMIN) da Forga de Gendarmerie Europeia; a
realizagdo em Lisboa, € em colaboragdo com a Comissdo Europeia, dos Dias Europeus do
Desenvolvimento (European Development Days); a participagdo no projecto VIS — Visa Information
System — visando reforgar a seguranga na circulagdo das pessoas, e contribuir para a luta contra a
emigragao ilegal e o terrorismo internacional; a participagdo na experiéncia do Consulado Europeu; e a
cooperagdo na definicdo das politicas direccionadas para o enquadramento das migragdes,
designadamente, a relagdo da Europa com paises terceiros.

Internacionalizacdo da Economia Portuguesa

Em 2006-2007 foi intensificada a diplomacia econdémica nas visitas oficiais a paises como Angola, China e
india ou paises do Mediterraneo Sul; foi definido e implementado um novo quadro regulamentar da
diplomacia econdémica, com vista a eficiente conjugacdo de esforcos de agentes envolvidos na
internacionalizagdo da economia portuguesa; e foram implementadas ac¢des com vista ao apoio a
internacionalizacdo da economia portuguesa procurando-se , designadamente, implicar de forma plena a
rede diplomatica e consular, e dar prioridade ao vector econdmico nos contactos externos de alto nivel.

Em 2008 prosseguirdo as accdes de apoio a internacionalizacdo das empresas portuguesas,
designadamente, numa perspectiva da sua viabilizagdo no contexto de uma economia global e da
valorizagdo e rentabilizacdo das suas capacidades tecnoldgicas; a coordenagdo eficaz de todos os
agentes envolvidos numa estratégia de promog¢éo da imagem de Portugal como pais produtor de bens e
servigos de qualidade para exportagdo, como destino turistico de exceléncia e como territério preferencial
de intengdes de investimento; e a integragdo na diplomacia bilateral e multilateral de critérios privilegiando
a questdo do aprovisionamento energético e das boas praticas em matéria de respeito pelo meio
ambiente e aproveitamento de energias alternativas.

Responsabilidade na Manutencéo da Paz e da Seguranca Internacional

No periodo 2006-2007, Portugal participou activamente nos principais debates em curso no seio da NATO
e da PESD; na “Proliferation Security Initiative”; prosseguiu esforcos para a implementacdo da
Organizacdo do Tratado para a Proibigdo Total dos Ensaios Nucleares; intensificou o controlo da
exportacdo de armas convencionais, de acordo com as disposi¢gdes comunitarias; acompanhou os
processos legislativos conducentes a ratificagdo do Protocolo V a Convencdo sobre Certas Armas
Convencionais (remanescentes explosivos de guerra) e a adopgéo de legislagdo sobre Armas Quimicas;
e as Forgas Nacionais envolvidas em operag¢des e missdes de paz, sendo expectavel que em 2008 se
continuem a desenvolver todos estes trabalhos e participacgées.

Relangcamento da Politica de Cooperagao

No quadro do relangamento da politica de Cooperagao, e na sequéncia da aprovagado do documento de
orientagéo estratégica (Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 196/2005), operacionalizaram-se, em
2006-2007 as diversas vertentes desta nova estratégia através da reactivagdo do funcionamento da
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Comissao Interministerial para a Cooperagdo (CIC); da reintrodugcdo da pratica da avaliagdo da
cooperagdo, com a realizagdo de avaliagdbes aos Programas Indicativos de Cooperagdo (Angola,
Mogambique e Timor-Leste), bem como a introdugéo do conceito de “cluster da cooperagéo” e a adopgéo
de um modelo de gestdo dos projectos de cooperagdo mais eficaz; do langamento da preparagéo, em
conjunto com os parceiros sectoriais da CIC, de um conjunto de documentos orientadores para a
intervencdo da cooperagéo portuguesa nos sectores mais relevantes (vg. Educagdo, Saude, Ambiente,
Boa Governagéo, o Género e Desenvolvimento Rural); da redefinicdo da politica de atribuigcdo de bolsas
de estudo aos estudantes oriundos dos paises parceiros, tendo-se introduzido um mecanismo de estimulo
ao seu posterior regresso aos paises de origem; da incorporagéo, na Lei do Orgamento para 2007, da
possibilidade do mecenato na cooperagéo; no acolhimento pela cooperagao portuguesa, no contexto da
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), do objectivo de atingir os ODM nos paises
parceiros, identificado como um dos objectivos da ENDS, e da decisdo pela incorporagdo da educagéo
para o desenvolvimento nos curricula escolares; e, na area da cooperagéo financeira, de iniciativas
legislativas (crédito de ajuda e garantias as exportagdes e ao investimento) e da criagdo da SOFID —
Sociedade Financeira para o Desenvolvimento, enquanto sociedade instrumental do apoio a constituicao
de parcerias e realizagdo de investimentos de empresas portuguesas em paises destinatarios da
cooperagao financeira nacional.

Para 2008 prevé-se a continuidade da operacionalizagdo da estratégia de cooperacdo e a melhoria da
eficacia e eficiéncia do aparelho, que sera levada a cabo através do refor¢o e consolidagdo do quadro
institucional da cooperacao portuguesa (entrada em funcionamento em pleno da SOFID); da continuagéo
do reforgo das estruturas da cooperagdo junto das Embaixadas de Portugal nos paises parceiros da
cooperagao; da implementagao do Férum de Cooperagdo para o Desenvolvimento; da finalizagdo dos
documentos de orientagdo para as intervengdes sectoriais e sua tradugao nas praticas da cooperagao; da
continuagdo da implementagdo de novos mecanismos de gestdo de projectos de cooperagao e reforgo
das abordagens bi-multi; da apresentagdo de proposta para um novo estatuto do Cooperante; do
langamento de um programa de Jovens Peritos para a Cooperagao para o Desenvolvimento; da avaliagdo
dos trés Programas Indicativos de Cooperagdo que terminam em 2007 e preparagdo dos novos
programas com base nas novas metodologias ja adoptadas; da adopg¢do de uma politica global de
avaliagdo da cooperagéo; da continuagao do apoio a acgdes de sensibilizagdo para os ODM e do apoio
as organizagdes da sociedade civil, particularmente as ONGD, estimulando simultaneamente o reforgo
das parcerias publico-privadas para a cooperagdo; e do desenvolvimento de acgbes de cooperagao
financeira junto dos paises identificados como beneficiarios prioritarios da cooperagdo financeira
Portuguesa, como os PALOP e os paises do Magreb.

Politica Cultural Externa

Em 2006-2007 o desenvolvimento de uma politica cultural externa envolveu o alargamento significativo
das redes de docéncia, de catedras e de centros de lingua; a oferta de cursos de Portugués a
Administragcao Publica/sociedade civil de Timor-Leste; o apoio a formagao e fixagdo de quadros locais em
paises CPLP e oferta de bolsas com vista a optimizagdo e/ou formagdo na area dos Estudos
Portugueses; o desenvolvimento de acgdes de criagdo de sinergias inter PALOPS e interinstitucionais, a
sua integracdo em rotas culturais internacionais e a participagdo em grandes eventos internacionais e
itinerancia geopolitica; e a edicdo de obras de autores portugueses e africanos de expressao portuguesa
em diversas linguas.

Em 2008 ser&o prosseguidos, na area da politica cultural externa, entre outras iniciativas, o diagndstico
da rede de docéncia da lingua portuguesa no ensino basico e secundario; a ampliagdo da oferta da
aprendizagem, da Lingua e da Cultura Portuguesa, através do desenvolvimento de parcerias com
instituicdes de ensino superior; a oferta de formagéo na area de Tradugao/Interpretacdo nos organismos
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internacionais onde o Portugués é lingua oficial de trabalho; a consolidagdo do programa de apoio a
edigado de autores em lingua estrangeira; o programa de apoio a internacionalizagao da actividade cultural
de entidades terceiras, visando a promogado de colaboragdes e intercAmbios entre criadores e
investigadores internacionais.

Valorizac&o das Comunidades Portuguesas

No periodo 2006-2007 manteve-se a prioridade de modernizar o atendimento consular e apoiar as
comunidades portuguesas, através do langcamento da “Escola Virtual” e da abertura do quiosques para
recolha de dados necessarios a emissao de passaportes electrénicos.

Em 2008, para valorizagcdo das Comunidades Portuguesas, destacar-se-40 a manutengéo e
aperfeicoamento das politicas que visem a consolidagdo da integragao social, econémica e cultural dos
portugueses nos diferentes paises de acolhimento; o desenvolvimento de acgbes informativas e
cooperagdo com as entidades competentes, tendo em vista a defesa dos direitos e interesses dos
trabalhadores portugueses, nomeadamente, daqueles que integram os novos fluxos migratérios; a
cooperagdo com 0 movimento associativo nas suas diferentes manifestagdes comunitarias; a promogao,
também em Portugal, de um melhor conhecimento da Histéria da Emigracdo e das Comunidades
Portuguesas, tendo em vista, nomeadamente, a criagdo de um futuro Museu da Emigracao; a estimulagéo
da participagdo dos portugueses e luso-descendentes na promog¢do e defesa da lingua e cultura
portuguesas; a promogao da melhoria do funcionamento e da modernizagao da rede consular em ordem a
responder as necessidades especificas das comunidades portuguesas; a instalagdo de quiosques
multimédia em locais de acesso publico, por forma a facilitar a utilizagdo do Consulado Virtual,
designadamente, nas municipalidades onde residem comunidades significativas de portugueses; a
integracdo da acgdo dos consulados no contexto da politica externa portuguesa, designadamente, nas
vertentes econdmica, cultural e linguistica; a articulagdo em rede do modo de funcionamento,
organizagao, hierarquizagao, articulagcdo e competéncias dos diferentes tipos de estruturas consulares em
cada pais; e a consolidacao da instituicdo de presengas consulares.

Plano Bilateral

No plano bilateral desenvolveram-se, em 2006-2007, as relacdes com os paises de lingua portuguesa, no
plano bilateral e no contexto da CPLP e com os paises com os quais Portugal estabeleceu um sistema
anual de cimeiras bilaterais (Espanha, Franga, Marrocos, Argélia, Tunisia); e o didlogo com varios paises
da América Latina, ndo s6 no seio das Cimeiras |bero-Americanas, como também bilateralmente, com
diferentes paises asiaticos, sendo de salientar, entre outros, a China, o Japéo e a india, e regularmente
com os EUA, designadamente, no quadro da Comissao Bilateral Permanente.

Em 2008 sera de destacar a organizacdo, em Lisboa, da VIl Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo da CPLP; a intensificacdo do dialogo com varios paises da América Latina, ndo sé no seio das
Cimeiras |Ibero-Americanas, como também bilateralmente; e o reforco do relacionamento com os Paises
da orla sul do Mediterraneo.

I.5.2. Politica de defesa nacional

Das iniciativas de politica de Defesa Nacional desenvolvidas ou em curso em 2006-2007, destacam-se as
relativas ao processo de consolidagdo orgamental, as relativas a Seguranga Cooperativa, as relativas ao
processo de Modernizagao e Reestruturagido das Forgas Armadas e as relativas ao Sector Empresarial na
area da Defesa, entre outras medidas.
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No ambito do processo de consolidagdo orcamental no sector da Defesa, destaca-se a revisdo dos
diplomas legais necessarios a concretizagdo da efectiva racionalizagdo dos Efectivos Militares (previstos
no Estatuto dos Militares das Forgas Armadas, tendo em conta a reestruturagdo em curso no ambito das
Forgas Armadas e do PRACE); a alteragdo do regulamento de incentivos, visando reduzir a despesa
associada a alguns incentivos cuja eficacia tem sido demasiadamente reduzida face aos custos
envolvidos; a revisdo do Sistema de Apoio Social dos Militares das Forgas Armadas; e a Implementagao
do Acordo de Cooperacgao Interministerial nas areas da Educagéo e Formagao, no sentido da garantia de
qualificagdo dos militares RV/RC, através de formagéo de dupla certificagdo, em linha com os objectivos
da Iniciativa "Novas Oportunidades".

Na area da Seguranca Cooperativa, procedeu-se ou esta em curso o langamento e implementagao do
Programa de Apoio as Missdes de Paz em Africa para redefinicdo e redimensionamento da Cooperagéo
Técnico-Militar (CTM), privilegiando a associagdo entre seguranca e desenvolvimento; o inicio da
articulagdo entre a CTM e a cooperagéo para o desenvolvimento baseada no conceito da reforma dos
sistemas de seguranga; a celebragdo de Tratados ou Acordos de Cooperagdo no ambito da Defesa,
nomeadamente com a Argélia, Brasil, China e Cabo-Verde; a consolidacdo da relagédo bilateral entre
Portugal e Angola; o apoio ao relacionamento de Cabo Verde com a NATO e celebragdo do Tratado
Luso-Caboverdiano no Dominio da Fiscalizagdo de Espagos Maritimos sob Soberania ou Jurisdigdo da
Republica de Cabo Verde; a assinatura do Protocolo de Cooperagdo da CPLP no Dominio da Defesa; a
exploracdo de areas de cooperagao trilateral com os EUA, ligadas ao soft power; e o apoio a primeira
incorporacao de militares femininos nas Forgas Armadas de Sdo Tomé e Principe.

No plano dos processos de Modernizagdo e Reestruturagao, entre outras medidas, procedeu-se ou esta
em curso a aprovagao do Dispositivo de Forgas na sequéncia da definigido da Componente Operacional e
Fixa do Sistema de Forgas Nacional; a alteragdo da Lei Organica do Exército, abandonando o modelo
organizacional concebido com base territorial e promovendo-se uma estrutura orgénica adequada as
novas missdes; a revisdo da Lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas, no que respeita a
composigdo, competéncias e funcionamento do Conselho Superior de Defesa Nacional; a reorganizagao
da estrutura superior da Defesa Nacional e das Forgas Armadas e da estrutura de comando operacional
das Forgas Armadas; a definicdo de formas de coordenagéo e de articulagdo das areas da Defesa e da
Seguranga (nomeadamente a articulagdo entre o Sistema de Autoridade Maritima e o Sistema Integrado
de Seguranca Interna); e a Revisdo da Lei de Programacéo Militar e dos mecanismos de gestdo do
patrimonio afecto a Defesa Nacional, no ambito da aprovagao da Lei de Programacao de Infra-estruturas.

Das iniciativas do Sector Empresarial na area da Defesa destaca-se o langamento do processo de
empresarializagdo do Arsenal do Alfeite e os processos de reestruturagcdo da Manutengdo Militar e
Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento.

Outras medidas incluem a aprovagéo do Estatuto dos Dirigentes Associativos Militares, a implementagao
de um novo modelo universal de Recenseamento Militar, o levantamento e caracterizagao do universo de
deficientes militares e o estudo epidemiolégico sobre consumo de droga nas Forgas Armadas.

Em 2008 sera de destacar a implementagdo da estrutura superior da Defesa Nacional e das Forgas
Armadas; a revisdo dos quadros de pessoal da Marinha, Exército e Forga Aérea; a implementagéo da
Reforma dos Estabelecimentos Fabris das Forgas Armadas; a implementagao do Projecto Integrado de e-
learning para as Forgas Armadas; a Formagdo Militar no dominio da aquisicdo de competéncias
especificas dos militares com o objectivo de, no ambito da CTM, formar unidades militares e servigos de
apoio que possam vir a ser empregues em Operagbes de Apoio a Paz e Humanitarias; o
desenvolvimento, no quadro da CPLP, do conceito de “Centros de Exceléncia de Formagdo de
Formadores”; e o apoio a Assisténcia Sanitaria em Portugal e no fornecimento de lotes de medicamentos.



Capitulo

[l. CENARIO MACROECONOMICO PARA 2008

As actuais projecgOes reflectem a informagéo estatistica actualizada para a economia portuguesa e os
dados mais recentes relativos a situacdo financeira das Administragcdes Publicas, designadamente, as
Contas Nacionais Trimestrais e Anuais, as Contas das Administragdes Publicas para 2005 e 2006 e a
informacdo reportada na notificagdo de Margo de 2007, no ambito do Procedimento dos Défices
Excessivos. Relativamente ao enquadramento internacional da economia, procedeu-se a revisdo das
hipoteses externas com base nas Previsdes Intercalares de Fevereiro de 2007 da Comissao Europeia e
do Fundo Monetario Internacional (World Economic Outlook, Abril 2007) (Quadro 11.1).

Quadro II.1. Enquadramento Internacional — Principais HipGteses

Procura externa (bens) (taxa de variagdo em volume) 8,4 7,0 6,7
Prego do petréleo (Brent, USD/barril) 65,1 64,1 65,0
IHPC da area do Euro (taxa de variagéo) 2,2 1,8 1,9
Taxa de cambio efectiva nominal para Portugal (a) 0,2 0,5 0,1
Taxa de cambio EUR/USD (média anual) 1,26 1,32 1,32
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) (b) 3,1 4,0 4,0
Taxa de juro de longo prazo (média anual, %) ( c) 3,9 4,3 4,4

Fontes: Comisséo Europeia e Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

(a) Taxa de variagdo média anual, em % (variacdo positiva/negativa significa apreciagcdo/depreciagéo do Euro);

(b) Euribor a 3 meses;

(c) Obrigagdes do Tesouro a 10 anos.
As taxas de juro de curto prazo (Euribor a 3 meses) e o preco do petréleo foram actualizados tendo em
conta os dados do 1° trimestre bem como informacdo mais recente sobre futuros. Face as hipoteses
formuladas no PEC, o prego do petrdleo foi revisto ligeiramente em baixa em 2007 e 2008 (de 66,3 e 68
dolares/barril, respectivamente, para 64,1 e 65 ddélares/barril). Por sua vez, as taxas de juro de curto prazo
foram revistas em alta em 0,3 p.p. em 2007 e 0,4p.p. em 2008-2010.

Tendo em conta as perspectivas mais favoraveis das organizagbes internacionais sobre o crescimento
econémico em 2007 e 2008 nos principais parceiros comerciais de Portugal face as previsdes de Outono
de 2006, é expectavel um crescimento da procura externa relevante para as exportagdes portuguesas
ligeiramente superior a considerada no PEC (0,2 p.p. acima dos valores do PEC).

O crescimento econdmico em 2006 foi de 1,3%, 0,8 p.p. acima do crescimento observado em 2005
(Quadro 11.2). A analise da evolugdo intra-anual confirma a tendéncia de recuperacdo: desde o quarto
trimestre de 2005, que a actividade econdmica vem acelerando, embora a um ritmo ainda moderado,
culminando, no ultimo trimestre de 2006, com uma variagdo homologa em volume ja de 1,7%.
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Os dados evidenciam, ainda, uma alteragdo da composi¢do do crescimento econémico, ocorrida a partir
do terceiro trimestre de 2005. Verifica-se que este tem vindo a ser impulsionado pela dindmica das
exportagdes, apresentando a procura externa liquida um contributo para o crescimento sistematicamente
superior ao da procura interna. Nao obstante a significativa desaceleragéo registada no crescimento das
exportagdes no conjunto do ano de 2005 (1,1%, contra 4,4% em 2004), desde o segundo trimestre desse
ano que se tem vindo a observar uma evolugdo positiva, passando de 0,4% para 10,7% no ultimo
trimestre de 2006. A informacgao disponivel reforga, assim, a perspectiva de que os agentes econdmicos
nacionais conseguiram, no ultimo ano, aproveitar o crescimento registado nos mercados externos,
colocando um forte travao as perdas de quotas de mercado ocorridas até 2005.

A evolugdo registada pelo consumo privado e pelo consumo publico, desde meados de 2005, é
consistente com a continuagdo da redugdo dos desequilibrios macroeconémicos da economia
portuguesa. O consumo privado evidencia, desde o terceiro trimestre de 2005, uma tendéncia de
desaceleragéo (interrompida no trimestre homélogo de 2006, em parte devido a dissipagéo do efeito de
base associado ao aumento, em Julho do ano anterior, da taxa normal do IVA). Uma mesma tendéncia de
desaceleragdo, em 2005, e de queda, em 2006, tem vindo igualmente a ser seguida pelo consumo
publico, que regista, neste ultimo ano, pela primeira vez em cerca de duas décadas, um decréscimo em
termos reais (-0,3%), reflectindo a prossecugéo do objectivo de consolidagdo orgamental concentrada na
despesa. Embora de forma irregular, e ainda que registando um contributo negativo para o crescimento
em 2006, a formacgdo bruta de capital fixo recuperou, em termos de crescimento, 1,6 p.p. face ao ano

anterior.
Quadro 11.2. Despesa Nacional
(Taxas de variagdo homdloga em volume, %)
2005 2006
2005 2006
| I 1] \4 | I 11} \4

PIB 0,5 1,3 -0,1 0,5 0,5 1.1 1,0 0,9 15 1,7
Procura Interna 0,9 0,2 1,9 0,5 0,0 0,0 0,5 -0,4 0,7 0,1

Consumo Privado 2,2 11 2,9 3,2 1,2 1,3 11 0,3 1,7 1,2

Consumo Publico 2,3 -0,3 32 2,7 2,1 1,3 0,5 -0,1 -0,7 -1,0

Investimento (FBCF) -3,2 -1,6 -2,6 -2,3 -4,4 -3,5 -1,1 -11 -1,8 -2,6
Exportagdes 1,1 8,8 -1,3 0,4 2,6 2,6 8,1 7.4 8,9 10,7
Importacdes 1,9 4,3 4,4 3,2 0,8 -0,6 5,0 2,4 5,3 4,7
Contributos para o crescimento do PIB (pontos percentuais
Procura Interna 1,0 0,3 21 1,7 0,0 0,0 0,5 -0,5 0,8 0,2
Exportacdes Liquidas -0,5 1,0 -2,2 -1,2 0,5 1,1 0,5 1,4 0,7 1,5

Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais.

As reformas estruturais prosseguidas nos dominios da qualificagdo do capital humano, da inovagao,
desenvolvimento e difusdo tecnolédgica, da simplificagdo, modernizacdo e reforma da Administragao
Publica e da consolidagdo e sustentabilidade das finangas publicas, reforcando a competitividade, o
potencial de crescimento do pais e a confianga dos agentes econdmicos, constituem, conjuntamente com
as hipéteses de enquadramento internacional, o referencial que subjaz ao cenario macroeconémico
apresentado (Quadro 11.3).

Neste contexto de continuidade dos objectivos politicos assumidos, de cumprimento das metas
orcamentais fixadas e levando em linha de conta a actualizagdo das hipdteses externas, mantém-se
inalteradas, face a actualizagdo de Dezembro de 2006 do PEC, as projeccdes de crescimento do PIB
para 2007 e 2008, respectivamente de 1,8% e de 2,4%.

Destaca-se, aqui, a continuagdo do crescimento das exportagdes, tendo sido, relativamente ao PEC,
revistas ligeiramente em alta para 2007 (de 7,2% para 7,4%) e para 2008 (de 6,8% para 6,9%), embora
em desaceleragdo (acompanhando o abrandamento previsto nos mercados externos, ndo obstante a
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revisdo em alta da procura externa relevante para a economia portuguesa), e a recuperagéo gradual da
procura interna, para a qual contribui a formacgao bruta de capital fixo. A revisdo da previsdo para o
consumo publico, que cai 0,1 p.p. face a previsdo do PEC, é compativel com a alteragdo recentemente
anunciada da meta para o saldo orgamental das Administragdes Publicas relativa a 2007, de -3,6% para -
3,3% do PIB.

Por sua vez, prevé-se uma reducéo das necessidades de financiamento da economia portuguesa face ao
exterior, para a qual contribui a evolugdo favoravel da balanga de bens e servicos, mais do que
compensando a deterioragdo da balanga de rendimentos. Salienta-se, contudo, o aumento do nivel
dessas necessidades relativamente as projecgbes formuladas no PEC, em virtude da revisdo entretanto
operada nas Estatisticas da Balanga de Pagamentos.

No mercado de trabalho, a aceleragédo do crescimento econémico e as politicas de fomento da criagdo de
emprego, prevencdo e combate ao desemprego, e da melhoria da adaptabilidade dos trabalhadores,
possibilitardo o aumento do emprego e a redugédo da taxa de desemprego, a qual devera cair, em 2008,
para um nivel médio de 7,2%.

Quadro 11.3. Cenério Macroeconémico
(Taxas de variagdo homdloga em volume, %)

2006 2007 (e) 2008 (p)

PIB 1,3 1,8 2,4
Procura Interna 0,2 0,9 1,7
Consumo Privado 1.1 1,3 2,0
Consumo Publico -0,3 -1,4 -1,5
Investimento (FBCF) -1,6 1,9 4,0
Exportagdes 8,8 7,4 6,9
Importagdes 4,3 4,0 4,5
Taxa de desemprego (%) 7,7 7,5 7,2
Emprego Total (taxa de variagédo, em %) 0,7 1,0 1,2
Taxa de Inflagéo (a) 3,1 2,1 2,1
Rendimento Disponivel dos Particulares 1,5 2,0 2,0
Saldo Conjunto das Balangas Correntes e de Capital (% do PIB) -8,7 -8,5 -7,9

Fontes: INE e Ministério das Finangcas e da Administragéo Publica.
(a) Taxa de inflagio medida pela variagao no indice de Pregos no Consumidor.

A actual projeccdo aponta para uma diminuicdo da taxa de inflagdo média anual, medida pelo indice de
Precos no Consumidor, em 2007 e 2008, para 2,1%. Esta evolucéo reflecte a dissipagdo do efeito de
base associado ao aumento da taxa normal de IVA em Julho de 2005 e um comportamento de
moderagdo dos custos e das margens de lucro. Salienta-se que esta moderagdo, a par das reformas
estruturais em curso, € essencial a recuperagao da competitividade, o que permitira a concretizagéo das
projeccdes para o emprego, taxa de desemprego, exportagées e PIB.
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Capitulo

lll. ASPRIORIDADES PARA O INVESTIMENTO PUBLICO EM 2008

As grandes op¢des da politica de investimento publico em 2008 mantém o foco principal no conhecimento
e na qualificagdo dos recursos humanos como alavanca do desenvolvimento. Esta prioridade encontra
expressao, por exemplo, no refor¢co das dotacdes do QREN destinadas a esta area, passando o Fundo
Social Europeu a representar cerca de 37% do total dos fundos estruturais, aumentando em 10 pontos
percentuais a sua posigao relativa face ao QCA lIl (montante superior a 6 mil milhdes de euros).

O Governo efectua também uma mudanga de prioridades no investimento fisico: no dambito do QREN,
65% dos apoios do FEDER sera afecto as intervengbes de apoio ao crescimento econdémico e a
competitividade — empresas e reducdo de custos de contexto, o que significa um crescimento de 11
pontos percentuais, para uma dotagao superior a 5 mil milhdes de euros.

As opcdes do Governo Portugués visam aumentar a qualidade e solidez dos projectos de investimento
nacionais, materializando-se na selecgéo, de entre os diferentes projectos, daqueles onde se esperam
maiores niveis de bem-estar para os portugueses. A necessidade de melhorar a qualidade da despesa
publica é cada vez mais premente e estd intimamente relacionada com o contexto de crescente
competitividade internacional e com o magno objectivo de consolidag&o das finangas publicas.

Por outro lado, e conforme referido no Capitulo I, o Governo vai iniciar em 2008 o processo de
reformulagdo do PIDDAC, de forma a integrar este plano de investimentos publicos e o0 QREN num
quadro nacional uUnico e coerente. Esta revisdo do processo de programacdo financeira dara uma
resposta mais eficaz e eficiente as prioridades estratégicas definidas para o desenvolvimento econémico
e social do Pais.

Este Capitulo inicia com a identificagdo da programacgéo financeira para 2008 de oito projectos de
iniciativa publica de referéncia, sobre os quais a actuagdo do PNACE se tem focado com particular
atencdo e aos quais foi atribuida a designacéo de drivers?. Sao eles a Simplificacdo e Modernizagdo da
Administracdo Publica, as Redes de Conhecimento e Inovagdo, o programa “Ligar Portugal”’, o plano
“Portugal Logistico”, a Estratégia Nacional para a Energia, a Valorizagdo do Ensino Basico, a “Iniciativa
Novas Oportunidades” e a Rede de Servigos Comunitarios de Proximidade.

O Capitulo termina com uma abordagem ao QREN 2007-2013, instrumento enquadrador dos projectos de
investimento que irdo beneficiar de financiamento comunitario, identificando ndo sé a sua programagéo
financeira, mas também os seus objectivos, a sua estratégia e o seu modelo de governagéo.

2 De notar que o PNACE identifica 9 drivers. Esta exposigao nao inclui o driver “Reforma da Seguranga Social” cujas
medidas, de natureza essencialmente administrativa e legislativa, que contribuem para o reforco da sustentabilidade do
sistema de Seguranga Social, ndo implicam um esforgo de investimento.
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lI.L1. Grandes Projectos de Iniciativa Publica

Os projectos de investimento estruturais de iniciativa publica aqui identificados (drivers do PNACE)
retratam as fortes apostas do Governo no conhecimento, na qualificagdo dos Portugueses, na tecnologia
e na inovagao, como base do aumento da produtividade e do emprego, bem como no desenvolvimento de
um amplo conjunto de politicas sociais, em coeréncia com as Grandes Opcdes do Plano para a
legislatura. Os oito projectos seleccionados ndo esgotam o plano de investimentos de iniciativa publica
programado para 2008, mas representam areas estratégicas de intervencéo, fundamentais para potenciar
0 processo de modernizacdo e desenvolvimento do pais, com coesao social, conduzido pelo “Programa
Nacional de Reformas”.

A Simplificagdo e Modernizagdo da Administragdo Publica suporta, genericamente, o desenvolvimento de
projectos estruturantes (e integrados, partilhados, ou replicaveis) para adopg¢édo pela Administracdo de
solugbes proporcionadas pela utilizagdo das tecnologias de informagdo e comunicagado (TIC),
pretendendo-se melhorar o atendimento e reformular o modelo de distribuigdo de servigos publicos no
sentido de o racionalizar, e simplificar procedimentos, promovendo a transparéncia e a confianga no
servico publico. Estas iniciativas incluem, entre outras, o “Cartdo do Cidad&o, a “Empresa na Hora”, o
“Centro de Atendimento do SNS”.

A iniciativa Redes de Conhecimento e Inovacgdo, estabelecidas com base em parcerias e sub redes
especializadas nos diferentes segmentos do processo de geragdo e valorizagdo econdmica do
conhecimento, visam a facilitagdo da actividade econémica com base na colaboracgdo de instituicdes do
sistema cientifico e tecnoldgico, do ensino superior e do tecido econdmico. Destas iniciativas destacam-se
as parcerias internacionais na area da ciéncia, tecnologia e ensino superior com instituicdes
internacionais de renome, as Redes de Competéncia, os polos de competitividade, os Centros de
Valorizagdo de Conhecimento e Transferéncia de Tecnologia e as plataformas FINICIA.

A iniciativa publica de desenvolvimento da Sociedade de Informagéo, concretizado pelo Programa “Ligar
Portugal”’, como referido no Capitulo |, dara prioridade em 2008 a extensdo a ligagdo em fibra éptica da
infra-estrutura nacional de comunicagdes cientificas e de educacao (RCTS) a todas as capitais de distrito,
bem como iniciativas para apoio aos cidaddos com necessidades especiais, disponibilizagdo de
conteudos meédicos e de um novo instituto de investigacdo aplicada para o desenvolvimento de
aplicacdes, servigos e conteudos para promogéo da incluséo digital.

O Plano “Portugal Logistico”, conforme referido no Capitulo |, engloba o conjunto de iniciativas que
promovam a modernizacdo da Rede Nacional de Plataformas Logisticas, destacando-se a Rede
Ferroviaria de Alta Velocidade, a integragdo do sistema portuario nas Auto-Estradas do Mar, o Vessel
Traffic System e o Novo Aeroporto de Lisboa.

A Estratégia Nacional para a Energia definidora das grandes linhas estratégicas para o sector da energia,
enquadra investimentos nacionais em sistemas de producéo de energia edlica, energia hidrica, centrais
de biomassa florestal, energia solar, energia das ondas, biogds, biocombustiveis e centrais de ciclo
combinado a gas natural, entre outros.

A Valorizacdo do Ensino Basico assenta num conjunto integrado de medidas que visam melhorar a
qualidade das aprendizagens dos alunos através do langamento de fundamentos sélidos desse processo,
destacando-se as intervencdes na rede de escolas do pré-escolar e 1.° Ciclo do Ensino Basico, as
actividades de enriquecimento curricular, as actividades de formagédo de professores, o Programa de
Competéncias Basicas em TIC e o Plano Nacional de Leitura.
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A “Iniciativa Novas Oportunidades”, conforme referido no Capitulo |, envolve a generalizagdo do ensino
secundario como meio de promogado da qualificagdo de base da populagdo portuguesa, envolvendo
medidas de oferta educativa e formativa para jovens e adultos.

A Rede de Servigos Comunitarios de Proximidade é constituida por um conjunto de servigos e
equipamentos sociais, cujo objectivo € o de prestar apoios de natureza social nas areas da infancia e
juventude, populagao idosa, populagdo com deficiéncia, toxicodependéncia, familia, entre outras. Engloba
iniciativas como o Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES), o Programa de
Apoio ao Investimento na Rede de Equipamentos Sociais (PAIES) e os investimentos na Rede Nacional
de Cuidados Continuados Integrados.

O Quadro lIl.1 evidencia a programacéo financeira de cada driver em 2008, identificando a componente
de financiamento publico (financiamento comunitario e contrapartida publica nacional) no total do
investimento.

Quadro llI.1. Drivers do PNACE — Programacao Financeira para 2008
(% do PIB; Pregos correntes)

Financiamento Contrapartida Financiamento Investimento
Comunitario Publica Nacional Publico Total Total

Drivers

Simplificagdo e Modernizagado da Adm. Publica 0,0%] 0,0%] 0,0%] 0,0%]
Redes de Conhecimento e Inovagao 0,2%] 0,2%] 0,5%] 0,5%]
Ligar Portugal 0,0%] 0,0%j 0,1%] 0,1%)
Portugal Logistico 0,0%] 0,0%j 0,1%] 0,1%|
Estratégia Nacional para a Energia 0,0%] 0,0%] 0,0%] 1,4%)
Valorizagéo do Ensino Basico 0,0%j 0,1%] 0,1%] 0,1%]
Novas Oportunidades 0,2%) 0,2%) 0,5%] 0,5%|
Rede de Servigos Comunitarios de Proximidade 0,0%] 0,1%) 0,1%| 0,2%)|
Total 0,5% 0,8% 1,4% 3,09

Fonte: Ministério das Financas e da Administragéo Publica.

Nota: O Financiamento Publico Total corresponde a soma do Financiamento Comunitario e da Contrapartida Publica Nacional. O
Investimento Total inclui financiamento publico e privado. Os totais podem ndo corresponder a soma das parcelas, devido ao efeito dos
arredondamentos.

Ao longo do periodo de investimento dos projectos identificados, o grosso do financiamento publico
nacional (cerca de 90% do total do financiamento publico) esta concentrado nos projectos de apoio social,
na redugao dos custos de contexto e no fornecimento de bens de mérito (educagéo e saude), assumindo
a iniciativa privada a responsabilidade da maior parte do financiamento dos projectos nas restantes areas
(nomeadamente, nos sectores de logistica de transportes e energia), o que permite uma afectacéo da
gestao dos projectos aos actores com melhores competéncias para lidar com os riscos inerentes. Deste
modo, atribui-se a iniciativa privada um papel importante em projectos onde a introdugédo de critérios
comerciais ha sua execugdo permitam maximizar o retorno dos investimentos, ndo deixando todavia o
Estado de assumir as suas competéncias de regulacdo da actividade dos agentes privados.

O papel do sector empresarial do Estado no plano de investimentos de iniciativa publica também é
relevante. Neste caso, e por se enquadrar na prioridade estratégica do investimento em capital humano, e
ainda que nao englobado em nenhum dos oito drivers identificados, da-se destaque a recentemente
criada Parque Escolar, EPE (Decreto-Lei n.° 41/2007, de 21 de Fevereiro) cuja missdo € criar uma oferta
de instalagbes escolares ao nivel do ensino secundario com condi¢gdes de funcionalidade, conforto,
seguranga, salubridade e aptas a sua integragdo e adaptacdo ao processo dindmico de introdugédo de
novas tecnologias. O investimento previsto para as intervengdes em escolas secundarias, a concretizar
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até 2015, ronda os 940 milhdes de euros, dos quais 442 milhdes de euros deverdo advir do QREN 2007-
2013.

lI.2. Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), documento que apresenta as prioridades
estratégicas e operacionais para o periodo de programagdo 2007-2013 dos Fundos Estruturais e de
Coesao em Portugal, vem substituir, num novo modelo, o actual Quadro Comunitario de Apoio. Constitui
um instrumento de particular relevancia para a prossecugéo da politica do Governo, enquadrador dos
programas de investimento que irdo beneficiar de financiamento comunitario e vocacionado para o
progresso do Pais e para o seu desenvolvimento econémico, social e territorialmente equilibrado.

Durante o ano de 2006, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 25/2006, de 10 de Margo, definiu as
principais orienta¢des politicas que o QREN e os Programas que o integram deveréo respeitar. O QREN
sera prioritariamente dirigido a concretizagdo do designio estratégico de qualificar os Portugueses,
valorizando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo, bem como a promocdo de niveis
elevados e sustentados de desenvolvimento econodmico e socio-cultural e de qualificagéo territorial num
quadro de valorizagéo da igualdade de oportunidades e, bem assim, do aumento da eficiéncia e qualidade
das instituicbes publicas, através da superagéo dos principais constrangimentos que revestem dimensao
e caracteristicas estruturais, e da criagdo de condi¢des propicias ao crescimento e ao emprego.

A estratégia de desenvolvimento do QREN foi devidamente enquadrada, ao nivel nacional, na Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, pela sua transversalidade, ndo podendo também ser
dissociada de outros documentos programaticos, onde relevam, o Plano Nacional de Acgao para o
Crescimento e o Emprego (no ambito da Estratégia de Lisboa), o Plano Nacional de Emprego, o Plano
Nacional para a Igualdade, o Plano Tecnoldgico e o Plano Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio.

O QREN assegura igualmente a coeréncia da intervengéo dos Fundos com as Orientagdes Estratégicas
Comunitarias em matéria de Coeséo e identifica a ligacdo entre as prioridades comunitarias e o Programa
Nacional de Reformas (PNACE). As prioridades estratégicas do QREN concentram-se, em articulagédo
com os objectivos do PNACE, nos cinco dominios essenciais para assegurar o crescimento da economia
e do emprego de forma sustentavel: (i) Promover a qualificagdo dos portugueses; (ii) Promover o
crescimento sustentado; (ii) Garantir a coesao social; (iii) Qualificar o territério e as cidades; (iv) Assegurar
a eficiéncia da governagéo.

Em coeréncia com estas prioridades, a implementagao do PNACE dara um novo impulso a modernizagao
do Pais, com especial incidéncia: no fomento do crescimento econdmico; no refor¢co da credibilidade e na
sustentabilidade das contas publicas; na melhoria da educagéo e da qualificagdo dos portugueses e da
competitividade da economia; no reforgo do emprego e da coeséo social; bem como no reforgo da coesao
territorial e da sustentabilidade ambiental.

A associagao coerente e consistente entre a estratégia do PNACE e as prioridades estratégicas do QREN
serdo prosseguidas por todos os Programas Operacionais que o integram. A articulagdo entre o PNACE
2005-2008 e o0 QREN 2007-2013 ¢é evidenciada pelo facto deste ultimo corresponder a um instrumento de
apoio a concretizagédo das politicas e medidas que integram o PNACE, o qual, por sua vez, enquadra as
prioridades estratégicas de desenvolvimento cuja prossecucdo é assumida pelo QREN e pelos
Programas Operacionais. Embora os periodos temporais de um e outro documento n&o coincidam, pode
afirmar-se que o inicio de execugdo do QREN em 2007 determina a valorizagdo das interacgdes entre os
dois processos.
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Por sua vez, o Plano Tecnoldgico, que se constitui como um programa de caracter transversal
devidamente articulado com o PNACE, pretende dar um contributo para o processo de inovagdo em
Portugal, implementando uma agenda de mudanga da base competitiva, com reflexos na reorientagdo da
despesa publica, nas prioridades de afectagao de recursos do QREN e na mobilizagdo do investimento
privado, com prioridade para os dominios do conhecimento, da tecnologia e da inovagédo, dominios estes
que serao amplamente apoiados no QREN.

A prossecugdo do grande designio estratégico, indispensavel para assegurar a superagdo dos mais
significativos constrangimentos a consolidagcdo de uma dindmica sustentada de sucesso no processo de
desenvolvimento econdémico, social e territorial do Pais, & assegurada pela concretizagdo no periodo
2007-2013, de trés grandes agendas tematicas, com os seguintes objectivos:

e Agenda para o Potencial Humano, que assume quatro objectivos principais: superar o défice estrutural de
qualificagdes da populagéo; promover o conhecimento cientifico, a inovagdo e a modernizagdo do tecido
produtivo e da Administracdo Publica; estimular a criacdo e a qualidade do emprego, com destaque para a
promogao do empreendedorismo; e promover a igualdade de oportunidades, como factor de coeséo social.
Congrega o conjunto das intervengdes visando a promocao das qualificacdes escolares e profissionais, a
promogao do emprego e da inclusédo social, bem como as condi¢des para a valorizagdo da igualdade de
género e da cidadania plena;

e Agenda para os Factores de Competitividade, que assume como principais objectivos estimular a
qualificagdo do tecido produtivo, bem como melhorar as diversas componentes da envolvente da actividade
empresarial, com relevo para a redugao dos custos publicos de contexto. Inclui os estimulos a inovagao e
ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, os incentivos a modernizagdo e internacionalizagao
empresariais € a promogao da atractividade do investimento directo estrangeiro qualificante, os apoios a
promogao da sociedade da informagao e do conhecimento e a redugdo dos custos publicos de contexto,
incluindo os da administragao da justica, bem como a promogédo da eficiéncia e a qualidade das instituicdes
publicas;

e Agenda para a Valorizacéo do Territdrio, que assume como objectivos a qualificagdo dos territérios e o
reforco da coesdo econdmica, social e territorial, visa dotar o pais e as suas regides e sub-regides de
melhores condigdes de atractividade para o investimento produtivo e de condi¢des de vida para as
populagdes e abrange as intervengbes de natureza infra-estrutural e de dotagao de redes e equipamentos.

A concretizagdo destas trés agendas tematicas €& operacionalizada, no respeito pelos principios
orientadores da concentragdo num numero reduzido de programas, da selectividade nos investimentos e
acgdes de desenvolvimento a financiar, da viabilidade econémica e sustentabilidade financeira a médio e
longo prazo das actuagdes dirigidas a satisfagdo do interesse publico, da coeséo e valorizagao territoriais
e da gestao e monitorizagao estratégica.

Em coeréncia com as prioridades estratégicas e operacionais, a execugdo do QREN ¢é viabilizada pela
mobilizagdo de significativos recursos comunitarios — cerca de 21,5 mil milhdes de Euros -, a que
corresponde um investimento total de cerca de 45 mil milhées de Euros:
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Quadro III.2. Plano Financeiro do QREN (2007-2013), por Agenda Tematica
(Milhdes de euros; Pregos correntes)

Financiamento Contrapartida Financiamento Investimento Total
Comunitéario Pablica Nacional Publico Total

2008 | Total 2008 | Total 2008 | Total 2008 | Total
Agenda da Qualificagao
PO Potencial Humano 859 6.147] 368 2.63§ 1.227 8.783) 1.239 8.868
PO Regides Auténomas 44 319 9 65 53 380 59 425
Total 903 6.462] 377, 2.701 1.280 9.162 1.298 9.292
Agenda da Competitividade
PO Factores de Competitividade 434 3.104] 96 686 530 3.789 791 5.661
PO Regionais do Continente 406, 2.905 105 751 511 3.656) 715 5.120
PO Regites Auténomas 102 729 30 215 132 944 152 1.090)
Total 941 6.739 231 1.651] 1.172 8.389 1.659 11.871
Agenda da Valorizagdo do Territério
PO Valorizagao do Territério 651 4.659 275 1.971 926 6.630 2.464 17.634
PO Regionais do Continente 400 2.859 167| 1.192 566 4.051 630 4.510
PO Regides Auténomas 78 558 23 1695 101 723 108 770
Total 1.128 8.075) 465 3.328) 1.594) 11.404 3.202] 22.915
Assist. Técnica ao QREN
[Total | 19| 137 E| 24 27 161 27 161)
Cooperagdao Territorial
[Total | 14] od 5| 37 19| 136 19| 13|
[TOTAL | 3.006]  21.511] 1.082} 7.741] 4.087]  29.252] 6.201]  44.374|

Fonte: Quadro de Referéncia Estratégico Nacional — Portugal 2007-2013.

A estruturagé@o operacional nacional do QREN ¢é sistematizada através de trés Programas Operacionais
tematicos, dirigidos a concretizacdo das seguintes prioridades:

e PO do Potencial Humano, com prioridade para intervengées no ambito do emprego privado e publico, da
educacgéo e formagao e da formagao avangada, promovendo a mobilidade, a coes&o social e a igualdade
de género, num quadro de valorizagdo e aprofundamento de uma envolvente estrutural propicia ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagao.

As prioridades identificadas concretizar-se-do através das seguintes vertentes de actuacdo: qualificagao
inicial, adaptabilidade e aprendizagem ao longo da vida, gestéo e aperfeicoamento profissional, formacéo
avancada, apoio ao empreendedorismo e a ftransicdo para a vida activa, cidadania, inclusdo e
desenvolvimento social e, ainda, igualdade de género.

e PO Factores de Competitividade, com prioridade para intervengdes que visam desenvolver uma economia
baseada no conhecimento e na inovagao, incrementar a produgao transaccionavel e o seu peso relativo no
conjunto da economia, alterar o perfil de especializagdo produtiva, renovar e qualificar o modelo
empresarial, em particular as PME, incrementar a eficiéncia e a qualidade das instituicdes publicas
permitindo a redugdo de custos publicos de contexto e melhorar a regulagdo e funcionamento dos
mercados.

As prioridades identificadas concretizar-se-ao0 através do apoio a investigagdo e desenvolvimento e a
promogado da sociedade de informagdo e do conhecimento, da provisdo de estimulos a inovagdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, do fomento do empreendedorismo qualificado, do financiamento
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de pequenas e médias empresas, em particular de projectos de investimentos inovadores, de incentivos a
modernizacdo e internacionalizacdo empresariais, de incentivos ao investimento directo estrangeiro
qualificante, da promogao da administragdo em rede e racionalizagdo do modelo de distribuicao de servigos
publicos, apoiadas pelo uso intensivo de tecnologias de informagao e, ainda, do apoio a redes e acgdes
colectivas de desenvolvimento empresarial.

e PO Valorizagao Territorial, com prioridade para acgdes que visam o reforgo da conectividade internacional,
das acessibilidades e da mobilidade, a protecgdo e valorizagdo do ambiente, a politica de cidades e a
realizacdo de infra-estruturas, redes e equipamentos para a coesao territorial e social.

As prioridades identificadas concretizar-se-do através de intervengdes na rede ferroviaria de alta velocidade,
em grandes projectos aeroportuarios, nas redes rodo e ferroviaria principais, e noutras intervengdes em
dominios essenciais como logistica, ambiente (sistemas em alta e verticalizados, gestdo e monitorizagao de
riscos naturais e tecnoldgicos, combate a erosdo e defesa da costa, reabilitacdo de locais contaminados e
de zonas mineiras, valorizagdo de residuos solidos urbanos), solugdes inovadoras e acgdes piloto para
problemas urbanos e, ainda, redes nacionais de equipamentos colectivos (programa de modernizagdo de
escolas do ensino secundario e rede nacional de infra-estruturas desportivas).

A estruturagcdo operacional regional do QREN & sistematizada em Programas Operacionais
correspondentes ao territério de cada NUTS 1. Os PO relativos as regides do Continente sdo estruturados
tematicamente de forma a assegurar a prossecugdo, a escala regional e de acordo com as
especificidades e potencialidades de cada regido, das prioridades tematicas relativas aos factores de
competitividade e a valorizagéo territorial. As elegibilidades nos PO tematicos e nos PO regionais sao
estabelecidas de forma a assegurar a complementaridade das medidas e a impedir situagbes de
concorréncia ou sobreposigao entre estes dois tipos de Programas.

Os PO de ambito regional relativos as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira sdo estruturados de
acordo com as prioridades definidas pelos respectivos Governos Regionais, sem prejuizo da coeréncia
estratégica global do QREN.
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Quadro 111.3. Plano Financeiro do QREN (2007-2013), por Programa Operacional
(Milhdes de euros; Pregos correntes)

Financiamento Contrapartida Financiamento Investimento Total
Comunitéario Pablica Nacional Publico Total
2008 | Total 2008 | Total 2008 | Total 2008 | Total

PO Tematicos

PO Factores Competitividade 434 3.104 96 686 530 3.789) 791 5.661
PO Potencial Humano 859 6.147] 368 2.63§ 1.227 8.783) 1.239 8.868
PO Valorizagdo do Territorio 651 4,659 275 1.971 926 6.630 2.464 17.634
Total 1.944) 13.910) 740 5.293} 2.683 19.202 4.494) 32.163
PO Regionais do Continente

PO Norte 379 2.712) 133 953 512 3.665) 595 4.255
PO Centro 238 1.702) 71 511 309 2.212) 403 2.881
PO Lisboa 43 307] 23 164 66, 471 95 681
PO Alentejo 121 869 35 248 156) 1.117] 204 1.460)
PO Algarve 24 175 9 67] 34 242 49 352
Total 805 5.765 272 1.943 1.077 7.707 1.346 9.629
PO Regibes Autbnomas

PO Acores - FEDER 135 966 35 25() 170) 1.21§] 184 1.316
PO Acores - FSE 27, 190) 5 34 31 224 37, 264
PO Madeira - FEDER 45 321 18 130) 63 450 76, 544
PO Madeira - FSE 17 125 4 31 22 156) 23 161
Total 224 1.602 62) 445 286 2.046) 319 2.285)
PO Assist. Técnica ao QREN

PO AT QREN - FEDER 12 86| 2 15 14 101 14 101
PO AT QREN - FSE 7 51 1 9 8 59 8 59
Total 19 137 3 24 22) 160 22) 160
PO Cooperacdo Territorial
[PO COOPERAGAO | 14] o9 5| 37 19| 13¢] 19| 136]
[TOTAL | 3.008]  21.511f 1.082] 7.741] 4.088]  29.252] 6.201]  44.374)

Fonte: Quadro de Referéncia Estratégico Nacional — Portugal 2007-2013.

No plano estratégico estdo consagrados os meios financeiros adequados (37% dos recursos dos Fundos
Estruturais no Continente) a ac¢des de desenvolvimento do potencial humano a financiar pelo FSE, uma
vez que o crescimento da economia e a criagdo de empregos qualificados dependem de melhorias
substantivas no capital humano, a obter por via de varias iniciativas, entre as quais de referir a “Iniciativa
Novas Oportunidades” e a Reforma do Sistema de Formacgao Profissional.

Também de assinalar a dotagdo consagrada a Promogdo do Crescimento Sustentado da Economia
Portuguesa (superior a 5 mil milhdes de Euros), envolvendo o PO Tematico Factores de Competitividade
e os Programas Operacionais Regionais, a qual representa cerca de 65% das intervengdes co-
financiadas pelo Feder.

Ainda de referir a relevancia financeira dos Programas Operacionais Regionais do Continente,
exclusivamente co-financiados pelo Feder, que representam 55% do total de Feder a mobilizar no
Continente.

O modelo de governacdo do QREN e dos Programas Operacionais a implementar no periodo 2007-2013
foi definido na Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 25/2006, ai se consagrando a existéncia de 6rgéos
ministeriais de direc¢édo politica e estratégica, de natureza eminentemente politica, de érgdos de gestéo
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profissionais, de natureza técnica e de 6rgaos de acompanhamento, que asseguram a participagdo dos
municipios e dos parceiros econémicos e sociais.

O modelo de governagéo assume o principio de que a orientagdo governamental do QREN, de cada um
dos PO tematicos e do conjunto dos PO regionais do Continente é exercida de forma colegial pelos
membros do Governo com responsabilidades nos correspondentes dominios de intervengao, sendo estas
responsabilidades, nos PO das Regides Autonomas, exercidas pelos respectivos Governos regionais.

As inovagdes deste modelo respeitam a valorizagdo da fungéo de orientagédo politica e estratégica, bem
como do exercicio das responsabilidades técnicas de coordenacgao, gestao e monitorizagdo estratégica.

Devera ainda ser salientado que a reducéo significativa do nimero de programas determinara uma
diminuigdo dos recursos afectos a gestdo e acompanhamento dos programas operacionais.

Salienta-se o facto das orientagdes no sentido da profissionalizagdo da gestdao se destinarem a criar
condicdes para que a gestdo de cada PO seja efectivamente responsabilizada pelos resultados
alcangados, aumentando as exigéncias em termos de prestagao de contas, por parte da gestdo, perante
os orgaos de natureza politica e perante os 6rgéos técnicos de governacéo global do QREN.

No sentido de aumentar a responsabilizacdo da gestao pela prossecugéo das prioridades estratégicas do
QREN e das metas especificas a alcangar por cada PO, a respectiva orientagao politica sera exercida
através da definigdo de metodologias e critérios objectivos de selecgdo e de aprovacgao de candidaturas e
através da apreciagao de relatérios sobre a execucéo apresentados pela gestdo dos PO e pelos 6rgaos
técnicos de governagédo do QREN.

Neste contexto, e face ainda as significativas redugdes das dotagdes que se regista em algumas regides
e as restricbes em termos de dominios de investimento elegiveis aos Fundos Estruturais, tal implicara
pressdes significativas adicionais sobre a afectagdo de recursos nacionais. Porém, a concorréncia entre
projectos, num contexto de restricbes orcamentais, deve ser entendido como uma oportunidade para
apurar os mecanismos de selectividade dos investimentos em fungdo do seu contributo para a
prossecugao dos objectivos de desenvolvimento que o QREN preconiza.

Com a aprovagao em meados de 2006 da legislagdo comunitaria relevante — os Regulamentos dos
Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo e as Orientagdes Estratégicas Comunitarias em matéria de
Coeséo —, foi possivel ao Governo portugués concluir e entregar a Comissao Europeia, no inicio de 2007,
a proposta de QREN e dos Programas Operacionais (Tematicos e Regionais) que Ihe dao corpo, tendo-se
iniciado o processo de negociacdo destas propostas com os servicos da Comissdo. Integrados no
Objectivo Cooperagao Territorial Europeia foram também entregues a Bruxelas, no inicio de 2007, os
Programas Transfronteirico Portugal-Espanha e o Programa Transnacional Espago-Atlantico.

Para além do amplo debate publico e do processo participado de elaboracdo dos Programas
Operacionais, que foram colocados em consulta publica em Janeiro de 2007 no dmbito do exercicio da
Avaliagdo Ambiental Estratégica, os Programas beneficiaram ainda dos contributos recebidos durante
este periodo de consulta publica. Estes contributos resultaram de proveitosas interac¢gdes com a
sociedade civil, com outros ministérios € com os parceiros institucionais e econémicos, nomeadamente a
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, o Conselho Econémico e Social, a Associagao Industrial
Portuguesa, a Associagdo Empresarial de Portugal, a Associacdo Nacional de Agéncias de
Desenvolvimento Regional e a Minha Terra - Federagdo Portuguesa de Associagdes de Desenvolvimento
Local.

Estao, assim, criadas as condi¢gdes para que a aprovacao pela Comissdo Europeia dos documentos de
programacao relativos ao periodo 2007-2013 possa ocorrer no segundo trimestre de 2007, por forma a
que os instrumentos operacionais sejam implementados de seguida, com a instalagéo de toda a estrutura
de governacdo do QREN e dos seus Programas Operacionais e a elaboragao e aprovagao da respectiva
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regulamentagéo especifica e outros documentos necessarios para a operacionalizagdo do QREN e dos
PO, tarefas essenciais ao inicio da boa utilizagdo dos fundos comunitarios.

Esta fase ficara concluida em 2007, proporcionando assim condicdes para o pleno exercicio de
competéncias dos diferentes 6rgaos criados para a governagao do QREN e dos Programas Operacionais
e, consequentemente, para a respectiva eficacia estratégica, operacional e financeira.

O processo de desenvolvimento a concretizar no periodo 2007-2013 com o apoio determinante do QREN
e dos respectivos Programas, num quadro em que é prioritaria a prossecucdo de uma agenda para a
modernizagdo econdémica, social e institucional e inquestionavel a redugdo do défice orgamental,
enfrentara certamente desafios decorrentes do ajustamento estrutural da economia portuguesa por forma
a assegurar capacidades acrescidas para responder positivamente a envolventes externas complexas e
com graus de incerteza elevados e, assim, assegurar uma contribuicdo decisiva para o crescimento
econdémico sustentado que se pretende para o Pais.



Capitulo

I\V. APOLITICA ECONOMICA E SOCIAL DAS REGIOES AUTONOMAS

IV.1. Regido Autdnoma dos Acgores

Nos termos do sistema de planeamento regional, o ciclo de governacao regional sustenta-se nas
Orientacdes de Médio Prazo que séo explicitadas em Planos Anuais de investimento publico. Ora, 2008
constitui-se como o ultimo exercicio anual da politica tragada pelo IX Governo Regional.

Também para este ultimo ano se mantém firmes e praticamente inalteradas as grandes linhas de rumo
tracadas no inicio da legislatura, perspectivando-se a renovagéo dos principais resultados ja alcangados,
ou seja, um ritmo de criagdo de riqueza que permite assegurar, de forma sustentada, a convergéncia com
as meédias nacional e comunitaria, niveis de criagdo de emprego que tém permitido uma taxa de
desemprego das mais baixas do pais, um ambiente de estabilidade e confianga no futuro das familias e
das empresas.

As principais medidas de politica regional inserem-se num quadro loégico e coerente de propostas
devidamente articuladas entre si, combinando e potenciando instrumentos transversais de programagao
com outros de natureza vertical e de ambito sectorial. Mais que a promogéao de investimentos e de acgbes
pontuais e avulsas, tem-se procurado desenvolver e aplicar um conjunto de instrumentos de politica
publica, construidos e validados num contexto de integragao das politicas sectoriais. Os planos regionais
de ordenamento do territério, as cartas da educagdo, da saude, os diferentes planos de natureza
ambiental, das actividades econdémicas, do turismo, a planificagdo das redes regionais de infra-estruturas
rodovidrias, maritimas, aéreas, energéticas, entre outros de natureza mais transversal, como o plano
regional para a qualidade e o plano regional integrado para a ciéncia e tecnologia, constituem-se, entre
outros, como os pilares e os fundamentos da estratégia regional de desenvolvimento.

Num ambiente financeiro de elevado rigor, que tem permitido a sustentabilidade das finangas regionais,
numa perspectiva de funcionamento em velocidade cruzeiro do novo periodo de programagéo 2007-2013
dos fundos comunitarios e numa antecipacao de estabilidade das dinamicas da produgéo econémica e da
evolugdo da sociedade acgoriana, em geral, definem-se as seguintes medidas de politica econémica e
social para 2008.

IV.1.1. Qualificar os recursos humanos, potenciando a sociedade do
conhecimento

Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, Juventude, Cultura e Desporto

Promogdao de um sistema educativo mais auténomo e descentralizado, capaz de responder com
flexibilidade e qualidade as necessidades especificas das diversas comunidades, baseado num modelo
de integragdo vertical da educacgdo Pré-Escolar e do ensino basico nas unidades organicas ja em
funcionamento (Escolas Basicas Integradas), criando as condigdes necessarias para um
acompanhamento do percurso educativo dos alunos, de qualidade, durante toda a escolaridade basica.
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Reduzir o insucesso e o abandono escolar precoce através do encaminhamento de alunos para cursos
profissionais, nas escolas ao ensino regular e da diversificagdo das ofertas educativas. Continuar o plano
de construgdo de novas escolas e de requalificacdo de outras ja existentes no sentido de modernizar o
parque escolar. Apoiar e incentivar a formacao do pessoal docente e ndo docente. Desenvolver e apoiar o
ensino profissional, quer enquanto via alternativa de acesso ao mercado de trabalho, quer enquanto
estratégia de combate ao insucesso escolar.

Implementagdo do Plano Integrado para a Ciéncia e Tecnologia (PICT), integrando um conjunto de
programas desenhados em fungdo das especificidades regionais, mas concertado com as linhas
prioritarias definidas na Estratégia de Lisboa e reforcadas no Conselho Europeu de Barcelona e
seguintes, com programagao relativa ao apoio as Instituicdbes de Investigagdo Cientifica (INCA), a
Projectos de Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica com Interesse para o Desenvolvimento Sustentavel
dos Acores (INCITA), Formacédo Avancada (FORMAC), Divulgagdo Cientifica e Tecnoldgica (CITECA),
Iniciativas de 1&D em Contexto Empresarial (PRICE), Desenvolvimento das Tecnologias de Informagao e
Comunicagdo (PRATICA) e a Integragcdo dos Cidadados Portadores de Deficiéncia na Sociedade do
Conhecimento (CIDEF).

Desenvolvimento de maior coordenacgdo sectorial e interdisciplinar nas politicas da Juventude, com
prioridade para a promogao de novas acgdes em areas como a cidadania, a criagdo artistica jovem, o
desenvolvimento de competéncias tecnologicas dos jovens e a cooperagdo transregional. Quanto a
mobilidade dos jovens, introdugdo de novos desafios, dando-se enfoque a mobilidade na Macaronésia,
bem como ao intercAmbio com as segundas e terceiras geragdes de acorianos residentes nas
comunidades. Ao nivel interno, a aposta sera na evolugao do cartdo “Interjovem”, alargando o seu dmbito,
os seus beneficios bem como os prazos de utilizagao.

No ambito da defesa e valorizagdo dos bens patrimoniais — edificados, materiais e espirituais — para além
dos aspectos de salvaguarda, preservagdo, inventariacdo, indexagdo e recuperagdo, estabelecem-se
objectivos e gizam-se estratégias de revitalizagdo, de dinamizagdo e de fomento e apoio a actividades
culturais.

Promover e dinamizar a generalizagdo da pratica das actividades fisicas e desportivas da populagéo.
Prosseguir uma politica integrada de construgdo e modernizagao da rede regional de equipamentos
desportivos. Reforcar o papel do desporto agoriano nos contextos regional, nacional e internacional.
Promover e valorizar os recursos humanos do desporto.

Trabalho e Qualificagé@o Profissional

A centralidade dada nestes Ultimos anos a formacdo profissional inicial para jovens, que se pretende
ainda aperfeigoar a fim de aumentar o profissionalismo dos que chegam pela primeira vez ao mundo do
trabalho e reduzir ainda mais o numero dos que saem do sistema educativo sem uma qualificagao, junta-
se agora uma nova centralidade assente em varios pilares, como a capacitagdo dos activos agorianos, e
em particular os desempregados, em novas tecnologias; a melhoria da visdo estratégica e organizacional
do tecido empresarial agoriano, ou seja da mais valia competitiva das empresas, logo da criagdo de
emprego de qualidade; a disseminagdo do empreendedorismo, ou seja da capacidade empreendedora
junto dos jovens profissionais; a intervengdo social para a empregabilidade; o aumento do
profissionalismo dos trabalhadores; o combate a iliteracia dos activos e o fomento da mobilidade
profissional.
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IV.1.2. Aumentar a produtividade e a competitividade da economia

Agricultura, Florestas e Pescas

Com a implementacdo de um novo programa de desenvolvimento rural para o periodo 2007-2013, sera
dada continuidade as principais linhas estratégicas definidas, tendo como grande objectivo estratégico
transversal a todas as intervengdes, a promogao da competitividade das empresas e dos territorios, de
forma ambientalmente equilibrada e socialmente estavel e atractiva. Prosseguira o reforco da
modernizagao infraestrutural e organizacional das fileiras da carne e do leite, assumindo-se estas como
sectores essenciais da actividade agro-pecuaria regional. Assegurar-se-4 o adequado desenvolvimento
das infra-estruturas de base, como laboratérios, matadouros, caminhos, abastecimento de agua e energia
eléctrica as exploragdes. Manter-se-a uma estratégia de apoio ao investimento privado, ao rendimento e
as organizagdes de produtores, com clara aposta na qualidade e na diversificacdo das actividades.

Para além das ac¢des que melhorem o controlo da actividade da pesca na Zona Econdmica Exclusiva,
sera fomentada a informagéo cientifica e valorizadas as parcerias estabelecidas com o Departamento da
Universidade dos Acores, especializado na &rea das pescas, no ambito da gestdo sustentavel dos
recursos. Continuar o programa reformador da rede regional de portos e nucleos de pesca. Apoiar a
modernizagdo e a renovagido da frota regional, tendo em vista melhores condigdes de trabalho e de
seguranca a bordo, bem como fortalecer a competitividade dos armadores. Prosseguir também com a
formacgéo dos profissionais do sector, nas areas da condugdo de motores, da seguranga maritima e da
qualidade do pescado.

Turismo

Prosseguir e alargar uma estratégia de desenvolvimento através de acgdes promocionais de consolidagédo
junto dos mercados tradicionais, da realizagdo de acgdes de prospecgao junto de mercados potenciais, da
promogao de produtos turisticos e do incentivo a diversificagdo e qualificagdo da oferta turistica. Apoiar a
oferta de actividades que podem ser desenvolvidas em época baixa, como o golfe, congressos, reuniées
e incentivos, vulcanismo espeleologia, entre outras, como meio de redugédo da sazonalidade. Promogao
de parcerias publico privadas para a realizagéo de investimentos estratégicos na area do alojamento e da
criacdo de equipamentos de animacéo turistica nas ilhas de menor potencial e dimensao.

Industria, Artesanato, Comércio e Fomento do Investimento Privado

As principais linhas de politica sectorial visam apostar na qualidade e inovagdo, como vectores de
desenvolvimento e como factores de modernizacdo em termos de gestdo empresarial, de formagéo e
qualificagcdo profissional e apoio a investigagdo e desenvolvimento de novos produtos e processos
tecnoldgicos. Promover e valorizar a diferenga dos produtos vincadamente regionais, nhomeadamente,
através da sua qualidade, certificagdo, registo de marca, promogéo de imagem e marketing. Promover a
qualidade e seguranga alimentar.

Desenvolvimento de acgdes de apoio e sensibilizagdo aos agentes econdmicos do sector do comércio,
bem como na area da defesa do consumidor. Uma segunda vertente diz respeito a promogéo externa de
produtos agorianos, consubstanciada em trés importantes instrumentos: os sistemas de incentivos ao
escoamento e a promogédo de produtos agorianos no exterior; o apoio ao Centro de Distribuicdo de
Produtos Acorianos no Continente e os apoios concedidos as empresas para participacdo em feiras e
exposicdes e outras acgdes promocionais dos produtos agorianos.

89



90

GRANDES OPGOES DO PLANO 2008
A Politica Econémica e Social das Regides Autbnomas

No &mbito da politica de incentivos, prosseguir-se-a com a atribuicdo de apoios no dmbito dos diversos
subsistemas do Sistema de Incentivos para o Desenvolvimento Regional dos Agores (SIDER), mantendo-
se uma discriminagdo positiva em beneficio das ilhas com menor potencial de desenvolvimento,
designadamente Santa Maria, Graciosa, Sdo Jorge, Flores e Corvo. Constituigdo de parcerias publico-
privadas, designadamente através da sociedade “llhas de Valor, SA”. Fomento do empreendedorismo, da
producdo de energia a partir de fontes renovaveis, concessdo de apoios decorrentes da execugédo do
regime de Apoio ao Microcrédito Bancario, que se pode revelar um instrumento particularmente adequado
para a inclusdo no sistema econdémico de pessoas em situagbes de desfavorecimento, permitindo a
concretizagao de micro-negdécios geradores de riqueza e de emprego.

IV.1.3. Reforcar a coesao social e aigualdade de oportunidades

Saulde e Solidariedade Social

No dominio da saude as principais linhas de politica sectorial visam a continuagdo da informatizagdo
integral do sistema e da telemedicina. Prosseguir o desenvolvimento das infra estruturas de salide e o
seu equipamento adequado. Desenvolver e reforcar parcerias com Autarquias Locais, Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social, Organizagdes Profissionais e Associagées Voluntarias, para
aplicacao de projectos e ac¢des nas areas e casos de dependéncias, tendo sempre em vista a prevencao
e informagao como um meio eficaz de combate as dependéncias toxicas.

No ambito da solidariedade prosseguirdo as politicas locais, globais e integradas de desenvolvimento
social e local que apoiem e promovam a familia enquanto estrutura prioritaria de integragéo do cidad&o na
comunidade, através do alargamento da rede de creches e de centros de promogao e acompanhamento
de amas, centros de actividades ludico pedagdgicas, da implementagdo de servicos de apoio ao
desenvolvimento e a familia. Criagcdo de centros de acompanhamento psico-social, centros de
acolhimento temporario, residéncias de transicdo, acolhimento familiar, adopg¢do, preservacdo e
reunificagdo familiar e sistemas de prevengdo da violéncia, abandono, marginalidade. Consolidar e
continuar o alargamento da rede integrada de apoio ao idoso. Continuar a favorecer a integracédo social
de mulheres e homens que se confrontam com situagdes de pobreza e exclusdo social persistente devido
a processos de estigmatizagao continua.

Habitacdo

Intensificar a infra-estruturacdo e a cedéncia de terrenos com vista a construgdo de habitacao prépria e a
construgdo de habitagdo de custos controlados, pelas vias empresarial e cooperativa, em complemento
com a promogao de fogos a custos controlados para venda, a precos subsidiados, a familias de fracos
recursos mas com alguma capacidade de endividamento. Apoio directo as familias pela atribuicdo de
subsidios, a fundo perdido, para obras de reabilitagdo, reparacdo e beneficiagdo em habitagdes
degradadas, bem como apoiar a aquisicdo de habitagbes devolutas. Cumprimento dos Acordos de
Colaboracao celebrados entre a Regido Autonoma dos Acores e o Instituto Nacional de Habitagao para
construgdo e/ou aquisicdo de fogos destinados a realojamento em regime de renda apoiada. Prevenir
situacdes de risco (junto a falésias, orla maritima, taludes, leitos de ribeira, etc.), implementando projectos
de salvaguarda habitacional que reforcem a seguranga da vida e dos bens dos cidadaos ou promovendo
gradualmente a alteragéo da sua localizago.
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IV.1.4. Incrementar o ordenamento territorial e a eficiéncia das redes estruturantes

Ordenamento, Ambiente e Eficiéncia Energética

Elaboragdo dos Planos de Ordenamento e continuagdo das acgdes de gestdo em Areas Protegidas.
Implementagéo do Plano Sectorial e dos Planos de Gestao da Rede Natura 2000, a par da execugao de
acgdes de gestdo e conservagdo de habitats e espécies prioritarios. Continuar o esforgo de
aprofundamento do conhecimento cientifico do Patriménio Natural dos Agores, em parceria com diversas
instituicdes. Incremento dos instrumentos legais de salvaguarda e manutengéo dos processos ecoldgicos.
Consolidacdo da Rede de Vigilantes da Natureza.

Desenvolvimento de politicas de valorizagdo dos recursos hidricos e ecossistemas associados, no ambito
de um planeamento integrado dos recursos superficiais e subterrdneos, integrando ainda as aguas
interiores e costeiras, num conjunto coerente com o desenvolvimento econdmico e social ambientalmente
sustentavel.

Desenvolver acgbes de fiscalizagdo e controlo da qualidade ambiental. Implementagdo dos Planos
Estratégicos de Gestdo de Residuos, associados ao objectivo de aumento das taxas de reciclagem e
reutilizacdo de residuos. Prosseguir o esforcgo de promocdo do desenvolvimento sustentavel,
incrementando nos cidaddos a partilha de responsabilidades através de campanhas e acgdes de
informacao, sensibilizagdo e educagdo ambiental, a par do reforco da Rede Regional de Ecotecas.

Incentivar a reabilitagdo/ampliacdo dos parques de combustiveis nas diversas ilhas dos Acgores, apoiar a
criagdo de ambientes favoraveis a uma utilizagdo mais racional em matéria de combustiveis, a
semelhanga do previsto para o subsector da energia eléctrica, e implementagdo do SCE (Sistema de
Certificacdo Energética de Edificios) abrangidos nos RCCTE (Regulamento das Caracteristicas do
Comportamento Térmico de Edificios), RSECE (Regulamento dos Sistemas Energéticos de Climatizagao
em Edificios) e QAIl (Qualidade de Ar Interior), constituem-se como as principais linhas de politica
energeética.

Acessibilidades

Melhorar as acessibilidades mediante a reabilitagdo e conservagao das vias existentes e dar prioridade a
execucao de projectos de variantes a alguns aglomerados urbanos. Melhorar as condi¢bes de seguranca
nas estradas regionais, mediante a colocagéo de sinalizagdo adequada e guardas metalicas. Continuar
com o processo de reformulacdo da prestagdo do servico publico de transportes colectivos de
passageiros, com a reestruturacdo de carreiras, horarios e tarifarios, bem como com o apoio a
modernizagao da frota de autocarros.

Prosseguir os investimentos de qualificagdo, reordenamento e reapetrechamento das infra-estruturas
portuarias. Melhorar a eficacia dos servigos correlacionados com as operagdes portuarias, de modo a
racionalizar os custos. Prosseguir com acgdes que permitem atrair a Regido a industria de cruzeiros.
Dinamizar a nautica de recreio. Melhorar a qualidade dos servigcos de transporte maritimo de passageiros
e viaturas entre as llhas da Regiéo.

Reabilitar, modernizar e equipar as infra-estruturas aeroportuarias com vista a melhoria da
operacionalidade dos aer6dromos e aerogares regionais. Assegurar as condi¢gdes para a existéncia de
maior regularidade e qualidade nos transportes aéreos inter-lhas e destes para o exterior. Desenvolver
estudos e projectos que visem a consolidagdo e modernizagao do transporte aéreo na Regido. Apoiar o
processo de renovacgao da frota inter-ilhas.
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IV.1.5. Afirmar os sistemas autondmico e da gestdo publica

Administracdo Publica, Cooperacdo Externa e Comunidades

Ao nivel da Administracdo Publica serao consolidadas experiéncias piloto a nivel nacional desenvolvidas
na Regido, dinamizada uma Bolsa de Emprego Publico dos Agores (BEPA), em ligagcdo com o Ficheiro
Central de Pessoal (FCP), criados quadros regionais de pessoal por ilha, dinamizada a actividade dos
Nucleos para a Promogao da Qualidade, implementadas medidas de proximidade, de simplificagcao e de
modernizagao administrativa — PROSIMA. Avaliagdo da qualidade dos servigos da Administragao Publica
Regional. Realizagao de formacéo especifica obrigatéria para determinadas carreiras de pessoal e para
dirigentes, e implementagdo de acgbes de formacdo em CBT (Computer Based Training). Abertura de
novos postos de atendimento ao cidadao (PAC), abrangendo as respectivas obras de adaptagdo dos
espacos.

Reforgar a participacdo activa da Regido Auténoma dos Acgores nas diversas modalidades de cooperagéo
inter-regional e internacional e no processo de construgao europeia. Afirmar as particularidades da Regido
e a defesa dos seus interesses especificos no contexto europeu e internacional. Promover o acréscimo da
visibilidade exterior da Regido. Divulgar internamente a realidade, importancia e relevancia da Uniédo
Europeia. Implementar novas parcerias estratégicas com regides e organismos de cooperagdo que
contribuam para o desenvolvimento econémico, social e cultural da Regiao.

Aprofundamento do relacionamento institucional com as comunidades e/imigradas e seus representantes.
Envolvimento dos jovens em iniciativas com interesse presente e futuro. Desconcentragdo e
disseminagdo dos apoios regulamentados e a regulamentar, nas dreas da preservagdo da identidade
cultural acoriana e da divulgagéo artistica actual. Estimulo continuado a integragcdo dos cidaddos com o
apoio técnico, documental, informativo, linguistico e cultural, aos emigrantes e regressados, bem como
aos imigrantes. Promoc¢ao de encontros inter-comunitarios, realizagdo de protocolos de cooperagédo com
diferentes entidades, instituicdes sem fins lucrativos, organizacbes e associagbes, com vista a um
trabalho sustentado por sinergias transnacionais.
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IV.2. Regido Autbnoma da Madeira

IV.2.1. Accéao governativa em 2006-2007

A accéo do Governo Regional da Madeira em 2006-2007 tem-se centrado na concretizagdo de acgdes e
medidas capazes de promover a progressiva adaptacdo do modelo de desenvolvimento regional as novas
exigéncias que se colocam nos planos econémico e social.

Em termos econdémicos, tem-se assistido ao desenvolvimento de servigos dinamizados primordialmente
pelo turismo, assim como a criagédo das infra-estruturas e dos equipamentos necessarios e adequados ao
eficaz funcionamento do mercado, visivelmente condicionado pelo caracter insular e ultraperiférico da
Regiéo.

A dimenso social do processo de desenvolvimento regional, foi igualmente concedida atengéo prioritaria
por parte da Governagdo, sendo notaveis e reconhecidos os resultados alcangados na melhoria das
condi¢des de vida dos cidaddos e no aumento significativo do acesso a educagao, a saude e a habitagao.

Realce-se também os beneficios decorrentes dos investimentos concretizados na preservagéo e melhoria
da qualidade do meio ambiente, especialmente no que respeita ao saneamento basico e gestdo de
residuos, aos recursos hidricos, a prevengao de riscos de erosdo e de catastrofes naturais, a protecgédo
da biodiversidade e a qualificagao do litoral.

As circunstancias em que foi decidido implementar o modelo de desenvolvimento da RAM nos ultimos
anos tém vindo a alterar-se, assistindo-se actualmente a cedéncia da posi¢cdo ocupada pelas infra-
estruturas fisicas perante o avango de uma nova abordagem estratégica consubstanciada no PDES -
Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da Regido Auténoma da Madeira para o periodo 2007-
2013 (ver documento em http://srpf.madinfo.pt/drpf/documentacac/PDES2007_2013.pdf ).

IV.2.2. Principais Actuagdes Previstas para 2008

No ambito das orientagbes expressas no PDES, apresentam-se as principais medidas, cuja
implementagdo, em diversos casos, ja foi iniciada e onde se deverdo enquadrar as actuagdes previstas
para o ano de 2008 que contribuirdo, em ultima instancia, para a manutengédo dos ritmos elevados e
sustentados de crescimento da economia e do emprego que a Regido tem registado nos ultimos anos,
assegurando simultaneamente a proteccdo do ambiente, a coeséo social e o desenvolvimento equilibrado
do territdrio.

No dominio da Inovagcdo, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento, sera reforcada a
capacidade competitiva da Regido através da criagcdo de mecanismos que permitam a captagdo de
Investimento Directo Estrangeiro e de internacionalizagdo das empresas regionais; sera fomentada a
cooperacdo inter-regional e a instituicdo de parcerias, que permitam dinamizar a transferéncia de
tecnologia e de conhecimentos; sera promovida a criagdo de instrumentos e mecanismos financeiros
complementares ou alternativos aos oferecidos pela banca comercial as micro, pequenas e médias
empresas, com o intuito de encontrar alternativas ajustadas ao financiamento do empreendedorismo e
dos projectos inovadores; combater-se-a a info-exclusao, consolidando e actualizando os espacgos de
acesso publico a Internet, apoiando a formagado e a aquisicdo de computadores e a conectividade para
novos agregados econdémica ou socialmente carenciados; e serd promovida a criacdo de uma plataforma
tecnolégica com capacidades para suportar a oferta de servigos avangados para telecomunicagdes
moéveis e para a Internet, através da qual serd possivel promover acg¢des de investigagéao,
desenvolvimento e teste de servigos inovadores de ambito europeu, envolvendo directamente operadores
e centros de investigagao e desenvolvimento internacionais.
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Relativamente a prioridade estratégica relacionada com o Desenvolvimento Sustentavel — Dimensao
Ambiental sera promovida a gestdo ambiental da biodiversidade e conservagdo da natureza numa
perspectiva que contribua para a conservagdo e uso sustentado destes elementos, numa Optica de
integracdo com o sector do turismo; sera optimizado o sistema de recolha, transporte, transferéncia e
triagem de residuos, de modo a promover uma maior qualidade ambiental; sera promovido e divulgado o
patrimonio natural vegetal da Madeira e a sua utilizagdo e importancia econémica e cientifica; serdo
melhorados os niveis de qualidade ambiental dos sistemas de tratamento de aguas residuais existentes,
tendo em vista a obtencéo de padrbes de qualidade compativeis com as normas ambientais vigentes e a
reutilizacdo de aguas tratadas para rega; e proceder-se-a a ampliagdo, manutencédo e conservagao das
superficies florestais da RAM.

No dominio do Potencial Humano e Coesdo Social, pretende-se concretizar a aposta na subida
significativa dos niveis educativos e formativos da populagdo da RAM, através da optimizagdo do
percurso educativo-profissionalizante dos jovens madeirenses, em parceria com as familias; assegurar
que a esmagadora maioria das criangas e jovens madeirenses realizem um percurso educativo-
profissionalizante permeavel (com mudangas simplificadas entre percursos via ensino e
profissionalizantes) no minimo até aos 18 anos, numa base obrigatdria; promover e apoiar a formagéo
profissionalizante para a recuperagéo de alunos com insucesso escolar e/ou como opgéo de qualificagéo
inicial; consolidar o espirito de parceria entre as escolas publicas e os estabelecimentos de ensino
privados, numa 6ptica de complementaridade; aumentar a qualificagdo da populagdo activa, com vista ao
incremento da competitividade do tecido empresarial, de forma a responder as exigéncias do novo
modelo de desenvolvimento; apoiar a criagdo do proprio emprego, na implementagao e desenvolvimento
do seu projecto de emprego, através da concessido de apoios financeiros, quer sob a forma individual
quer sob a forma de empresa; dinamizar programas e acg¢des e disponibilizar informagdo no dominio da
prevengdo, seguranga, higiene e saude no trabalho, com recurso a campanhas de sensibilizagao,
informacao e formagao, bem como do reforgo da acgao fiscalizadora; melhorar as estruturas hospitalares
existentes e reforgar os equipamentos; desenvolver programas de prevengdo da doenga e de promogao
de estilos de vida saudaveis; promover o desenvolvimento integral das criangas e jovens mais vulneraveis
ou em situacao de risco social, mediante a dinamizagdo de um programa preventivo de acompanhamento
as criangas em risco social, centralizado no apoio a familia e sustentado na comunidade; prosseguir com
0 apoio social na area da habitagio.

No que diz respeita a Coesdo Territorial e ao Desenvolvimento Equilibrado, a Regido pretende
dinamizar os podlos de desenvolvimento nos diversos concelhos da RAM, fixando populagdes locais
através da criacdo de empregos e evitando, consequentemente, o seu éxodo para outros pélos de maior
desenvolvimento; bem como promover intervengdes de qualificagio e de requalificagdo urbana em termos
da expansdo e valorizagdo dos espagos de fruigdo publica, requalificagdo do patrimoénio edificado de
interesse relevante e requalificagdo de areas degradadas.

Relativamente a Cultura e Patrimoénio, serdo implementadas as medidas para valorizar e dinamizar a
oferta cultural, designadamente através de grandes Festivais, com caracter regular, susceptiveis de
integrarem um calendario anual de animagdo cultural com efeitos na elevagdo dos niveis culturais da
populagdo e com impactos no turismo; bem como salvaguardar, qualificar e valorizar o patriménio
arquivistico da RAM.
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Na area do Turismo, devera ser concretizada a desconcentragdo da oferta, com o objectivo de evitar a
sua excessiva concentracdo no Funchal e assegurar condigdes territorialmente equitativas para
beneficiagdo das inerentes potencialidades econdémicas e sociais; a diversificagdo da oferta
complementar, no sentido de alcangar varios segmentos de mercado, de forma progressivamente
ajustada ao reforgo de novos produtos turisticos e nichos de mercado; o aumento da notoriedade da
marca ‘Madeira’ enquanto produto turistico para o que sera essencial promover e divulgar o patriménio
natural, ambiental e cultural do destino Madeira.

Na area da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, as principais linhas de actuacao passam por
valorizar a agricultura regional através da promogédo dos produtos tradicionais madeirenses, com a
utilizagdo de uma marca Unica para aqueles produtos cuja qualidade, reputagao e caracter genuino possa
ser certificado e rigorosamente controlado, e por promover uma gestdo sustentavel dos recursos, tendo
em vista a sua conservagdo e uma maior transparéncia dos mercados dos produtos da pesca e da
aquicultura.

Na area da Industria, Comércio e Energia, as principais linhas de actuagédo para 2008 passarao por
promover e divulgar a qualidade do artesanato regional, aumentando a notoriedade da marca junto dos
retalhistas e consumidores; por incentivar a concretizacdo de projectos de criagdo e modernizacdo
empresariais; e por promover a valorizagdo dos recursos energéticos regionais no sentido de reduzir a
dependéncia do exterior e os impactes ambientais, e contribuir para a criagdo de emprego e valor
acrescentado regional.

No que diz respeito a Governacéo, a Regido pretende promover a qualificagdo do capital humano, seja
no dominio da criagdo de competéncias, seja em matéria do reforco das mesmas através da formagéo
continua; prosseguir com as medidas de modernizacdo administrativa e, particularmente, o
estabelecimento de modalidades e instrumentos inovadores de fixagdo de objectivos quantificados para a
actividade dos servigos publicos; adoptar instrumentos e mecanismos de gestdo capazes de aproximar os
servigos dos cidadaos.
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