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APRESENTAGAO

Nos termos da Lei de Enquadramento Orcamental o Governo apresentou a Assembleia da
Repulblica, em 2005, as Grandes Opcdes do Plano para o periodo 2005-2009, que
consubstanciam uma estratégia de desenvolvimento para o Pais no periodo da legislatura.

Nas Grandes Opcoes do Plano para 2007 o Governo apresenta o balanco da accao
governativa em 2005-2006 e as medidas de politica para o préximo ano, consistentes com as
orientagdes preconizadas noutros instrumentos de médio e longo prazo, designadamente o
Plano Nacional de Accao para o Crescimento e o Emprego (PNACE) e o Programa de Estabilidade
e Crescimento (PEC).

O presente documento integra, no capitulo I, uma sintese das medidas para 2007, com
énfase nos quatro eixos prioritarios seguintes:

Consolidagao orcamental

v
v Moderniza¢do da Administracdo Publica
v' Qualificagéo dos recursos humanos

v

Desenvolvimento cientifico e tecnolégico, inovacao e concorréncia

Do ponto de vista do crescimento econémico e da actuacdo do governo face as
reconhecidas fragilidades estruturais e conjunturais da economia portuguesa, estes quatro eixos
prioritarios resumem o conjunto das politicas para recuperar de forma sustentada a
competitividade internacional face aos desafios da globalizacao, condicao sine qua non para o
desenvolvimento econémico e social do pais.

No capitulo Il, procede-se ao desenvolvimento das cinco Grandes Opgdes do Plano,
apresentando as medidas executadas em 2005-2006 e as previstas para 2007.

O capitulo lll integra as perspectivas de crescimento da economia portuguesa e as
prioridades para o investimento publico para 2007.

Por Gltimo, é apresentada uma sintese da politica econdémica e social das Regides
Auténomas.
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EIXOS PRIORITARIOS DE ACTUAGAO DO GOVERNO EM 2007

No ano de 2007 irdo continuar a ser consideradas prioritarias as intervencoes nas
seguintes quatro areas:

Consolidacao Orcamental

0 ano de 2007 marcara mais uma etapa no processo de consolidacdo orcamental que
teve inicio em 2005, e que representa uma condicdo indispensavel para um crescimento
sustentado da economia portuguesa.

A estratégia de consolidacdo em curso representa, também, a modernizacdo da
Administragao Publica, a garantia de sustentabilidade dos sistemas de proteccao social e um
melhor controlo e afectacdo da despesa publica, protegendo e assegurando o financiamento das
politicas publicas que fomentam o crescimento econdmico e a coesao social.

Em 2007 o défice orcamental devera reduzir-se para 3,7% do PIB (4,6% em 2006), sendo
esta diminuicao fortemente concentrada do lado da despesa. A reducao do peso da despesa no
PIB reflectira, fundamentalmente, a producao de efeitos de diversas medidas ja tomadas ou a
tomar em 2005 e 2006, que geram poupancgas sobretudo com inicio em 2007, e nalguns casos
crescentes ao longo do tempo.

Sao exemplos as medidas de convergéncia dos regimes de aposentacao, subsistemas de
salde e de proteccgao social da funcao publica, a revisao proposta (ja anunciada e actualmente a
ser apreciada em sede de concertacao social) do sistema de céalculo e indexagao das pensodes do
regime geral da seguranca social, € as diversas vertentes do programa de reestruturagao da
Administracao Central (PRACE) - reducao e racionalizacdo dos servicos, nova regulamentagéo
para a admissao e mobilidade dos recursos humanos, revisao do sistema de vinculos, carreiras e
remuneracoes e dos sistemas de avaliacdo de desempenho individual e dos servicos. A
implementacao do PRACE inicia-se no corrente ano e, em algumas das vertentes acima referidas
(nomeadamente a entrada em vigor dos novos sistemas de carreiras, mobilidade e avaliagdo do
desempenho, bem como a reorganizagao das microestruturas dos Ministérios), s6 no inicio de
2007 serao visiveis os primeiros resultados.

Nao serdo decididas novas medidas discricionarias de aumento de impostos, de acordo
com a estratégia de consolidacao delineada no Programa de Estabilidade e Crescimento.
Privilegiar-se-4, pelo contrario, a diminuicdo dos custos de cumprimento das obrigacoes
tributarias e o aumento do grau de previsibilidade do quadro fiscal, quer para as empresas
portuguesas e estrangeiras, quer para os cidadaos em geral - 0 que representa uma importante
componente da competitividade fiscal.
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Num contexto de preocupacao em melhorar a qualidade das financas publicas e do

processo orcamental, o ano de 2007 prosseguira o aperfeicoamento continuo dos mecanismos

de informacao e controlo sobre a execucao do Orcamento, e o reforco da transparéncia e

credibilidade das contas publicas.

Modernizacao da Administracao Publica

0O governo visa prosseguir em 2007 a estratégia de modernizagdo administrativa,

consolidando e aprofundando as iniciativas ja em curso e iniciando novos projectos, nos

dominios da simplificagcdo/desburocratizacao, da facilitacdo do acesso dos cidadaos aos

servigos publicos, da racionalizacao do modelo de gestao da Administragao Plblica (do ponto de

vista de organizacao estrutural, de recursos humanos e de procedimentos) e da promogao da

ética nos servicos publicos:

2

generalizagao do cartao do cidadao a outras regioes do Pais, adopgao de novas medidas
de simplificacdao administrativa - SIMPLEX 2007, expansao da rede de Lojas do Cidadao,
Contact Center da Administracao Publica;

accoes de reengenharia de processos, interoperabilidade na Administracao Publica,
definicdo de arquitecturas tecnoldgicas comuns e de utilizacdo de software e
racionalizacao de infra-estruturas de comunicacoes, na Administragdo Publica;

execucgao das orientacoes do Programa de Reestruturacao da Administracdo Central do
Estado em matéria de desconcentracao de servicos e descentralizagdo de funcoes;

desenvolvimento de centros de servicos partilhados, designadamente no ambito da
implementacao do POCP, da gestao de recursos humanos e patrimonio e implementagao
do novo modelo de Servicos Sociais unificados para toda a Administracdo Publica;

aplicacao e desenvolvimento do novo sistema de vinculos, carreiras e remuneracoes e da
reforma do sistema de avaliagcdo de desempenho dos funcionarios;

concepgao de um novo sistema de informacgao para gestao de recursos humanos;

controlo de admissdes de novos efectivos, desenvolvimento de acgdes de incentivo a
mobilidade e reconversao profissional e qualificacao e valorizacdo dos recursos
humanos;

revisao da proteccdo social nos dominios da doenca, maternidade, paternidade e
adopcao e desemprego;



desenvolvimento da gestao por objectivos, incluindo a avaliagao de desempenho dos
servicos publicos;

simplificacao das regras do Codigo do Procedimento Administrativo e dos regimes de
gestao de recursos humanos;

criacdo do portal do funcionario publico;

elaboracao de cartas de ética profissional e desenvolvimento de ac¢des de promocao da
ética do servico publico.

Qualificacao de Recursos Humanos

*

Combate ao insucesso e abandono escolares, colocando as escolas ao servico da
aprendizagem dos alunos;

reorganizacao da rede de escolas do 1° ciclo, encerrando escolas isoladas e sem
condicoes de ensino, criando condigdes nas escolas de acolhimento e identificando as
necessidades de construcao de centros escolares;

prosseguimento, da Iniciativa Novas Oportunidades, envolvendo na vertente dos jovens
sobretudo o alargamento da oferta formativa de cariz profissionalizante de nivel
secundario e nos adultos concretizando o processo de expansao da rede de Centros de
Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias (CRVCC) e reforgcando a
oferta de formacdo para os mesmos, através sobretudo dos Cursos de Educacdo e
Formacao de Adultos (EFA);

negociar com 0s parceiros sociais um novo modelo de organizacao da formacao e de
reparticao de custos, numa perspectiva de co-responsabilizagao acrescida de todos para
viabilizar 0 acesso e a participagao dos activos empregados em accoes de formacao.

Desenvolvimento Tecnologico e Cientifico, Inovacao e Concorréncia

*

Criacdo de emprego cientifico através do lancamento dos primeiros concursos para
contratos programa com instituicoes cientificas permitindo a contratacao, em regime de
contrato individual de trabalho de pelo menos novos 1000 doutorados até 2009;

abertura das Instituicées de Ensino Superior e de I&D a investigadores internacionais de
alto nivel, admitindo co-financiamento por entidades privadas;

implementacao da reforma dos Laboratérios de Estado e entrada em funcionamento de
novos Laboratérios Associados;
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renovacao da base de Investigacao com novos grupos cientificos de elevada qualidade;

consolidacdo do Ensino Superior como plataforma de introducdo de inovacoes em
Portugal na area das tecnologias de comunicacao e computacao;

definicdao, no ambito do QREN, de um conjunto estruturado de incentivos as empresas de
forma a promover a inovacao, o aumento do valor acrescentado da actividade
empresarial, a producdo de bens transaccionaveis e a internacionalizacdo da economia;

prosseguimento na reorganizacao dos instrumentos alternativos de financiamento das
empresas e atraccao do investimento directo estrangeiro que induza a melhoria do perfil
de especializagao da economia portuguesa;

expansao e criacao de capacidades de clusterizacdo de sectores relevantes da economia
e dinamizacao de Pélos de Competitividade Regional;

dinamizacao da prospeccdo e Pesquisa de Recursos Geoldgicos, ndo s6 de minérios
metalicos, mas também de hidrocarbonetos, nomeadamente no deep offshore
portugués.



Capitulo I MEDIDAS EXECUTADAS EM 2005-2006 E APRESENTAQ;SO DAS PRINCIPAIS ACTUAGOES
DO GOVERNO PREVISTAS, PARA 2007, NAS CINCO OPCOES







12 OPGAO ASSEGURAR UMA TRAJECTORIA DE CRESCIMENTO SUSTENTADO, ASSENTE NO
CONHECIMENTO, NA INOVACAO E NA QUALIFICACAO DOS RECURSOS HUMANOS







12 OPGAO 1. UM PLANO TECNOLOGICO PARA UMA AGENDA

DE CRESCIMENTO

As Grandes Opcoes de Politica para 2007, integradas no contexto do Plano Tecnolégico,
reflectem as principais linhas definidas no Programa Nacional de Acc¢ao para o Crescimento e
Emprego (PNACE) na area da Ciéncia e Tecnologia, bem como o programa recentemente
apresentado “Compromisso com a Ciéncia”, que sintetiza novas accoes de politica que reforcam
o esforgo do governo para vencer o atraso cientifico e tecnoldgico nacional, com incidéncia ja em
2007.

Accao governativa em 2005-2006

O orcamento do MCTES para 2006 atribuiu um crescimento ao sector de Ciéncia e
Tecnologia de 17% face ao orcamento inicial de 2005, confirmando a prioridade ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico expresso no Programa do Governo.

Na area da Ciéncia e da Tecnologia foram aprovados (pelo respectivo programa
operacional) novos investimentos no valor de 165 M€, dos quais destacamos:

& a atribuicdo de 965 novas bolsas de formacao avancada, a aprovacao de 1237 novos
projectos de investigacao, incluindo em consércio com empresas, 77 novos projectos
para reequipamento cientifico de instituicoes de 1&D. Foram ainda concedidos
financiamentos para funcionamento de 70 novos Cursos de Especializacao Tecnoldgica
(nivel pés-secundario ndo superior). Foram ainda regularizados os atrasos e faltas de
pagamento de quotas e outras prestacoes devidas a organizagbes cientificas
internacionais.

Foram ainda concretizadas diversas ac¢des, nomeadamente:

& criacao de um sistema de avaliacao de alto nivel respeitante ao regime de financiamento
e avaliacao de instituicoes e projectos de investigacao cientifica e desenvolvimento
tecnolégico;
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reposicao por Lei do SIFIDE - Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacao e
Desenvolvimento Empresarial;

cooperacao com o Ministério da Administracdo Interna envolvendo um Laboratério
Associado e a Agéncia de Inovacao, no ambito do futuro passaporte biométrico;

assinatura do acordo de instalacao de uma estacao de rastreio de satélites da ESA nos
Acores, com o Director-Geral da Agéncia Espacial Europeia (ESA);

reforco da Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica - Ciéncia Viva, através do
relancamento do Concurso Nacional de Projectos para o Ensino Experimental das
Ciéncias nas Escolas, do apoio a Semana da Ciéncia e da Tecnologia, as actividades de
Verao do Programa Ciéncia Viva e ao processo de criacao de novos Centros Ciéncia Viva,
e ainda atribuicdo do Estatuto de Utilidade Publica a Agéncia Nacional para a Cultura
Cientifica e Tecnoldgica - Ciéncia Viva, pelo Primeiro-Ministro;

criacao e operacao conjunta de um Instituto de I&D Portugal-Espanha (Portugal-Spain
International Research Institute), a instalar em territério portugués, como instituicao
internacional de referéncia (designadamente no dominio das nanotecnologias);

reposicao da autonomia administrativa e financeira dos Laboratérios de Estado;

criacdo da Comissao Independente para a Proteccao Radioldgica e Seguranca Nuclear,
do Sistema de Monitorizacao Ambiental do Grau de Radioactividade e elaboracao e
notificacdo a Comissao Europeia do projecto de diploma que estabelece o regime juridico
da prevencao da exposicdao dos trabalhadores e do publico a radiacoes ionizantes
resultantes de um controlo inadequado das fontes radioactivas seladas de actividade
elevada e das fontes o6rfas (Directiva n.° 2003/122/EURATOM do Conselho, de 22 de
Dezembro de 2003);

relangamento da cooperacao bilateral em Ciéncia e Tecnologia entre Portugal e a China,
desejo esse expresso na Declaracao Conjunta assinada pelos dois Chefes de Governo
aquando da visita do Primeiro Ministro daquele pais a Portugal, em Dezembro de 2005.
Relancamento do Centro China-Portugal para a Histéria das Ciéncias;

preparacao e negociacao do 7° Programa Quadro de I&DT da UE. Destaque para a defesa
da criacao do Conselho Europeu de Investigacao.

Na area da Sociedade da Informacao, realga-se o Langamento do Programa Nacional

para a Sociedade de Informagao - Ligar Portugal, incluindo o lancamento do Férum para a
Sociedade da Informacao (10 de Mar¢o de 2006)

Nos Ultimos doze meses, os investimentos aprovados na éarea da Sociedade da
Informacao (através do respectivo programa operacional) ascenderam a 47 M€, abrangendo:



& programas de formagcao avangada em Tecnologias de Informacao (174 novos bolseiros),

40 projectos para criacao de contelidos digitais, 35 novos Espacos Internet, 113 espacgos
de acesso publico a Internet em Museus, Bibliotecas e Arquivos Municipais, 2 novas
regides digitais (Vale do Minho Digital e Valimar Digital). Foi ainda apoiado o
apetrechamento informatico de 128 Jardins-de-infancia. Foram ainda abertos concursos
visando a expansao da utilizacdo da Banda Larga (infra-estruturas, contetdos, formacgao).

Foi ainda:

& efectuada a revisao estratégica do Programa PRIME, resultante das linhas gerais do

Plano Tecnolégico;

aprovada a Resolucao que determina a adopcao da facturacao electronica pelos servicos
e organismos publicos integrados na administragdo directa e indirecta do Estado.
Preparacao do Guia da Factura Electronica;

aprovada, em sede de Orcamento do Estado para 2006, uma deducao fiscal no IRS para
compra por estudantes de computadores, software e equipamento terminal até metade
do preco de compra, com um limite maximo de 250 euros;

concluido o processo de ligacao a Internet em Banda Larga das escolas portuguesas;

assinado o acordo de cooperacao com a Microsoft em varios dominios e com a Sun
Microsystems em Software livre e de colaboracdo para professores, alunos e
investigadores.

Principais actuacoes previstas para 2007

Em 2007, na area da Ciéncia e Tecnologia, prevéem-se as seguintes medidas:

apoio ao registo internacional de patentes (no US Patent Office e no European Patent
Office) e majoracao do financiamento publico a instituicdes de 1&D em fungado do nimero
de patentes registadas internacionalmente;

lancamento ja em Abril de 2006 dos primeiros concursos para contratos-programa com
instituicoes cientificas, pulblicas ou privadas, visando o financiamento de contratos
individuais de trabalho de investigacao, para doutorados, através de competicao aberta,
e avaliacdo internacional de mérito. Os contratos-programa a estabelecer cobrirdo a
contratacao nova de pelo menos 1000 doutorados até 2009 e serao orientados com
vista ao reforco de massas criticas ou a criagdo de novas equipas, assim como a
mobilidade dos investigadores;
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reforco do Programa de Formacgao Avancada, com aumento do nimero de novas bolsas
de doutoramento e pos-doutoramento;

criacdo de bolsas de integracdo na investigacao (em centros de 1&D reconhecidos) de
estudantes de mestrado e licenciatura;

criagdo de 50 céatedras convidadas até 2009 em Universidades e Instituicdes de
investigacao, abertas ao co-financiamento de entidades privadas, visando a contribuicao
de investigadores internacionais de alto nivel para o desenvolvimento do Ensino Superior
e da Ciéncia em Portugal;

programa de criagdo de novos grupos cientificos e de insercdo em Portugal de
investigadores com actividade permanente no estrangeiro, através do financiamento
competitivo de grupos de investigacdo integrados e das condi¢gdes para o seu
desenvolvimento por periodos de 5 anos;

programa de formagao avancgada e doutoramentos em investigacao clinica, associado ao
internato médico, envolvendo 300 médicos até 2009;

reforco da intervengao da Agéncia Ciéncia Viva junto das escolas de ensino basico e
secundario para o reforco do ensino experimental das ciéncias e a geminacao com
instituicoes cientificas. Programas Ciéncia Viva para a promocao da cultura cientifica e
tecnolégica, a criacdao, funcionamento e renovacao de centros Ciéncia Viva
(designadamente do Pavilhdo do Conhecimento) e para o envolvimento directo de
cientistas e empresas junto da populacao em geral. Dinamizacao de Formacao em Rede
e Divulgacdo de C&T através da Agéncia Ciéncia Viva em associagdo com empresas e
Universidades: conteldos digitais, multimédia, filme cientifico, televisao;

criacdo ou reforco de bolsas de mérito para estudantes, especialmente em areas de
Ciéncia e Engenharia;

cumprimento ao programa de reforma dos Laboratérios de Estado na sequéncia da
avaliacao internacional em curso. A reconversao de patriménio imobiliario afecto aos
Laboratérios ou a sua relocalizacdo, quando necessarios, gerardo fundos que serao
afectos aos investimentos indispensaveis para a modernizacao e reforma do conjunto
dos Laboratérios;

entrada em funcionamento de novos Laboratérios Associados e reforco das condicdes de
funcionamento dos Laboratérios Associados nacionais, através da revisao dos seus
Contratos-Programa com o Estado, visando, em particular, a sua contribuicdo para a
producao cientifica de alto nivel, a internacionalizacdo, a difusdo de conhecimento
avancado para o tecido social e econémico, e a prossecucao de politicas publicas;



revisdao do Programa de Financiamento Plurianual de todos os Centros de [&D
reconhecidos por avaliagdo internacional. Dinamizacao do Programa de Projectos de
Investigacao em todos os dominios cientificos, seleccionados em competicao aberta e
avaliados internacionalmente. Apoio a projectos de I&D orientados para apoio as politicas
publicas (riscos naturais e ambientais, incéndios florestais, epidemias, transformacgoes
sociais, etc.) e reforco e dinamizacao do Programa de Investigacao em Consércio entre
Empresas e Centros de I&D;

adopcao de orientacoes de reforco obrigatério de actividade de 1&D em Portugal
associada a grandes investimentos e explicitacao de orcamentos e programas de |&D
nas empresas do sector empresarial do Estado;

funcionamento de Laboratérios de Servigo Plblico (para uso publico e privado) em tomo
de Redes de Equipamento Cientifico de uso comum: Microscopia Electronica,
Espectrometria de Massa, RMN, Super computagao, Imagiologia Médica;

programa Nacional de reconversao, renovacao periédica de instalacdes e equipamentos
laboratoriais para investigacdo e de reabilitacdo de seguranca e Programa de
Reequipamento cientifico das instituicoes cientificas e do Ensino Superior;

continuacao do desenvolvimento da Rede de parcerias internacionais de C&T de grande
dimensao, compreendendo instituicoes de Ensino Superior e de investigagao, assim
como empresas, em associacdo com Organizacoes Cientificas internacionais,

Universidades estrangeiras e outras entidades cientificas e tecnolégicas de topo;

programa de Redes Tematicas de investigacao, visando a integracao de capacidades, a
formacdo avancada, a demonstracdo e difusdo e a cooperagcdo internacional,
designadamente em suporte as parcerias internacionais para a C&T e o Ensino Superior
constituidas;

criacdo do Laboratério Internacional de Vulcanologia dos Acores e do Laboratério de
Previsdo de Riscos Naturais.

No que respeita a area da Sociedade da Informacao, prevé-se implementar as

seguintes medidas:

& continuacao do esforco para duplicar a rede de Espacos Internet para acesso publico

gratuito em banda larga, com acompanhamento por monitores especializados e
condicbes para utilizadores com necessidades especiais, estimulando o seu
funcionamento como Centros Comunitarios;
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criacdo da infra-estrutura nacional de fibra Optica de comunicacoes cientificas e
académicas (RCTS), ligando, designadamente, todas as capitais de distrito;

funcionamento da infra-estrutura de informacao cientifica e técnica (B-On, assinatura on-
line de cerca de 10000 revistas cientificas internacionais) incluindo o Sistema
Internacional de Indexacao de Publicagdes cientificas e Técnicas (Web of Knowledge);

criagao da Infra-estrutura Nacional de Computacao Distribuida (GRID);

estimulo a formacao profissional a todos os niveis e a I&D nas TIC, em empresas,
instituicoes de ensino e laboratérios de investigacao, promovendo a emergéncia de
mercados demonstradores e a colaboracgao internacional;

criacdo e promocao da utilizacdo de novos servicos e conteludos, via Internet,
transversais a multiplos sectores da sociedade e com impacto directo na qualidade de
vida e no trabalho dos cidadaos, incluindo os relativos a riscos publicos, ambiente,
seguranca alimentar, salide e seguranca interna;

continuidade ao Férum para a Sociedade da Informacao, iniciado em Marco de 2006,
como 6rgao de consulta e concertacao para o desenvolvimento das politicas publicas
para a sociedade da informacao, reunindo os principais actores sociais publicos e
privados, e aberto interactivamente a sociedade em geral;

adopcao progressiva a partir de 2007, por todo o Ensino Superior Puablico, de
comunicacoes de voz sobre IP, assim como de sistemas agrupados de compras
electronicas.



LN 2 PROMOVER A EFICIENCIA DO INVESTIMENTO E

DA DINAMICA EMPRESARIAL

Um dos objectivos centrais do XVII Governo € a promog¢ao do crescimento sustentado da
economia nacional, estimulando a emergéncia de um novo modelo econdémico que,
reconhecendo o papel central das empresas, fomente uma competicdo baseada em recursos
humanos qualificados, 1&D e inovacao, marketing, design, formacado e qualidade, e na
cooperacao com instituicdes de C&T, criando, assim, condigdes para uma internacionalizacao
sustentada das empresas assente nestes novos factores. Para tal, foi lancado o Plano
Tecnolégico que pretende convocar o pais para o conhecimento, a tecnologia e a inovagao, como
pilares fundamentais do crescimento sustentado.

Accao governativa em 2005-2006

No dominio da Competitividade e Empreendedorismo:
Dinamizacao do Investimento Empresarial

& Realinhamento do Programa de Incentivos e Apoios do Ministério da Economia - PRIME
- com o Plano Tecnolégico. Procedeu-se a uma revisao estratégica do programa PRIME,
concentrando os recursos financeiros na inovacao, internacionalizagao e qualificacao de
recursos humanos. As medidas resultantes da Reorientacéo do Prime e que resultam das
linhas gerais do Plano Tecnolégico e que no seu conjunto podemos designar como “Novo
PRIME” representam o envolvimento de cerca de 1500 empresas com incentivos da
ordem dos 180 milhdes de euros com um investimento estimado proximo dos 600
milhdes de euros;

& Sistema de Reconhecimento e Acompanhamento de Projectos de Potencial Interesse
Nacional - PIN. Este sistema foi criado com o objectivo de superar os bloqueios
administrativos ao investimento e proceder a um acompanhamento proximo dos
projectos, de forma a assegurar a sua rapida concretizacdo. Deram ja entrada
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requerimentos de atribuicado de estatuto PIN, correspondentes a projectos no valor de
cerca de 13000 M€. Encontram-se ja em acompanhamento 20 projectos que
representam um montante de investimento de cerca de 7 500 M€;

reformulag¢do dos instrumentos de Capital de Risco e do Sistema Nacional de Garantia
Mdtua, garantindo uma Intervencao Integrada de Mecanismos Complementares de
Financiamento e a implementacao de solucoes de micro crédito para PME. A definicdo da
matriz estratégica do Programa Quadro de Inovacao Financeira para o Mercado de PME
em Portugal (INOFIN) foi uma das actividades mais relevantes desenvolvidas nesta area.
Inserido neste programa quadro, foi desenvolvido o Programa FINICIA destinado,
essencialmente, a apoiar negocios emergentes de pequena escala, nas fases Early
Stage, assegurando a partilha do risco com as entidades financeiras. Sera ainda
concretizada, em 2006, a reorganizacao dos instrumentos publicos de capital de risco e
analisado, no ambito da revisao do estatuto dos Beneficios Fiscais, o regime fiscal das
sociedades e fundos de capital de risco (SCR e dos FCR).

Melhoria das condicoes para o desenvolvimento competitivo das PME e do
Empreendedorismo

*

*

INOV Jovem. Foi criado o programa INOVJOVEM - Jovens Quadros para a Inovagao -
visando apoiar a insercdo, em Pequenas e Médias Empresas (PME), de jovens com
qualificacoes de nivel superior, em areas criticas para a inovacao e o desenvolvimento
empresarial, dinamizando estratégias de inovacao e o reforco da competitividade nas
empresas. Foi ja aprovada a integracdo de cerca de 3 400 jovens, num investimento
superior a 70 M€;

Gabinete de Intervencao Integrada para a Reestruturacao Empresarial - AgiiRE. Foi
criada esta estrutura para identificar e apoiar os processos de reestruturacao de
empresas em situacdo de crise pontual e de inviabilidade econdémica e financeira,
garantindo a sustentabilidade do emprego e coordenando a actuacao do Estado no
processo de reestruturacao e viabilizacdo de empresas. Foram ja apoiadas cerca de 280
empresas, envolvendo cerca de 25.000 postos de trabalho;

promocao e divulgacao de Boas Praticas. Criacao e desenvolvimento de varios projectos,
nomeadamente: o lancamento do projecto PME Exceléncia, a promogao da utilizacao do
indice de Benchmarking Portugués (IBP), o desenvolvimento do Programa GERIR e a
promocao da Responsabilidade Social nas PME.

Estabelecimento de parcerias e dinamizacao de clusters, reforcando a sua competitividade
internacional

Reformulacao do Processo de Contrapartidas de aquisicoes militares. Foi reformulado o
Processo de Contrapartidas, nomeadamente, reforcando as competéncias da Comissao



Permanente de Contrapartidas (CPC) nas seguintes areas: dinamizacao e gestao dos
processos de contrapartidas; dinamizagdo de uma Bolsa de Contrapartidas; definicao de
areas estratégicas de investimento para Portugal e tecnologias adequadas para essas
areas, no contexto das aquisicdes de defesa;

& reforco do Cluster da Moda - implementacao do Programa Dinamo. A implementacao do
Programa ganhou particular relevo com a reorientagao do Programa PRIME, no qual foi
inscrita uma fase tematica propria de candidaturas destinada exclusivamente para os
projectos de investimento de empresas enquadraveis na estratégia Dinamo. Através
desta iniciativa é possivel o apoio especifico a projectos de investimento envolvendo a
criacdo de empresas ou a sua expansao em actividades de produg¢ao de bens e servigos
transaccionaveis de elevado valor acrescentado, devidamente suportados por claras
estratégias de mercado, com vista ao seu posicionamento em mercados internacionais;

& reforco do Cluster Automével. No sector automovel destaca-se a garantia de condicoes
que promovam a competitividade da fabrica da Autoeuropa, no universo Volkswagen,
contribuindo para a captacao da producao de dois novos modelos que asseguram a
manutencao da fabrica em Portugal na préxima década. Salienta-se ainda a criacao e
arranque do Centro de Engenharia do CEIIA - Centro de Exceléncia para a Inovacao da
Inddstria Automoével, que tera um impacto estruturante muito significativo na economia
nacional, potenciando o adensamento do cluster automével e a entrada das empresas
nacionais na prestacao de servicos de maior valor acrescentado;

& desenvolvimento do Cluster Aeronautico. Conclusao, no final de 2005, de um primeiro
documento de enquadramento da estratégia para a criacdo de um cluster aeronautico
em Portugal e negociagao, no ambito dos processos de contrapartidas, de acordos com
alguns fornecedores internacionais que assegurem o apoio ao desenvolvimento e
integracao de PME nacionais nas cadeias de valor internacionais.

Melhoria da Competitividade Externa

& Rede de Delegacoes do IAPMEI (em articulagdo com o ICEP) em Espanha. Foram ja
abertas cinco delegacdes do IAPMEI em Espanha (Madrid, Barcelona, Sevilha, Mérida e
Vigo), para melhorar o apoio a estratégias empresariais consolidadas no mercado ibérico,
prevendo-se a abertura da delegacao de Valladolid ainda em 2006.

No dominio da Investigacao, Desenvolvimento e Inovagao:
Um Novo Impulso a Inovacao

& Lancamento do Plano Tecnol6gico. Uma das principais medidas de suporte a Inovacgao foi
a definicao de um Plano Tecnoldgico que promova um crescimento sustentado do pais,
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com base no conhecimento, na tecnologia e na inovacao. O Plano Tecnolégico € um
quadro conceptual de conjugacdo de politicas e uma estratégia de actuacao,
contemplando um largo conjunto de medidas e implementar pelos varios Ministérios,
entidades da Administragao Plblica e parceiros privados, que visa estimular a criacao,
difusao, absorcao e uso do conhecimento, como alavanca para transformar Portugal
numa economia dindmica e capaz de se afirmar na economia global;

reformulacdo profunda dos incentivos a I&D e Inovacdao nas PME. No ambito do Novo
PRIME foram profundamente alterados os instrumentos de apoio a I&D e inovagao
empresarial, tornando-os mais atractivos para as empresas e promovendo a sua
utilizacdo com vista ao aumento do valor acrescentado da economia. Destacam-se o
SIED - Intervencao ao nivel da Economia digital (estimulo a projectos que visem uma
maior presenca nha Internet)), e o SIME I&DT - Projectos de Investigacédo e
Desenvolvimento Tecnolégico desenvolvidos por empresas isoladamente ou em
consocio;

criacdo de centros de competéncias em I&D na area das Tecnologias de Informacgao e
Comunicacao. Visando dotar as organizagdes e as empresas de recursos humanos
qualificados nas areas TIC, foi lancado um projecto piloto através da configuracao de um
Curso de Especializacao Tecnolégica (CET), nas areas de desenvolvimento de software e
de gestao de redes, e da criacao de Centros de Competéncias de Desenvolvimento de
Software O projecto-piloto envolvera cerca de 200 jovens e 150 PME, esperando-se que,
em ano cruzeiro, estejam envolvidos cerca de 1 000 jovens e 500 PME;

incorporacao de 1&D em investimentos e projectos de interesse plblico na area dos UAV
para combate a incéndios florestais. Langcamento de um concurso que visa estimular a
incorporacao de I&D em investimentos e projectos de interesse publico, promovendo a
I&D e a industrializacao de uma Aeronave de Observacao Nao Tripulada (UAV), a
produgao de um conjunto de unidades protétipo, e assegurar a previsivel aquisicao pelo
Estado Portugués de varias unidades para utilizagdo no combate aos incéndios florestais;

Sistema de Propriedade Industrial. Consolidou-se a rede de Gabinetes de Apoio a
Promocao da Propriedade Industrial (GAPI) e reforcaram-se as suas competéncias nas
areas de pré-diagnostico, valorizacdo e comercializagdo dos direitos de propriedade
industrial. Encontram-se em funcionamento 20 GAPI, dos 23 previstos para o final de
2006;

criacao de novas infra-estruturas dos sistemas tecnolégico, da qualidade e da formacao.
Foi aprovado e encontra-se em fase de constru¢cao um conjunto de novas infra-estruturas
tecnolégicas que visam o apoio as actividades de inovacao das empresas, com especial
destaque para as areas da biotecnologia, das nanotecnologias e dos materiais, incluindo

varios Centros de Incubacdo com vista a criacdo de condigcbes que promovam o



empreendedorismo e a criagdo de novas empresas de base tecnolégica. Estas infra-
estruturas irdo desempenhar um relevante papel no desenvolvimento das regides em
gue se inserem e no reforco da competitividade dos sectores industriais.

No dominio da Governacao e Administracao Publica:

Simplificacao e Desburocratizacao

2

“Empresa na Hora”. Foi implementado um novo sistema visando simplificar os actos e
diligéncias para a criacao de sociedades comerciais, possibilitando a sua concretizacao
num dia, sem quebra da confianca juridica. Passou a ser possivel garantir a constituicao
imediata e num Unico balcdo de sociedades unipessoais por quotas, sociedades por
quotas e sociedades anénimas. Foram ja constituidas mais de 2 000 empresas, 42% das
quais na Rede Nacional dos Centros de Formalidades das Empresas (CFE);

consolidacao e alargamento de competéncias da Rede de CFE. Alargou-se o ambito de
actuacao dos CFE na prestacao de servicos as empresas, através da implementacao do
“acto de extincao” de sociedades. Realizaram-se ja, mais de 1 000 extingdes, num tempo
médio de 8 dias Uteis. Ainda para o decorrer de 2006 prevé-se a colaboracao activa da
Rede dos CFE no desenho e implementacao do projecto de “Constituicado de Sociedades
através da Internet”, assim como da “Marca na Hora” e “Dissolucdo de Sociedades na
Hora”;

agilizacao dos processos de licenciamento. Por forma a reduzir os prazos administrativos
necessarios ao licenciamento industrial, sera revista, ainda em 2006, a legislacdo com
vista a adequacao das exigéncias administrativas a natureza dos riscos das actividades,
a clarificacao do procedimento e dos prazos da Avaliacao de Incidéncias Ambientais,
reforcando a responsabilidade do empresario e garantindo a verificagdo das condicoes
de instalagdo e laboragcdo a posteriori. Ainda na linha da redugdo dos encargos
burocraticos e da simplificacdo administrativa, e no sentido de se garantirem as
condicOes necessarias ao desenvolvimento de projectos de aproveitamento de fontes
renovaveis de energia, sera lancada, ainda em 2006, a revisao dos procedimentos
necessarios ao licenciamento destes projectos;

levantamento da legislacao comunitaria prioritaria para ser objecto de simplificacao, com
vista a elaboracao pela Comissdo Europeia, apdés a anadlise das listas dos Estados
membros, de uma lista comunitaria de propostas legislativas a simplificar;

exclusdo de bens e servicos do Regime de Precos Vigiados, desobrigando-se as
empresas do envio regular de informacao sobre os precos praticados.
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Reforma da Administracao Publica e da gestao dos seus recursos humanos

& Procedeu-se ao inicio da reorganizacdo da Administracdo Central, com base em

auditorias, Ministério a Ministério, as respectivas funcoes, organica, dimensionamento,
recursos e procedimentos. Foram definidas, em consequéncia, as orientacoes gerais e
especiais da reestruturacdo da Administracao Central do Estado constantes da
Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.° 39/2006, de 21 de Abril. De acordo com essas
orientacoes a dimensao da Administragdo Central sera reduzida dos actuais 518
organismos considerados para apenas 331 servicos. Estd em curso a fase de
elaboracao dos projectos de actualizacao da Lei Organica do Governo e dos regimes
organicos dos ministérios, em simultdneo com a analise organizacional das
microestruturas tendo em vista a elaboracao das novas leis organicas dos servicos,
prevendo-se a sua conclusao no corrente ano;

& esta em elaboracao o diploma que visa definir o regime de mobilidade interna dos

funcionarios e agentes da Administracdo, consagrando solucées de formacdo e
requalificacao profissional e criando mecanismos de incentivo a sua inser¢gdao noutros
sectores de actividade;

& tendo em vista a preparacao de uma reforma global do sistema de vinculos, carreiras e

remuneragdes da fungdo pulblica, reduzindo a complexidade e rigidez existentes e
associando a progressao salarial a avaliacdo do desempenho dos trabalhadores e dos
servicos foi constituida, na sequéncia da Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
109/2005, de 30 de Junho, a Comissao para a Revisao do Sistema de Carreiras e
Remuneracdes. O novo sistema de vinculos, carreiras e remuneragoes sera consagrado
no decurso do corrente ano, entrando em vigor em 1 de Janeiro de 2007;

foi publicada a Lei n.° 43/2005, de 29 de Agosto, que determina a nao contagem do
tempo de servico para efeitos de progressdao nas carreiras e o congelamento do
montante de todos os suplementos remuneratérios de todos os funcionarios, agentes e
demais servidores do Estado até 31 de Dezembro de 2006;

o0 controlo das admissdes de novos efectivos para a Administracao foi concretizado
através:

®  dainclusao na Lei do Orcamento do Estado para 2006 (Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
Dezembro,) de normas de suspensao de destacamentos, de requisicoes e de
transferéncias de funcionarios da administracao regional e local para a administracao
central, da fixacao da exigéncia de parecer favoravel do Ministro de Estado e das
Financas para a emissdo de despachos relativos a admissdao de pessoal para as
instituicbes do ensino superior, do ensino basico e secundario, dos quadros
permanentes das Forcas Armadas, bem como do restante pessoal militar, militarizado



e com fungdes policiais, da limitacao das despesas com pessoal das autarquias
locais ao nivel do verificado em 2005;

®  da aprovacgao da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 38/2006, de 18 de Abiril,
gue estabelece as normas de concretizacao da regra de recrutamento externo de um
novo efectivo por cada dois saidos da Administracao Publica;

& 0 aumento gradual dos requisitos de idade e tempo de servico para aposentacao dos
funcionarios publicos, a convergéncia gradual da forma de calculo das suas pensoes,
bem como o fecho das inscri¢des de novos subscritores da Caixa Geral de Aposentacoes
e a obrigatoriedade de os novos trabalhadores serem inscritos no regime geral de
seguranca social, foram estabelecidos na Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro;

& a convergéncia dos subsistemas de salde existentes para grupos especificos de
funcionarios para o regime da ADSE foi alcancada através dos Decretos-Lei n.°
158/2005, de 20 de Setembro, n.° 167/2005, de 23 de Setembro, n.° 212/2005, de 9
de Dezembro e n.° 234/2005, de 30 de Dezembro.

& a revisdo dos regimes especiais que permitem condicbes de aposentacdo e reforma
inferiores as gerais foi produzida através dos Decretos-Lei n.° 157/2005 e n.° 159/2005,
ambos de 20 de Setembro, n.° 166/2005, de 23 de Setembro, n.° 229/2005, de 29 de
Dezembro e n.° 235/2005, de 30 de Dezembro.

Principais actuacoes previstas para 2007

No dominio da Competitividade e Empreendedorismo:

Dinamizacao do Investimento Empresarial

& Definicao, no ambito do QREN, de um conjunto estruturado de incentivos as empresas de
forma a promover a inovacdo, o aumento do valor acrescentado da actividade
empresarial, a producao de bens transaccionaveis e a internacionalizacdo da economia;

& continuagdao da reorganizagao dos instrumentos alternativos de financiamento das
empresas, prevendo-se, nomeadamente, alargar o mercado de saida para investidores
em capital de risco, estudar enquadramento juridico e fiscal favoravel a business angels,
envolver a garantia mutua no processo de refinanciamento das carteiras de crédito a
PME no mercado de capitais, reforcar o envolvimento da garantia mdtua no
financiamento de projectos de forte conteddo de inovacado, eliminar a tributagao das
stock options, promover a afectacao a FCR por fundos de pensdes e seguradoras,
incentivar a criacao de corporate ventures e permitir maior acesso a FCR por investidores
qualificados;
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& atraccao dos investimentos estrangeiros que induzam a melhoria do perfil de
especializagdo da economia nacional.

Melhoria das condicoes para o desenvolvimento competitivo das PME e do
Empreendedorismo

& Desenvolvimento de actividades de tutoria as PME relativamente as possibilidades
abertas pela globalizacdo e promo¢ao da sua capacidade competitiva, nomeadamente
nas areas da reflexao estratégica, inovacao, design, marketing, internacionalizacao,
cooperacao, qualidade, propriedade industrial e responsabilidade social;

& apoio a qualificacdo e formacao de activos nas empresas, promovendo a sua
adaptabilidade as novas tecnologias e aos novos modelos organizacionais;

& criacao de condi¢des para a desmaterializagao do relacionamento das empresas com a
Administracdo Plblica, através da Criacdo de um Portal da Empresa, agregando num
ponto Unico, toda a informacao relevante para a actividade empresarial;

¢ fomento do Empreendedorismo Qualificado: Ponto de Situagdo: Em concepgao. Previsao
para 2007 - Execucao: Inicio - 2006, Fim - 2008.

Estabelecimento de parcerias e dinamizacao de clusters, reforcando a sua competitividade
internacional

& Expansao e criacdo de Capacidades de Clusterizacdo de Sectores Relevantes da
Economia. Promocao da associacao entre empresas, instituicoes de ensino e formacao,
investigacao e de apoio institucional e financeiro, ao nivel de clusters, enquanto motores
da exploracao de novas areas de crescimento e de criacao de emprego;

& dinamizacao de Pélos de Competitividade Regional: Promover a criacdo de Pélos de
Competitividade Regional que permitam posicionar as regides e 0s sectores, como locais
de exceléncia a nivel internacional na investigacao, concepgao de produto e producao de
bens transaccionaveis para o mercado internacional.

Melhoria da Competitividade Externa

& Estimulo e ampliacao dos investimentos portugueses no estrangeiro e do estrangeiro em
Portugal, com base em decisdes exclusivamente empresariais a que o Estado deve
garantir suporte politico;

€ manutengao e atraccao para o territorio portugués de investimento estrangeiro gerador
de mais e melhor emprego; indutor de maior competitividade externa e capacidade de



oferta de bens transaccionaveis; fomentador dos equilibrios macroecondémicos,
designadamente da sua balanca externa;

& organizacao de processos integrados de promogao externa do Pais (nomeadamente,
Espanha, Europa Central, Brasil, Africa, China).

No dominio da Investigacao, Desenvolvimento e Inovacao:

Um Novo Impulso a Inovacao

& Definicao de uma Rede de Suporte tecnolégico as empresas com base nos Centros
Tecnolégicos, Centros de I&D, Universidades e Laboratérios de Estado;

& criacao de novas infra-estruturas dos sistemas tecnoldgico, da qualidade e da formacao,
de uma forma selectiva, coerente e estruturada, que potencie o desenvolvimento de
competéncias tecnoldgicas e de inovacdo nas empresas nacionais e a criacao de
conhecimento economicamente relevante;

& aprofundamento da especializacao de competéncias da Rede de GAPI, e consolidacao da
implementacao dos pré-diagnésticos de propriedade industrial junto das PME e a
implementacao de um plano sistematico de abordagem das grandes empresas para
colaboracao no ambito da propriedade industrial.

No dominio da Governacao e Administracao Publica:
Simplificacao e Desburocratizacao

& Desmaterializacdo Processual dos Licenciamentos: No contexto da politica nacional e
regional da Modernizacao e Qualificacdo da Administragao Publica, proceder a avaliacao
e reformulacdo do Sistema de Licenciamento Industrial, introduzindo medidas de
simplificacdo administrativa;

& continuagao do desenvolvimento de novas funcionalidades relacionadas com as
estratégias de “e-governement”, nomeadamente (para 2007) o pedido electronico das
varias modalidades de PIl, bem como o pagamento on-line das taxas de PI;

& promocdo do licenciamento industrial em suporte electrénico e Simplificacdo e
desmaterializagao do processo de licenciamento industrial e comercial, visando-se a
reducdo de custos e de prazos de decisdo conducentes a instalacdo e laboracao das
empresas, com o0s inerentes reflexos positivos na criagcao de emprego e dinamizacao da
actividade econémica;

[EnY
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& simplificacao e desmaterializacao das Obrigacoes de Informacao relativas ao Comércio

Sedentéario (Ambulantes e Feirantes);

iniciativa visando Melhor Regulamentacao, enquanto area estratégica de actuacao da
DGE (no quadro MEI), envolvendo as duas componentes seguintes:

®  procedimentos, incluindo o envolvimento de todas as partes interessadas; e,

=  avaliacao de impacte da regulamentacao (ex-ante e ex-post);

Sistema de Informacdo Empresarial, enquanto instrumento de monitorizacdo do
Licenciamento Industrial e da Dinamica do Tecido Empresarial (Cadastro Industrial);

alteracao do Regulamento das Contrastarias (artefactos de metais preciosos), no sentido
de simplificar procedimentos e reduzir encargos para as empresas;

promocao da capacidade de resposta da Administracdo e dos agentes econémicos as
exigéncias de novos quadros regulamentares, com vista a propiciar o melhor
enquadramento para levar a cabo a adopc¢ao dos quadros regulamentares nacionais e
comunitarios por parte dos agentes econémicos, em particular as PME.

Reforma da Administracao Pliblica e da gestao dos seus recursos humanos

*

Execucao das orientacdes do Programa de Reestruturacao da Administracao Central do
Estado em matéria de desconcentracao de servicos e descentralizacado de fungoes;

desenvolvimento de centros de servicos partilhados, designadamente no ambito da
implementagao do POCP, da gestado de recursos humanos e patrimoénio e implementagao
do novo modelo de Servicos Sociais unificados para toda a Administracao Publica;

aplicacao e desenvolvimento do novo sistema de vinculos, carreiras e remuneracoes e da
reforma do sistema de avaliagdao de desempenho dos funcionarios;

concepcao de um novo sistema de informacao para gestao de recursos humanos;

controlo de admissdes de novos efectivos, desenvolvimento de accoes de incentivo a
mobilidade e reconversdo profissional e qualificacdo e valorizacdo dos recursos
humanos, com recurso a financiamento no ambito do Programa Operacional da
Administracao Publica;

revisdo da proteccao social nos dominios da doenca, maternidade, paternidade e
adopgao e desemprego;



desenvolvimento da gestao por objectivos, incluindo a avaliacao de desempenho dos
servigos publicos;

simplificacao das regras do Codigo do Procedimento Administrativo e dos regimes de
gestao de recursos humanos;

criagado do portal do funcionario publico;

elaboracao de cartas de ética profissional e desenvolvimento de accdes de promogéo da
ética do servico publico.

[EEY
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3. COMERCIO, SERVIGOS E INTERNACIONALIZAGAO

COMERCIO E SERVICOS

Accao governativa em 2005-2006

¢ MODCOM - Na sequéncia da reformulagao do Fundo de Modernizagdo do Comeércio foi

criado o Sistema de Incentivos a Projectos de Modernizacdo do Comércio (MODCOM).
Neste Sistema de Incentivos “MODCOM”, sao apoiados projectos de investimento de
microempresas e pequenas empresas do sector do comércio que visem:

® aumento da competitividade empresarial (projectos individuais auténomos);

® melhoria da organizacao e funcionamento em rede das empresas; a racionalizacao
de custos de distribuicdo; o desenvolvimento de marcas e insignias; a adopcao de
praticas integraveis em programas de actuacao comuns, nomeadamente, nas areas
do ambiente, higiene e seguranca (projectos integrados);

®  promog¢ao comercial dos centros urbanos (projectos de animacao, dinamizacao e
divulgacao).

Ainda, no que respeita a operacionalizagdo do MODCOM, procedeu-se a publicagao do
despacho de abertura da 1® Fase de seleccao de projectos das empresas, cujo montante
orcamental de apoios a conceder é de 20 milhdes de euros.

Foram apresentadas e encontram-se em analise 1283 candidaturas a Accao A (projectos
individuais autbnomos, de pequena dimensdo, que visem aumentar a competitividade
empresarial), 86 candidatura a Accao B e 93 candidaturas a Accao C, no total de 1462.

UAC'S - Unidades de Acompanhamento e Coordenacao - S3o estruturas que tém
como objectivo essencial o acompanhamento e gestdo dos projectos de urbanismo
comercial. Procedeu-se a sua regulamentacao, através de diploma legislativo ao qual se
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seguiu um outro de abertura de uma fase de candidaturas na qual foram recepcionados
47 projectos.

& SIMAB - Foram tomadas um conjunto de medidas com vista a reducao generalizada de
custos, designadamente pela diminuicdo do nimero de efectivos da SIMAB e
concentragcao num Unico espaco fisico, das estruturas organicas da SIMAB e da MARL.
Ainda, procedeu-se ao aumento do capital social, tendo por objectivo o saneamento
financeiro da empresa e das suas participadas, nomeadamente a MARL, S.A.

Simultaneamente, foi desencadeado e concretizado o processo de alienagao total de
participacoes sociais da SIMAB nas sociedades Mercado Abastecedor de Chaves,
Mercado Abastecedor da Cova da Beira, Mercado Municipal de Evora, Mercado Municipal
de Portalegre, Mercado Municipal de Portimdao e Mercado Municipal de Loulé, estando
prevista para Junho de 2006 a alienacao da participacao restante no Mercado Municipal
de Braganca.

O processo de avaliacdo das participacoes sociais da SIMAB, bem como das proprias
sociedades, incluindo os seus activos imobiliarios, foi iniciado com vista a sua alienacao.

A SIMAB, enquanto entidade prestadora de servigcos, dotada de know-how técnico
especifico, garantiu a contratacdo de consultorias consideradas relevantes, com o
Governo Angolano, no ambito do Programa de Revitalizagao do Comércio Agro-Alimentar
de Angola, e com o Governo Regional da Madeira, no ambito do Programa de Instalagao
de Centro Logistico/Mercado Abastecedor do Funchal;

Promoveu-se a uma dinamizagao generalizada da actividade comercial, transversal a
todas as suas associadas, tendo por objectivo a colocacdo no mercado imobiliario, de
forma mais eficiente, de todos os espacos ainda por comercializar, o que ja registou
retorno significativo na obtencao de propostas para concretizagao de negocios.

4 URBCOM - No ambito do Prime destaca-se também o URBCOM (Empresas) que mantém
0 seu enquadramento, estando actualmente a decorrer fases de candidatura para cerca
de 40 areas de intervencao relativas a Projectos globais qualificados em 2004, 2005 e
2006. 0 namero de candidaturas das empresas podera atingir as 800.

Principais actuacoes previstas para 2007

Contribuindo para a politica de cidades, esta prevista uma iniciativa que visa a
revitalizacao, consolidacao e promocao do tecido comercial e de alguns servigos, bem como a
requalificacao de espacgo envolvente, designadamente, em centros histoéricos, enquadrados por
regulamentos proprios e especificos pré-definidos com base numa estratégia urbano-comercial.



Estd previsto o desenvolvimento de um Programa Integrado para a Promocao da

Sustentabilidade Empresarial (PIPSE), que se estima vir a concretizar-se em iniciativas
especificas, de que se destacam as seguintes:

2

®  promocao da valorizacdo de subprodutos e residuos numa optica de gestdo
sustentada de recursos;

®  promocao de padroes de producao e consumo sustentaveis, nomeadamente através
da promocao de iniciativas nas vertentes processo (Melhores Técnicas Disponiveis),
produto (Analise do Ciclo de Vida, Avaliagoes de Risco, Rotulo Ecolégico) e o estimulo
a adopcao de ferramentas de gestao (ISO 14001 e EMAS), de forma a promover
sistemas empresariais ecoeficientes.

SIMAB - Pretende-se prosseguir com a actividade de prestacao de servigos, a0 mesmo
tempo que se envidarao esforgos para alienar as participacoes sociais restantes.

Ainda, vao ser lancadas as bases da missao futura da SIMAB como entidade reguladora
do comércio agro-alimentar grossista nacional.

Noutra perspectiva, vai ser aferida a viabilidade da empresa para actuar como
prestadora de servicos no desenvolvimento da logistica, a nivel nacional e internacional,
a semelhanca do que acontece ja hoje com Angola e Madeira.

¢ MODCOM - Continuacao da execucgao financeira das medidas do MODCOM.

INTERNACIONALIZACAO

Accao governativa em 2005-2006

Com o objectivo de promover a tradicao qualitativa do crescimento da economia

portuguesa procurou-se actuar ao nivel da modernizacao do tecido produtivo na area do
comércio e servicos e em simultdneo promover a internacionalizacdo da economia. Esta

actuacao determinou um investimento nas areas da racionalizacao e simplificacao de estruturas
e processos, promocao externa, formacgao e incentivos a internacionalizacao. Destes vectores de
actuacao destacam-se as seguintes medidas:

2

Interlocutor Unico - Racionalizacdo e simplificagdo de estruturas e processos da
Administracao Publica relacionados com a prestacdao de servicos as empresas,
reduzindo-se o nimero de interlocutores das empresas na Administracéo e privilegiando
as novas tecnologias de informagcao como meio de comunicacao.

Foi criada uma infra-estrutura tecnolégica comum ao registo e caracterizacao das
interaccoes com os clientes.
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Foi concebido e implementado um sistema informatico de suporte ao atendimento das
linhas azuis ICEP, IAPMEI e PRIME, dos e-mails institucionais e do webmail (principio do
balcao virtual Gnico) que identifica automaticamente o cliente e proporciona ao agente
de atendimento toda a informacao histérica disponivel sobre ele no relacionamento com
estes Organismos.

Foi concluido o processo de selecgao de um prestador externo de servigos para execugao
do “Estudo Prévio” do sistema de avaliacdo dos niveis de satisfagado dos clientes.

Projecto “Marcas Portuguesas” - Teve por objectivo fomentar o desenvolvimento de
projectos empresariais de internacionalizacao de Marcas com potencial, que contribuam
para alterar a percepcao do pais, dos produtos e servigos portuguesas, € incluiu apoio
técnico a empresas e associacdoes empresariais, iniciativas de promocao e accoes de
sensibilizacao e contactos com empresas detentoras de marca e certificacao de marcas;

Plano de Promocao Externa - executado em parceria com as associagoes empresariais,
numa légica de intervencao por fileira, actuando:

® na promocao, através da execugao de acgoes nos mercados externos integrados em
projectos de parceria, totalizando cerca de 100 milhGes de euros.

Destes, cerca de 35 milhdes foram ja homologados (fileiras casa, moda, produtos
florestais, moldes e maquinas, salde e biotecnologia, agro-alimentar e materiais de
construcao).

Aguardam homologacao projectos correspondentes a cerca de 65 milhdes de euros,
nas fileiras casa, moda, produtos industriais, indUstria de construcao e projectos,
inovacao e regional.

® no acréscimo do controlo da funcao comercial, através da criacdo de centros de
distribuicao e de centros portugueses de negocios.

Em Abril de 2006 estavam em funcionamento centros de negbcios em Madrid,
Luanda, Budapeste, Berlim, Santiago do Chile, Téquio e Macau.

® na formacao e consultoria; foram lancados os programas “A,B,C, Exportar” e “Como
vender em...”.

INOVContacto - Programa de estagios internacionais para jovens quadros no
estrangeiros que visa apoiar os processos de internacionalizacdo das empresas
portuguesas, com quadros com formacao especifica e pratica de internacionalizagao.
Foram colocados 299 estagiarios;

Marketotal/SIME Internacional - Sistema de Incentivos as Dinamicas Empresariais
de Internacionalizacao. Actuacdo directa num dos factores estratégicos para a
competitividade das empresas - a internacionalizagdo - estimulando a implementacao



de projectos empresariais de marketing internacional, indutores do desenvolvimento da
actividade das empresas, designadamente no dominio das exportacdes. Foram lancadas
duas fases de candidaturas: Fase Geral - Recebidas 302 candidaturas, totalizando 27,25
milhdes de euros de investimento em promocao externa; Fase Dinamo: Fase ainda em
curso.

Perspectiva-se até ao final de 2006 a abertura de mais uma Fase Geral.

¢ Medida 8 do PRIME - Internacionalizar a Economia. Medida de apoio a projectos
integrados de divulgacao da imagem de Portugal, de promocao de marcas portuguesas, e
de abordagem de mercados sustentados em accoes colectivas de prospeccao, presenca
e/ou demonstracao da oferta portuguesa.

Foram consignados processos de formatacdo de 11 projectos de internacionalizacao,
em torno de Fileiras representativas dos principais sectores exportadores portugueses e
de 2 projectos de promog¢ao transversais.

& Acordo de Cooperacao CDE-ICEP - Celebrada Adenda ao Programa de Cooperacgao para
Assisténcia Técnica e Apoio a PME’s em Paises ACP Envolvendo Parceiros Portugueses,
prorrogando o Programa até Outubro de 2006.

Aprovados 9 novos projectos - investimento total de 20,61 milhdes de euros.

Principais actuacoes previstas para 2007

Tendo em atencao a concorréncia acrescida nos mercados externos, a emergéncia de
novos “players” e a redefinicao de sentidos especializacao internacional, estabelecem-se 3
vectores de actuacao governamental:

& alargamento da base exportadora;
& qualificacdo dos produtos a exportar;

& diversificagao dos mercados.

Esta orientacao obriga a continuidade do esforco e do investimento ao nivel da formagao,
incentivos a internacionalizagao, promocao externa e reposicionamento da imagem de Portugal.

Destacam-se as seguintes medidas:

4 Interlocutor dnico - Alargar o Centro de Contactos a outros Organismos do MEI com
forte componente de relacionamento com as PME’s, estabilizar os procedimentos de
obtencao dos niveis de satisfacao dos clientes e extrair conclusdes e recomendacoes;
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Sistema de Informacao as Empresas - Actualizacdo permanente dos canais de
comunicagcado especializados que permitam transmissdo on-line de informagdes
essenciais ao desenvolvimento da actividade das empresas;

Diplomacia economica - Reforcar os meios de deteccdo e exploracdo de oportunidades
nos dominios do comércio externo, do investimento estrangeiro e da internacionalizagao
das empresas portuguesas;

Projecto Marca Portugal - Sucede ao projecto “Marcas Portuguesas”, tendo como
objectivo melhorar a reputacado internacional de Portugal; facilitar o aumento das
exportacoes nacionais nos mercados externos, particularmente os prioritarios; contribuir
para uma cultura organizacional mais orientada para o mercado global, centrada na
marca e nos factores intangiveis de diferenciacao e valorizacao da oferta; contribuir para
uma cultura institucional mais eficaz na promocao articulada de Portugal no estrangeiro,
agregando Economia (Comércio, Turismo e Investimento), Cultura, Negbécios Estrangeiros,
Ciéncia, Juventude e Desporto;

Plano anual de accoes de captacao da procura - Em 2007 pretende-se
incrementar/consolidar a promogao externa baseada no conceito de fileira;

Criacao de centros portugueses de negocios - Perspectiva-se a abertura de, pelo
menos, mais 2 centros portugueses de negécios, sendo a localizagao provavel Xangai,
Buenos Aires ou Maputo, estando ainda outras localizacoées em estudo;

Criacao de centro de distribuicao de produtos portugueses - Os centros de distribuicao
dos produtos portugueses a criar no exterior localizar-se-ao0 em Angola, China (com
parceiros ja seleccionados), Brasil, EUA e Russia;

INOVContacto - continuacao da dinamizacdao do programa, com vista a garantir o
sucesso da internacionalizacao das empresas e elevar o grau de notoriedade da imagem
de Portugal no estrangeiro;

Marketotal/SIME Internacional - Sistema de Incentivos as Dinamicas Empresariais
de Internacionalizacao. Pretende-se a manutengao do instrumento, perspectivando-se a
adesao de 200 novos projectos apoiados com um investimento minimo de 20 milhdes de
euros;

Medida 8 do PRIME - Internacionalizar a Economia. Pretende-se a manutencao do
instrumento, perspectivando-se a adesao de 18 novos projectos apoiados com um
investimento minimo de 54,75 milhdes de euros.



4. CONSOLIDAR AS FINANCAS PUBLICAS

Accao governativa em 2005-2006

A estratégia que o Governo delineou para consolidar as financas publicas, que se
encontra expressa no Programa de Estabilidade e Crescimento e que tem 0 apoio dos nossos
parceiros na Uniao Europeia, baseia-se nas seguintes premissas:

& recusa de medidas "one-off" e temporarias;

& consolidacao estrutural implica enfrentar as causas do crescimento estrutural da
despesa;

& reforma estrutural da despesa € uma oportunidade para modernizar a administracao
pUblica e aumentar a qualidade dos servigos publicos;

& controlo da despesa publica exige maior transparéncia na informacgao estatistica sobre
as contas publicas;

& sucesso da consolidacao depende crucialmente da credibilidade do processo,
nomeadamente em termos de realismo no ajustamento orcamental em face das
condicoes de crescimento econdémico.

Decorre destas premissas que as reformas tém que se concentrar nas areas que
possibilitem a reducao do peso da despesa publica primaria no PIB, embora os resultados
iniciais do processo de consolidacao (correspondentes aos anos de 2005 e 2006) nao tenham
podido dispensar medidas de aumento da receita fiscal e contributiva. De acordo com a
estratégia de consolidacdao orcamental, reafirmada na actualizacdo do PEC de Dezembro de
2005, as medidas de consolidagdo com alcance no médio prazo agrupam-se em quatro grandes
categorias:
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A) Reestruturacao da Administracao, Recursos Humanos e Servicos Publicos;
B) Contencao da despesa em Segurancga Social e em comparticipacdes na Salde;

C) Controlo orcamental e solidariedade institucional das Administracbes Regionais e
Locais;

D) Simplificacdo e moralizacdo do sistema fiscal, melhoria da eficiéncia da
Administracao Tributaria, combate a evasao e fraude fiscal e contributiva.

Algumas medidas importantes com resultados a médio prazo foram ja tomadas em 2005,
como é o caso das respeitantes a convergéncia dos regimes de aposentacao, subsistemas de
salde e de proteccdo social da funcdo publica. Entre as medidas em curso ou a tomar
proximamente, sera de destacar, pela sua natureza estrutural e alcance quantitativo na reducao
da despesa, as seguintes, englobadas nos conjuntos A e B:

& programa de reestruturagao da Administragao Central - PRACE, que esta actualmente em
fase de aplicagdo ao nivel da macroestrutura dos Ministérios e que tera as mais fortes
repercussoes ao nivel das microestruturas, em termos de reducao e racionalizagcao dos
servicos, durante os anos de 2007 e seguintes;

€ nova regulamentacdo para a admissao e mobilidade dos recursos humanos na fung¢ao
publica, que, juntamente com a revisdo do sistema de carreiras e progressao e dos
sistemas de avaliagao de desempenho individual e dos servigos, constituem pecas
fundamentais para o éxito do PRACE e, em geral, para a modernizagao e racionalizacao
da Administracao Publica;

& racionalizacdo das redes de educacao, servicos de salde, justica e administragdo
autarquica, que estd em curso e cujos resultados, ja visiveis (com destaque para a
reducdo das despesas com pessoal do Ministério da Educacdo), serdo significativos
ainda em 2006;

& reorientacdo do sistema de gestao da generalidade dos hospitais, que resulta da
respectiva passagem a entidades pulblicas empresariais e que, em conjugacao com as
restantes politicas na area da salde, permitird racionalizar, rentabilizar e melhorar a
qualidade do seu funcionamento;

& revisdo proposta, ja anunciada e actualmente a ser apreciada em sede de concertacao
social, do sistema de calculo e indexacdo das pensdes do regime geral da seguranga
social (para o qual o regime da funcao publica convergira), com redugcao dos periodos de
transicao, inclusao da esperanca de vida no calculo da formacao da pensao e incentivos



a aproximacao entre a idade efectiva e a idade estatutaria de reforma (penalizando a
antecipacao e premiando o prolongamento).

No que diz respeito aos conjuntos C e D, sao de assinalar, entre outras, as seguintes
medidas ja tomadas ou em curso:

& criacao da figura dos controladores financeiros e respectiva nomeacao, a fim de
acompanhar a gestao financeira e a execugao orcamental de todas as entidades na
esfera dos respectivos Ministérios, detectando numa fase precoce problemas e desvios;

& reforco do cumprimento do dever de informacdo em matéria orgamental, penalizando os
organismos da administracao local e regional pelo nao envio atempado de informacao
relativa a execugao orgamental, ao endividamento e a divida;

& elaboracao, por parte dos grupos de trabalho constituidos para o efeito, de propostas
tendentes a revisdo das Leis de Financas Locais e Regionais;

& simplificacao em matéria de procedimentos administrativos e obrigagdes exigiveis aos
contribuintes (abrangendo IRC, IRS, IVA, IMT e IMI) e generalizagdo do relacionamento on
line com os mesmos (transmissao electrénica de declaracoes fiscais e aduaneiras;
disponibilizacdo de diversas funcionalidades de pagamento, consulta, emisséo de
certiddes e entrega de requerimentos através da Internet);

& combate a fraude e evasao fiscais, através de ajustamentos legais em areas de maior
risco (lavagem de dividendos, transmissibilidade de prejuizos, doacées em dinheiro, etc.),
do reforgco dos meios humanos da DGCI; do desenvolvimento de controlos massivos
visando a atempada deteccao e actuacao sobre situacdes de incumprimento e do
incremento do cruzamento de informagdes € da cooperagdo com outros organismos
(seguranca social, registos e notarios e Policia Judiciaria);

& reforco da eficacia da Administracao Tributaria, designadamente, através de maior
informatizacao e automatizacao de processos e procedimentos, de que constitui exemplo
a implementacao do Plano Estratégico para a Justica e Eficacia Fiscal (PEJEF) que inclui,
entre outras medidas, o Sistema Informatico de Penhoras Sistematizadas e a
automatizacao dos processos de contra-ordenacao por infracgoes fiscais.

Principais actuacoes previstas para 2007

A estratégia de consolidagdo orcamental em 2007 corresponde, mais do que a um novo
conjunto de medidas, a uma etapa no processo encetado em 2005, etapa essa caracterizada
pela continuacao da implementacao, e pelo acompanhamento sistematico, de diversas reformas
e linhas de actuacao ja iniciadas em 2005 e 2006. Varias medidas acima elencadas contribuirao
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para a reducao da despesa publica sobretudo, ou mesmo exclusivamente, a partir de 2007, e
em diversos casos as poupangas conseguidas serao crescentes ao longo do tempo. Desta forma,
a reducao do défice orcamental em 2007 sera fortemente concentrada do lado da despesa.

Algumas vertentes do programa de reestruturacao da Administracdo Central (PRACE)
comecarao a produzir resultados em 2007: é o caso, por exemplo, dos novos sistemas de
carreiras, mobilidade e avaliagdo do desempenho, bem como a reorganizacdo das

microestruturas dos Ministérios.

Também na area fiscal se aprofundardao as iniciativas de simplificacao do sistema
tributario e de combate a evasdo e fraude, através de medidas como a harmonizacdo do
Procedimento Tributario com a Reforma do Contencioso Administrativo, a divulgacao de lista de
devedores tributarios, a revisdo do quadro de beneficios fiscais vigente, a consagracao de
medidas anti-abuso em matéria de IVA e a continuidade no cruzamento de informacoes fiscais,
segurancga social, registos e notariado.

No que diz respeito @ melhoria do processo orcamental, e para além do refor¢co dos
mecanismos de controlo e da tempestividade, qualidade e transparéncia da informacao
estatistica, avancar-se-a na estruturagdo do Orcamento por programas, em articulagdo com a
gestao dos organismos publicos por objectivos.



Lol 5 MODERNIZAR A ADMINISTRAGCAO PUBLICA

PARA UM PAIS EM CRESCIMENTO

MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA

Accao governativa em 2005-2006

No ambito dos objectivos de simplificacao/desburocratizacao, em 2005-2006, foram
concretizadas um vasto conjunto de medidas entre as quais se destacam:

& desenvolvimento do projecto “Cartdo do Cidadao”, que se traduzira, até ao final de 2006,
na emissao deste cartdo, em regime de projecto piloto, na Regiao Auténoma dos Acores;

& criacao de um regime simplificado de constituicao de empresas - “Empresa na Hora”, o
qual veio permitir a constituicdo de sociedades comerciais (andénimas e por quotas) com
uma s6 deslocagao a um Unico balcao e num tempo médio de aproximadamente uma
hora;

& agregacdao num sb6 documento - o Certificado de Matricula - da informacdo que
constava, anteriormente, do livrete do veiculo e do titulo de registo de propriedade;

& lancamento do Programa de Simplificacdo Administrativa e Legislativa - Simplex 2006,
no ambito do qual foram executadas um vasto conjunto medidas de simplificacao.

Em 2005-20086, teve inicio um programa de melhoria da qualidade do atendimento dos
servicos piblicos, que se traduziu ja na concretizagdo das seguintes iniciativas:

& concepcao de um indice de satisfacdo dos utentes dos servigos plblicos com o objectivo
de introduzir na gestao da qualidade do atendimento dos servigos pUblicos a percepcao
dos cidadaos sobre o desempenho desses servicos, a concretizar até ao final de 2006;

& langamento das bases para o alargamento da actual rede das Lojas do Cidadao, através
da definicao de um novo modelo de gestao operacional bem como de um novo modelo
de organizacao do atendimento, nomeadamente, através da criacdo de balcoes
multiservi¢os e balcdes integrados;
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& definicdo de um sistema integrado de sugestdes e reclamagdes na Administracao
Pablica.

No que se refere a racionalizacao dos recursos disponiveis, em 2005-2006, foi
desenvolvida uma base de dados sobre iniciativas de modernizacdo administrativa. Com a
disponibilizacdo pulblica desta base de dados, em 2007, pretende-se desenvolver uma “Rede
Comum do Conhecimento” (RCC), que constitua, para a Administracao Pudblica, um espaco de
conhecimento mutuo, de partilha, de motivacao e de geracao de sinergias para uma gestao mais
eficiente dos recursos existentes e para o cidaddao um instrumento de conhecimento e
acompanhamento transparente das iniciativas promovidas pela Administracao Publica.

Principais actuacoes previstas para 2007

No ambito dos objectivos de simplificacao/desburocratizacao, estd prevista a
generalizacao da emissao do cartdo do cidadao a outras regidoes do pais, bem como a adopgao
de novas medidas de simplificagdo administrativa, com especial enfoque no licenciamento da
actividade econdmica, estruturadas no Programa de Simplificagao Administrativa e Legislativa -
SIMPLEX 2007.

Serd dada, também, uma especial atencdo a reorganizacdo do back office da
Administracao Publica, designadamente através de accoes destinadas a promover, desenvolver
e acompanhar a reengenharia de processos (organizacional, funcional, tecnolégica e juridica).

Em 2007, o programa de melhoria da qualidade do atendimento continuard em
desenvolvimento, devendo privilegiar:

& aexpansdo da actual rede de lojas do cidadao, em estreita parceria com os municipios;
& o desenvolvimento do contact center da Administragao Publica;

& a promocgdo de formas de acesso aos servigos publicos mais simples e préximas do
cidadao, nomeadamente as que potenciem a inclusao social (ex: generalizacao de
balcoes para cidadaos com necessidades especiais).

No que se refere a racionalizacao dos recursos disponiveis em 2007, estao previstas
outras iniciativas, entre as quais se incluem a:

& promocao da interoperabilidade na AP (ex: Guia de Interoperabilidade da AP);

& definicdo de arquitecturas tecnoldgicas comuns, nomeadamente de suporte a servigos
partilhados, gestao documental e de workflow;

& definicao de politicas de utilizagao de software na AP;

€ racionalizacdo das infra-estruturas de comunicacoes na AP.



Relativamente a organizacao estrutural da Administragao Publica:

*

2

execucao das orientacoes do Programa de Reestruturagao da Administracao Central do
Estado em matéria de desconcentracao de servicos e descentralizacao de funcoes;

desenvolvimento de centros de servigcos partilhados, designadamente no ambito da
implementacao do POCP, da gestao de recursos humanos e patrimoénio;

implementacdo do novo modelo dos Servicos Sociais unificados para toda a
Administracao Publica;

aplicacao de novo regime enquadrador das Autoridades Reguladoras Independentes.

No dominio dos recursos humanos da Administracao Publica:

2

aplicacao e desenvolvimento do novo sistema de vinculos, carreiras e remuneracoes e
das correspondentes accoes de apoio a Administracao;

operacionalizacao do modelo reformulado do sistema de avaliacao de desempenho dos
funcionarios, monitorizacao e apoio a sua implementacao na Administracao;

concepcao de um novo sistema de informacao para gestao de recursos humanos;
controlo de admissdes de novos efectivos;

desenvolvimento de acgdes de incentivo a mobilidade e reconversao profissional;
desenvolvimento de accoes de qualificacao e valorizacao dos recursos humanos;

revisdo da protecgdo social nos dominios da doenca, maternidade, paternidade e
adopgao e desemprego.

No dominio da gestao e funcionamento da Administragao Publica:

*

desenvolvimento da gestao por objectivos, com a implantacdo de um sistema de
avaliacao de desempenho de servicos publicos e das correspondentes accoes de apoio a
Administracao;

simplificacédo das regras gerais de funcionamento da Administragdo, por revisao do
Cédigo do Procedimento Administrativo;

simplificacao legislativa dos regimes de gestao de recursos humanos da Administracao
Plblica, na sequéncia do novo sistema de vinculos e carreiras;

concepcao e desenvolvimento do Portal do Funcionario Pdblico.

No dominio da ética, elaboracdo de cartas de ética profissional e desenvolvimento de

accoes de promocao da ética do servigo publico.
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MODERNIZAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA LOCAL

Na continuidade do esfor¢o desenvolvido em 2005-2006, destacam-se os seguintes

dominios de concretizacao de medidas em 2007:

2

articulagao dos servigos periféricos a nivel sub-regional e local através da sua progressiva
integracao mediante a adopcao do principio do balcao integrado multiservicos no quadro
do programa de nova geracao de Lojas do Cidadao, em concertacdo com as autarquias
locais;

disponibilizacdo do acesso electrénico a informacgao sobre missoes, objectivos, planos de
accao, relatérios de actividades, balangos sociais, resultados de avaliacdo, analises
comparadas e demais informacao de desempenho;

reforco dos programas de apoio a formacao continua do pessoal das autarquias locais,
designadamente através das acgdes de formacdo do CEFA e de uma melhor e mais
eficaz mobilizacao dos recursos financeiros do Programa FORAL;

desenvolvimento de um Programa de Estagios para a Administracao Local;
concretizacao e divulgacao apropriadas das Boas Praticas na Administracao Local;

dinamizacao, em didlogo com a ANMP, de um programa de eliminacdo de licencas,
autorizacoes e procedimentos desnecessarios, promovendo o reforco da fiscalizagdo em
detrimento do controlo burocratico;

desenvolvimento de um plano de acesso electronico a informacao local, sobre
tratamento de requerimentos, processos de licenciamento e processos de decisao
municipal permitindo o acesso a situacao dos procedimentos em cada momento;

agilizacdo da participacao dos agentes locais, autarquias e sociedade civil, na gestao e
divulgacdo de informacao sobre funcionamento de escolas, cuidados de salde e
programas de ac¢ao social, cultural e de proteccao ambiental;

utilizacao das potencialidades do e-government na gestao ambiental e territorial da
competéncia dos municipios;

digitalizacao dos instrumentos de planeamento territorial em vigor possibilitando a
consulta interactiva por parte dos agentes e cidadaos;

promogao do associativismo municipal na gestao dos sistemas de informacao, e na
desburocratizacao dos servigos publicos, a nivel regional e intermunicipal.



22 OPGAO REFORGAR A COESAO SOCIAL, REDUZINDO A POBREZA E CRIANDO MAIS IGUALDADE
DE OPORTUNIDADES







1. MAIS E MELHOR EDUCAGAO PARA TODOS

ENSINO BASICO E SECUNDARIO

Accao governativa em 2005-2006

O reforco da educacao e qualificagcao dos portugueses constitui uma das prioridades
definidas no Programa do Governo e no quadro da estratégia nacional para a modernizagdo do
Pais consagrada no Programa Nacional de Accao para o Crescimento e o Emprego (PNACE), com
0 objectivo de preparar a populacdo para os desafios da sociedade do conhecimento e de
promover uma cultura de aprendizagem ao longo da vida, melhorando a eficiéncia e capacidade
de resposta dos sistemas de educacao e formacao, combatendo o insucesso e abandono
escolares e enraizando uma cultura de avaliagao e exigéncia.

Neste quadro, foi desenvolvido em 2005 e 2006 (a preparacao e implementacdo das
medidas de politica na area da educacdo tém que ter em conta a légica do calendario
lectivo e ndo do calendério civil, pelo que a maioria das iniciativas a seguir explicitadas se
refere aos anos lectivos de 2005-2006 e/ou 2006-2007) um conjunto de medidas de melhoria
do funcionamento e organizacao das escolas, com particular incidéncia no primeiro ciclo,
designadamente:

& aposta na escola a tempo inteiro, através do alargamento do horario de funcionamento
dos jardins-de-infancia e das Escolas do 1.° ciclo do Ensino Basico, de forma a permitir o
desenvolvimento de actividades de enriquecimento curricular;

& lancamento do programa de generalizacao do ensino do inglés para os alunos do 3.° e
4.° anos de escolaridade do 1° ciclo do ensino basico, em regime extracurricular
(abrangidos 187.724 alunos, representando cerca de 86% das criancas);

& lancamento de um programa de formacao continua em Matematica para professores do
1.° ciclo do ensino basico, em colaboracdo com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (MCTES) (cerca de 5.800 professores envolvidos em 2005-2006);
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& lancamento do programa de generalizacao de refeicoes escolares aos alunos do 1.° ciclo
(abrangidos cerca de 70% dos alunos deste ciclo) e definicdo de um novo modelo para o
programa do leite escolar, cuja execucdo passa a ser da competéncia das
escolas/agrupamentos de escolas;

& melhorias na organizacao do trabalho docente, garantindo o acompanhamento dos
alunos em caso de falta de uma actividade lectiva prevista, e a detecgao precoce de
percursos de insucesso acompanhada da implementacao de instrumentos de
intervencao adequados, como os planos de recuperagao ou 0s percursos curriculares
alternativos;

& inicio do processo de racionalizacdo da rede escolar, identificando, num trabalho de
proximidade com as autarquias, as necessidades de encerramento, manutenc¢ao,
recuperacao ou construcao de estabelecimentos de ensino;

& alargamento da cobertura da rede da educacao pré-escolar (taxa de pré-escolarizacao de
91% para as criangas com 5 anos no ano lectivo 2005-2006);

& alteracao das regras do concurso para a seleccdo e recrutamento do pessoal docente
com o objectivo de criar condicoes para a estabilizacdo do corpo docente e de melhorar o
sistema de apoios educativos, criando um grupo de recrutamento para a Educacao
Especial;

& promocado da integragdo dos alunos provenientes de outras nacionalidades,
nomeadamente através do desenvolvimento de actividades de apoio aos alunos que
tenham a lingua portuguesa como lingua ndo materna;

& criacao de um Observatorio das condigdes de seguranga na escola.

Entre as iniciativas desenvolvidas em 2005-2006 para melhorar o funcionamento e
organizacdo das escolas, sao igualmente de destacar as medidas relacionadas com o
desenvolvimento de uma cultura de avaliacao, designadamente: as alteracdes no sistema de
avaliacao nacional por provas de afericao; a preparacao de um novo modelo de avaliacao e
certificacdo de manuais escolares, no sentido de garantir a sua qualidade e de minorar os
encargos que representam para as familias; e a constituicdo de um grupo de trabalho para a
definicao dos referenciais de auto-avaliagao e de avaliagdo externa das escolas, bem como das
condicoes de reforco da autonomia dos agrupamentos/escolas e de transferéncia de
competéncias para as autarquias. Ainda em 2006, esses referenciais irao ser aplicados a um
conjunto de escolas/agrupamentos, devendo deste projecto-piloto de avaliacdo resultar
recomendacoes que permitam preparar a celebracao de contratos de autonomia.

Foi ainda desenvolvido um segundo conjunto de medidas com o objectivo de melhorar os
resultados no ensino secundario e tornar este nivel de ensino o objectivo de referéncia para a
qualificacao de jovens e adultos, nomeadamente:



& diversificacao da oferta formativa, através do aumento do nimero de vagas nas
vertentes vocacionais, de forma a aumentar o nimero de jovens abrangidos por cursos
profissionais (mais 25% de entradas em 2005-06), cursos de educacao e formacao (mais
81,5% de entradas em 2005-06 em todas as tipologias destes cursos), cursos
tecnolégicos e cursos de ensino artistico;

& implementacdo de um Sistema de Informacdo e Gestdao da Oferta Formativa, com o
objectivo de melhorar a visibilidade da oferta educativa e formativa e apoiar a escolha de
Cursos;

& preparacao de uma campanha alargada, nos meios de comunicacao social, de
informacao e divulgacéo das ofertas formativas e de promoc¢ao da valoriza¢ao social da
escola e das qualificacoes profissionais, a implementar ainda em 2006;

& identificacdo dos mecanismos de regulacado estratégica e definicdo de um novo modelo
de financiamento do subsistema da oferta profissionalmente qualificante.

& lancamento do processo de avaliacao e acompanhamento da implementacao da reforma
do ensino secundario, com o objectivo de conhecer as dindmicas verificadas no terreno,
fornecer as indicacoes praticas necessarias para a monitorizacao da reforma e introduzir
0s ajustamentos necessarios a sua efectiva implementacao;

& alteragdes no regime de exames nos cursos cientifico-humanisticos, de forma a valorizar
a respectiva componente nuclear e afastando a obrigatoriedade da realizacao de exames
nacionais nos cursos tecnolégicos e artisticos especializados.

Neste conjunto de medidas incluem-se ainda as politicas que visam a elevacao dos niveis
de qualificacao dos adultos, designadamente: a preparacao do processo de alargamento ao nivel
do 12° ano do referencial de competéncias a ser aplicado nos Centros de Reconhecimento,
Validacao e Certificacdo de Competéncias (RVCC) e nos Cursos de Educacao e Formacao de
Adultos, a implementar ainda em 2006; e a expansao da rede de RVCC (que conta actualmente
com 98 centros).

Principais actuacoes previstas para 2007

A aposta na qualificacdo dos portugueses prosseguira em 2007, tendo presente os
objectivos definidos pelo Ministério da Educacao para esta legislatura e o enquadramento que o
Programa Nacional de Acgao para o Crescimento e o Emprego (PNACE) constitui.

Assim, as principais medidas de concretizacao dos grandes objectivos definidos nas GOP
2005-2009, a implementar no ano lectivo de 2006-2007, sao:
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Combater o insucesso e abandono escolares e colocar as escolas ao servico da
aprendizagem dos alunos

2

Estabelecimento de protocolos com autarquias e IPSS, com o objectivo de prosseguir o
alargamento da rede de educacgao pré-escolar e consolidar o alargamento do horario de
funcionamento;

consolidacao e aperfeicoamento do programa de generalizacao do ensino do inglés no 1°
ciclo do ensino basico com base nas recomendacgdes do grupo de acompanhamento e
avaliacdo, de forma a atingir o total de alunos do 3° e 4° anos de escolaridade em
2007;

lancamento de um programa para alargamento das actividades de enriquecimento
curricular no 1° ciclo do ensino basico ao desporto escolar e as expressoes artisticas,
tornando obrigatdria a existéncia de planos de actividades de enriquecimento curricular
no ambito dos projectos educativos das escolas e com o envolvimento dos professores
titulares de turma. Prevé-se que, no inicio do ano lectivo de 2006-2007, a totalidade das
escolas implementem os referidos planos;

aperfeicoamento e alargamento do programa de formacao continua de professores em
Matematica, com base nas recomendacdes da comissdao de avaliacdo, prevendo-se
abranger 7000 professores no préximo ano lectivo;

langamento de programas de formagao continua de professores do 1° ciclo do ensino
basico nas areas do portugués e do ensino experimental das ciéncias;

implementacdo de especificagbes programaticas e metodolégicas do curriculo do 1°
ciclo, para apoio as actividades pedagégicas dos docentes;

continuacao da melhoria da organizacao e funcionamento das escolas, garantindo a
ocupacao plena dos tempos escolares, com o recurso as actividades de substituicdo e
planos de recuperacao;

plano de accao para a melhoria dos resultados na disciplina de Matematica no ensino
basico, na sequéncia da analise dos resultados dos exames de Matematica do 9° ano. O
plano assentara, fundamentalmente, na apresentacao de projectos de recuperagdo ao
nivel dos estabelecimentos de ensino;

implementagao do Plano Nacional de Leitura, em articulacdo com o Ministério da Cultura
e com o Gabinete do Ministro dos Assuntos Parlamentares, visando o desenvolvimento
de competéncias nos dominios da leitura e da escrita e dos habitos de leitura,
prioritariamente entre os jovens;

revisao das habilitacoes e condicoes de acesso a profissao de professor;



implementacao de programas para a modernizacao das escolas, incluindo a criacao e/ou
apetrechamento de espacos oficinais e laboratoriais dedicados as formacoes de tipo
vocacional; e o apoio a melhoria das condicbes de trabalho dos professores,
designadamente salas de trabalho;

promocao do desenvolvimento das Tecnologias da Informacao e Comunicacao (TIC) nos
ensinos basico e secundario, nomeadamente:

B garantia de condi¢des de apetrechamento das escolas em termos de computadores
portateis e redes locais;

= elaboracao de orientagoes curriculares para as disciplinas TIC;

®  apoio a projectos de dinamizacao do uso das TIC por alunos e professores e
respectiva formacgao de professores.

Reorganizacdo da rede de escolas do 1° ciclo, encerrando escolas isoladas e sem
condicbes de ensino, criando condicdes nas escolas de acolhimento e identificando as
necessidades de constru¢ao de centros escolares

Celebracao de contratos de autonomia e continuacao da transferéncia de competéncias
para as autarquias, prevendo-se, em funcao das recomendacoes do Grupo de Trabalho
de Avaliacao das Escolas, celebrar contratos com cerca de 20 escolas;

lancamento de um programa integrado de modernizacdo das escolas do ensino
secundario;

reforgo da identidade do ensino secundario, através da criacdo de um diploma préprio e
autonomizando-o do acesso ao ensino superior.

No ambito da Iniciativa Novas Oportunidades, irdo ser desenvolvidas em 2006-2007,
em articulacdo com o MTSS, as seguintes medidas especialmente dirigidas aos jovens:

= alargamento da oferta formativa de cariz vocacional nas escolas profissionais e nas
escolas secundarias publicas para os jovens com mais de 15 anos que nao
concluiram o 9° ano de escolaridade, de forma a abranger cerca de 52.500 jovens
até 2007, e cerca de 127.500 até 2010;

B continuagao da expansao da oferta formativa profissionalizante de nivel secundario,
prevendo-se abranger cerca de 345.000 jovens até 2007, e cerca de 650.000 até
2010;

®  continuacdo da campanha de informacao e divulgacdo das ofertas formativas e de
promoc¢ao da valoriza¢ao social da escola e das qualificagoes profissionais.
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Alargar as oportunidades de aprendizagem ao longo da vida

Ainda no quadro da Iniciativa Novas Oportunidades, serdao implementadas em 2006-2007
as seguintes medidas de promocao da qualificagao de adultos:

& alargamento da oferta de Cursos de Educacado e Formacao de Adultos (EFA) as escolas
secundarias e sedes de agrupamentos de escolas, prevendo-se abranger cerca de
88.500 adultos até 2007, e 350.000 até 2010;

& reorganizacao do ensino recorrente, de forma a assegurar uma resposta formativa
baseada no formato dos cursos de Educacdo e Formacado de Adultos, prevendo-se,
todavia, a manutencao de respostas de nivel secundario ajustadas ao prosseguimento de
estudos;

& continuagao do alargamento da rede de Centros de RVCC, designadamente através da
abertura de novos Centros nas escolas secundarias publicas, nos centros de formacao,
em empresas e em estruturas ministeriais. Prevé-se atingir 250 Centros no final de 2007
e 500 Centros em 2010.

Enraizar a cultura e a pratica de avaliacao

& Apresentacdo dos resultados da avaliagdo e acompanhamento da implementacdo da
reforma do ensino secundario e introducdo dos ajustamentos que se revelarem
necessarios;

& concretizacdo do novo modelo de avaliacao e certificacdo de manuais escolares, no
sentido de garantir a sua qualidade e de minorar 0os encargos que representam para as
familias;

& inicio do processo de generalizagdo da avaliacao das escolas, com base nos referenciais
e nas recomendacodes do grupo de trabalho.

ENSINO SUPERIOR

Accao governativa em 2005-2006

& Lancamento da avaliacdo internacional do ensino superior e das suas instituicoes
envolvendo no processo organizacoes de experiéncia e idoneidade reconhecidas, como a
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a ENQA e a EUA,
com vista a uma avaliacao global do sistema de ensino superior, a uma avaliacao do



sistema de garantia de qualidade do ensino superior e das praticas de acreditacado e o
langamento de um programa voluntario de avaliagao institucional;

& aprovacao pela Assembleia da Republica da Proposta de revisdo da Lei de Bases do
Sistema Educativo, com vista a criar as condicbes legais para a concretizagdo do
processo de Bolonha de reforma do ensino superior, ao qual foi seguida pela aprovacao
em Conselho de Ministros da regulamentacao da legislacao respectiva, designadamente
o diploma relativo aos Graus e Diplomas do Ensino Superior, estabelecendo os principios
gerais de organizacao dos ciclos de estudo e do seu processo de acreditagdo, bem como
fixando as regras transitérias a adoptar para a reorganizacdo dos cursos em
funcionamento e para a criacdo de novos ciclos de estudos;

& aprovagao de novas regras relativas a criagao de cursos de especializagao tecnolégica
(CET), visando aumentar a oferta de formacao profissional de nivel 4 e alargar o acesso a
esta formacao a novos publicos;

& aprovacao de novas regras que facilitam e flexibilizam o ingresso e 0 acesso ao ensino
superior, nomeadamente, a maiores de 23 anos e estudantes que rednam condicoes
habilitacionais especificas, alargando a respectiva area de recrutamento;

& revisao da formula de financiamento dos estabelecimentos de ensino superior publico,
orientada de forma a contribuir para a abertura no acesso ao ensino superior, o combate
ao abandono e insucesso escolar e o reforco das qualificacées do pessoal docente e das
actividades de investiga¢cdo em todo o ensino superior;

& aprovacao do decreto-lei que altera o estatuto juridico do conselho de reitores das
universidades portuguesas (entrada do ISCTE no CRUP);

& promocao de parcerias internacionais para o ensino superior e a ciéncia e tecnologia que
potenciem a oferta de programas de ensino de nivel internacional, fortalecam a
mobilidade de estudantes, docentes e de investigadores, estimulem o crescimento
econdmico através da inovagao de base cientifica, atraindo novos talentos e actividades
de maior valor acrescentado, promovendo ainda o acesso a nhovos mercados por
empresas portuguesas de base tecnoldgica. Primeiros acordos entre o Governo
portugués e o MIT, Carnegie Mellon University e University of Texas at Austin.

Principais actuacoes previstas para 2007

Pretende-se dar continuidade a concretizagdo do Processo de Bolonha e de reforma do
ensino superior, na sequéncia das principais accoes ja desenvolvidas em 2005/2006, com vista
a garantir a qualificacao dos portugueses no espaco europeu, promovendo a igualdade de
oportunidades no acesso ao ensino superior, melhorando os niveis de frequéncia e conclusao
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dos cursos superiores, atraindo novos publicos, numa l6gica de aprendizagem ao longo de toda a
vida e melhorando a accao social escolar. Pretende-se ainda reformar o sistema de governo das
instituicdées de ensino superior de modo a desenvolver uma cultura de prestacao de contas € a
flexibilizar as formas de organizacédo e gestdo, promovendo a desgovernamentalizacao do
sistema e valorizando parcerias entre instituicoes nacionais e estrangeiras.

E ainda objectivo para 2007, estimular a diversidade e flexibilidade do sistema de ensino
superior, nomeadamente ao nivel da especializacao e ao nivel do desempenho institucional e
garantindo o relacionamento mais estreito entre os subsistemas universitario e politécnico,
valorizando a exceléncia em ambos. Pretende-se aumentar a qualidade e o sucesso escolar no
ensino superior, estimular a mobilidade internacional de alunos e docentes, promover a
formacao avancada pés-graduada e a formacao de quadros superiores ao longo da vida e maior
ligacdo as necessidades do mercado de trabalho.

No quadro do Programa “Compromisso com a Ciéncia” serao ainda contratualizadas com
Universidades e Politécnicos as seguintes orientagoes:

& aumento da parcela de esforco dedicado por docentes a actividades de C&T;

& revisao do numero de horas de aulas dos alunos nos curriculos escolares, hoje
frequentemente muito superior aos padroes de referéncia internacionais;

€ maior integracao de estudantes de licenciatura e mestrado, como jovens investigadores,
em projectos de 1&D;

& gestao diferenciada do tempo lectivo de cada docente, em func¢ao da sua actividade de
investigacao;

& liberdade de participacdo de docentes e investigadores em centros de investigacao
reconhecidos, pulblicos ou privados, exteriores a instituicdo de Ensino Superior a que
pertencem.

Sera dada ainda particular prioridade as seguintes acgoes:

& consolidacao e reorganizacédo do sistema de ensino superior, apds a conclusdo em 2006
do processo de avaliagao internacional do ensino superior e das suas instituicoes, a
cargo da Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a ENQA
e a EUA;

& criacao e desenvolvimento de um sistema de acreditagdo de todo o0 ensino superior,
através da criacao da Agéncia de Acreditacao e Avaliacao do Ensino Superior, nos termos
da regulamentacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo e ap6és a conclusdo do
processo de avaliagcao que se encontra a ser realizado pela OCDE e pela ENQA, segundo



padroes de referéncia internacional, que juntamente com a progressiva
internacionalizacdo do actual sistema de avaliagdo, possa contribuir para
internacionalizar o nosso sistema de ensino e melhorar a regulacao do sistema em
beneficio do interesse publico, clarificando o papel do Estado face as instituicoes;

revisdo e ajuste do sistema de regulacao e financiamento publico das instituicoes de
ensino Superior, garantindo a racionalizagao do sistema, assim como a implementacao
plena de um esquema de financiamento que seja um garante de estabilidade nas
instituicoes e um elemento de confianga entre as instituicbes e o Estado, a luz das
exigéncias do Processo de Bolonha e da procura da exceléncia nas instituicoes;

revisdo das leis que regulam a autonomia das universidades e dos politécnicos, assim
como os estatutos da carreira docente, com vista a sua adequacao aos objectivos de
qualificacao do ensino superior no espago europeu;

integracao de escolas politécnicas em Universidades (com integral manutencao do
respectivo estatuto e missao), assim como a integracao, total ou parcial, de escolas
universitarias entre si, ou de escolas politécnicas entre si, serdao avaliadas e decididas
tendo em vista uma melhor racionalizagdo de meios e de recursos, e a melhoria da
qualidade da formacao prestada aos estudantes.
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22 OPGAO 2. MERCADO DE TRABALHO, EMPREGO E
FORMACAO

No Plano Nacional de Accao para o Crescimento e o Emprego (PNACE) e no Plano Nacional
de Emprego (PNE) foi assumido como um dos objectivos estratégicos para 2005-2008 a
“Promocdo do emprego, a melhoria da qualidade e da produtividade do trabalho e o reforco da
coesdo social e territorial” e varias metas quantificadas nesta matéria. E neste quadro que se
inscrevem os objectivos das GOP 2005-2009.

Accao governativa em 2005-2006

Reforcar a educacao e qualificacao dos portugueses

O reforco da qualificacao dos jovens e adultos foi uma das grandes prioridades assumidas
pelo Governo para o periodo 2005-2010, com objectivos claros e quantificados. A Iniciativa
Novas Oportunidades, ja lancada, € um dos principais instrumentos desta prioridade.

Nesse ambito foram langadas e/ou reforcadas varias acgdes, entre as quais se destacam:

& abertura, em 2006, de 67 Centros RVCC, nomeadamente em todos os Centros de
Formacao Profissional de Gestao Directa e Participada do IEFP, para atingir ja em 2006
0s 165 centros;

& aumento de vagas em cursos de natureza profissionalizante, nomeadamente em Cursos
de Nivel Il lll e em Cursos de Educacao e Formacao de Adultos (EFA);

& alargamento do Horario Pés-Laboral em todos Centros do IEFP, para Cursos EFA;

& assinatura de protocolos com empresas e associacoes empresariais para criacao de
Centros RVCC e para certificacao dos trabalhadores dessas empresas;
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& assinatura de protocolo entre o IEFP e Delegacées Regionais de Educacgao para
instalacao de Centros de Formacao de Gestao Directa e Participada do IEDP em
instalacoes do Ministério da Educacao.

De acordo com os dados do IEFP, observou-se em 2005 um aumento consistente dos
abrangidos em formacgao profissional e o acréscimo do volume de formacao. Foi, ainda, criado o
Conselho Nacional de Formacao Profissional, que veio substituir o Conselho Consultivo Nacional
para a Formacao Profissional.

Promover a criacao de emprego e prevenir e combater o desemprego dos jovens e o
desemprego de longa duracao

& No ambito dos programas de Estagios Profissionais foram abrangidos cerca de 20 mil
jovens em 2005, mais 3.000 do que em 2004, com uma taxa de empregabilidade na
ordem dos 70%. Salienta-se, também, o novo Programa INOV-JOVEM, que apoia a
insercao em PME’s de jovens com idade até 35 anos e qualificagao de nivel superior em
areas criticas de inovacao e desenvolvimento empresarial;

& no campo da prevencao e combate ao desemprego, nomeadamente dos jovens e DLD,
foram em 2005 objecto de intervencao 91,9% (Inserjovem) e 91,6% (Reage) antes de
completarem, respectivamente 6 e 12 meses de desemprego, antecipando-se esse prazo
para 3 meses no caso de jovens com menos de 23 anos e sem 12° ano. Conseguiu-se,
ainda, que mais de 25% dos DLD participassem numa medida activa. Estdo em execucao
Programas de Intervencao para Grupos de Risco, nomeadamente desempregados de
varias idades e em situacoes com especificidades proprias (pessoas com deficiéncia,
imigrantes, entre outras);

& no ambito da actuacdo do Servico Publico de Emprego destaca-se ainda o aumento
consistente dos abrangidos em programas de emprego (dados do IEFP), desighadamente
em medidas de apoio a contratacado, a criacao do préprio emprego e nas iniciativas locais
de emprego, os elevados nlimeros registados nas isencdes temporarias de contribuicoes
para a seguranca social pela contratacao de jovens e DLD e o aumento sistematico das
colocacgodes e das ofertas de emprego realizadas pelos Centros de Emprego desde Julho
de 2005;

& esta ainda em desenvolvimento a revisao dos principios gerais das politicas de emprego
e a regulamentacao dos Programas Gerais de Emprego, com o objectivo da revisao,
racionalizagdo e inovagao das politicas activas de emprego. A conclusao esta prevista
para o final do ano de 2006;



& também em desenvolvimento estd um Programa de Intervencdo para Entidades
Empregadoras, assente no conhecimento activo do meio empresarial, do mercado de
emprego local e na resposta a necessidades mapeadas;

€ no quadro da gestao activa dos processos de reestruturacao e modernizacao do tecido
produtivo, salienta-se o desenvolvimento do AGIiRE e a implementacao dos NIRP —
Ndlcleos de Intervencao Rapida, bem como o acompanhamento, através do Programa
FACE, de empresas em processos de reestruturacao, recuperacao, reorganizacao ou
modernizagao e seus trabalhadores.

Melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas

Nesta area, as prioridades assentam na conciliagdo dos direitos dos trabalhadores com o
aumento da capacidade de adaptacao das empresas. Nesse sentido, foram alteradas algumas
das normas constantes do Codigo do Trabalho relativas ao regime da negociacao colectiva. Além
dessa intervengao urgente, e com vista a uma reforma mais global ao Codigo do Trabalho, foi
apresentado em Abril de 2006 o Livro Verde das Relagdes Laborais, que servird de base de
discussao para a elaboracao do Livro Branco das Relacdes Laborais, destinado a avaliar a
aplicacao do Cédigo do Trabalho na Optica da discussao prospectiva sobre necessidades de
alteracao legislativa.

Por outro lado, tem-se dado um enfoque especial ao reforco do dialogo social, traduzido
nomeadamente:

& no acordo com a CPCS sobre alteracdes as regras de negociagao colectiva do Codigo do
Trabalho;

4 no acordo com a CPCS sobre as novas regras de protec¢cado de desemprego;

€ na criacao do Centro de Relagoes de Trabalho.

Igualdade de oportunidades, designadamente a politica de igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres

A politica neste dominio assenta nas orientacdes e compromissos internacionais e
comunitarios, nomeadamente no quadro da Plataforma de Pequim e da centralidade e
transversalidade da igualdade de género na estrutura da governacao e nas politicas.

Prosseguiram as medidas para a promocao da igualdade entre homens e mulheres,
nomeadamente através de incentivos a empresas que adoptem medidas favoraveis a igualdade
de oportunidades e facilitadoras da conciliacao entre a actividade profissional e a vida familiar e
de actividades de sensibilizacao.
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Principais actuacoes previstas para 2007

Reforcar a educacao e qualificacao dos portugueses

No ano de 2007, e no quadro do PNACE e do PNE, o Governo propde-se, entre outras

matérias:

*

proporcionar a mais jovens em risco de abandonar o sistema de ensino sem cumprirem a
escolaridade obrigatéria a integracdo em vias profissionalizantes que permitam concluir o
9.° ano de escolaridade;

privilegiar, no Plano de Formacao da rede de Centros do IEFP e nos futuros Programas e
Intervencoes Operacionais, a oferta de cursos com dupla certificacdo para os jovens sem
escolarizagcao ao nivel do secundario, prevendo-se abranger mais jovens nestes cursos ao
nivel do 12.° ano de escolaridade;

proporcionar aos jovens que tenham concluido um Curso de Qualificacao Inicial a
possibilidade de obtencao de uma certificacdo escolar, em particular de 12.° ano de
escolaridade;

rever as estruturas curriculares e cargas horarias dos cursos de natureza
profissionalizante com vista a reforcar a sua coeréncia através, nomeadamente, da
harmonizacao das ofertas que confiram o mesmo grau de ensino e nivel de qualificacao
observando-se, contudo, o principio da especificidade de cada um;

negociar com 0s Parceiros Sociais um novo modelo de organizagdao da formacao e de
reparticao de custos, de forma a viabilizar o acesso e participacao dos activos
empregados, nomeadamente a formacao de base;

reforcar a oferta de cursos profissionalizantes para adultos (ao nivel do 9.° e 12.° ano)
para abranger mais pessoas;

evoluir o Sistema de Acreditagao de Entidades Formadoras para um Sistema de
Certificacao de Qualidade regido por padrdes internacionais, valorizando os resultados e
com implicacoes no financiamento;

preparar um quadro de referéncia comum de qualificacbes e um sistema de
transferéncia de créditos no dominio da formacao profissional.

Promover a criacao de emprego e prevenir e combater o desemprego dos jovens e o
desemprego de longa duracao.

*

Nesta area, a accao do Governo em 2007 sera orientada para os seguintes objectivos:

aprofundamento das metodologias de intervengao do servigo publico de Emprego na
accao integrada junto das entidades empregadoras e dos desempregados, para



*

estimular, simultaneamente, a melhoria da oferta de recursos humanos e das
oportunidades de trabalho;

operacionalizacao dos Programas Gerais de Emprego, de quatro tipos: i) Estimulo a
Criacao do Préprio Emprego e ao Empreendedorismo; ii) Estimulo a Criacdo de Emprego
por Conta de Outrem; iii) Estimulo ao Ajustamento entre Oferta e Procura de Emprego; iv)
Estimulo a Procura de Emprego;

revisao e racionalizacao dos Programas Especificos de Base Territorial ou Sectorial.

Adicionalmente, e com o objectivo de incentivar o Programa de Modernizacao e Reforco

dos Servicos, prevé-se o desenvolvimento do SIGAE, visando uma maior integracao com sistemas
de informacao internos e externos do IEFP; criando, entre outros, uma interface com a Internet
(NETemprego) e alargando, a toda a rede de centros, sistemas electronicos de gestao de filas de
espera.

No quadro da antecipacao e gestao activa e positiva dos processos de reestruturacao e

modernizacao do tecido produtivo, o Governo propode-se agilizar a metodologia de identificacao
de respostas no ambito do AGIiRE e dos NIRP, bem como proceder a avaliagcoes da performance
obtida por estes instrumentos

Melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas

Prevé-se que a accao governativa em 2007 se centre essencialmente em:
desenvolver os trabalhos da Comissao do Livro Branco das Relagdes Laborais;

preparar a legislacdo de transposicao para a ordem juridica interna de directivas
comunitarias, Promover a negociacao colectiva através da conciliagdo e mediagao;

colaborar na preparacao e no exercicio da Presidéncia da Unidao Europeia;

reforcar o Sistema e Rede Nacional de Prevencao de Riscos Profissionais e executar o
Plano de Accao para a Prevencao, apostando também na reducao da sinistralidade
laboral e das doencas profissionais, através de um aumento do grau de consciéncia
sobre os factores de risco de acidente de trabalho e doenca profissional. Estes objectivos
serao prosseguidos por via da promocao de metodologias de avalia¢ao, controlo e gestao
de riscos através da informacgao, da sensibilizacao e do aumento do controlo inspectivo e
da melhoria das estatisticas nacionais sobre acidentes de trabalho e doencas
profissionais;

na area do trabalho ndo declarado, reforcar a articulagdo entre os varios sistemas
inspectivos para optimizar a intervencao de cada uma das entidades e desenvolver
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campanhas de informacgao e sensibilizacao acompanhadas de intervencdes conjuntas
dos organismos inspectivos.

Igualdade de oportunidades, designadamente a politica de igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres

Em 2007, prevé-se o reforco da majoracao dos apoios financeiros previstos nas medidas

activas de emprego que integram os Programas Gerais, Especificos e de Base Territorial e
Sectorial, para o sexo sub-representado e em funcao das profissoes significativamente marcadas
por discriminacao de género; a promog¢ao do desenvolvimento de Planos para a Igualdade nas
Empresas; a reanalise do conteddo das convencdes colectivas numa perspectiva de género, no
quadro da redinamizagao da negociacao colectiva.

Salientam-se, ainda, as seguintes medidas:

divulgacao, junto de empresas e outras entidades empregadoras, de informacgao
sistematizada sobre boas praticas de conciliacao da actividade profissional com a vida
familiar;

dinamizacao, em articulacdo com o INE e a CIDM, da Base de Dados sobre Género, com
indicadores sobre igualdade de oportunidades entre mulheres e homens no trabalho, no

emprego e na formacao profissional e estudar o seu alargamento a conciliacao da
actividade profissional com a vida familiar;

promocao da integracao da optica de género na certificacdo das empresas e na
negociacao colectiva;

promogao do empreendorismo feminino, como meio de promocao da autonomia
econémica e adequacao da proteccdo da maternidade e da paternidade a um maior
nimero de trabalhadoras independentes;



p VYl 3 MELHOR PROTECCAO SOCIAL E MAIOR

INCLUSAO

Portugal enfrenta um duplo desafio no dominio da proteccao social, na medida em que
precisa de se aproximar dos niveis de proteccao social de outros paises europeus, mantendo ao
mesmo tempo a sustentabilidade do sistema. Nesse sentido, o PNACE inscreve como uma das
prioridades fundamentais a Modernizacao do Sistema de Proteccao Social, assegurando a
coesao intergeracional e o combate a pobreza, e tendo em atencao as novas necessidades
sociais e a necessidade de acautelar a sustentabilidade financeira.

Por outro lado, 2006 é o ano da elaboracdao do novo Plano Nacional de Acgcado para a
Inclusdo, momento apropriado para uma alargada reflexdo e estruturacdo das linhas
estratégicas de intervencao no combate a pobreza e promocao da inclusao social. Pretende-se a
este propédsito envolver cada vez mais a sociedade civil, em particular as Organizacoes Nao
Governamentais, na estruturacao desta estratégia, estendendo deste modo o reforco que se tem
vindo a efectivar da sua intervencao no desenvolvimento social, a uma parceria igualmente cada

vez mais efectiva na avaliacao e preparacao das politicas de inclusao para este triénio.

Accao governativa em 2005-2006

Em consondncia com o Programa de Governo, deu-se inicio em 2005 a reforma da
Proteccao Social, assente nos principios de reforco da sustentabilidade financeira, econémica e
social, adequando a proteccao dos sistemas publicos as novas realidades sociais. Neste ambito,
foram implementadas medidas de natureza conjuntural e estrutural, com impactos significativos
sobre os sistemas publicos de Proteccao Social.

Das prioridades definidas pelo Governo para o periodo de 2005-2009 foram ja
desenvolvidas as seguintes iniciativas:
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Reforgo da sustentabilidade do sistema piiblico e universal de Seguranca Social

2

Foi desencadeado o processo de convergéncia do regime dos funcionarios publicos ao
regime dos trabalhadores do sector privado, previsto no Programa de Governo;

simultaneamente, foram retomados os estudos previstos na Lei de Bases da Seguranca
Social, que produziram um diagnoéstico da situacdo e da evolugdo prevista, como
elemento fulcral para fundamentar as opc¢oes politicas a implementar;

procedeu-se ainda a aproximagdo das remuneracées convencionais com as
remuneracoes reais pelo aumento da base de incidéncia contributiva dos Trabalhadores
Independentes, a suspensao do regime de flexibilizacdo da idade de acesso a pensao de
reforma por antecipacao aos 55 anos e a revogacao do regime de antecipacao da idade
de reforma aos 58 anos.

No que toca ao reforco das bases da proteccao social, e em prol da eficacia e da justica

no acesso a proteccao social, estdo previstas revisdbes aos regimes juridicos de algumas
prestacdes sociais, tendo-se ja avangado com:

*

a alteracao do regime de proteccao social na doenca, reforcando o niveis de proteccao
garantida e os mecanismos de combate a fraude;

a revisao do regime de protecgcao no desemprego para reforcar o papel dos servigcos
publicos na activacao dos beneficiarios, a responsabilidade destes na procura activa de
emprego e os mecanismos de combate a fraude no acesso a prestacao.

Na area do combate a pobreza e salvaguarda da coesao social e intergeracional,

destacam-se:

*

criacdo do Complemento Solidario para Idosos, dando inicio a uma nova politica de
minimos sociais, destinada a reduzir os niveis de pobreza nas populacbes mais
vulneraveis em particular nos idosos;

alteracao das condigdes de elegibilidade do Rendimento Social de Insercao no sentido de
mais rigor na afericao dos rendimentos e nas condicOes de acesso, reforcando a
componente de insergao profissional;

equiparacao a residéncia legal, para efeitos da atribuicao das prestacoes familiares, aos
estrangeiros portadores de titulos validos de permanéncia;

implementacao do Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES);

desenvolvimento de um novo modelo de combate a pobreza assente em Contratos de
Desenvolvimento Social, incentivando as parcerias locais no apoio a iniciativas
integradas de insercao social.



0 apoio as familias e a proteccdao de grupos especialmente vulneraveis como as
criancas e jovens em risco foram também uma prioridade. Para além do PARES e das
mudancas nas prestacoes familiares, destacam-se:

& criacao de uma comissao interministerial e de um conselho consultivo das familias com o
objectivo de conceber metodologias de intervencao na melhoria de condicoes de vida das
familias, em particular as mais fragilizadas e vulneraveis;

& reforco dos meios de organizacao e de funcionamento das Comissoes de Protec¢cao de
Criancas e Jovens;

& criacao do Observatério Permanente da Adopgao;

& retoma do programa Nascer Cidadao, promovendo os direitos da crianca desde o
nascimento. Este programa assume-se também como um instrumento facilitador do
exercicio da parentalidade positiva.

Foram ainda tomadas medidas de reforco da eficiéncia administrativa do sistema de
seguranca social:

& implementacao do Plano de Combate a Fraude e Evasao Contributiva e Prestacional, com
reforco significativo das acc¢oes de fiscalizagdo e assente em metodologias baseadas em
indicadores de risco e cruzamento de dados entre diversos servicos do Estado, tendo em
vista melhorar a operacionalidade do sistema e a eficiéncia do sistema na cobranca de
dividas;

& implementacdo da Seguranca Social Directa, aproximando Estado, cidadaos e empresas.

Principais actuacoes previstas para 2007

Foi ja apresentada pelo Governo a estratégia de Modernizacao da Seguranca Social, que
sera objecto de reflexdo conjunta em sede de Concertacao Social. A agenda social de 2007
reflectird o resultado deste processo, tendo em conta a adopcdo de um conjunto de medidas
necessarias para a sustentabilidade do sistema de Seguranca Social, bem como para melhoria
da eficiéncia do sistema.

Serd implementada a estratégia para a Modernizacao da Seguranca Social:

& avaliacdo do modelo de financiamento da Seguranga Social, tendo presente o principio
da adequacao selectiva das fontes de financiamento, e procedendo a uma revisao do
sistema de taxas contributivas em vigor e da base de incidéncia contributiva no ambito
da elaboracao de um Cédigo Contributivo;
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avaliacao da eficacia social da proteccao das diversas prestacoes sociais e consequente
revisdo dos regimes juridicos em particular no ambito da deficiéncia, invalidez e
dependéncia;

definicdo de novo enquadramento juridico dos regimes de flexibilizacao da idade de
reforma por antecipacao, com vista a promover o envelhecimento activo;

aceleracao do prazo de transicdo para a nova férmula de calculo das pensoes, que é
mais justa e mais sustentavel, por considerar a totalidade da carreira contributiva;

introducdo de medidas de reforco da sustentabilidade de médio e longo prazo do
sistema.

No ambito da ampliacao dos recursos financeiros do sistema, destacam-se:

*

desenvolvimento de instrumentos inovadores no combate a fraude e evasao contributiva
e prestacional para melhorar o desempenho do sistema na cobranca e reduzir os fluxos
de divida gerados anualmente;

diversificacao da gestdo das reservas publicas de capitalizagao com vista a aumentar a
sua rentabilidade, através da contratualizacao com entidades privadas de uma fraccao
das verbas do FEFSS.

No que toca a melhoria da coesao social e intergeracional, que continuard a ser

prioritaria, prevé-se:

*

2

implementacao do novo modelo de financiamento para a Rede de Servicos e
Equipamentos Sociais subjacente ao principio da diferenciacao positiva;

alargamento dos Contratos de Desenvolvimento Social para apoio a iniciativas integradas
de insercao social ao nivel local, a todo o territério nacional;

alargamento da Rede de Cuidados Continuados reforcando os cuidados de longa
duracao prestados a pessoas em situacao de dependéncia;

implementacao do programa de qualificacao habitacional nos espacos rurais, como
forma de prevenir a institucionalizacdo da populacdo mais idosa em situacao de
dependéncia

A aposta na efectividade da proteccao as criancas e jovens em risco implicara:

aprofundamento do sistema de proteccédo de criangas e jovens, em particular no campo
da organizacao e do funcionamento das CPCJ, com base em protocolos de articulacao
transversais com todas as entidades que compdem as Comissoes;



desenvolvimento de novas formas de articulagdo com o Ministério Publico, protocoladas,
visando a melhoria da promocao de direitos e de proteccao da crianca em risco;

promog¢ao de programas e medidas inovadoras que criem condi¢cdes de inclusao para as
criangas em situagao de vulnerabilidade social, extensiveis as suas familias;

desenvolvimento de metodologias promotoras da parentalidade positiva, como forma de
apoiar os pais no exercicio das suas funcoes parentais;

aprofundamento do Instituto da Adopgcao assente nos trabalhos do Observatério
Permanente da Adopcao.
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4. MAIS E MELHOR POLITICA DE REABILITAGAO

Accao governativa em 2005-2006

Entre as principais medidas implementadas ou em fase de implementacao em
2005/2006, destaca-se a aprovagao do Plano de Accao para a Integracdo das Pessoas com
Deficiéncias ou Incapacidade (PAIPDI) e a nova legislacao alterando o DL n°® 123/97 e alargando
a sua aplicacao ao meio edificado habitacional.

Na esfera da Proteccao e Solidariedade Social, merece referéncia a adopgao de
Regulamentos sobre as condicdes de instalacao e funcionamento dos Lares Residenciais e das
Residéncias Auténomas para as pessoas com deficiéncia, bem como a regulamentacao do DL n®
18/99 de 11 de Janeiro sobre as tarefas prestadas pelos utentes do CAO para a promocao da
autonomia e prestacao de tarefas socialmente Uteis.

Na area da Educacao, foi assinado um protocolo para a criagdo do primeiro Centro de
Reconhecimento, Validacao e Certificacdo de Competéncias para a populacao surda, cega e
surdo-cega.

No ambito do Emprego e da Formacao, foi desenvolvida uma metodologia que facilita o
acesso das pessoas com deficiéncia aos cursos de formagao destinados a populagao em geral e
definiram-se os instrumentos de organizagao de curricula de formacao em estreita articulagao
com o mercado de emprego, baseados em referenciais adequados as especificidades das
pessoas deficiéncia.

Na area das Acessibilidades e Comunicacao, foram criados servicos de apoio a
passageiros com necessidades especiais nas infra-estruturas dos meios de transporte publicos,
nomeadamente no Metro de Lisboa, tendo em vista uma melhor utilizacao, mediante informacao
e acompanhamento das pessoas com deficiéncia. Além disso, foi incrementada uma rede de
servicos de informacao e mediacao para pessoas com deficiéncia e incapacidade e suas familias
nas Autarquias - Gabinetes Autarquicos (SIM-PD).
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No dominio da Prevencao e Reabilitacao Médica, foi reactivado o Grupo

Interdepartamental para acompanhamento, monitorizagdo e avaliacdo do Sistema de

Intervencao Precoce de criancas dos O aos 6.

Principais actuacoes previstas para 2007

Tendo em conta as prioridades do PAIPDI, identificam-se as seguintes medidas:

2

sera langado, no &mbito da promocgao do acesso universal ao meio fisico e edificado, um
programa de informacdo e formagcdo aos agentes autarquicos em matéria de
acessibilidade e criado o Prémio de Acessibilidade a atribuir periodicamente a projectos
inovadores em empreendimentos habitacionais;

serdo langados, no ambito da Cultura, Desporto e Lazer, incentivos a qualificacdo dos
profissionais que operam na area do turismo, habilitando-os ao atendimento das pessoas
com deficiéncias ou incapacidade. Igualmente, sera aprofundado o Projecto Praia
Acessivel - Praia para Todos, procurando aumentar até fim de 2007 o nlimero de praias
com plena acessibilidade até as 150 praias;

para a Qualificacao e Emprego, destaca-se a promocao de mecanismos de integracao
das pessoas com deficiéncias ou incapacidade nos cursos de formacado destinados a
populacado em geral, mediante a cooperacao entre Centros de Reabilitacao
Especializados e Centros de Formacao Regulares;

sera também feito um trabalho de reconhecimento dos cursos dos Centros de
Reabilitacao Profissional e desenvolvida uma metodologia para certificar competéncias
das pessoas com deficiéncias ou incapacidade no dmbito do Sistema Nacional de
Certificacao Profissional;

sera melhorado o0 apoio no acesso a percursos de formacao ao longo da vida de activos
com deficiéncias ou incapacidade, através dos Centros de Recursos Locais e
Especializados;

sera desenvolvida, em particular, a formacao complementar em empreendedorismo para
estes publicos;

proceder-se-d4 a implementacdo de um novo método de avaliacdo da capacidade
produtiva que incentive a transicao para o mercado de trabalho, em articulagdo com o
Programa de Postos de Trabalho Apoiados em Mercado de Trabalho e a regulamentacao
do Programa de Apoio a colocacao e pos-colocacao;



desenvolver-se-a um programa-piloto de intervencao activa na readaptacao ao trabalho
em 10 centros de reabilitacao profissional;

sera criada a Bolsa de Interpretes de Lingua Gestual Portuguesa, possibilitando as
pessoas surdas 0 acesso aos servicos de Formagao e Emprego e a disponibilizacao de
intérpretes a diferentes entidades;

serdo criados, no ambito da Estratégia “Habilitar e assegurar condicoes de vida dignas as
pessoas com deficiéncias ou Incapacidade” do PAIPDI, um servico de atendimento para
pessoas com deficiéncia nos Distritais de Seguranca Social e um Balcdo Unico nas
estruturas fisicas de atendimento do IEFP;

serd, também, revisto o sistema das prestagdes familiares na eventualidade da
deficiéncia;

proceder-se-4 a consolidacdo do modelo de Intervencao Precoce, com alteragdes e
reajustamentos de acordo com a avaliacdo em curso e de modo a reforcar a sua
qualidade e adequacao as necessidades;

sera, ainda, revisto o sistema supletivo de financiamento, prescricao e atribuicdo de
ajudas técnicas e concepgao de um novo sistema integrado nesta matéria.

]
(o]

GRANDES OPCOES DO PLANO 2007

Cap. Il - 22 Opcao






22 OPGAO ‘ 5. SAUDE, UM BEM PARA AS PESSOAS

Accao governativa em 2005-2006

Accoes de promocao da saiide e de prevencao das doencas, de modo a obter mais

ganhos para a salde da populacdo, destacando-se neste dominio:

*

reforco das competéncias do Alto-Comissario da Salde, enquanto entidade que coordena
e articula as politicas plblicas de implementacao do Plano Nacional de Salde e, em
particular, a accdo dos coordenadores nacionais de programas verticais prioritarios:
cancro, HIV/SIDA, cardiovasculares, cuidados a idosos e outros dependentes;

preparacao da estratégia nacional de prevencdo e combate a Pandemia da Gripe,
reforcando e reorganizando os meios humanos, logisticos e tecnolégicos indispensaveis,
0 que nos coloca ao nivel do desempenho dos paises mais bem preparados nesta area;

celebracao de protocolo para a criacdo de uma unidade produtora de vacinas gripais,
com vista ao desenvolvimento da investigacao e da autonomia do Pais em matéria de
salde publica;

incremento das acgoes de promocgao da salde nas escolas e nos locais de trabalho, com
base em protocolo celebrado com o Ministério da Educacao;

aprovacao do Plano Nacional de Combate a Droga e a Toxicodependéncia para o periodo
2005-2012;

aprovagao da Rede de Referenciacdo de Salde Mental e a criacdo de uma comissao
para a reforma dos cuidados de salide nesta area.

Cuidados de salide primarios, destacando-se neste ambito o lancamento da reforma dos

cuidados de salde primarios, através da criacdo de unidades de salde familiares (70
candidaturas apresentadas até Margo de 2006).
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Idosos e pessoas em situacao de dependéncia (cuidados continuados integrados), com:

2

*

2

aprovagao de um complexo e inovador programa de salde para idosos e dependentes,
gue assenta na articulacado com o Ministério do Trabalho e Solidariedade Social,
aproveitando a oportunidade Unica de financiamento pelos jogos sociais para
alavancagem da criacao da Rede;

implementacao de diversos projectos-piloto para validacdo do modelo de cuidados
continuados gizado, designadamente através da criacao de equipas de gestao de altas
nos hospitais (25 equipas no final de 2006), de equipas de apoio domiciliario integrado
nos centros de saude (29 no final de 2006), de unidades de convalescenca (528 camas
no final de 2006), de unidades de média duracdo e de reabilitagdo (627 camas no final
de 2006) e de unidades de estadia de longa duracao (658 camas). A Rede integra, ainda,
0s cuidados paliativos, prevendo unidades de internamento (51 camas) e equipas
especializadas de intervencao hospitalar (4) e de intervencao domiciliaria (5);

implementagao de servicos comunitarios de proximidade, através da articulagdo entre os
centros de salde, hospitais, unidades de cuidados continuados, unidades de cuidados
paliativos e instituicoes de apoio social, plblicas e privadas, com formacao de lideres
clinicos e organizacionais em cuidados continuados (cerca de 35 no final de 2006).

Planeamento estratégico dos recursos do SNS, o que se concretizou a partir de:

aumento das vagas e condicdes de formacao de medicina familiar para 183 novos
internos e mais 37 de saude publica, s no ano de 2005;

aprovacao de um novo regulamento do internato médico, que privilegia as especialidades
que se consideram de interesse plblico;

definicdo de regras para atribuicdo de regimes de horario especiais, nomeadamente
tempo acrescido;

realizacdo de um diagnostico sobre os sistemas de informacao/TIC da Salde e
reorientacdo do departamento central com atribuicdes nesta area;

implementacao dos certificados de incapacidade temporaria (baixas por doenca) e
prescricao electronica em todos os centros de salde.

Melhoria do acesso e qualidade dos servicos piiblicos de saiide, com:

aprovagao do suporte legal que permitiu a abertura ao publico de locais para venda de
medicamentos nao sujeitos a receita médica;



cumprimento do imperativo legal de facultar os meios de planeamento familiar em todos
0s centros de salide e hospitais;

entrada em funcionamento do Portal da Salde, com disponibilizacdo de informacao ao
cidadao e aos profissionais;

negociacao do contrato de prestacao de servicos do Centro de Atendimento Permanente
do SNS, prevendo-se a sua celebragcao até final de Maio e o seu arranque até final do
ano.

Reorganizacao do modelo hospitalar, com o objectivo de flexibilizar e promover a

eficiéncia da gestao, através da:

& avaliacdo do processo de empresarializacao e adopcao de um estatuto mais préximo do

hospital publico, transformando os hospitais SA em EPE e estendendo este estatuto a
outros hospitais do SPA;

criacao de novos centros hospitalares, promovendo complementaridades e sinergias,
redimensionando a oferta hospitalar e a adequacao dos recursos disponiveis;

elaboracao de um Plano de Requalificacao das Urgéncias Hospitalares, com definicao da
rede nacional, implementacao de sistemas de informacao especificos, adequacao do
transporte de doentes urgentes e a revisdo do regime remuneratério dos profissionais.

Sustentabilidade financeira do sistema

& Acerto das contas de 2005, através de um orgamento rectificativo indispensavel, com

reducao dos gastos na factura farmacéutica e de meios de diagnostico e aprovagao de
um orcamento de 2006 ajustado a realidade;

celebracao de um protocolo, por 3 anos, com a industria farmacéutica para estabilizagao
da despesa com medicamentos, incluindo, pela primeira vez, os gastos com produtos
farmacéuticos nos hospitais;

criagcdo de uma unidade de compras no Ministério da Salde para promover a eficiéncia,
transparéncia e controlo de custos das aquisi¢coes, conjuntas ou combinadas, de bens e
Servicos (em curso);

generalizacao, em 2006, da pratica de contratualizacao com todos os hospitais do SNS,
com acompanhamento previsto pelas agéncias de contratualizacao dos servicos de
salde;
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*

publicitacdo das contas e resultados da actividade de todas as instituicoes de saude,
aumentando a credibilidade e a transparéncia do Sistema.

Processo de desconcentracao, participacao e responsabilidade social, a partir das

seguintes linhas de acg¢ao:

*

reforco dos poderes das Administracoes Regionais de Salde (ARS) em matéria de
planeamento, acompanhamento e contratualizagdo de servicos, desighadamente com a
reactivacao das agéncias de contratualizacao dos servigos de salde e a sua articulacao
com o departamento central de financiamento do sistema;

participacao nos trabalhos do PRACE que conduziu a nova lei organica do Ministério e
dos organismos que ficarem consagrados na sua macro-estrutura, com extincao
progressiva das sub-regioes;

reactivacao do Conselho Nacional de Saude, promovendo a participagao das associacoes
de doentes, consumidores, fundacgdes, institutos publicos e privados, sociedades
médicas, universidades e comunicagao social;

aposta no empowerment do cidadao através de auscultacao prévia de todos os parceiros
sobre uma série de reformas e projectos em desenvolvimento no sector da salde, tais
como a reforma dos cuidados de salde primarios, dos servicos de saude publica e dos
cuidados continuados, entre outros.

Principais actuacoes previstas para 2007

Aumentar os ganhos em saiide para a populacao

2

*

2

Continuacdo da execucdo dos programas nacionais prioritarios, designadamente das
doencas cardiovasculares, das oncolégicas, da infeccao VIH / Sida, das outras doencas
infecciosas, da salde das pessoas idosas e dos cidaddos em situacdo de dependéncia,
da promocao da salde e seus determinantes, da salde mental e dos traumatismos e
lesGes;

redefinicdo da politica de salde mental e consequente reestruturacao dos servicos,
tendo por base uma avaliacdo das necessidades de cuidados neste dominio e da
qualidade, disponibilidade e adequacao da prestacao de cuidados nos sectores publico e
privado;

implementacao do Programa Nacional de Prevencao das Infeccoes Nosocomiais;

entrada em funcionamento de novos equipamentos adequados as prioridades nacionais.



Melhorar a rede de cuidados de satide a idosos e a pessoas com dependéncia

2

Conversao de 131 camas de agudos em camas de convalescencga e transformacao de
115 camas de unidades de internamento de centros de salde em igual nidmero de
camas para convalescenca;

acréscimo de 100 camas destinadas a cuidados paliativos;

criacdo de 167 equipas domiciliarias para cuidados continuados integrados (salde apoio
social) e de 30 equipas para suporte domicilidrio em cuidados paliativos;

criacao de 10 equipas hospitalares em cuidados paliativos;

generalizacdo das equipas de gestdo de altas em todos 0s hospitais do SNS e sua
formacao.

Desenvolver as Unidades de Sailide Familiares, base da organizacao dos cuidados de saiide

primarios

& Inicio de um novo modelo de contratualizagao com os Centros de Saude;

& claboracdo de um estatuto diferente do actual para os novos CS, com atribuicdo
nomeadamente de personalidade juridica e de autonomia gestionaria;

& continuacdo da promocao da prestacdo de cuidados de salude a partir de pequenas
unidades operacionais, por exemplo, as USF, com autonomia de gestao técnico-
assistencial e funcional, trabalhando em rede e préoximo dos cidadédos;

& promocgdo da acessibilidade do cidaddao ao seu médico de familia/USF, respondendo
eficaz e capazmente as situacoes de urgéncia (e emergéncia em meios isolados) e
construir, de acordo com as especificacdes da cada local, respostas integradas para o
atendimento em horas “incomodas” (fora do horario de funcionamento normal);

& desenvolvimento dos programas de educagao para a salde que reforcem a autonomia

do cidadao na resolucao dos seus problemas de satde.

Garantir a sustentabilidade financeira do SNS e o aperfeicoamento da sua organizacao e

gestao

*

2

Continuacao do processo de empresarializacao dos hospitais;

continuacdo da criacao de novos centros hospitalares e de unidades locais de saude,
promovendo complementaridades e sinergias, redimensionando a oferta hospitalar e a
adequacao dos recursos disponiveis;
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revisao e aperfeicoamento dos instrumentos de negocia¢cdo e de acompanhamento, no
modelo de financiamento dos contratos-programa;

actualizacao e desenvolvimento das redes de referenciacao e de outros instrumentos de
planeamento;

actualizacdo da Carta de Equipamentos da Saude;
aplicacao do novo regime remuneratério para os servigcos de urgéncia;

continuacao do processo de racionalizacao hospitalar, através do lancamento de novos
hospitais em regime de PPP e da reorganiza¢cdo das capacidades hospitalares existentes,
na Regiao de Salde de Lisboa e Vale do Tejo.

Promover a utilizacao racional dos Medicamentos

*

Continuacao do processo de cobertura da rede hospitalar do SNS com o sistema de
gestao integrada do circuito do medicamento;

criacdo de instrumentos e desenvolvimento de acgdes que induzam melhorias de
qualidade da prescricao e incrementem a utilizacao racional do medicamento;

continuidade da aplicacao das medidas previstas no plano da farmacia hospitalar;

aplicacdo de mecanismos que promovam o controlo da despesa pulblica em
medicamentos em ambulatério e em meio hospitalar.

Promover o conhecimento, a modernizacao e a inovacao

*

2

Requalificacao, com eventual externalizacao, da rede informatica da saude (RIS);
Definicao da arquitectura do sistema de informacao do SNS;

desenvolvimento dos sistemas de informacao para a governacgao, gestao e conhecimento
do estado de salde dos portugueses.;

desenvolvimento do processo clinico electronico;

implementacao do novo sistema de informacao para a gestao dos recursos humanos da
salde;

estudo do perfil demografico dos profissionais de salde;



*

promocao da investigacao clinica, especialmente dirigida as areas prioritarias do Plano
Nacional de Saudde.

Melhorar o acesso, a qualidade e a seguranca

*

Entrada em funcionamento do Centro de Atendimento Permanente do SNS (Marco de
2007);

continuidade do esforco de reorganizacao e requalificacdo dos servicos de salde,
nomeadamente urgéncias, servicos de atendimento permanente (SAP), maternidades e
servicos de salide mental, entre outros;

aperfeicoamento do sistema de informacao para a gestao das intervencoes cirlrgicas;
implementacao do sistema de informacao para a gestao das consultas de especialidade;

definicdo de tempos de espera clinicamente aceitaveis, quer para consultas da
especialidade, quer para intervencoes cirlrgicas;

marcacao de consultas por via electronica;

promocao da telemedicina, nomeadamente através da promocao do quadro legal para a
sua operacionalizagao;

incremento das unidades moéveis de salde, num contexto populacional onde forem
identificados grupos de elevado risco de salide e/ou social e comunidades isoladas com
dificuldade de acesso aos CSP tradicionais.
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6. VALORIZAR A CULTURA

Accao governativa em 2005-2006

No ambito da execucao de medidas previstas no Programa de Governo e nas Grandes
Opcoes do Plano, varias iniciativas foram lancadas em articulacdo inter-ministerial que
procuraram responder as capacidades de inter-accao cultural com as areas da Educacao e
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. Do mesmo modo, uma capacidade alargada ao Ambiente,
Ordenamento e Desenvolvimento Regional. E, ainda, sem perder de vista a identificacao de
oportunidades de fomento de cadeias de valor econémico, com especial relevo para a
qualificacao cultural do turismo.

Decorrentes da aprovacao do Programa do Governo, pelo qual se pretende “qualificar o
conjunto do tecido cultural, na diversidade de formas e correntes que fazem a sua riqueza do
patrimoénio a criagdo, promovendo a sua coesao e as suas sinergias”, foram definidos os
seguintes grandes eixos estratégicos para o sector:

v'  Salvaguarda e valorizagdo do patriménio cultural;
¥v" Apoio a criagdo artistica e a difusao cultural;

v" Qualificacdo do tecido cultural através da constituicdo de redes dindmicas de
equipamentos e actividades culturais;

¥v" Promogao e difusdo internacional da Cultura Portuguesa.

Pressupondo a sua definicao, estd uma concepcao mais alargada do fendémeno cultural -
a qual se afasta do conjunto classico de atribuicbes do Estado na area cultural, assente na
memoria, em termos de patriménio cultural e na criatividade, em termos artisticos - procurando
abarcar um conjunto de caracteristicas e valores partilhados por uma determinada comunidade,
ancorados no conhecimento herdado do passado, enriquecido no presente por actividades e
métodos inovadores e criativos.
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Procedeu-se a uma avaliagdo dos servicos e instituicoes sob tutela do MC tendo-se

tomado medidas para reforgar a sua missao de servico plblico e um melhor e mais racional

aproveitamento de recursos, o qual serviu de ponto de partida para o trabalho desenvolvido no
ambito do Programa de Reestruturacao da Administragao Central do Estado (PRACE). A aplicacao
do PRACE ao Ministério da Cultura, para além da diminuicao do nimero de estruturas, redundara

na eliminacao das redundancias de atribuicoes entre os servicos, uma maior desconcentragao
de competéncias para as Delegacoes Regionais e descentralizagao para as autarquias.

Na area da salvaguarda e valorizacao do patriménio cultural, destaca-se:

*

inicio da instalagdo do Museu do Douro - pela aprovacdao, em 15-12-2005, da
constituicdo da Fundagdo Museu do Douro, reunindo-se 0 consenso necessario capaz de
viabilizar a estrutura de gestao do Museu;

processo de construgdao do Museu do Vale do Cba;

valorizacdo de museus e do patriménio arquitectonico e arqueolégico (obras de
valorizagao dos museus - Museu José Malhoa, Museu do Teatro e Museu dos Coches) e
do patriménio arquitecténico e arqueoldgico, designadamente Santa Maria do Bouro,
Igreja Matriz de Caminha, Mosteiro de Sao Martinho de Tibaes, Sé do Porto, Ponte da
Boutaca, Mosteiro de Santa Clara-a-Velha, Mosteiro de Santa Cruz, Convento de Cristo,
Torre de Belém, Capela de Sao Giao da Nazaré, Igreja de Nossa Senhora da Assuncao
(antiga Sé de Elvas);

redefinicao da politica de Arquivos passando, designadamente, pela adopcao de medidas
de acompanhamento, pelo Ministério da Cultura, do processo de Reforma da
Administracdo Publica na vertente da politica global de Arquivos, pela reconversdo e
formacao profissional e/ou abertura a entrada de novos quadros técnicos de arquivo
para a Administracao Publica e pela criacdo de uma linha de apoio aos arquivos da
Administracao Central;

constituicdo de uma Comissao de Peritos que procedera a regulamentacédo da Lei n°
107/2001 (Lei de Proteccao e Valorizacao do Patriménio Cultural).

Em matérias de apoio a criacao artistica e a difusao cultural:

2

regularizacao do processo relativo aos apoios sustentados as companhias de Teatro do
Norte, concluindo o concurso de 2004 relativo aos Apoios Sustentados as Artes e
alteracao do regime juridico de apoio financeiro as artes do espectaculo (Decreto-Lei n°
224/2005, de 27 de Dezembro) abrangendo, numa primeira fase, os chamados apoios
pontuais, e visando a desburocratizacao, a transparéncia e consisténcia dos critérios de
avaliacao e a correcgao de assimetrias regionais;



realizagao de "Faro Capital Nacional da Cultura 20057;

comemoracoes do centenario do nascimento de Fernando Lopes Graga, envolvendo
institutos sob tutela do Ministério da Cultura, a RTP, autarquias e outras entidades
publicas e privadas;

definicdo do perfil do Arquivo Fonografico - Museu do Som, a sua missao, 0S
pressupostos técnicos e financeiros envolvendo instalacdes, equipamento e pessoal.
Esta estrutura destina-se futuramente ao depédsito legal, conservacao, recuperacao,
digitalizacdo, catalogacdo dos fonogramas nacionais assim como a promocao de
projectos cientificos sobre os mesmos, assumindo simultaneamente o papel de promover
e coordenar uma rede nacional a partir dos espédlios fonograficos existentes em
numerosas instituicoes;

lancamento de uma linha editorial de partituras de compositores portugueses classicos e
contemporaneos que permitira, através de um catalogo abrangente e consistente,
valorizar, divulgar e interpretar a musica portuguesa, disponibilizando as partituras
simultaneamente em suporte digital (na internet) e em versao impressa e celebrou-se um
protocolo com a Camara Municipal de Lisboa com vista a aquisicdo, preservacgao,
investigacao e catalogacao do espdlio do Fado;

elaboracao de um ante-projecto de Regulamentacao da Lei da Arte Cinematografica e do
Audiovisual (Lei n.° 42/2004, de 18 de Agosto) - Decreto-Lei e Decreto-Regulamentar,
postos a discussdo publica em 15 de Outubro;

conclusao do projecto relativo ao Plano Nacional de Leitura, o qual sera apresentado no
préximo més de Junho;

funcionamento de um grupo de trabalho, no ambito do estatuto dos bailarinos,
constituido pelos Gabinetes dos Ministros da Cultura e do Trabalho, visando a construcao
de um modelo juridico que, por um lado, permita a cessacao de actividade dos actuais
bailarinos e, por outro, agilize o funcionamento das instituicbes, em especial da
Companhia Nacional de Bailado, permitindo a sua sustentabilidade como organismo
estruturante da actividade artistica em Portugal e com projecgao internacional;

constituicdo de uma Comissao de peritos do Direito do Trabalho, que preparara o
diploma legal do regime juridico de trabalho dos profissionais das Artes (Estatuto do
Artista), na esteira dos regimes especiais de trabalho, decorrentes do Cédigo do
Trabalho;

aprovagao na generalidade, na Assembleia da Republica, da proposta de lei que transpoe
para a ordem juridica portuguesa a Directiva n° 2001/84/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, relativa ao direito de sequéncia.

~
[ERY

GRANDES OPCOES DO PLANO 2007

Cap. Il - 22 Opcao



GRANDES OPCOES DO PLANO 2007

N

Cap. Il - 22 Opcao

Relativamente a qualificacao do tecido cultural através da constituicao de redes

dindmicas de equipamentos e actividades culturais:

2

celebracao do acordo entre o Estado e o Comendador José Berardo relativo a sediacao
da Coleccdo de Arte Moderna e Contemporanea no Centro Cultural de Belém e a
constituicao de uma Fundacao para a sua gestao;

inauguracao de diversos equipamentos culturais: bibliotecas da Rede Nacional de
Bibliotecas Publicas (Palmela, Valenca, Matosinhos, Valongo, Fronteira, Penamacor,
Salvaterra de Magos, Sines, Ilhavo, Murca, Arruda dos Vinhos e Sesimbra), Teatros
Municipais (Faro, Almada e Guarda), Cine-Teatros e Centros Culturais (Macedo de
Cavaleiros, Guimaraes, Odemira, Montijo, Alandroal, Santo Tirso, Estarreja e Alcochete),
Edificios Culturais (Guarda), Auditérios Municipais (Sines e Portel) e Ndcleos
Museol6gicos (Cadaval). Celebraram-se catorze novos contratos-programa com
Autarquias no ambito da Rede Nacional de Bibliotecas Publicas (Almeida, Cadaval,
Castelo de Paiva, Condeixa-a-Nova, Elvas, ilhavo, Ribeira de Pena, Serpa, Tabuaco,
Valenga, Vila de Rei, Vila Nova de Paiva, Vila Nova de Poiares e Vila Velha de R6dao).

Finalmente e no tocante a promogao e difusao internacional da Cultura Portuguesa:

*

realizagao de encontros bilaterais com Brasil e Espanha, dos quais resultaram a
assinatura de protocolos na area do cinema e do audiovisual bem como do patriménio
arquitectonico, no primeiro caso, e a institucionalizagdo de um prémio na area cultural,
no segundo; participacao no IV Encontro de Ministros da Cultura da CPLP e a realizagao
da Conferéncia de Ministros da Cultura do Conselho da Europa, em Faro;

lancamento, com a visita oficial da Ministra da Cultura a Federacdao Russa do projecto
Hermitage em Portugal / intercambio técnico e de acgoes e exposicoes entre este museu,
Museu Russo, Galeria Tetryakov, Museu Puschkin, Palacio Tsarskoye Selo e MC e seus
organismos dependentes e inauguragcdao da exposicao de fotografia, em
Moscovo,”Espelho Meu”;

participacdo portuguesa na Bienal do Livro do Rio de Janeiro, visando a promog¢ao da
edicao de livros portugueses editados no Brasil bem como do Prémio Camdes no Brasil
bem como a participacdo no seminario “Contextos Institucionais e Culturais para o
Desenvolvimento”, onde foi destacada a importdncia da Cultura como factor de
desenvolvimento econémico, a articulagcdo e conjugacdo de esforgcos que se pretende
realizar entre os Ministérios da Cultura e da Economia e Inovacdo, e a inevitavel e
prioritaria revisao da Lei do Mecenato como contributo para a revitalizacao do tecido
cultural portugués, incontestavel eixo estratégico na desejada compatibilizacdo de
interesses entre agentes culturais e econémicos;



2

representacdo de Portugal na 51.%2 Edicdo da Bienal de Veneza, uma das mais
importantes manifestacoes artisticas do plano internacional, através da concretizacao de
uma unido de esforgos entre o Ministério da Cultura e da Economia e Inovacdo, que
contou com a presenca de S. Ex.? o Senhor Primeiro-Ministro e a organizacao das Feiras
do Livro em Cabo Verde e a do Livro Técnico em Luanda.

Principais actuacoes previstas para 2007

Na area da salvaguarda e valorizacao do patriménio cultural:

*

intervencoes no patriménio classificado, nomeadamente no Convento de Cristo, convento
de Jesus, Palacio Nacional da Ajuda, Igreja de santa Clara (Porto), Muralhas de Beja,
Moura e Serpa continuacao de das intervencoes nos Mosteiros de S. salvador do Grijo,
Pombeiro, Santo André de Rendufe, S. Joao da Tarouca, Arouca, Batalha e Tibaes

construgao e Valorizacao de Museus do Cba, Museu Nacional dos Coches/Picadeiros
Real e conclusdo nos Museus de Arte Antiga, Azulejo e Traje

inicio da intervencao no Museu do Douro, Museu de Terra de Miranda e conclusao da
remodelacdo do Museu de Lamego e aquisicao do Palacio de S. Jodo Novo, no Porto

continuagao dos trabalhos no ambito do Plano Nacional de Trabalhos Arqueolégicos,
através de financiamento plurianual de projectos de investigacao em arqueologia,
mediante concurso;

instalacao do Arquivo Nacional do Som.

Relativamente ao apoio a criagao artistica e a difusao cultural:

2

2

criar a Base Nacional de Recintos de Espectaculos de Natureza Artistica;

intensificar o desenvolvimento de iniciativas, medidas ou programas a empreender em
cooperacao com outros departamentos governamentais, visando o melhor
aproveitamento de recursos e de sinergias e uma mais efectiva integracao das politicas
sectoriais, numa perspectiva de transversalidade da cultura;

consolidar a missao de servigco publico e promover a sustentabilidade financeira dos
organismos nacionais de producao artistica, baseada numa exigéncia de qualidade, de
valorizagao da heranca cultural e dos artistas portugueses, de abertura a comunidade,
de formacao de novos publicos, de promocao externa da cultura portuguesa e de
intercambio internacional, com especial relevo para o mundo lus6fono. Assegurar o
regime de autonomia das respectivas direccoes artisticas;

~
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promover a criagdo de dois nlcleos profissionais de 6pera itinerante, funcionando em
articulagcao com a Rede de Orquestras Regionais e em sistema de co-producao com 0s
Teatros Nacionais;

reforcar os apoios as actividades culturais amadoras, designadamente de caracter
popular, na dupla perspectiva de preservacao e valorizacao de tradicoes comunitarias e
de fomento de uma pratica de producao e recepcao artistica, geradora de novos publicos
e agentes culturais e promover a oferta de formacao técnica e artistica aos grupos de
cultura popular;

reforcar o apoio a estagios e residéncias artisticas de criadores portugueses no
estrangeiro;

assegurar a 12. Exposicao Internacional Hermitage em Lisboa;

entrar em funcionamento, com programacao regular, a Casa das Artes, na cidade do
Porto;

lancar os Passes Culturais;

elaborar o ante-projecto relativo ao estatuto sécio-profissional do artista.

No que se refere a qualificacao do tecido cultural através da constituicao de redes

dindmicas de equipamentos e actividades culturais:

2

expansao dos depdsitos da Biblioteca Nacional de Portugal;

conclusao da expansao do Arquivo Nacional das Imagens em Movimento e seu
equipamento, de forma a concretizar o protocolo de transferéncia dos suportes filmicos
da RTP;

expansao do Arquivo Distrital do Porto e criacdo de um novo espago para artes
performativas do Teatro Nacional de Sd0 Jodo na area libertada pela Orquestra Nacional
do Porto no Mosteiro de Sao Bento da Vit6ria;

conclusdao dos projectos relativos aos Arquivos Municipais de Loures, Moncao,
Montemor-o-Novo e langamento de projectos dos Arquivos Municipais, homeadamente
Braganca, Chaves, Lisboa, Portalegre e Santarém ;

continuacao dos projectos relativo a construcao dos Arquivos de Evora e Viseu, no que se
refere a Rede de Arquivos Distritais;



celebracao de novos contratos-programa, no que se refere a Rede de Leitura Publica,
para que, no final de 2007, estejam cobertos 300 Municipios;

Rede Portuguesa de Museus - Abertura de novas adesoes a Rede;

desenvolvimento da Rede de Cinema Digital em Portugal, convergindo com o processo
em curso na Uniao Europeia relativo a distribuicao de filmes online;

desenvolvimento de programas que promovam sinergias entre cultura, educacao, ensino
superior, ciéncia, economia e inovagao;

Finalmente e no tocante a promogao e difusao internacional da Cultura Portuguesa:

Exposicoes Encompassing the Globe: Portugal and the World in the 16th and 17th.
Centuries (Washington), Smithsonian Institution e Novo Mundo: Portugal e a Descoberta
da Terra (Berlim), Museu Historico Alemao;

assegurar a participacao portuguesa na 522 Edicao da Bienal de Veneza;
realizar o Ano Cultural de Portugal em Espanha;

organizar o Encontro “A Europa da Cultura”;

Presidéncia Portuguesa da Uniao Europeia;

implementar, no quadro da CPLP, o fundo internacional para apoio a co-producao entre
os paises de lingua portuguesa;

organizar o Encontro de Ministros da Cultura da CPLP;

comemoracoes do Bicentenario da Chegada da Corte Portuguesa ao Brasil.
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7. APOSTAR NOS JOVENS

Accao governativa em 2005-2006

*

Atribuicao a area da Juventude, do montante equivalente a 1,5% dos resultados liquidos
dos jogos sociais explorados pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa. Estas verbas
(onde também se passa a incluir as receitas do Euromilhoes) representam uma adicional
relevancia para a prossecucgao da respectiva politica publica;

iniciacdo do processo preparatério do Programa Nacional de Juventude, para
diagnosticar e planear as politicas pulblicas e transversais para a juventude a
implementar entre 2007-2013. Fara parte do processo um estudo estatistico, a realizar
pelo Observatério Portugués da Juventude, que estara finalizado em Maio de 2006,
jornadas e seminarios de juventude a realizar por todo o pais, tendo como principais
parceiros as associagoes juvenis e estudantis, as camaras municipais, as universidades
e os institutos politécnicos, bem como uma campanha de divulgacdo que incluird um
site;

apresentacao da Proposta de Lei para o Associativismo Jovem, que estabelece o novo
Regime Juridico para as associacoes de estudantes, para as associacoes juvenis e para
0s grupos informais de jovens (AR, 9/02/2006). Esta proposta visa harmonizar os
regimes juridicos em vigor para este universo e incentivar o associativismo através da
criacao de maior variedade de programas de apoio, do alargamento do universo dos
dirigentes associativos com direitos e da criacdo de maior rigor na atribuicao de
subsidios;

implementacao da 1% fase da rede de lojas do cidadao jovem, especializadas em
informacdo para Jovens, designadas “Lojas PONTO JA”, cobrindo todas as capitais de
Distrito do Pais, no que se refere ao acesso dos Jovens a servicos e recursos de

29

informacao. Abriram 18 “Lojas Ponto Ja” em todos os Distritos;

aposta na dinamizacao e renovacao dos instrumentos de informacao aos jovens, no qual
se inclui o Portal de Informacao “Juventude.gov.pt”. O IPJ alargou a informacao disponivel
on-line com protocolos com outros institutos para divulgar conteldos ligados ao
emprego, INOV-Jovem habitagdo e arrendamento jovem. Neste primeiro ano de Governo,
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o nimero de jovens que individualmente visitaram o portal ascendeu a 609.955 e as
paginas visitadas atingiram as 4.488.282. Foi igualmente alargada a rede de gabinetes
de apoio aos jovens em areas relacionadas com a salde e sexualidade juvenil, através
de protocolos com entidades publicas e privadas. Estd em fase de ultimacao o projecto
de Contact Center para os jovens, com possibilidade de informagdo sobre os mais
variados programas disponiveis a juventude da parte do Estado;

refor¢co da aposta no Voluntariado Jovem, com a criagdo de mais programas e de maior
divulgacao. Em 2006 o IPJ atingiu os cerca de 9000 voluntarios contra os 5500 de 2004.

execucao do Programa Comunitario para a Juventude que atingiu, neste ano, os 95%.

No plano das acg¢oes internacionais relevam:

protocolos de Cooperacao Bilateral assinados com os seguintes paises: Chile; Paraguai;
Argélia; Junta Autdbnoma da Galiza; Timor-Leste;

assinatura da Convencao Ibero-Americana dos Direitos dos Jovens, em Badajoz;

realizacdo do Encontro Europeu de Luso-descendentes, no dia Internacional de
Juventude (Agosto de 2005).

Principais actuacoes previstas para 2007

& Criar uma “Comissao Interministerial para a Juventude”, no que se refere ao Programa

Nacional de Juventude,

dinamizar o Programa “Ninhos de Empresas”, e desenvolver nas escolas € instituicées do
ensino superior uma cultura de empreendedorismo;

preparar as campanhas de prevenc¢ao da obesidade, tabagismo e alcoolismo tendo em
vista a promocao de estilos de vida saudaveis junto dos jovens;

no que se refere a Rede Nacional Informacao Jovem, reforcar a Rede de Lojas Ponto J3a,
reforcar os servicos nestas lojas em matéria de apoio ao emprego, habitacao e salde e
reforcar a informacao do Portal da Juventude de acordo com as conclusdes do Programa
Nacional de Juventude;

regulamentar e implementar a nova Lei do Associativismo Jovem;

implementar novos programas de voluntariado jovem na Justica e na Administracao
Interna, bem como o voluntariado jovem nos paises da Unido Europeia e nos paises de
lingua portuguesa;

no que se refere a Mobilidade Juvenil, reforcar a rede nacional de pousadas, de acordo
com os investimentos previstos no Il Quadro Comunitario de Apoio e no QREN 2007-
2013.



22 OPGAO

8. POLITICA DE FAMILIA, IGUALDADE,
TOLERANCIA E INCLUSAO

IGUALDADE DE GENERO E COMBATE A VIOLENCIA DE GENERO

Accao governativa em 2005-2006

No periodo 2005-2006 assinala-se que, no ambito das linhas de orientacao

estabelecidas, o Governo tem em execucao as seguintes medidas:

2

implementacao de procedimentos de monitorizagdo para a avaliagdo do impacto de
género nas iniciativas legislativas de responsabilidade governamental;

promocao de uma educacao para todos e para todas, combatendo os estere6tipos de
género ao nivel dos manuais escolares, dos percursos escolares e na escolha das
carreiras profissionais;

inclusdao, acompanhamento e monitorizacao do principio da igualdade de género no
ambito da aplicacdo da medida 4.4 do POEFDS, sistema de apoio técnico e financeiro as
organizacées nao governamentais — SATF ONG, gerida pela CIDM, no contexto da
execucao do Il Quadro Comunitario de Apoio;

avaliacao dos resultados e do impacto do SATF ONG no ambito do contrato-programa de
financiamento comunitario estabelecido com o POEFDS nas politicas de promocao da
igualdade entre homens e mulheres;

desenvolvimento da Base de Dados sobre Género no sentido da desagregagao por sexo
das estatisticas produzidas no ambito da Administracdo Pulblica e da definicdo e
uniformizacao dos indicadores de género;

execugao continuada das actividades estipuladas pelo Il PNI (Plano Nacional para a
Igualdade — 2003-2006);
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*

concretizacao dos procedimentos derivados da regulamentacao, ja operada, da rede
puUblica de casas de abrigo para vitimas de violéncia doméstica;

coordenacao da Linha Nacional de Emergéncia Social com o Servico de Informacao a
Vitimas de Violéncia Doméstica;

apoio a projectos de sensibilizacdo para a consciencializacao da violéncia doméstica
enquanto atentado aos direitos humanos e de difusdo de informacoes sobre formas e
meios de luta contra a violéncia dirigidos a comunidade escolar;

apresentacao de proposta de lei a Assembleia da Republica de revisdo do Cédigo Penal,
onde se inclui uma melhoria significativa do enquadramento penal das questoes da
violéncia doméstica, do trafico de pessoas e de outras formas de violéncia de género;

acompanhamento e dinamizacao do Projecto CAIM, pioneiro no aprofundamento do
conhecimento sobre a prostituicdo e o trafico de mulheres para fins de exploracao
sexual.

avaliacdo interna e interministerial do Il PNI e sujeita-lo a uma avaliagdo externa que
incida sobre a analise da execucao sectorial, resultados quantitativos e qualitativos e
registo da evolugao verificada e, consequentemente, aprovacao do Il PNI;

avaliacao da execucao do Il PNCVD.

Principais actuacoes previstas para 2007

No quadro das grandes opgdes para o periodo de 2005 a 2009, o Governo compromete-

se para 2007, a:

*

promover e acompanhar a avaliacao dos Il PNI e [l PNCVD em curso, bem como promover
e acompanhar o processo de elaborac¢do e implementacao dos Il PNI e Il PNCVD;

reforcar os servicos de atendimento e os mecanismos legais associados a promog¢ao da
Igualdade de Género e ao combate a todas as formas de discriminacdo com base no
género;

reforcar a estratégia de mainstreaming (transversalidade) ao nivel da integracdo da
perspectiva de género em todas as areas da governacao e da administracao publica;

promover uma nova abordagem das questdes da igualdade de género, como uma
questao de cidadania, que envolva homens e mulheres — cidadaos de pleno direito —, o
que se concretizara, desde logo e no cumprimento do PRACE, através da criacdo da
Comissao para a Cidadania e a Igualdade de género (CIG) — cujas atribuicoes passarao a



envolver, para além das da CIDM, as da Estrutura de Missdo Contra a Violéncia
Doméstica e as relativas a promocao da igualdade da Comissao para a lgualdade no
Trabalho e no Emprego (CITE);

assegurar a transposicao da Directiva 2004/113/CE, de 13 de Dezembro, que aplica o
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens e
servigos e seu fornecimento;

dar continuidade a promocao e apoio a iniciativas de sensibilizacdo, comunicacao e
formacado de publicos estratégicos para a igualdade de género, designadamente no
ambito da Administracao Publica;

promover e acompanhar o processo de elaboragdo e a implementagdo dos planos
sectoriais para a area da igualdade de género;

reforcar a intervencao das mulheres em todos os sectores do mercado de trabalho para
aumentar a competitividade, e, consolidar mecanismos para a conciliacao da vida
familia, pessoal e profissional, no contexto da Estratégia de Lisboa;

rever 0s mecanismos legais associados a promoc¢ao da conciliacdo da vida profissional,
pessoal e familiar, e da igual valorizagdo da maternidade e paternidade na familia, no
mercado de trabalho e face ao Estado;

promover accdes de informacdo e sensibilizacdo no dominio da conciliagdo da vida
profissional, pessoal e familiar, com vista ao envolvimento e contribuicao mais ajustada
de outros actores sociais;

definir o perfil e implementar a figura do/a Conselheiro/a Local para a Igualdade de
Género, a intervir no quadro da rede social, e ja criada neste ambito;

melhorar a eficiéncia do sistema de governanca na aplicacao das politicas promotoras da
igualdade de género, designadamente pelo reforco da componente de conhecimento,
com a implementacdo do Observatério de Género e pela descentralizacdo das
intervencoes;

prosseguir na dinamizacao das accoes de divulgacao e de incorporacao de boas praticas
no ambito de um sistema de apoio técnico e financeiro as organizacoes nao
governamentais, promotoras da igualdade de género, a estabelecer no préximo periodo
de programacao de financiamento comunitario (QREN);

assegurar a implementacao de medidas de acgcao positiva dirigidas a correccao das
desigualdades de género no mercado de trabalho e em todas as esferas da vida
econdmica, social, cultural e politica, bem como, a inclusdo, o acompanhamento e a
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monitorizacao do principio da transversalidade da igualdade de género no futuro QREN
(2007-2013);

prosseguir o desenvolvimento da Base de Dados sobre Género no sentido da integracao
dos novos indicadores a serem adoptados pelo Conselho Europeu, no dominio da
igualdade de género;

dar continuidade ao esforgo no sentido de reforcar a participacao politica das mulheres
em todas as esferas de decisao;

promover uma reflexao alargada sobre a estrutura e funcionamento dos actuais
mecanismos para a igualdade;

expandir as estruturas sociais de apoio e acolhimento das vitimas de violéncia
doméstica;

avaliar a implementacao do modelo de regulamentacdo da rede publica de casas de
abrigo para vitimas de violéncia doméstica;

definir medidas de combate ao trafico de pessoas e apoio as vitimas de trafico, incluindo
a constituicdo de observatério sobre violéncia de género, abrangendo, nomeadamente, o
trafico de pessoas;

prosseguir o esforco de apoio aos projectos dirigidos a consciencializacao da
comunidade escolar quanto aos fendémenos de violéncia de género, bem como a
formacao de profissionais escolares e de apoio social e psicolégico;

promover a formacao multidisciplinar de magistrados, advogados, juristas e agentes das
forcas de seguranca no ambito da violéncia de género, designadamente em face dos
Nnovos mecanismos penais.

ACOLHIMENTO E INTEGRACAO DE IMIGRANTES

Accao governativa em 2005-2006

Nos (ltimos anos Portugal tem dado passos importantes na politica de imigracao.

Centrada em trés pilares fundamentais: regulacao, fiscalizacao e integracao, tém sido levadas a
cabo um conjunto de medidas que espelham o esforgo realizado pelo XVII Governo
Constitucional neste ambito, das quais se destacam:

& alargamento de direitos sociais a todos os imigrantes, independentemente do tipo de

visto que os habilita para permanecer e trabalhar em Portugal;



revisdo da Lei da Nacionalidade, com um consenso alargado da sociedade portuguesa,
reforcando o peso do ius solis e ligagao efectiva ao territdrio portugués;

diminuicdo dos processos pendentes e respectivos tempos de espera no SEF e na IGT
tendo em vista a renovagao das autorizacoes de permanéncia;

continuacao do Programa Escolhas, tendo em vista a inclusao social de criancas e
jovens, provenientes de contextos mais vulneraveis, tendo em vista a igualdade de
oportunidades e a coesao social;

abertura de novos Centros Locais de Apoio ao Imigrante, em articulacdo com as
autarquias locais, instituicoes e organizagdes da sociedade civil;

criagao, em 2006, na sequéncia do Programa de Reestruturagdo da Administracao
Central do Estado (PRACE), de uma estrutura permanente dependente do Alto-Comissario
para a Imigracao e Minorias Etnicas, dotada de um quadro de pessoal especializado, nas
diversas vertentes do apoio ao acolhimento e integracdo de imigrantes. Esta estrutura
devera agregar outras estruturas avulsas, para finalidades afins ou conexas.

Principais actuacoes previstas para 2007

2007,

2

Ao nivel do acolhimento e integracdo de imigrantes e seus descendentes, no ano de
o Governo pretende:

elaborar, em conjunto com a sociedade civil e as diferentes entidades publicas, um Plano
Nacional para o Acolhimento e Integracao de Imigrantes (PNAIl), o qual possa tracar
medidas e resultados a alcancgar durante a legislatura;

consolidar a Rede de Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante, alargando as suas
valéncias, por forma a criar plataformas de acolhimento e integracao de proximidade,
capazes de dar uma resposta integrada as diferentes necessidades dos imigrantes;

garantir o acesso a informacao e a agilidade na aplicacao da Lei da Nacionalidade, em
conjunto com estruturas da sociedade civil e outras instituicoes;

promover a articulacao entre as diferentes entidades envolvidas na aplicacao do Regime
legal de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros, no sentido da
desburocratizagao e simplificacao do sistema;

concluir de forma concertada e célere os processos de regularizagdo pendentes,
designadamente os decorrentes da aplicagao do artigo 71° do DR n.° 6/2004 e os do
Acordo Bilateral Portugal-Brasil, assinado em 2003, no quadro da nova lei;
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promover o combate a discriminacao racial, em particular nos dominios social e laboral,
garantindo os mecanismos necessarios para uma efectiva aplicacao da lei e apoio das
vitimas;

criar um servigo integrado de apoio ao acolhimento dos cidadaos recém chegados ao
nosso pais, facilitador do periodo inicial de integracao.

aprofundar a implementacdo de um servico de reconhecimento de habilitagdes,
qualificacoes profissionais obtidas no estrangeiro;

garantir 0 acesso a acg¢oes de formacao e qualificacao dos imigrantes;

garantir programas de ensino de portugués para estrangeiros, tanto na escola como fora
dela, bem como formacao geral em cidadania, por forma a facilitar a integragcédo dos
imigrantes na sociedade;

garantir a criagao e utilizagao de material didactico sobre a interculturalidade nas escolas
no ensino basico e secundario, que contribuam para uma sociedade cada vez mais
multicultural;

promover o dialogo intercultural e a gestao da diversidade, tendo em vista a criagdo de
uma sociedade inclusiva, onde as diferentes culturas sejam reconhecidas como uma
rigueza e nao uma ameaca;

estimular, capacitar e apoiar a rede de Associacoes de Imigrantes, no sentido do seu
envolvimento, participacao e co-responsabilizacao no processo de integracao;

estimular e apoiar entidades da sociedade civil que trabalham com imigrantes e
potenciar a sua participacao activa nos processos de integragao;

garantir respostas concertadas a individuos em situacao de risco, procurando cobrir todo
o territ6rio nacional.



32 OPCAO MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA E REFORCAR A COESAO TERRITORIAL NUM QUADRO
SUSTENTAVEL DE DESENVOLVIMENTO







32 OPGAO 1. MAIS QUALIDADE AMBIENTAL, MELHOR _
ORDENAMENTO DO TERRITORIO, MAIOR COESAO E
MELHORES CIDADES

AMBIENTE

Accao governativa em 2005-2006

Em 2006, com vista a integracao de critérios ambientais nas politicas sectoriais,
realizaram-se ou encontram-se em curso as seguintes acgoes:

& transposicao da Directiva de avaliacao ambiental de planos e programas - encontra-se
em preparacdo um projecto de diploma para transpor esta Directiva, num trabalho
conjunto entre as areas de ambiente e ordenamento do territério. Prevé-se a aprovacao
deste diploma em 2006;

& celaboracao dos planos e programas para a melhoria da qualidade do ar em zonas onde
se verificaram excedéncias aos valores-limite em vigor (Regiao de Lisboa e Vale do Tejo e
Regiao Norte).e dos instrumentos legais que os torne vinculativos;

& adopcao e aplicacdo do Plano Nacional de Accdo de Ambiente e Salde. Prevé-se a sua
execucao até final de 2006;

& definicao e apoio a programas de mobilidade sustentavel.

No dominio do abastecimento de agua e tratamento de residuos e saneamento
realizaram-se global ou parcialmente as seguintes ac¢oes:

& adopcao de um Plano de Intervengao para RSU e Equiparados que se encontra em curso;

& opcao preferencial por estratégias de gestdo de RSU que maximizem a reciclagem e
valorizacao, nomeadamente técnicas de Tratamento Mecanico e Biolédgico;
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prevencao da producao de residuos industriais concretizada através do projecto
PRERESI, que visa a aplicacao no terreno do Plano Nacional de Prevencao de Residuos
Industriais em areas industriais prioritarias;

emissao de licengas para co-incineracao de residuos industriais banais em unidades
cimenteiras e promocao da construcao de aterros para RIB;

conclusdo do concurso para dois Centros Integrados de Recolha, Valorizagdo e
Eliminagcdo de Residuos (CIRVER) e actualizacdo da analise dos processos de co-
incineracao de residuos industriais perigosos (RIP) em articulagdo com os CIRVER;

criacao, promocao e /ou emissao de licencas (recolha/valorizacao) para diversos fluxos
especiais de residuos: embalagens de produtos fitofarmacéuticos; equipamentos
eléctricos e electrénicos; 6leos minerais usados; 6leos alimentares usados; valorizagao
agricola de lamas de depuracao, residuos de embalagens;

transposicao da Directiva n° 2000/60/CE que estabelece o quadro comunitario no
dominio da politica da agua, através da Lei n° 58/2005 de 29 de Dezembro;

conclusao da elaboracao do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento
de Aguas Residuais 2007-2013 (PEAASAR 1), que se encontra em discussao publica;

elaboracao de um Plano Estratégico de RSU de segunda geracao (PERSU II);

revisdo do Regime Geral dos Residuos - projecto de diploma concluido - em fase de
agendamento;

regulamentacao e gestao de residuos de construcao e demolicdo - projecto de diploma
concluido - em fase de agendamento.

No ambito da Conservacao da Natureza, em 2006, foram realizadas ou encontram-se em

fase de elaboracao as seguintes accoes:

2

*

Lei-Quadro da Conservagao da Natureza e da Biodiversidade - em fase de elabora¢ao;
Plano Sectorial da Rede Natura 2000 - concluida a discussao publica;

Modelo organizacional a definir para o novo ICNB, a enquadrar no contexto do Programa
para a Reforma da Administracdo Central do Estado, prevendo-se a sua conclusao em
2006;

Planos de Ordenamento de Areas Protegidas (AP) - foram aprovados os Planos de
Ordenamento dos Parques Naturais da Arrabida e do Douro Internacional e adjudicados



0s contratos para a elaboracdo de todos os planos em falta, prevendo-se a sua
aprovacao ainda durante 2006;

participacao na cimeira da Convencao sobre a Diversidade Biol6gica de Marco de 2006 e
elaboracao do 3° relatério nacional da CDB;

promocao da integracao da Conservacao da Natureza e da Biodiversidade nas politicas
sectoriais.

Em 2006, na area das alteracdes climaticas encontram-se em fase de realizacdo as

seguintes acgoes:

2

*

operacionalizacdao do Comércio Europeu de Licencas de Emissao (CELE);

elaboracao do Plano Nacional de Atribuicdo de Licengas de Emissao (PNALE) com vista a
sua aprovacao até Junho de 2006;

criacao da Autoridade Nacional Designada para mecanismos de flexibilidade de Quioto,
que se pretende operacionalizada em 2006;

definicdo da estrutura do Fundo Portugués de Carbono e da verba de arranque deste
fundo;

revisao e actualizacao do Programa Nacional para as Alteracoes Climaticas (PNAC 2006).

Principais actuacoes previstas para 2007

Com vista a integracao de critérios ambientais nas politicas sectoriais, durante o ano

de 2007 dar-se-a continuidade as acgoes plurianuais iniciadas em 2006 e ainda a:

2

elaborag¢ao dos planos e programas para a melhoria da qualidade do ar para a Regiao
Centro e dos instrumentos legais que os torne vinculativos;

reforco da atribuicdo de licengcas ambientais no ambito do regime de prevencao e
controlo integrados da poluicdo, de modo a cumprir o designio legal de atribuicao de
todas as licencas até Outubro de 2007;

revisao do regime Geral de Poluicdo Sonora.

No dominio do abastecimento de agua e tratamento de residuos e saneamento, em

2007, além da continuidade das acgdes iniciadas em 2006, com caracter plurianual, prevé-se a

realizagao das seguintes medidas:
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producao da legislacdo sucedanea da Lei da Agua;

prosseguimento dos investimentos nas redes de abastecimento de agua em “alta” no
ambito dos sistemas multimunicipais;

inicio da implementacao do PEAASAR II, designadamente no plano das novas solucoes
organizativas previstas para o desenvolvimento das redes em “baixa”;

reconfiguracao da entidade reguladora do sector (IRAR), com alargamento e reforco das
suas competéncias;

desenvolvimento da execucao da Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua.

No ambito da Conservacdo da Natureza, em 2007, serao prosseguidas as accoes

iniciadas em 2006 com um caracter plurianual, prevendo-se ainda a realizacao das seguintes

accoes:

*

Plano de prevencdo e mitigacdo de fogos florestais em Areas Protegidas e Accdes de
recuperacao de zonas ardidas;

Promocao de areas Protegidas marinhas no quadro da Convencao de OSPAR;

Programa Nacional de Conservacao da Natureza, que defina e clarifigue de uma forma
consistente e plurianual as acgdes necessarias ao cumprimento da Estratégia Nacional
de CNB -

Lei do Lobo - alteracao da lei vigente;

Dinamizacao do Programa Nacional de Turismo da Natureza.

Na éarea das alteracoes climaticas, em 2007, além da continuacdo das medidas

iniciadas em 2006., com caracter plurianual, pretende-se:

2

2

monitorizar a aplicacao do Programa Nacional para as Alteracoes Climaticas;

concretizar o sistema de participacdo nos mecanismos de flexibilidade previstos no
Protocolo de Quioto;

desenvolver o “Projecto Nacional de Reducao de Emissoes de CO2”, tendo em vista a
alteracao de comportamentos da Sociedade Civil no sentido de uma maior
“descarbonificacao”.



ORDENAMENTO DO TERRITORIO E POLITICA DE CIDADES

Accao governativa em 2005-2006

Em 2005-2006 o Governo definiu com uma das suas prioridades a aprovagao do Novo
Regime do Arrendamento Urbano (NRAU).

A nova Lei do Arrendamento Urbano, entretanto aprovada, assenta em trés eixos de
intervencao: dinamizagdo do mercado do arrendamento, novas politicas sociais e requalificacdo
do tecido urbano.

Apbs a aprovacao do NRAU, sera concretizado, ainda em 2006, todo um ambicioso e
vasto processo de regulamentacao da lei em varios dos seus vectores, designadamente:

& regime das obras a realizar em prédios arrendados, assegurando a reabilitacdo dos
edificios que dela carecam, e a manutencao dos demais, criando uma politica concertada
de revitalizacao do patriménio edificado, com reflexos fundamentais na qualidade de vida
dos arrendatarios e na vivéncia das cidades;

& regime da definicdo do conceito fiscal de prédio devoluto, para efeito de aplicagao da
prevista duplicacdo da taxa de IMI a aplicar a tais prédios;

& regime da atribuicdo de subsidio de renda aos arrendatarios de menores rendimentos
afectados pelo processo de actualizacao das rendas antigas, incluindo a definicao e
métodos de apuramento dos rendimentos a considerar para este efeito;

& regime das Comissbes Arbitrais Municipais, as quais terao importancia decisiva no
acompanhamento e aplicagdao do NRAU, designadamente quanto aos mecanismos de
actualizacdo da renda, e em especial na determinacdo do nivel de conservacao dos
prédios;

& regime de determinacao do nivel de conservacao dos prédios, essencial para permitir
atribuir a cada situacdo uma classificacdo, da qual dependera a possibilidade de
actualizag¢ado da renda e/ou 0 montante da renda futura;

& regime de apoio financeiro a reabilitagdo urbana, efectuada por particulares ou por
entidades publicas, concentrando, simplificando e uniformizando os procedimentos
administrativos necessarios, num compromisso com a qualidade de vida de todos;

& determinacao do conteldo que o contrato de arrendamento deve observar, prevendo a
necessidade de existéncia de uma licenca de utilizagao para o fim pretendido e as
consequéncias da sua falta;
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& previsao da intervencao de Fundos de Investimento Imobiliario e de Fundos de Pensoes
em Programas de Renovacao e Requalificagao Urbana.

Principais actuacoes previstas para 2007

0O Governo fixou trés grandes objectivos para as politicas de ordenamento do territério e
de cidades:

& salvaguarda e valorizagcao dos recursos do territério no quadro de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel;

& coesao territorial, promovendo a integracao do espaco nacional e fazendo participar
todas as regides no processo de desenvolvimento;

& integracao competitiva do Pais e das suas regides nas dindmicas supra-nacionais,
através da qualificacdo e projeccdo internacional do sistema urbano e do
apetrechamento do territério com as infra-estruturas para o século XXI.

A prossecucao destes objectivos traduz-se nas seguintes quatro areas de intervencao:

A) Reforco da coeréncia e da eficiéncia dos instrumentos de gestao territorial

A prioridade de completar o quadro de instrumentos de ordenamento previstos na Lei de
Bases do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo concretizou-se ja através de:

& aprovacao em Conselho de Ministros da proposta técnica do Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério visando a abertura da discussao plblica e a sua
apresentacao a Assembleia da Republica até ao final de 2006;

& conclusao dos trabalhos técnicos de elaboracao do Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Algarve, cuja proposta foi submetida a apreciacao da Comissao Mista de
Coordenacao e se encontra em fase de discussao publica;

& decisdo de elaborar os PROT do Norte, do Centro, do Alentejo e do Oeste, Leziria e Médio
Tejo, permitindo a cobertura de todo o Continente por Planos Regionais de Ordenamento
do Territorio.

Realcam-se também a preparacao de um programa de simplificacao e eficiéncia do
sistema de planeamento e o didlogo com as associacdes profissionais do sector visando
desenvolver actuagdes orientadas para o aumento da qualidade do ordenamento do territério e
do urbanismo.



*

Em 2007 serao prosseguidos os objectivos de maior coeréncia dos instrumentos de
gestdo territorial, maior coordenacdo e descentralizacdo da gestdo do territério e
comportamentos mais exigentes por parte das entidades publicas, cidadaos e agentes
econdmicos, com destaque para:

Concretizacao do programa de simplificacao e eficiéncia do sistema de planeamento,
cujas principais medidas sao:

Simplificacgo de procedimentos de elaboracdo e acompanhamento dos planos,
visando mais participagao e melhor coordenacao com prazos mais curtos;

Flexibilizacao da elaboracao e actualizacdo dos planos, visando maior adaptabilidade
as dinamicas territoriais;

Descentralizagcdo, tornando as Camaras Municipais mais responsaveis pelo
planeamento municipal;

Transparéncia no relacionamento da Administracdo Central e dos Municipios com o
sector privado, permitindo um maior envolvimento de privados no processo de
planeamento;

Qualificacdo do processo de planeamento, capacitando as instituicoes e
responsabilizando os profissionais;

Fiscalizagcao eficaz, reforcando as capacidades de intervencao das CCDR, da IGAT e
da IGAOT e criando mecanismos sancionatérios adequados;

Informacéo partilhada e acessivel, nomeadamente através da criacao do portal do
ordenamento do territorio;

Avaliagcao, instalando o Observatério do Ordenamento do Territério e do Urbanismo e
criando os procedimentos para a elaboracdo dos Relatérios do Estado do
Ordenamento do Territério previstos pela Lei.

racionalizacao das intervencoes dos servicos da Administragdo Central nos processos de
planeamento, a luz das propostas do PRACE e da implementacdo do programa de
simplificacao e eficiéncia acima referido;

revisdo do quadro legal relativo a Reserva Ecoldgica Nacional, na sequéncia da recente
alteracao pontual de definicao de um conjunto de usos e accbes considerados
insusceptiveis de afectar os seus objectivos;

desenvolvimento de accoes-piloto de promocgao dos instrumentos de gestao territorial e
de mecanismos de execugcdo menos utilizados, em particular os PIOT, PIER e PAT, e de
outros mecanismos de execucgao dos planos previstos na Lei;

(o]
w

GRANDES OPCOES DO PLANO 2007

Cap. Il - 32 Opcao



GRANDES OPCOES DO PLANO 2007

I

Cap. Il - 32 Opgao

& concretizacao do programa de implementacdo do SINeRGIC, de acordo com o
estabelecido na RCM que visa a criagao do Sistema Nacional de Explora¢do e Gestao de
Informacao Cadastral.

B) Valorizacao dos recursos do territério

Nesta vertente, a prioridade foi dada a definicdo de um quadro estratégico de
intervencoes de ordenamento do litoral que tenha em conta a sua sensibilidade ambiental e
valia econdémica. As principais accoes desenvolvidas foram:

& criacdo de estruturas de coordenacdo para a execugao programada dos Planos de
Ordenamento da Orla Costeira;

& definicao de uma Estratégia de Gestao Integrada do Litoral, tendo sido criado um grupo
de trabalho com o objectivo de desenvolver as bases de uma Estratégia para a Gestao
Integrada da Zona Costeira Nacional, cujo Relatério foi objecto de divulgacao puiblica;

& constituicao de uma equipa de projecto visando a identificacao das situacoes de violagao
da legalidade e a apresentagdo das accoes necessdarias, nomeadamente nas areas do
dominio publico hidrico e nas areas protegidas.

Em 2007 diversificar-se-ao as accoes de valorizagao do territério, num quadro reforcado
de meios financeiros que o novo periodo de programacao dos fundos estruturais comunitarios
possibilitara:

& concretizagao da Estratégia para a Gestao Integrada da Zona Costeira Nacional, incluindo
a execucao programada dos POOC e o desenvolvimento das accdes necessarias a
reposicao da legalidade nas zonas costeiras.

& desenvolvimento e experimentacao de novos instrumentos de politica para a
estruturacao do povoamento rural e, em particular, para a garantia de niveis satisfatorios
de acesso e qualidade de servicos de interesse geral em espacos de baixa densidade;

& dinamizacao de redes de cooperacao (de aldeias, vilas ou cidades) para a valorizacao do
patrimoénio, com relevo para o patrimoénio arquitectonico e a paisagem.

C) Implementacao de uma politica de cidades forte e coerente

Na sequéncia do compromisso do Programa do Governo, a construcao de uma politica de
cidades forte e coerente traduziu-se ja nas seguintes acc¢oes:

& preparacao de uma proposta integrada de Politica de Cidades para o periodo 2007-
2013, apostando fortemente na cooperacao inter-urbana e na contratualizacao com as
autarquias;



& aprovacao e desenvolvimento da Iniciativa “Operacdes de Qualificacdo e Reinsercao

Urbana de Bairros Criticos”, que constitui um novo paradigma de intervencdo urbana
num quadro de coordenacao e integracao interministerial;

reprogramacao da IC URBAN, com o objectivo de garantir um funcionamento mais
eficiente e uma melhor articulacao entre accoes de natureza material e imaterial;

avaliacado do papel das Sociedades de Reabilitacdo Urbana, um instrumento estratégico
nao sbé de reabilitacao fisica do edificado mas também de revitalizacado demografica,
social e econémica das cidades, estando em curso a redefinicdo de objectivos e metas,
a clarificacao dos territérios-alvo e o reforco dos sistemas de financiamento e gestao e do
papel das parcerias plblico-privado;

Em 2007 iniciar-se-a a concretizacao da Politica de Cidades:

2

Implementacdo de quatro instrumentos de politica que o Estado propora as autarquias e
aos actores urbanos como instrumentos de financiamento e como quadro global de
intervencao:

"  Parcerias para a regeneragdo urbana, visando a qualificacdo e dinamizacao social,
econdmica e cultural dos espacos intra-urbanos;

®  Redes de cidades para a competitividade e inovagdo, visando a diferenciagao e
projeccao internacional das cidades através da sua insercao em redes de ambito
nacional ou internacional;

" Parcerias cidade-regido, visando o reforco da solidariedade da cidade com os
espacos envolventes, no quadro de uma visao estratégica partilhada de estruturacao
de sistemas urbanos sub-regionais e de valorizacdo das redes e dos equipamentos
supra-municipais;

®  Solugdes inovadoras para os problemas urbanos, visando estimular projectos
inovadores, em termos tecnolégicos ou organizativos, para dar resposta aos
problemas e procuras urbanas.

revisao do quadro institucional, decorrente das propostas do PRACE e da implementacao
da Politica de Cidades, criando um quadro coerente de actores institucionais para a
regulacao, financiamento e implementacao das politicas urbanas;

revisdo dos Programas a cargo da DGOTDU, em particular do PRAUD, no sentido de criar
um instrumento estimulador de parcerias e de ac¢oes inovadoras no dominio da Politica
de Cidades;
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& desenvolvimento de novos instrumentos de financiamento da Politica de Cidades, em
articulacao com entidades privadas e instituigcdes financeiras nacionais e internacionais,
em particular o BEI:

& aperfeicoamento do modelo das SRU, reforgando o principio de parcerias pUblico-privado
e a criagao de Contratos de parcerias de Revitalizacao Urbana;

& criagdo de uma rede de Barémetros de Vitalidade Urbana, instrumento de monitorizacéo
e apoio a gestdo das cidades em ligagdo com o Observatério do Ordenamento do
Territério.

Garantia de acesso a habitacao

Encontra-se em curso a elaboracao da legislagdo complementar prevista no Novo Regime
do Arrendamento Urbano, nomeadamente a que se refere aos regimes de rendas aplicaveis ao
patriménio do Estado, aos fundos intervenientes em programas de reabilitacdo e revitalizagao
urbana e aos subsidios de renda. No dominio da reabilitacdo do patriménio edificado, foram
criados mecanismos fiscais que permitem evitar a manutencao de fogos devolutos, estad em
curso a preparacao de instrumentos de reforco do papel das SRU e a revisao legislativa
congregando num instrumento Unico de apoio a reabilitagdo urbana os programas Recria,
Rehabita, Recriph e Solarh. Prosseguiram as ac¢coes desenvolvidas no ambito dos programas de
realojamento, recorrendo sempre que possivel a reabilitacdo de edificios e a utilizacdo de fogos
devolutos.

Estdo também em curso os trabalhos de configuracdo da missdao do novo Instituto da
Habitacao e Reabilitacao Urbana, articulando o planeamento, regulacao, monitorizacao e
avaliacdo da politica social de habitacdo com a revitalizacdo de areas urbanas e a promocao de
parcerias e da participacao privada.

Sao prioridades para 2007:

& aprovar e implementar o Plano Estratégico da Habitacdo ao nivel nacional e incentivar a
criacao de Planos Estratégicos Regionais e Municipais;

& dinamizar o mercado de arrendamento, consolidando os instrumentos existentes e
desenvolvendo novos instrumentos de politica para a dinamizagcao deste mercado;

& desenvolver o Portal da Habitacado e reforcar as iniciativas de apoio técnico, produzir
informacao, divulgar e discutir tematicas relacionadas com a habitacao e a revitalizacao
urbana;

& desenvolver e aperfeicoar os instrumentos de politica destinados a Reabilitacdo e Gestao
do Parque habitacional de arrendamento publico e a renovacao urbana desses parques,
melhorando o0 espago envolvente no que respeita a infra-estruturas e equipamentos;



& desenvolver as medidas de politica orientadas para a promoc¢ao habitacional destinada a
combater as caréncias habitacionais;

& desenvolver experiéncias-piloto de construgao e reabilitacdao habitacional sustentavel.

Para 2007, dar-se-a ainda continuidade ao processo de aplicacdo do NRAU, sendo
concretizadas, em complemento as anteriores, as seguintes medidas:

& aprovagdo do Regime do Patriménio Urbano do Estado e dos Arrendamentos por
Entidades Publicas, bem como do Regime das Rendas aplicavel;

& criagdo do Observatério da Habitagao;

& criacao da Base de Dados da Habitacgao.
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DESENVOLVIMENTO REGIONAL

0 magno objectivo da politica de desenvolvimento regional do Governo traduz-se na
procura de um desenvolvimento sustentado e ambientalmente sustentavel das regides
portuguesas assente, em larga medida, nos factores endégenos e inimitaveis dos territérios. A
prossecucao deste objectivo norteia-se pelo principio de que é a potenciacdao dos factores de
competitividade espacial que garantem um crescimento sustentado das regides e que, por essa
via, se promove a coesao territorial a médio e longo prazos.

S6 com uma abordagem verdadeiramente transversal e integrada dos diversos factores e
instrumentos de politica que concorrem para o desenvolvimento dos territorios é possivel
conceder maior eficacia a politica de desenvolvimento regional. A elaboracao do QREN constitui
um momento privilegiado para dinamizar esta integracao e para aumentar, face ao passado, a
relevancia de uma correcta territorializacdo das politicas publicas, quer valorizando as
estratégias regionais de desenvolvimento definidas num contexto participado pelos actores
regionais, quer configurando os instrumentos de politica publica com fortes impactos no
territério, no sentido de valorizar a sua territorializagdo, concedendo-lhes dessa forma uma
vertente de promocgao da competitividade e coesao territoriais.

Os Quadros Comunitarios de Apoio (QCA) e o proximo Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN) - para o periodo 2007-2013 - assumem-se como 0s principais instrumentos
da politica regional em Portugal. Neste sentido, a preparacao da actual fase de transicao do QCA
Il 2000-2006 para o QREN 2007-2013 assume-se como a grande area de intervencao da
politica regional.

Acompanhamento e encerramento do ciclo de programacao 2000-2006

Iniciado em 2000, estende-se até 2006 o actual ciclo de programacao da politica
regional. Tanto o QCA Ill como os Programas de Iniciativa Comunitaria terdao que concluir a
aprovagao de projectos de investimento até 31 de Dezembro de 2006, podendo executa-los até
ao final de 2008. O Fundo de Coesao encerrara aprovacoes em 2006 e execucoes em 2010.

Assim, sera prestada toda a atencao a execucao dos projectos aprovados de forma a
assegurar o aproveitamento quantitativo e, sobretudo, qualitativo das dotacdes comunitarias
programadas. O sucesso na execucao da programacao dependera do empenhamento de todas
as entidades envolvidas na promog¢ao dos projectos e na gestao dos programas operacionais.

Sob iniciativa da Comissao de Gestao do QCA lll (coordenada politicamente pela Comissao
de Coordenacdo do QCA Ill), durante o ano de 2006, encontra-se prevista a Ultima
reprogramacao financeira do QCA lll. A importancia deste exercicio esta directamente associada



ao facto de se constituir como a Gltima oportunidade para efectuar alteracoes estratégicas e/ou
operacionais aos instrumentos de politica integrados no QCA Ill.

Durante o ano de 2007, para além do acompanhamento regular da execucao dos
projectos ainda aprovados no ambito da programacao 2000-2006, serao iniciadas as operacoes
associadas ao encerramento deste ciclo e que se decorrerao, pelo menos, até 2009 no caso dos
Fundos Estruturais e 2011 no caso do Fundo de Coesao.

Preparacao e implementacao do QREN 2007-2013

Em 2007 inicia-se um novo ciclo (2007-2013) de apoio estrutural da Uniao Europeia. Este
facto constitui um enorme desafio para Portugal fazer melhor politica regional. Por um lado, o
modelo de desenvolvimento trilhado nos Gltimos trinta anos, suportado na exploracdo de
vantagens comparativas nos sectores especializados em trabalho pouco qualificado, esgotou a
sua capacidade de crescimento compativel com a convergéncia real para os melhores padroes
da Uniao Europeia. Por outro, o préximo ciclo de programacao comunitaria sera provavelmente o
Galtimo com um volume de transferéncias significativo para a generalidade do territério nacional.

No periodo 2007-2013, a politica regional devera apostar decisivamente no potencial de
crescimento sustentado que contribua para os equilibrios externo e interno, tendo como grande
objectivo a Competitividade, isto €, o crescimento sustentado e sustentdvel da economia
portuguesa. A Competitividade engloba quatro dimensoes:

& investimento empresarial qualificante e orientado para os sectores transaccionaveis
(qualificacao da actividade econémica);

& educacao e produtividade com inclusao social (qualificacao das pessoas);
& atractividade dos territorios (qualificacado dos territorios);

& eficiéncia das instituicoes publicas (qualificacao da Administracao Publica).

A estratégia para atingir este objectivo quadri-dimensional passara por:

& aposta no conhecimento, na ciéncia, na tecnologia e na inovagao para alcancarmos
patamares mais elevados nas cadeias de valor dos mais variados sectores de actividade;

& concentracdo dos instrumentos de politica e das intervencdes — a eficacia das accoes
exigira massa critica em vez de dispersao na utilizacao dos recursos o que implicara a
cooperagao entre promotores de forma a reduzir a pulverizagdo dos investimentos;

& selectividade na escolha das acgbes a apoiar, tendo em atencdo a producdo de
resultados inerentes as mesmas;

©
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Coesao e valorizacao territoriais, potenciando os factores de progresso especificos de cada
regiao e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e regionalmente equilibrado de
todo o pais

Neste ambito, foram elaboradas e aprovadas pelo Governo, no primeiro trimestre de
2006, as Prioridades Estratégicas (que consubstanciam e orientam a Estratégia de
Desenvolvimento do QREN e dos Programas Operacionais) e de Sistematizacao dos Programas
Operacionais Tematicos e Regionais (que se traduz na respectiva tipologia e modelo de
organizacao) - RCM n° 25/2006 de 10 de Marco de 2006.

Encontra-se, assim, em fase de elaboragdo o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional e
os respectivos Programas Operacionais Tematicos e Regionais, prevendo-se a sua aprovagao
pela Comissao Europeia até final de 2006 de forma a que a sua execugao se inicie no principio
de 2007. Pelas afinidades ao nivel dos objectivos de desenvolvimento territorial, a elaboragao do
QREN pressupdoe uma forte articulagago com o desenvolvimento dos Programas de
Desenvolvimento Rural e de apoio estrutural as Pescas (2007-2013), assegurando coeréncia e
complementaridade de programacao.

Integrado na elaboracdo do QREN e respectivos Programas Operacionais, estara a
formulacdo de instrumentos de politica plblica que integrem na sua esséncia uma leitura
correcta das especificidades territoriais, através do enquadramento dado pelas estratégias
regionais de desenvolvimento e incorporando a promocao de competitividade e coesao
territoriais nos seus objectivos (e.g. a formulacao de uma nova geracao de sistema de incentivos
as empresas ou a promogao de pélos de competitividade regionais).

Em 2007 sera finalizada a implantacdo dos novos instrumentos de politica pulblica
desenhados no ambito do novo periodo de programacao 2007-2013, bem como a instalacao de
toda a estrutura de governag¢ao do QREN e dos seus Programas Operacionais. Estas tarefas sao
essenciais para bem comecar a utilizar a nova geracao de politica regional em Portugal.

Mudancas institucionais

Tendo identificado varias disfungdes na organizagdo da Direccdo-Geral do
Desenvolvimento Regional (DGDR), o Governo aproveitara o exercicio PRACE para racionalizar
em 2006/07 a estrutura organica do Servico de acordo com a missao e as atribuicoes que a
regulamentacao do QREN lhe vier a atribuir.

Num contexto de escassez de recursos qualificados em economia espacial no mercado
portugués, em geral, e na Administragao Publica em particular, e tendo presente as orientagdes
do Conselho de Ministros para a reorganizacao do Estado, o Departamento de Prospectiva e
Planeamento ira reforgar a sua intervencao técnica no apoio a fundamentacao de politicas de
desenvolvimento com expresséao territorial, absorvendo, para o efeito, as competéncias actuais
da DGDR nesta matéria.



ADMINISTRAGCAO LOCAL E TERRITORIAL

0 poder local tem sido um dos mais importantes pilares da construcdo democratica em
Portugal. Assim, o Governo preconiza o reforco e a qualificacdo do poder das autarquias locais,
aos seus diversos niveis.

Em 2006 foi iniciada uma verdadeira estratégia de descentralizacao, que passa pela
avaliacao, através do PRACE, das competéncias e atribuicoes que podem e devem ser
descentralizadas para a Administragao Local.

Contudo, considerando a relevancia das questbes financeiras para o adequado
funcionamento de municipios e freguesias, o Governo tomou a iniciativa de promover uma
coerente reforma do sistema de financiamento das autarquias locais.

Assim, o Governo concretizara estes objectivos, ainda em 2006, com entrada em vigor
prevista para 2007, através da:

& aprovacao de uma nova Lei das Financgas Locais, que promova uma reforma do sistema
de financiamento das autarquias, incidindo de modo especial nos critérios de reparticdo
da transferéncia anual do Orgamento do Estado;

& aprovacdo de um novo regime das empresas municipais e intermunicipais e o
estabelecimento de novos regimes para as parcerias publico-privadas e para a
concessao de servicos municipais, fornecendo, assim, um novo quadro de actuacao ao
dispor das autarquias;

& aprovacao de um novo regime de taxas municipais;

& alteracao do regime de celebracao de contratos-programa no ambito da cooperacao
técnica e financeira entre a administracao central e as autarquias locais.

Também o associativismo autarquico, entre freguesias e, sobretudo, entre municipios,
reveste-se igualmente de grande importancia para que possam ser enfrentados, a escala
adequada, problemas comuns a diferentes autarquias. Assim sendo, 0 associativismo municipal
devera ter sempre um papel muito relevante na desejavel articulacao de politicas e acgdes ao
nivel supramunicipal. Nesse sentido o Governo, durante 2006, aprovou um conjunto de
propostas de lei que visam a:

& criacao de um quadro institucional especifico para as grandes areas metropolitanas de
Lisboa e do Porto, de forma a criar uma autoridade efectiva a escala metropolitana,
dotada dos poderes, dos recursos e da legitimidade necesséarios para enfrentar os

complexos problemas e desafios que naquelas areas se colocam;
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& criacao do quadro institucional das associacdes de municipios com base nas NUTS IlI
apto a permitir a participacdo na gestao descentralizada do QREN e a descentralizacao
de competéncias resultante do PRACE;

& criacdo de um novo regime legal de criacao, fusdo, modificacdo e extin¢gdo de autarquias
locais.

Assim, em 2007, estarao criadas as condicdes para iniciar, em concreto, o processo de
transferéncia para as areas metropolitanas, associacdoes de municipios e municipios as
competéncias previstas na Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, identificando os servigos,
recursos humanos, financeiros e patrimoniais a descentralizar.
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2. POLITICAS ESSENCIAIS PARAO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

MOBILIDADE E COMUNICACAO

Accao governativa em 2005-2006

Sistema Ferroviario

No que se refere a Rede Ferroviaria de Alta Velocidade (Medida estruturante 71 do

PNACE):

*

redefinidos os calendarios de execucao da Rede de Alta Velocidade e estabelecidas duas
linhas prioritarias: Lisboa-Porto e Lisboa-Madrid, a entrar em servico em 2015 e 2013

respectivamente;

tomada a decisao de preparar a ligacao Lisboa-Madrid para trafego misto - passageiros
e mercadorias - incluindo uma nova travessia do Tejo no alinhamento Chelas-Barreiro, a
qual incluira servicos de Alta Velocidade e convencionais;

dado seguimento ou reformulados os Estudos Prévios (EP), Estudos de Impacte
Ambiental (EIA), a concluir em 2007, e estudos de viabilidade sobre as entradas em
Lisboa e Porto e localizacdo das estacoes nestas cidades, bem como para a localizagao
das estacoes do eixo Lisboa-Porto, nas cidades de Aveiro, Coimbra e Leiria, a concluir em
2006;

iniciados os estudos relativos as restantes ligacoes: Porto-Vigo, Aveiro-Salamanca e Faro-
Huelva.
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Relativamente a Rede Ferroviaria Convenciona :

*

lancado um estudo para as opcdes de modernizacao da linha do Norte, em articulacao
com as opgoes e desenvolvimento da Rede Ferroviaria de Alta Velocidade;

desenvolvidos estudos para a modernizacao da rede ferroviaria existente, incluindo um
plano de migracao para a bitola europeia;

adjudicada a modernizacdo do sub-troco Casa Branca-Evora da ligacdo ferroviaria Sines-
Elvas, a concluir no final de 2006, tendo ja sido lancado o concurso para o estudo da
restante ligagcao);

executado o Plano de supressao e reconversao de passagens de nivel que permitiu o
encerramento de 128 e a reclassificacdo de 154 destas passagens.

Infra-estruturas Rodoviarias

No que se refere a reestruturagao do sector rodoviario esta em desenvolvimento um novo

Modelo de Gestdo e Financiamento para o sector das infra-estruturas rodoviarias (Junho de

2006).

Relativamente a conclusao da Rede Rodoviaria:

2

abertura ao trafego de 251,7 km de auto-estradas e de 57,3 km de outras infra-
estruturas novas, prevendo-se até final de 2006 concluir mais 175,8 km de auto-
estradas e 63 km de outras infra-estruturas novas, com destaque para as Concessoes
Norte, das Beiras Litoral e Alta e SCUT do Grande Porto;

construcao da nova Travessia do Tejo no Carregado, na A10, iniciada no 2° trimestre de
2005;

elaboracdao dos Estudos relativos as acessibilidades ao Novo Aeroporto de Lisboa -
concurso no 2° trimestre de 2006;

elaboracao do Plano de Investimentos a Médio/Longo Prazo, visando a conclusao da
rede de IP e IC até 2015 (aprovacao em Abril de 2006);

lancamento da Concessao do Tunel do Marao, em Abril de 2006;

adjudicacao da concessao Grande Lisboa, em Outubro de 2006.

No que se refere a Sinistralidade Rodoviaria:

2

aprovacgao do Plano de Seguranca Rodoviaria para 2006;



& intervencao em todos os pontos negros identificados pela DGV em 2003;

& claboracdo de auditorias de seguranca aos projectos do IP7 Eixo Norte/Sul e da CRIL
Buraca/Pontinha;

& regulamentacao de Auditorias de Seguranca, a concluir em Dezembro de 2006;

& conclusdao do Manual de Rotundas (Setembro de 2006), de Sinalizacao de Transito e de
Auditorias de Seguranca Rodoviaria e de Zonas de Atravessamento de Localidade
(Dezembro de 2006).

No que se refere a Monitorizacao e Modernizacao da Rede Rodoviaria Nacional:

105

& elaboracao de proposta para programa de construcao de variantes urbanas, a apresentar
em Dezembro de 2006; z§
S
& conclusao, até a data, de cerca de 300 km de obras de Beneficiacao/Conservagao em &
estradas existentes e langamento de novas obras de conservacdo em 500 km de é
estradas; 8
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& beneficiacdo, até a data, de 50 obras de arte e lancamento de mais 92 empreitadas;
& implementacao do Sistema Gestao de Obras de Arte (SGOA), em 2006;

& execucao de 69 Inspeccoes Subaquaticas até ao final do ano de 2006;

& implementacao do Programa Estrada Livre, a funcionar desde Agosto de 2005;

& desenvolvimento de um Sistema de Identificacdo Electrénica de Veiculos (Medida
estruturante 74 do PNACE);

& adjudicacdo da instalacao de ITS (Intelligent Traffic Systems) em estradas existentes, em
Julho de 2006.

No ambito do Sistema Portuario

& Desenvolvimento das plataformas electronicas de informagdo e comunicagao para
despacho dos navios e mercadorias, que facilitem o comércio externo e beneficiem a
capacidade de atraccao da navegacao internacional, estando em curso os seguintes
projectos: PCom - Plataforma Comum Portuaria, PIPE - Procedimentos e Informacao
Portuaria e Electrénica e Sll - Sistema Integrado de Informacao do IPTM, a concluir entre
0 segundo semestre de 2006 e o primeiro trimestre de 2007;
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*

reformulacdo, em curso, do tarifario dos portos nacionais, adoptando principios comuns
e medidas de harmonizagédo de procedimentos de aplicacdo das tarifas, estando prevista
a sua implementacao no segundo semestre de 2006;

em desenvolvimento o projecto PORTMOS, com vista a integracdo dos portos
portugueses nas Redes de Auto-estradas do Mar, no dmbito das Redes Transeuropeias
de Transportes. Foi concluida em 2005 a definicao do conceito/modelo e dos requisitos
organizacionais da infra-estrutura e da info-estrutura, bem como dos procedimentos de
integracao do sistema maritimo-portuario existente;

reformulagcao, ainda em 2006, do enquadramento institucional das competéncias de
regulacao portuaria, no ambito do PRACE (Medida Estruturante 89 do PNACE).

Sector do Transporte Aéreo

Relativamente a expansao e melhoria dos aeroportos nacionais:

2

*

conclusdo, em 2006, das obras de expansdo do Aeroporto Sa Carneiro (Porto) e do
terminal de bagagens do Aeroporto de Lisboa;

conclusao dos projectos de novos espacos de estacionamentos e caminhos de circulacao
do Aeroporto de Lisboa;

apresentacao, em 2006, de propostas de actualizacao dos planos directores nacionais
para os Aeroportos Sa Carneiro e de Faro e de um plano para o Aeroporto Jodo Paulo Il
(Ponta Delgada);

conclusao da instalagao dos sistemas de verificagao de bagagens e do terminal de
bagagem em transferéncia, no Aeroporto de Lisboa (em 2006).

Relativamente a Modernizacao e substituicao dos equipamentos e sistemas de apoio a

navegacao aérea, procedeu-se a instalacdo de uma nova Sala de Controlo de Trafego Aéreo de
Lisboa e novos radares de Faro e Santa Maria, a concluir em 2006, e desenvolvimento do
projecto de instalacdo dum radar no norte do Pais, no Marao.

No que se refere as medidas de regulacao, supervisao, fiscalizacao e controlo:

2

definicao de um modelo de concessao para a gestao dos aeroportos nacionais, a concluir
em 2006;

elaboracao de um plano estratégico para o sector aeroportuario;

reavaliacao das estimativas de trafego e do custos dos investimentos do novo aeroporto
de Lisboa, concluida em 2005 (Medida estruturante 72 do PNACE);



2

conclusdo, em 2005, do Plano Director e determinacdo dos requisitos técnicos e
financeiros do projecto do novo aeroporto de Lisboa.

Relativamente a TAP, procedeu-se, em 2005, a sua integracdo na STAR ALIANCE e a

aquisicao da VEM - Varig Engineering and Maintenance e iniciou-se 0 processo de renovagao da
frota de longo curso.

No que se refere ao Sistema Logistico Nacional (Medida estruturante 73 do PNACE):

2

Sector

2

encontra-se em fase de conclusdo o Programa para o Desenvolvimento Logistico
Nacional, que articula as principais plataformas logisticas do Pais e as infra-estruturas de
transporte e comunicagoes;

adjudicacao da construcdao Zona de Actividades Logisticas intra-portuaria de Sines,
prevendo-se a sua conclusao até final de 2006;

lancamento do concurso para a construcao da plataforma logistica de Cacia, prevendo-se
o langamento do concurso para a sua ligacdo ao porto de Aveiro ainda no primeiro
semestre de 2006.

dos Transportes Urbanos (Medida estruturante 67do PNACE)

Reformulacao do modelo das Autoridades Metropolitanas de Transportes, bem como do
modelo de contratualizacdo do servico plblico de transporte entre o Estado e os
Operadores, a implementar ainda em 2006 (Medida Estruturante 90 do PNACE).

desenvolvimento do sistema integrado de bilhética nas areas metropolitanas, tendo sido
ja concretizada em 2006 a funcionalidade de carregamento dos cartdes Lisboa Viva e
Andante (Porto) em maquinas ATM;

introducédo na rede dos STCP do Sistema Integrado Andante e continuacdo da sua
expansao;

operacionalizacao da introducao do Tarifario Social do Sistema Integrado Andante;
entrada em servigo do novo esquema de carreiras da CARRIS em 2006;

investimentos de construcdo na rede do Metropolitano de Lisboa que contemplam o
prolongamento da linha Azul até Santa Apol6nia e a extensao da linha Vermelha até S.
Sebastiao;

conclusdo em 2006, na Area Metropolitana do Porto, da 12 Fase da rede do metro do
Porto, ligando entre si a Pévoa do Varzim, Aeroporto, Trofa, Matosinhos, Hospital de S.
Joao, Antas e Gaia e encontrando-se em estudo o desenvolvimento da 22 fase;
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*

reformulacao do Sistema de Mobilidade do Mondego, assente no conceito tram-train,
prevendo-se o inicio das obras em 2006. A 1?2 Etapa, que inclui a criacao de interfaces e
a modernizacao do Ramal da Lousa estara concluida em final de 2008 e a 22 etapa no
final de 2010;

execucao das obras nos trocos entre Corroios e o futuro tridngulo da Ramalha e entre
este o Pragal e a Universidade, no que diz respeito ao Metro Sul do Tejo, tendo sido
iniciada a renegociacao do contrato de concessao.

No Sector das Comunicagcoes no que se refere a Banda Larga (Medida estruturante 82

do PNACE):

2

generalizacdo do acesso de todos os consumidores a servicos de Internet em “Banda
Larga”, [concluida em 2006];

apoio a desenvolvimentos tecnolégicos para a constituicdo de alternativas adicionais de
acesso e da utilizacdo da “Banda Larga”[accao continua] .

Relativamente aos Novos Servicos/Novas Tecnologias:

2

langamento do concurso para a implementagdo da Televisdo Digital Terrestre (1.°
semestre de 2006);

inicio do processo relativo ao levantamento e cadastro das infra-estruturas de
comunicacoes electrénicas (1.° semestre de 2006);

lancamento dos Observatérios de Tarifarios do Servico Telefénico Mével e de “Banda
Larga” (2.° semestre de 2005 e 2.° semestre de 2006 respectivamente);

disponibilizagdo da rede mével em transportes publicos (2.° semestre de 2006);

lancamento do sistema ITED - Infra-estruturas de Telecomunicagdes em Edificios (1.°
semestre de 2005 implementacao de legislacao, 2006 accoes de divulgacao junto ao
publico utilizador);

promocao da tecnologia VOIP (criadas as condicoes regulatérias de suporte).

Regulacao (Medida estruturante 83 do PNACE):

2

*

promocao de medidas visando maior concorréncia no mercado de "Banda Larga”;

adopcao de medidas visando a gestao eficiente do espectro radioeléctrico, incluindo a
reavaliacao do tarifario aplicavel.



Relativamente aos Servigos Postais:

& Alargamento do leque de servigos postais, com o langamento da Caixa Postal Electrénica
cobrindo integralmente o territério nacional (ano 2006).

No Sector da Construcao e Imobiliario no que se refere a Qualidade, Seguranca e Defesa
do Consumidor:

& organizagao de um Centro de Mediacgao e Arbitragem para a resolu¢ao de conflitos;

& simplificacdo e redefinicdo dos termos da Ficha Técnica da Habitagdo, a apresentar até
ao final de 2006;

& apresentacao, em Julho de 2006, de proposta legislativa para a revisao do prazo de
garantia dos iméveis e garantia da sua efectiva prestacao.

Como catalizador da melhoria dos agentes do sector vai ser criada, até ao final de 2006
a Agéncia para a Inovacao e Seguranca no sector da Construcao e do Imobiliario e apresentada,
em Julho de 2006, proposta legislativa para a regulacado da actividade de administracdo e gestao
de condominio.

Regulacao (Medida estruturante 92 do PNACE):

& Apresentacao, em Maio de 2006, de proposta legislativa para a revisao do Regulamento
Geral das Edificacoes Urbanas.

Simplificacao e Transparéncia nos Contratos Puiblicos:
& elaboracao do Cédigo da Contratagcao Plblica, a apresentar em Outubro de 2006;
& criacao do Observatorio de Obras Publicas, com inicio de recolha de dados em 2007;

& desenvolvimento de um Portal da construcao e do imobiliario (Medida estruturante 91do
PNACE).

Principais actuacoes previstas para 2007

Sistema Ferroviario

& Elaboracdo dos projectos de execucdo, no que se refere a Rede Ferroviaria de Alta
Velocidade (Medida estruturante 71 do PNACE) tendo em vista o inicio da construcdo em
2008.

Relativamente a Rede Ferroviaria Convencional:

& realizacdo de modernizagbes para eliminar diversos estrangulamentos no transporte
ferroviario de mercadorias e construcao de ramais de acesso a industrias e servicos;
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& conclusao da 2% fase de modernizacao da Linha da Beira-Baixa;
& supressao de 131 Passagens de Nivel e a Reclassificacdo de 126 destas passagens;

& estudo da Linha do Algarve, tendo em vista a implementacao de uma solu¢gdo em Tram-
Train para o Sistema Ferroviario do Algarve.

Infra-estruturas Rodoviarias
No que se refere a Reestruturacao do Sector Rodoviario:

& implementagao de um novo Modelo de Gestao e Financiamento para o sector das infra-
estruturas rodoviarias;

& desenvolvimento de nova revisao do Plano Rodoviario Nacional.

No que se refere a Conclusao da Rede Rodoviaria:

& construcdo de cerca de 280 km de rede nacional, destacando-se a conclusao das
Concessoes Interior Norte, SCUT Costa de Prata, Norte Litoral e IP4 - Ponte de
Quintanilha;

& adjudicacdo da Concessao Douro Litoral e lancamento da Concessao da Auto-estrada
Transmontana.

Relativamente a Sinistralidade Rodoviaria:
& aprovacgao do Plano de Seguranca Rodoviaria para 2007;
& elaboracao do Manual de Zonas de Acumulacao de Acidentes;

€ revisao das normas de tracado e sinalizacao existentes.

No que se refere a Monitorizacao e Modernizacao da Rede Rodoviaria Nacional:

& aprovacao do plano de conservacao e beneficiacao da rede existente, em funcéo de
prioridades definidas;

& aprovacado do plano de reabilitagdo de obras de arte em fung¢do dos resultados do
respectivo sistema de Gestao;

& reformulagao do processo de transferéncia da rede desclassificada para a jurisdicao das
Autarquias;

& aprovacao de um Programa de Variantes Urbanas.



Sistema Portuario

& Conclusao da instalagao do sistema de controlo maritimo - VTS (Vessel Traffic System)
(Medida estruturante 81 do PNACE);

& conclusao do Projecto PORTMOS.

Sector do Transporte Aéreo

No que se refere as infra-estruturas aeroportuarias, relativamente ao Aeroporto de Beja
(EDAB) - inicio dos trabalhos de adaptacao da infra-estrutura existente para o transporte aéreo
civil; relativamente ao novo Aeroporto de Lisboa - conclusao dos trabalhos de langcamento da
concessao do processo selectivo de parceiros privados (Medida estruturante 72 do PNACE).

Regulacao
& Definicao do novo modelo regulatério para o sector;
& preparacdo do sistema de controlo de trafego aéreo para o “Céu Unico Europeu”.

& definicao de modelos de privatizacao e concessao para a TAP e ANA.

No ambito dos Transportes Urbanos (Medida estruturante 67 do PNACE):

& conclusao da ligagdo do metropolitano a Santa Apoldnia, da Interface do Cais do Sodré; e
da intervengao no Tunel do Rossio;

& entrada em servico da ligacao Corroios - Pragal - Universidade do MST;

& inicio da construcdo da ligacao ao Aeroporto da Linha Vermelha do Metropolitano de
Lisboa; da extensdo da Linha Azul do Metropolitano de Lisboa a Reboleira;

& conclusado da modernizacao do troco ferroviario Barreiro-Pinhal Novo;

Sector das Comunicacoes
Relativamente a Banda Larga (Medida estruturante 82 do PNACE):

& promogao do uso de plataformas légicas avangadas e garantia do acesso de todos os
servigos do Estado a redes de banda larga (accao continua);

& garantia do acesso dos prestadores de servicos as infra-estruturas publicas existentes de
comunicacodes electrénicas (accao continua).
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Relativamente aos Novos Servicos/Novas Tecnologias:
& garantia da oferta comercial de televisao digital terrestre — TDT (1.° trimestre de 2007);

& criacao de condicdes para a extensao da televisao digital terrestre a televisao mével DVB-
H, em fungao da disponibilidade de espectro radioeléctrico (accdo continua);

& garantia de condigdes para o desenvolvimento do projecto de compras electrénicas
(Medida estruturante 18 do PNACE);

& definicdo de uma estratégia de desenvolvimento da radiodifusdo sonora digital - T-DAB
(1.° semestre de 2007);

& criacao de condicdes tecnoldgicas para a generalizagao de pagamentos via telemével (2.°
semestre de 2007).

No que se refere aos Servicos Postais Adequados:

& garantia do processo de liberalizacao dos servicos postais (Medida estruturante 93 do
PNACE) (accao continua);

& lancamento do banco postal, estimulando a inovagao e a oferta de novos servigos (1.°
semestre de 2007).

Sector da Construcao e Imobiliario
No que se refere a Qualidade, Seguranca e Defesa do Consumidor:
& reforco dos meios inspectivos do IMOPPI;

& inicio do funcionamento do Centro de Mediacao e Arbitragem para a resolugao de
conflitos;

& criacao do Bilhete de Identidade do Imoével;

& criacao da ficha caracterizadora do Terreno.

Como catalizador da melhoria dos Agentes do Sector:
& regulacao da actividade das empresas de fiscaliza¢do da constru¢do e do projecto;

& criacao de um quadro regulador para os avaliadores de imoéveis.

Regulacao (Medida estruturante 92 do PNACE):
& Apresentacao de proposta legislativa para a Cédigo do Imobiliario;

& inicio do processo de alteracao do Decreto Lei 12/2004 de 19 de Janeiro;



& regulacao da actividade de Aluguer de Equipamentos;

& criagcao de um Registo das Empresas de Comércio e Distribuicao de Materiais de
Construgao.

Simplificacao e Transparéncia nos Contratos Piiblicos

& Continuidade do desenvolvimento do Portal, visando a conclusao da Plataforma
Tecnolégica para o sector da construgao e do imobiliario (Medida estruturante 91 do
PNACE).
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ENERGIA

Accao governativa em 2005-2006
No dominio da Eficiéncia dos Mercados:

& Aprovacao da Estratégia Nacional para a Energia. Através da RCM n° 169/2005, de 24
de Outubro, o Governo definiu as grandes linhas estratégicas para o sector da energia.
Destas orientacoes realcam-se os principios de funcionamento do mercado da energia
em concorréncia e da seguranca do abastecimento, tendo, para tal, definido a
reorganizacao do sector energético;

& reorganizacao da estrutura empresarial do sector. Foi atingido um acordo que viabilizou
uma estrutura accionista estavel da Galp Energia e permite a alienagao, a favor da REN,
dos activos regulados de recep¢ao, armazenamento e transporte de gas natural;

& enquadramento legislativo do sector. Foram aprovados trés decretos-lei, que
proporcionam um quadro legislativo estavel para os sub-sectores da electricidade, do gas
natural e do petréleo. Este novo pacote legislativo definiu, para cada sub-sector, um
quadro legislativo coerente, articulando os principais objectivos estratégicos aprovados
na supracitada RCM n°® 169/2005, com a legislacao comunitaria;

& MIBEL. Foi ratificado o Acordo de Santiago na Assembleia da Republica. Com esta
ratificacdo, estdo criadas as condicoes para o inicio formal do Mercado Ibérico de
Electricidade.

No dominio da Coesao Territorial e Sustentabilidade Ambiental:

Eficiéncia Energética e promocao das fontes renovaveis de energia

& Certificacdo Energética de Edificios — Foi aprovada legislagdo que cria um sistema de
certificacdo destinado a informar os utentes dos edificios sobre a sua €ficiéncia
energética e sobre a garantia de condicdes saudaveis da qualidade do ar interior dos
edificios. O sistema visa, ainda, assegurar a melhoria do desempenho energético e da
qualidade do ar interior dos edificios, sendo a sua aplicacao faseada, com inicio em
2007, de acordo com a tipologia e dimensao dos edificios;

& promocao do aproveitamento das fontes renovaveis de energia:

" Energia Edlica: Foi langado um concurso que aumentou os objectivos de instalagao
de capacidade edlica em Portugal para 5100 MW, o que representard uma
contribuicao de 20% para a satisfagdo do consumo no final da década. O concurso,



que atribuira 1 500 MW de poténcia, pretende, ainda, a criacdo de um cluster
industrial ligado ao sector da energia edlica, com um investimento previsto de cerca
de 900 M€ e a criacao de cerca de 1 500 postos de trabalho. O concurso prevé ainda
a criacdo de um fundo de 35 M€ para a inovacao na area das energias renovaveis.

®  Bjomassa Florestal: Foi lancado um concurso para atribuicao de capacidade de
producao de electricidade, com poténcia até 100 MW, destinada a centrais térmicas
a biomassa. Este concurso tem o duplo objectivo de aumentar a quota das fontes
renovaveis de energia na producao de electricidade, através de uma rede de centrais
de recolha de residuos florestais, e contribuir para a limpeza da floresta e
consequente reducao dos riscos de incéndio. No ambito deste concurso prevéem-se
investimentos de cerca de 225 M€ e a criacao de cerca de 700 empregos directos.

.o . . ~ ~ . . 115
®  Biocombustiveis: Foi aprovada legislacao que transpde a Directiva n° 2003/30/CE,

de 8 de Maio e criado um incentivo fiscal para a producdo de biocombustiveis,
através da isencao de ISP nos produtos destinados a substituirem os combustiveis
fosseis rodoviarios. Neste quadro, desenvolve-se uma nova fileira agricola, sdo
criadas novas unidades industriais com um investimento estimado de 100 M€, reduz-
se a dependéncia do pais no petrdleo, e consequentemente no exterior, e as
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®  Producgdo de electricidade a partir do Biogas: Foi definida uma tarifa especial para a
electricidade produzida a partir do Biogas obtido por digestao anaerdbica.

B Energia das ondas: Foi iniciada a preparacao de uma zona maritima para a instalacao
de projectos-piloto visando o desenvolvimento de novas tecnologias, que possibilitem,
simultaneamente, o aproveitamento deste potencial energético e a criacao de um
cluster industrial ligado a energia das ondas.

®  Hidrica: Foram autorizados Pontos de Recepcao para 922 MW de novas grandes
Centrais Hidroeléctricas, com um investimento previsto superior a 1 000 M€.

B fotovoltaica: Foi entregue a licenca de estabelecimento da Central Fotovoltaica de
Moura - a maior central da Europa - com uma poténcia de 50 MW e uma produgao
prevista de 76 GWh.ano. Este projecto, que envolve um investimento global de
253 M€, inclui a criagdo de uma fabrica de médulos fotovoltaicos, com cerca de 100
postos de trabalho directos, e a instalagao de um laboratério de investigagao.

Recursos Geologicos

& Prospeccao e Pesquisa de hidrocarbonetos — Foi adjudicado um contrato de prospeccao
e pesquisa de hidrocarbonetos (petréleo ou gas natural) no deep-offshore da plataforma
continental portuguesa;



& revisao do regime juridico das Pedreiras — Em 2006, procedeu-se a alteragao do DL n°
270/2001, de 6 de Outubro, que aprovou o regime juridico da pesquisa e exploracao de
massas minerais - pedreiras, no sentido de adequar as exigéncias legais a realidade
deste sector através da desburocratizacdo do processo de licenciamento e da obtencao
do equilibrio entre o progresso econdémico e as preocupacdes ambientais;

& recuperacdo das Areas Mineiras Degradadas — Foram iniciados, durante os anos de
2005 e 2006 varios projectos de recuperacao ambiental de areas mineiras degradadas,
destacando-se pelos seus impactos negativos, a recuperacdo das minas de uranio da
Urgeirica.

Principais actuacoes previstas para 2007
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No dominio da Eficiéncia dos Mercados:

& consolidagao da liberalizagao do Mercado Eléctrico, através da criagao de condigoes que
possibilitem a mudancga de fornecedor no sector doméstico;
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& concretizagao da reorganizagao da estrutura empresarial do sector energético, com a
criacao de uma entidade Unica para a rede de recepgao, armazenamento e transporte de
gas natural e o transporte de electricidade;
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& concretizagdo da alienacao da participacdo do Estado nas empresas do sector
energético;

& arranque da liberalizacdo do Mercado do Gas Natural, com estudo da viabilidade da
criacao de um mercado spot virtual no porto de Sines;

& constituicdo e arranque do operador logistico de mudanca de comercializador para os
mercados da electricidade e do gas natural, a par da constituicao dos comercializadores
de ultimo recurso.

No dominio da Coesao Territorial e Sustentabilidade Ambiental:

Eficiéncia Energética, diversificacdao e promocao das fontes renovaveis de energia

& Promocao de outras fontes de energia renovavel cujo potencial merega ser explorado
(hidrica, biomassa, solar, ondas, biocombustiveis), com criacdo de um enquadramento
legislativo para a micro-geracao;

& elaboracao e desenvolvimento de Plano de Accao para a Eficiéncia Energética visando a
melhoria da eficiéncia energética nas vertentes: edificios, indlstria e transportes;



& promogao de sistemas eficientes de cogeragao, ao nivel da indistria e ao nivel da micro-
cogeracao para os segmentos residencial e servigos;

& organizacao dos processos de aquisicao de energia do Estado, através de concursos
publicos, com vista a racionalizacdo dos custos energéticos e a contribuicado do Estado
para uma efectiva concorréncia na area da energia;

& criacdo de um cluster industrial para a sequestracao do CO2 no porto de Sines, que
permita o aumento da contribuicao do carvao no mix energético nacional.

Recursos Geologicos

& Novos Projectos Mineiros — Criacdo ou retoma de Projectos Mineiros que irao criar 117
emprego em regioes desfavorecidas (criagao de 600 novos postos de trabalho, mais de
metade no Alentejo). Estes projectos envolvem investimentos superiores a 200 M€ e,
para além do emprego que criam, vao contribuir para o aumento das exportacoes de
matérias-primas, atendendo a elevada cotacao que os metais e o petréleo tém hoje no
mercado internacional;
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& Prospecgdo e Pesquisa de Recursos Geolégicos — Incremento da actividade de
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prospeccao e pesquisa de Recursos Geoldgicos, ndo s6 dos minérios metalicos mas
também de hidrocarbonetos, nomeadamente no deep offshore portugués. Eventuais
descobertas que possam vir a ter lugar poderdo contribuir significativamente para a
melhoria da qualidade de vida dos portugueses e reforcar a coesao num quadro
sustentavel de desenvolvimento;

& Elaboragcao de cartas de “Exploracao dos Recursos Geoldgicos” — Estas cartas sao
essenciais para a definicdo de uma estratégica sélida de exploragcdo de recursos
geoldgicos, de forma racional e sustentavel, conhecendo as caracteristicas,
estruturacoes e utilizagcbes dos diversos recursos existentes (massas minerais, agua,
fauna, flora, etc.).
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TURISMO

Accao governativa em 2005-2006

No dominio da Competitividade e Empreendedorismo:

Dinamizacao do Investimento Empresarial

2

Neste Ultimo ano, 17 projectos turisticos foram reconhecidos como Projectos PIN, no
montante global de 5,5 mil milhdes de euros de investimento e que implicam a cria¢ao
de 26 300 postos de trabalho.

Estabelecimento de parcerias e dinamizacao de clusters, reforcando a sua competitividade
internacional

O Programa do Governo reafirma o cluster Turismo-Lazer como sector estratégico

prioritario para o Pais, a enquadrar num modelo que promova o desenvolvimento desta
actividade, privilegiando a qualidade, numa perspectiva de sustentabilidade ambiental,
econdémica e social. Neste sentido procedeu-se a:

2

elaboracdo do Plano Estratégico Nacional para o Turismo (PENT) cujas linhas
orientadoras foram apresentadas publicamente em Janeiro de 2006. Esta estratégia
pretende ser um modelo apoiado no conceito de sustentabilidade, debatido entre
empresarios, associacoes do sector, sociedade civil e administracao publica;

alteracdo do diploma que regula regime da instalacdo e funcionamento dos
empreendimentos turisticos - agilizacdo da emissao da Licenca de Utilizagao Turistica -
tendo como objectivos a desburocratizacdo e evitar delongas dos processos de
licenciamento dos empreendimentos turisticos - projecto de diploma em circuito
legislativo;

apresentacao do Plano de Promocao Turistico de Portugal para 2006 apresentado, pela
primeira vez atempadamente (investimento: 30M€ publico e 8M€ privados);

desenvolvimento de uma estratégia de promocao turistica conjunta entre Portugal e
Espanha relativamente aos mercados longinquos, nomeadamente Estados Unidos da
América e Brasil;

lancamento do Prémio Turismo “Valorizacdo do Espaco Pulblico” em conjunto com o
Jornal de Negécios, para premiar boas praticas no dominio da qualificagcdo da envolvente.
Foram registadas 165 candidaturas;



& aumento da Rede Escolar do INFTUR, com a Abertura do Nicleo Escolar de Setlbal,
numa infra-estrutura nova, e inicio da Construcdo de Novo Nucleo Escolar em Viana do
Castelo, com vista a dotar a nova zona turistica de Recursos Humanos qualificados. Em
2006, apoés preparacao e estudos prévios, serdao ainda inaugurados os Nicleos em Vila
Real de Santo Ant6nio, Lamego, numa infra-estrutura nova, Obidos e Caldas da Rainha;

& apoio de iniciativas de diferente natureza, em termos de patrocinio e empenho na
captacao para Portugal de iniciativas internacionais susceptiveis de projectar o pais no
exterior e fomentar o incoming turistico, das quais se destacam: Portugal Match Cup -
Cascais (Julho/05); Laureos Sports Awards - Estoril (Set/05); MTV Awards Lisboa
(Nov/05); Golf World Cup - Algarve (Nov/2005); Lisboa-Dakar (Dez/05 e Jan/06); Rock in
Rio Lisboa (2006); Campeonato do Mundo de Vela 2007 (Cascais);

119
& lancamento do portal (http://www.iturismo.pt/proturismo/) - desde Setembro de 2005

que os empresarios do sector dispdoem no site do ITP de um barémetro internacional on
line de turismo, com informacao sobre os principais mercados emissores, motivacao e
perfil dos turistas, padrao de consumo, evolucao de mercados, perspectivas de vendas,
etc. Este portal visa esclarecer os empresarios e auxiliar a perspectivar a sua actividade,
constituindo uma verdadeira ferramenta de gestao;
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elementos de informacao e gestao territorial, e que permitira, a breve prazo, a potenciais
investidores obter elementos sobre a area geografica em que estdo interessados.
Permitira, em suma, aos investidores ver o territério e a oferta instalada e planeada antes
de investir e dotar a administracao publica de uma ferramenta de conhecimento
indispensavel a analise dos projectos e a opgcao sobre os equipamentos e infra-estruturas
necessarios a regiao;

& projecto Reforma da Sinalizagao Rodoviaria e Turistica de Lisboa e Vale do Tejo e Algarve
- O projecto envolvera cerca de 35 concelhos, podendo estimarse em,
aproximadamente, 2 milhdes de euros o investimento associado. Prevé-se que a
implantacao no terreno da sinalizacao aprovada se inicie no 2° semestre de 2006.

Principais actuacoes previstas para 2007

No dominio da Competitividade e Empreendedorismo:

Estabelecimento de parcerias e dinamizacao de clusters, reforcando a sua competitividade
internacional

Tendo por base o Plano Estratégico Nacional de Turismo, e estando este em linha com o
Programa de Accao para a Estratégia de Lisboa e o Plano Tecnolégico, as grandes opcdes do
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plano para 2007, circunscritas as areas de competéncia do Instituto, assentam no seguinte
conjunto de intervengoes:

v" Aumentar, qualificar e diversificar a procura;

v"  Reforcar o posicionamento competitivo de Portugal;

v"  Aumentar a eficcia e eficiéncia dos servicos de apoio as empresas.

Para 2007, as medidas a desenvolver para aumentar, qualificar e diversificar a procura,

no sentido de captar um nimero crescente de fluxos turisticos (acima da média europeia), bem

como reforcar consideravelmente a receita média por turista/dia, consubstanciam-se no:

2

reforco das parcerias publico/privadas de abordagem aos mercados, estimulando a
convergéncia estratégica e a eficiéncia dos investimentos promocionais;

concentracao da actuacao promocional em mercados externos que, pela geracao de
fluxos ou a capitagdo de receitas, sejam mais atractivos para Portugal, e nos quais 0s
destinos e produtos turisticos nacionais detenham uma melhor posicao competitiva;

aposta numa abordagem colectiva e articulada de estruturagdo do negécio em mercados
emergentes, ou em novos mercados, apoiada em contextos de afirmacao das imagens
de marca de destinos nacionais relevantes;

dinamizacao do turismo interno (férias, fins-de-semana e feriados/pontes), com
preocupacao prioritaria para as regioes do interior e emergentes;

desenvolvimento de iniciativas tendentes a estimular a manutencao e o aumento do
ndmero de rotas aéreas para 0s aeroportos nacionais;

reforco dos canais de aproximacado aos mercados centradas no consumidor, através da
prestacao de uma melhor informacao e na disponibilizacao de novos servicos ao
potencial turista.

Para o reforco do posicionamento competitivo de Portugal, o qual envolve um conjunto

de iniciativas que concorrem para a qualificacao e sofisticacao da oferta, a modernizacao da

gestao e do processo produtivo das empresas, assim como das formas de acesso ao mercado,
as medidas a implementar, em 2007, integram o/a:

2

lancamento de um novo quadro de apoio financeiro ao investimento, publico e privado,
centrado no desenvolvimento de novos poélos turisticos de exceléncia, de uma carteira de
produtos turisticos prioritdrios e dos factores dindmicos de competitividade das
empresas (PIT-Plano de Intervencéo Turistica);



criacao de programas de valorizacao de destino, contemplando intervencées de natureza
material e imaterial, que reforcem os respectivos factores de atractividade;

desenvolvimento da oferta de uma carteira de produtos turisticos prioritarios,
dinamizando a combinacado de recursos, equipamentos e servigos € a estruturacado da
cadeia de valor, que reforcem a sua capacidade penetracdao nos mercados e a geracao
de uma maior percepcao de valor para o consumidor;

implementacao de um programa de certificacao da qualidade de produtos e servicos
turisticos;

dinamizacao das actividades de investigacao e desenvolvimento com incidéncia no
turismo, assim como estimulacdo de projectos de inovacao susceptiveis de valorizar a
produtividade e posicao competitiva das empresas;

aumento da quantidade, da qualidade e da rapidez de acesso a informacao técnica de
suporte a decisao.

0 aumento da eficacia e eficiéncia dos servicos de apoio as empresas traduz-se num

conjunto iniciativas que promovam a criacao de uma rede de proximidade e de simplificacao dos
processos de interaccdo da administragdo pulblica com as empresas, proporcionando-lhes o
acesso ao conhecimento e aos servicos que facilitem o seu posicionamento em contextos
relevantes de mercado ou produto. Em particular, as iniciativas a desenvolver, em 2007,
envolvem a/o:

& criacao de uma rede de suporte ao desenvolvimento empresarial, assegurando um

interface, desconcentrado e Unico, entre a administracao e as empresas turisticas;
lancamento de um portal de apoio ao empresario em turismo;
dinamizacao do Sistema de Georeferenciacao Turistica;

projecto Reforma da Sinalizagdao Rodoviaria e Turistica de Lisboa alargado.
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DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E RURAL

Para assegurar a concretizacdo dos objectivos fixados, definiram-se quatro eixos
estratégicos de actuacao que integram um conjunto articulado e coerente de medidas de politica
para 2005/2006. Apresenta-se a situa¢cdo em que se encontra a concretizacao destas medidas.

Accao governativa em 2005-2006

EIXO | - Promover o desenvolvimento sustentavel do territorio e a melhoria da qualidade de
vida nas zonas rurais

& Esta em curso a elaboracdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Rural, com
finalizacao prevista para Dezembro de 2006;

& foi prosseguida a execuc¢ao de Novos Regadios e da Moderniza¢cdo dos Aproveitamentos
Hidro-agricolas em Exploracdo e dos Regadios Tradicionais e concluido o Plano
Estratégico para a Zona de Intervencao de Alqueva e executada a sua dinamizagao, no
ambito da Retoma do Programa de novos regadios e dinamizacao da implementacao do
empreendimento de fins multiplos do Alqueva;

& foi elaborada proposta de quadro legislativo para a revisao da Lei do Arrendamento
Rural, encontrando-se em apreciacao Superior, no ambito da reforma do quadro de
instrumentos de reestruturacao fundiaria;

& esta em discussao publica a aprovagao dos planos Regionais de Ordenamento Florestais;

& foi elaborado um quadro legislativo para a alteracao do regime juridico dos
aproveitamentos hidro-agricolas, com vista a revisao do regime juridico dos
aproveitamentos hidro-agricolas e da regulamentacao relativa as associacoes e juntas de
agricultores, bem como da concessao da gestao e exploracao dos aproveitamentos hidro-
agricolas e das centrais hidroeléctricas neles existentes;

& foi executada a implementacao dos Planos de Defesa dos Povoamentos Subericolas;

& foram operacionalizadas linhas de crédito, com continuacdo em 2007, para pecuaria
extensiva, apicultura, hortofruticola e para abeberamento dos animais (com continuagao
em 2008), foram executadas antecipacao de ajudas, disponibilizacao de cereais para
alimentagao animal e transferéncia de cereais de intervencdo de outros paises da UE
para Portugal, a executar até final de 2006, no ambito da Implementacao de medidas de
minimizagao dos impactos da seca de 2004/2005.



EIXO Il - Elevar os niveis de competitividade e rentabilidade das fileiras agricolas florestais-

& Estd em negociacao a reforma da organizacdo comum de mercado do sector da banana,
em 2006, com conclusado em 2007;

& esta em curso a Elaboragao do Programa Nacional de Desenvolvimento Agricola,
Integrado no Plano da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Rural (ver Eixo I), com
finalizacao para Dezembro de 2006;

& foi concluida em 2005 a negociacao do proximo quadro de programagao 2007-2013;

& esta em preparacao a definicdo de um novo sistema de incentivos as empresas agricolas

e agro-alimentares numa abordagem integrada de fileira, com finalizagdo em 2006; 123

& esta em preparacao e sera concluido em 2006 o apoio e promogao do recurso a novos
instrumentos de gestao financeira;

& sera concluido até final de 2006 o novo sistema de seguros agricolas, no ambito da
revisao do sistema nacional de gestao de risco e crises na agricultura;
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& sera concluido em 2006 o Programa de Plantagao de 30.000 ha de novos olivais;
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& foram definidas e serao realizadas em 2006 novas prioridades AGRO e AGRIS, no ambito
do apoio selectivo ao investimento nas exploragdes agricolas e na agro-industria, com
base em critérios de prioridades sectoriais, de sustentabilidade e grau de inovacao;

& esta em preparacao o contributo do MADRP para um Plano Nacional de Biomassa, com
vista a concepgao de um quadro de incentivos para a producao de biomateriais e a
utilizagao de biomassa;

& foi implementada uma linha de crédito para aquisicao de terras florestais no ambito do
Fundo de Investimento Imobiliario Florestal - FIIF;

& continuagao da aplicagao dos instrumentos da reforma Politica Agricola Comum de 2003,
nomeadamente o Regime de Pagamento Unico e a condicionalidade — executada em
2006 (olival, algodao, tabaco e Ilpulo) e em execugdo no aglcar;

& sera concluida em 2006 a definicdo das opgdes de integracao e respectivas modalidades
de aplicacdo no Regime de Pagamento Unico dos sectores do azeite, tabaco e algodao e
acucar;

& esta em execucao o reforgo das actividades de investigacao, em regime de parceria,
traduzido pelo envolvimento dos utilizadores finais em centros tecnolégicos de fileira,
designadamente nos sectores do arroz e do vinho;
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*

continuacao do Programa VITIS — executado em 2006.

EIXO Ill - Reforcar os niveis de seguranca alimentar e da qualidade ao nivel dos produtos e
dos processos

2

Esta em preparacao e foi apresentada proposta de criagdo de um Regime de Qualidade
Nacional aplicavel aos produtos agricolas e agro-alimentares;

foi executada a dinamizacao dos sistemas de incentivos aos modos de producao e
fileiras de qualidade;

esta em execucao a implementacao da rastreabilidade na fileira agro-alimentar;

estd em preparagdo a criacdo de um regime juridico de registo, conservacao,
salvaguarda legal e transferéncia de material autéctone com interesse para a agricultura
e alimentacao, com conclusao em 2006;

esta em preparagao a revisdo do regime relativo ao cultivo de variedades geneticamente
modificadas, assegurando a sua coexisténcia com culturas convencionais e com o modo
de producao biolégico, com conclusdo em 2006;

foi executado e aprovado o decreto-lei relativo a criacdao do regime de licenciamento das
exploracdes de bovinos;

estd em execucao e tera continuacdo em 2007 a implementacao do programa de
saneamento das suiniculturas, tendo sido aprovado o sistema de saneamento da zona
de Leiria.

EIXO IV - Modernizar a administracao e promover o desenvolvimento institucional do sector

2

Estd em execucdo a criacdo de um sistema simplificado para regular as relagcoes dos
beneficiarios com a administracdo, generalizando, nomeadamente, o processo de
candidatura electrénica aos diferentes sistemas de incentivos;

estd em execucdo em 2006 a implementagcdo de nova organizagao institucional do
sector vitivinicola, com finalizacdo em 2007;

estd em preparacdo a Operacionalizacdo do Sistema de Aconselhamento Agricola
previsto na Reforma da PAC de 2003;

estd em execucao a reformulagcdo do quadro de apoios ao associativismo agricola,
visando conceder prioridade a concentracao da oferta, ao agrupamento de produtores
agricolas e florestais e ao associativismo interprofissional.



Principais actuacoes previstas para 2007

Tendo em vista a prossecuc¢ao dos objectivos fixados pelo Programa do governo, propoem-

se o0 seguinte conjunto de medidas para 2007 para a Agricultura:

2

*

inicio da aplicagao do novo Fundo de Desenvolvimento Rural (FEADER);

acreditacao do(s) Organismo(s) Pagador(es) do FEAGA e do FEADER;

preparacao da Presidéncia da Unido Europeia - até final do primeiro semestre de 2007;
exercicio da Presidéncia da Unido Europeia no segundo semestre de 2007;

continuacao da aplicacao do Regime de Pagamento Unico e seu alargamento ao sector
do aclcar;

participacao nas reformas das Organizacdées Comuns de Mercado do vinho e das frutas e
legumes (Politica Agricola Comum);

implementacdo de Sistemas com vista a melhoria do relacionamento dos agricultores
com a Administracao Publica - SIP; Candidaturas electronicas; SNIRA; SIADRU;

aplicacao de instrumentos financeiros inovadores de politica agricola: AGROCAPITAL
(capital de risco), AGROGARANTE (garantia mutua) e Fundo de Investimento Imobiliario
Florestal;

continuacao do acompanhamento dos problemas sanitarios com particular destaque
para a evolucao da gripe das aves;

implementacao do regime de licenciamento das exploracdoes bovinas, de pequenos
ruminantes, suinos e aves de criacao;

aplicacao do Plano Nacional de Defesa da Floresta contra os incéndios;
aplicacao da nova Estratégia Nacional para as florestas;

continuagao da promocgao das Zonas Intervencao Florestal;

aplicacao dos Planos Regionais de Ordenamento das Florestas;
preparacao dos trabalhos para o langcamento de novas areas de regadio;

apresentacao do Plano Nacional para a Melhoria da Estrutura Fundiaria que inclui a
prossecucao da reforma do quadro de instrumentos legais, nomeadamente a lei do
arrendamento rural e ainda outros instrumentos de politica;
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revisao e aprovagao dos diplomas finais do regime juridico dos Aproveitamentos Hidro-
agricolas;

apresentacao e operacionalizacao do Programa Sectorial Agricola do Mira;

revisdo dos apoios a preservacao do ambiente e biodiversidade, através da reformulacao
das Medidas Agro-Ambientais

revisdo dos sistemas de apoio a diversificacdo das actividades em meio rural,
nomeadamente reformulagao do Programa Leader;

revisao global dos processos comunitarios de nomes qualificados.



PESCAS E AQUICULTURA

Accao governativa em 2005-2006

Promover o reforco de competitividade do sector e da qualidade dos produtos da pesca

*

Foram executados os investimentos previstos no Programa Operacional das Pescas
(MARE) e na sua Componente Desconcentrada (MARIS), como forma de se alcangar o
objectivo de modernizacao e de reforco da competitividade do sector;

estdo em execucgao as medidas para melhorar a sustentabilidade das pessoas nacionais,
nomeadamente através da aplicacdo de medidas de controlo do esforco de pesca para
as unidades populacionais cujos pareceres cientificos o aconselhem;

estdo em execucdo as medidas para regulamentar o exercicio da pesca lidica com o
objectivo de assegurar uma gestao racional dos recursos e de a compatibilizar com o
exercicio da pesca comercial,

estao em execugao as medidas para incentivar o aumento e diversificacao da producgao
aquicola enquanto fonte alternativa de abastecimento do mercado sem prejuizo de se
garantir o equilibrio entre a oferta e procura, e o respeito das regras ambientais;

estao em execucgao as medidas para promover a qualidade dos produtos da pesca e da
aquicultura enquanto factor de valorizagcao e competitividade do sector, através do apoio
a projectos que promovam a qualidade dos produtos da pesca e aquicultura, e a
melhoria de circuitos de comercializa¢ao;

estdo em preparacao as medidas para adequar a formacao profissional as necessidades
do sector, tornando-a mais atractiva e compativel com o perfil técnico-profissional dos
profissionais da pesca, no seu todo;

foram executadas as medidas para reforcar as accoes de controlo e fiscalizacao através
da utilizacdo dos sistemas de informacado e da optimizagdo dos meios humanos e
materiais disponiveis contribuindo ndo s6 para um melhor ordenamento de actividade,
como também para a seguranca das embarcacoes;

foram executadas as medidas para potenciar as funcionalidades do Sistema Integrado
de Informacao do Sector da Pesca, implementando novas funcionalidades e adaptando
outras ja existentes, em virtude das alteragdes legislativas entretanto ocorridas, mas
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sempre com o0 objectivo de simplificar os circuitos de informacao, e optimizar a utilizacao
dessa mesma informacao.

& foi executada a regulamentacao do SIPESCA - Sistema de Incentivos a Pesca;

& esta em preparacao a regulamentacao relativa a Pesca Ludica.

Principais actuacoes previstas para 2007

Tendo em vista a prossecucao dos objectivos fixados pelo Programa do governo, propoem-
se 0 seguinte conjunto de medidas para 2007 para as pescas e aquicultura:

128 & inicio da aplicacao do novo Fundo Europeu das Pescas (FEP);

~ 8 & acreditagdo do Organismo Pagador do FEP;

<3

g g, & preparacao da Presidéncia da Uniao Europeia - até final do primeiro semestre de 2007;
< !

g g & exercicio da Presidéncia da Unido Europeia no segundo semestre de 2007;

o

[%2]

,3 & desenvolvimento de instrumentos de gestao integrada da zona costeira, no que respeita
g as actividades pesqueiras e aquicolas e a proteccao do ambiente;

o

S & promocao do desenvolvimento sustentavel e a competitividade da aquicultura através da
< diversificagao da producdo e da inovagao tecnoldgica dos sistemas produtivos (inshore e
0]

offshore);

& regulamentacao do exercicio da pesca lldica com o objectivo de assegurar uma gestao
racional dos recursos e de a compatibilizar com o exercicio da pesca comercial;

& reforco das accoes de controlo e fiscalizacdo através da utilizacdo dos sistemas de
informacao e da optimizagcdo dos meios humanos e materiais disponiveis contribuindo
ndo s6 para um melhor ordenamento da actividade, como, também, para a seguranca
das embarcacoes.



ASSUNTOS DO MAR

Accao governativa em 2005-2006

& Criacao da «Estrutura de Missao para os Assuntos do Mar» (RCM n°® 128/05, de 10 de
Agosto);

& diploma legal que determina a extensao das zonas maritimas sob soberania ou jurisdicao
nacional e os poderes que o Estado Portugués nelas exerce, bem como os poderes
exercidos no alto-mar (2006);

& prorrogacdo do mandato da Estrutura de Missao para a Extensdao da Plataforma
Continental (visa permitir a conclusao dos trabalhos preparatorios e a elaboragdo do 129
modelo conceptual da base de dados de suporte da proposta de extensao da Plataforma
Continental de Portugal a apresentar a Comissao de Limites da Plataforma Continental
(CLPC) das Nac¢des Unidas) RCM n° 26/06,14 de Marco;

& relangamento do processo de instalagao em Lisboa da Agéncia Europeia de Seguranca
Maritima (2006);
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& relancamento do processo relativo ao Centro Internacional de Luta contra a Poluicdo no
Atlantico Nordeste (CILPAN) (2006).
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3. MAIS E MELHOR DESPORTO. MELHOR QUALIDADE
DE VIDA E MELHOR DEFESA DO CONSUMIDOR

DESPORTO E QUALIDADE DE VIDA

Accao governativa em 2005-2006

& Realizacdo do Congresso do Desporto que foi o ponto mais alto de um compromisso

partilhado, de forma abrangente, entre o Estado e 0 movimento desportivo.

Pela primeira vez, de ha bastantes anos a esta parte, foi definida com clareza a missdo e
o objectivo prioritario da politica desportiva, que passou a ser “a generalizacdo da pratica
desportiva dos portugueses no contexto de uma visao de servico Publico”. Com a
realizacao deste Congresso, que teve uma elevada participacao - mais de 5000
participantes ligados a area do desporto - foi possivel fazer o diagnéstico sectorial,
apresentar solucdes para colmatar alguns dos pontos fracos detectados e delinear as
opcoes estratégicas para o sector do Desporto;

assinatura de um protocolo para a instalacdo a nivel nacional de 101 mini-campos
multiusos, destinados a pratica de desporto juvenil, que permitem a pratica informal de
futebol, andebol, ginastica, voleibol e basquetebol, num investimento de 1,5 milhdes de
euros (levando de imediato a pratica uma das conclusdes do Congresso do Desporto, no
que se refere a necessidade de criacdo de estruturas desportivas de proximidade e de
generalizagao da pratica desportiva);

consolidacao da sustentabilidade do apoio e do financiamento ao sistema desportivo
portugués, corrigindo-se o grave défice de financiamento da politica desportiva. O
Governo alterou a formula de distribuicdo das receitas dos jogos sociais, no sentido de
dar definitivamente estabilidade ao financiamento desportivo, passando agora a ser
calculado na base da totalidade das receitas dos varios jogos sociais da Santa Casa da
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Misericérdia, numa percentagem fixa total de 1,5 %, sendo parte dessa verba destinada
obrigatoriamente ao Desporto Escolar;

proposta de uma nova Lei de Bases do Desporto, a submeter a Assembleia da Republica,
que define os principios gerais da actividade desportiva, a relacdo entre os organismos
publicos, as federacoes e outras entidades ligadas ao desporto, bem como o
enquadramento de outras questdes relevantes desta area, nomeadamente as infra-
estruturas desportivas e a formacao e investigacao;

“Partida” do Rali Lisboa-Dakar 2006, o mais prestigiado rali a nivel mundial, tendo sido ja
garantidas para Portugal novamente as partidas em 2007 e 2008;

constituida a sociedade “Portugal Vela 2007, S.A.”. A constituicdo desta “Sociedade
Promotora da Realizacdo em Portugal do Campeonato Mundial de Classes Olimpicas de
Vela de 2007, S.A.”, com o estatuto de sociedade andnima de capitais exclusivamente
publicos, permitiu operacionalizar e levar a pratica atempadamente a organizacao deste
importante acontecimento desportivo que se realizard em Junho de 2007, coincidindo
com o inicio da Presidéncia Portuguesa da UE.

Principais actuacoes previstas para 2007

No que se refere a generalizacao da pratica desportiva a populacao portuguesa, no

contexto de uma visao de Servigo Publico:

*

implementar o Programa Nacional de Desporto para Todos, com o objectivo de aumentar
os indices de pratica desportiva, aproximando Portugal da média dos paises da Unido
Europeia e reduzindo progressivamente a taxa de sedentarismo da populagao
portuguesa;

implementar o Projecto “Promocao da Actividade Fisica e Desportiva”;

criar um instrumento permanente de analise, diagndstico e comparacao dos varios
indicadores nacionais e internacionais da actividade desportiva.

promover solugdes institucionais que progressivamente permitam conhecer e analisar 0s
indicadores nacionais de participacao desportiva desagregados por género, com vista a
melhor fomentar perspectivas de igualdade no acesso ao desporto;

No que se refere a modernizagdo e melhoria do desporto portugués, tendo por finalidade

0 aumento da Qualidade de Vida e o contributo para a melhoria da Satde Publica:

*

articular o Desporto com outras politicas sectoriais:



= implementar o “Programa Nacional de Infra-estruturas Desportivas”, em articulacao
com as autarquias e ministérios que tutelam o sistema educativo. O desenvolvimento
deste Programa tera um impacto significativo no aumento dos indices de pratica
desportiva da populacdo, permitindo também potenciar a dimensao do desporto
como instrumento de integracéo e inclusao social,

= implementar o Projecto “Atlas dos Equipamentos e Infra-estruturas Desportivas de
Portugal”;

= reforcar o contributo da comunidade educativa e escolar na politica desportiva,
aprofundando a articulacdo com os ministérios que tutelam a Educacao e o Ensino
Superior, de forma a tornar efectiva a pratica e a formacao desportiva;

®=  colocar o Desporto ao servico da Salde Publica, melhorando os cuidados e servicos
médico-desportivos e reforcando a capacidade de resposta do “Laboratério de
Andlises e Dopagem”.

No que se refere ao reforco da dimensao internacional do desporto portugués:

& organizar o “Campeonato Mundial de Classes Olimpicas de Vela de 2007”, realizar
protocolos e ac¢oes de cooperacdo bilateral e multilateral a nivel europeu e da CPLP e
garantir o apoio ao desporto de alto rendimento e as selecgdes nacionais.

No que se refere ao aperfeicoamento do modelo de financiamento e as formas de apoio
do Estado ao Movimento Associativo:

& consolidar a sustentabilidade do apoio e do financiamento ao sistema desportivo
portugués, implementar a nova Lei de Bases do Desporto, preparar os “Contratos-
Programa de apoio ao desenvolvimento desportivo para 2007";

& melhorar a eficiéncia e a eficacia nas relagbes com as entidades do associativismo
desportivo.
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DEFESA DOS CONSUMIDORES

Accao governativa em 2005-2006

0 objectivo estratégico estabelecido no programa do Governo aponta para o relangcamento
da defesa do consumidor, com base num elevado nivel de proteccdo dos direitos dos
consumidores, no quadro do entendimento transversal da politica dos consumidores.

Entre as medidas aprovadas com o intuito de reforcar os direitos dos consumidores e
conferir maior relevancia a esta politica, dever-se-do destacar:

& criacao da Autoridade para a Seguranga Alimentar e Econémica;
& alargamento a mais sectores da obrigatoriedade do Livro de Reclamacoes;
& regulamentac¢ao da prestacao de servicos de bronzeamento;

& fixacdo de mecanismos e prazos para a resolucado célere de litigios no sector do seguro
automoével;

& regulamentagao da indicacédo de precos dos combustiveis nos postos de abastecimento;
& generalizagOes da indicagao da TAEG na publicidade ao crédito ao consumo;

& venda a distancia de servigos financeiros;

€ modo de pagamento dos parques de estacionamento.

& colocacao em discussao publica do anteprojecto do Codigo do Consumidor.

Ao nivel de seguranca de produtos foi concluida a instalacao da Comissao de Seguranca
de Servicos e Bens de Consumo, com o apoio técnico e logistico do Instituto do Consumidor.

A Rede de Educacao do Consumidor que integra além do Instituto do Consumidor, o
Ministério da Educacao e organizacoes de consumidores, professores e escolas prosseguiu a
sua consolidagao.

O Centro Europeu do Consumidor, projecto conjunto do Instituto do Consumidor com a
Unido Europeia, assegurou o tratamento de centenas de conflitos de consumo transfronteiricos.

O apoio financeiro aos centros de arbitragem e as associagcdes de consumidores
continuou a ser prestado, apesar das restri¢cdes financeiras, e foram reforcados os mecanismos
de acompanhamento dessas entidades.



A nivel de informacao foram produzidos pelo Instituto do Consumidor varias dezenas de
publicacdes sobre os temas mais diversos como o Livro de Reclamacgbes, a alimentacao
saudavel e comportamentos de risco, com tiragens de centenas de milhar de exemplares.

Foram objecto de aperfeicoamento os mecanismos de recepgao e atendimento dos
consumidores, através de um centro integrado multicanal.

Ao nivel da publicidade o Observatério da Publicidade manteve a sua actividade, tendo o
Instituto do Consumidor prosseguido a actividade de fiscalizagdo e instru¢éo de processos a submeter

a Comisséo de Aplicagdo de Coimas em Matéria Econémica e da Publicidade.

Principais actuacoes previstas para 2007

& Consolidar a nova Direccao-Geral do Consumidor, dotando-a dos meios humanos e
financeiros adequados ao desempenho das suas fungoes;

& promover a articulagao dos organismos publicos e privados de defesa do consumidor, no
quadro do sistema nacional de defesa do consumidor e, com recurso as novas
tecnologias de informacao, assegurar o acesso a informacao harmonizada e a recolha e
tratamento de dados sobre a conflitualidade de consumo;

& promover formas de articulacdo entre a futura Direc¢ao -Geral do Consumidor e as
entidades reguladoras sectoriais e da concorréncia, com vista a identificar e combater
praticas lesivas dos interesses dos consumidores e aumentar a concorréncia e a
qualidade dos servicos prestados;

& potenciar a actividade da Rede de Educacao do Consumidor, promovendo a integracao
de novas entidades, publicas e privadas;

& reforcar a operacionalidade da Comissao de Seguranca de Servicos e Bens de Consumo;
& alargar a proteccao dos consumidores e utentes dos servigos plblicos essenciais;

& promover formas de articulacdo entre a futura Direccao Geral do Consumidor e a
Autoridade para a Seguranca Alimentar e Econd6mica, com vista a uma melhor
salvaguarda do direito a salde e seguranca dos consumidores, no ambito da seguranca
geral de produtos e servicos, e da proteccdo dos interesses econémicos dos
consumidores;

& prevenir o sobreendividamento através da realizagao de acgdes de monitoragem do
fendbmeno do crédito e do endividamento e da criacdo ou apoio a gabinetes de
aconselhamento financeiro;
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promover uma aplicacao efectiva da legislacao relativa aos consumidores como forma de
credibilizar a politica de defesa dos consumidores e os mecanismos de regulacdo e
fiscalizacao;

fortalecer o papel das associacées de consumidores, enquanto parceiros sociais,
valorizando a sua participacao na definicao de politicas de defesa do consumidor e nos
orgaos de consulta e concertacdo. Manter o apoio técnico e financeiro;

contribuir para o estabelecimento de habitos alimentares saudaveis, prosseguindo o
trabalho realizado pelo Instituto do Consumidor em articulacdo com a Escola Superior de
Alimentacao e Nutricao do Porto, no quadro da divulgacao da nova roda dos alimentos e
do reforgo da informacao sobre alimentacao saudavel;

assegurar a cooperacao, no quadro da Unido Europeia e na sequéncia do Regulamento
(CE) n°® 2006/2004, de 27 de Outubro, entre as diversas entidades competentes que
actuam em caso de violacao da legislagcdo comunitaria de proteccao dos consumidores;

colaborar nos trabalhos da presidéncia portuguesa da Uniao Europeia.



42 OPGAO ELEVAR A QUALIDADE DA DEMOCRACIA, MODERNIZANDO O SISTEMA POLITICO E
COLOCANDO A JUSTICA E A SEGURANCA AO SERVICO DE UMA PLENA CIDADANIA







AN YoM 1. MODERNIZAR O SISTEMA POLITICO E
QUALIFICAR A DEMOCRACIA
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ADMINISTRAGAO ELEITORAL

Neste dominio, em 2007, sera concretizada uma Proposta de Lei de revisdo do regime do
recenseamento eleitoral, tornando o recenseamento de cidadaos portugueses automatico (a
partir da base de dados da identificacao civil), com desaparecimento do cartdao de eleitor,
integrado no Cartao do Cidadao;
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De igual modo se prevé a apresentacao de uma proposta de modernizacao, e
consolidacdo num sé diploma, do procedimento eleitoral para todos os actos eleitorais e
referendarios. No ambito desta modernizacao, prevé-se ainda a apresentacao de proposta de lei
que permita testar em préximo acto eleitoral ou referendario, meios electrénicos que permitam a
mobilidade do voto.

CENTRO DE GOVERNO

Accao governativa em 2005-2006

No periodo 2005-2006, assinala-se que, no ambito das linhas de orientacdo
estabelecidas, o Governo tem em execucao as seguintes medidas:

& garantia do acesso gratuito pelos cidadaos a edicao electrénica do Diario da Republica;

& adopcgado de um mecanismo de avaliagdo e reducao dos encargos administrativos criados
pelos actos normativos do Governo (teste IANG - SIMPLEX);

& implementacdo da aplicacdo informatica de gestdo documental do procedimento
legislativo do Governo, permitindo, de forma automatizada, verificar as necessidades de
regulamentacao de actos legislativos;
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conclusao dos trabalhos preparatorios de instalacdo do Sistema de Certificacao
Electronica do Estado - Infra-estrutura de Chaves Publicas, que passa a garantir a
existéncia de uma estrutura de certificacao electrénica para as comunicacdes entre
servicos e organismos do Estado, e entre o Estado, as empresas e os cidadaos;

desmaterializagao dos actos do procedimento legislativo, relativos a assinatura,
promulgacao, referenda e publicacdo de diplomas, no ambito do Sistema de Certificacao
Electronica do Estado - Infra-estrutura de Chaves Publicas;

modernizacao da infra-estrutura de apoio a reunido do Conselho de Ministros, com
recurso as tecnologias da informacao e do conhecimento, através da instalacdo de
terminais informaticos para os membros do Governo;

designacao de um representante permanente junto das instituicbes comunitarias, no
quadro da REPER, vocacionado para a avaliagdo dos custos e beneficios da legislacao
comunitaria (better regulation).

Principais actuacoes previstas para 2007

Em 2007, proceder-se-a a consolidacdo do Centro do Governo enquanto estrutura

qualificada de estudo e de apoio a decisao do Primeiro-Ministro e dos membros do Governo
integrados na Presidéncia do Conselho de Ministros.

Neste quadro, dar-se-a prioridade as seguintes medidas:

*

no ambito da reforma do Diario da Republica, supressao da sua publicacao em papel, e
desenvolvimento dos mecanismos de interoperabilidade entre as bases de dados de
tratamento de informacéo juridica do Estado, com integral aproveitamento do DIGESTO;

implementacao e consolidacdao das iniciativas do Programa Legislar Melhor,
designadamente no ambito dos procedimentos de consulta aberta a desenvolver junto da
sociedade, aptos a promover a participacao efectiva dos cidadaos;

em concretizacao das orientacdes estabelecidas no Programa de Reestruturacao da
Administracao Central do Estado, reorganizacao de servigos, fazendo reunir um conjunto
de funcionalidades ja existentes e criando um divisdo mais clara entre as funcoes
técnicas de apoio a decisao politico-legislativa e as tarefas administrativas prosseguidas
pela Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros;

pleno funcionamento do Sistema de Certificacdo Electronica do Estado - Infra-estrutura
de Chaves Publicas e inicio da utilizacao de assinaturas electronicas qualificadas nas
transaccoes electrénicas realizadas pelos 6rgaos de soberania e pela Administracao
Publica.



| 2. VALORIZAR A JUSTIGA

Accao governativa em 2005-2006

Em face do programado nas Grandes Opcoes do Plano antecedentes, pode sumariar-se da

forma que se segue, como balanco, a accao desenvolvida e concretizada:

Promover a desburocratizacao, a desjudicializacao e a resolucao alternativa de litigios

Para eliminar a burocracia e os actos inuteis:

*

adopcao de um documento Unico automovel,
criacao legal de um regime de constituicao imediata de empresas (“Empresa na Hora");
publicacoes respeitantes a empresas por via electrénica;

aprovacao de um programa de simplificacao e desburocratizagdo no dominio da vida das

empresas.

Para promover a desjudicializacao e a resolucao alternativa de litigios:

*

criacao e colocacao em funcionamento de quatro novos julgados de paz - Coimbra,
Sintra, Trofa e Santa Maria da Feira;

introducado da mediacao penal entre o arguido e o ofendido;

implementacdo de uma nova medida “Arbitragem na Hora”, no ambito da actividade
comercial;
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*

criacao de dois novos centros de arbitragem para dirimir litigios relacionados com a
cobranca de dividas hospitalares e litigios decorrentes do funcionalismo pdblico e
contratos.

Impulsionar a inovacao tecnolégica na justica e qualificar a resposta judicial

Para impulsionar a inovacao tecnoloégica:

*

inicio do processo de desmaterializacdo, através de uma experiéncia-piloto circunscrita
aos recursos civeis e ao Distrito Judicial de Coimbra.

Para conseguir o descongestionamento processual:

*

legislacao sobre o regime de pagamento nos contratos de seguro;
legislacao sobre emissao de cheques sem provisao;
retirada dos tribunais dos processos de contravengao e transgressao;

criacdo e instalacdo de mais cinco Juizos de Execugdo, designadamente em Lisboa,
Porto, Maia, Oeiras e Guimaraes e delimitacdo da competéncia dos Juizos de Execucao a
matéria civel, exclusivamente;

alargamento da competéncia territorial dos solicitadores de execugao e acesso
electronico a base de dados dependente dos Ministério da Justica, do Trabalho e
Seguranca Social e das Financas;

adopcao do critério do foro do devedor para determinacao da competéncia do tribunal;
alargamento do ambito de aplicacao do regime juridico de injungao;

implementacdo de 18 medidas, de caracter tecnoldgico, logistico, legislativo e
organizativo, no ambito da acgao executiva, visando viabilizar a recente reforma;

regime excepcional e transitério de incentivos fiscais para a desisténcia de accoes
judiciais;
alteracao do regime dos créditos incobraveis, com vista a reduzir o nimero de acgoes

interpostas com finalidade meramente fiscal;

previsao legal da desisténcia do Estado nas acgbes por custas de valor inferior a 400
euros (e com uma expectativa de sucesso pleno inferior a 8%);



& regime simplificado do processo civil;

& revisao do regime dos recursos, consagrando um novo papel para o STJ.

No sentido de garantir o acesso a Justica:

& monitorizagdo do sistema de acesso ao Direito e apoio judiciario.

Visando a gestao racional do sistema judicial:
& reducao das férias judiciais de Verao de 2 meses para 1 més;
& implementacao de um novo sistema de gestao orcamental dos Tribunais;

& arranque dos projectos de Campus de Justica nas maiores cidades — Lisboa, Porto e
Coimbra;

& definicdo dos novos mapas judiciario, penitenciario e de reinsercao social;

& articulacao entre as universidades e as instituicoes responsaveis pela formacao dos
profissionais da Justica.

Promover o combate ao crime e a justica penal e reforcar a cooperacao internacional

No plano da politica criminal:

& lei quadro da politica criminal.

Em sede de revisao do Codigo de Processo Penal:
& introducdo de um sistema de mediacao penal;

& nova versdao do Codigo Penal visando precisar as competéncias dos sujeitos e
participantes processuais na investigacao e garantia dos direitos de vitimas e arguidos.

Para reforcar a cooperacao internacional:

& acompanhamento e promogao dos instrumentos convencionais e normativos de
cooperacado juridica e judiciaria, bem como da prevencdo e repressao do terrorismo,
corrupgao e crime organizado transnacional;
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& acompanhamento e apoio continuado ao funcionamento das Redes Judiciarias Europeias
- em matéria penal e em matéria civil e comercial;

& assinatura e arranque do instrumento de criacao da Rede Judiciaria da CPLP;

& criacdo de uma rede de comunicacdo por videoconferéncia ao nivel da CPLP, com Cabo
Verde e Mocambique, de modo a alargar as possibilidades de formacao e assisténcia
técnica;

& preparacao da implementacao do projecto "<Empresa na Hora» em Angola;

& projecto de exportacdo do modelo de informatizacdo dos tribunais portugueses,
actualmente em curso em Angola;

& apoio continuado a modernizagao legislativa dos PALOP e Timor-Leste;

& accoes de formacao de quadros dos PALOP e Timor-Leste, numa o6ptica de qualificacao
de magistrados e oficiais de justica, conservadores, notarios e oficiais dos registos,
elementos das policias de investigacao criminal e dos servigos prisionais.

Responsabilizar o Estado e as pessoas colectivas publicas

¢ Novo regime da responsabilidade civil extracontratual do Estado, regulando a
responsabilidade pelo exercicio da funcdo administrativa, legislativa e judicial.

Principais actuacoes previstas para 2007

Visando os objectivos estratégicos fixados para a politica de justica e em desenvolvimento
do programa do XVII Governo Constitucional, sao fixadas como prioritarias as seguintes medidas
de politica a concretizar em 2007:

Promover a desburocratizacao, a desjudicializacao e a resolucao alternativa de litigios
Para eliminar a burocracia e os actos inuteis:

& implementacao do cartdao comum do cidadao;

& criacdo da informacao predial Unica;

& reavaliacao das circunscricdes e competéncias territoriais, nomeadamente em matéria
de registos, e promocao da desmaterializacdo dos procedimentos administrativos no
Ministério da Justica.



Para promover a desjudicializacao e a resolucao alternativa de litigios:

& alargamento da competéncia material dos centros de arbitragem, designadamente pela
identificacao de areas que constituam focos significativos de litigancia judicial;

& promocao da formagao de mediadores de acordo com padrdes de exigéncia;

& alargamento da rede dos Julgados de Paz.

Impulsionar a inovacao tecnolégica na justica e qualificar a resposta judicial
Para impulsionar a inovacao tecnolégica:

& desenvolvimento do Portal da Justica na Internet, permitindo-se 0 acesso ao processo
judicial digital e a servicos on-line;

& utilizagao da rede informatica do Ministério da Justica para os servigos comunicarem
através de videoconferéncia e, por exemplo, da tecnologia Voz sobre IP;

& adopcao de ferramentas de software livre nos servigos do Ministério da Justica.

Para conseguir o descongestionamento processual:
& criacao de um novo dispositivo para a resolucao rapida de conflitos de competéncia entre

os tribunais, procedendo-se designadamente a modernizacao da legislagcdo sobre o
Tribunal de Conflitos.

No sentido de garantir o0 acesso a Justica:

& acesso aos cidadaos da informacao relevante, incluindo o Diario da Republica e as bases
de dados juridicas;

& aperfeicoamento dos sistemas de apoio judiciario e das custas judiciais, de forma
articulada com a introducao de novos regimes legais

Visando a gestao racional do sistema judicial:

& introducao gradual das alteracdes organicas e funcionais decorrentes do novo mapa
judicial;

& adopcgao de um modelo de gestao assente na valorizagao do presidente do tribunal;

& melhoria da organizacao e funcionamento dos conselhos superiores das magistraturas
necessarios ao exercicio efectivo das respectivas competéncias;
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formacao especifica nas areas da gestao do tribunal e da movimentacao processual para
combater a morosidade e a pendéncia;

agilizacao dos mecanismos de gestao de recursos humanos;

criacao das condicoes necessarias ao recrutamento extraordinario de magistrados para
os Tribunais Tributarios;

consagragao do principio da carreira plana dos magistrados judiciais e do Ministério
Puablico;

revisao das condicoes de acesso a magistratura, quer no tocante a fase inicial, quer
quanto a respectiva colocagao nos tribunais superiores;

aperfeicoamento do plano de formagao dos magistrados, adaptando-o as circunstancias
concretas dos tribunais e fomentando o seu caracter interdisciplinar;

promocao da diversidade de competéncias dos candidatos a magistrado e melhoria do
modelo de formacao inicial e permanente;

aperfeicoamento das formas de acompanhamento e avaliagao do desempenho dos
magistrados.

Promover o combate ao crime e a justica penal e reforcar a cooperacao internacional

Para melhorar a investigacao criminal:

2

modernizacao dos equipamentos, nomeadamente através da optimizagao do sistema
automatizado de impressoes digitais e do SIIC com interconexdes entre as bases de
dados publicas que se revelem adequadas;

desmaterializacdo do expediente na Policia Judiciaria, nomeadamente através da
apresentacao de queixa-crime e de outros documentos por via electronica;

criacao de uma base de dados genéticos para fins de investigacao criminal e
identificacao civil;

reforco dos meios, designadamente os técnicos de prevencao e investigacdo do crime
organizado, da corrupgao, da criminalidade econémico-financeira e da tributaria, com
especial destaque para a luta contra o terrorismo e os traficos de droga, seres humanos
e armas.

Para promover a ressocializagdo dos agentes de crimes e uma defesa social eficaz:

2

promogao de uma maior amplitude na aplicagéo de penas alternativas a pena de prisao;



implementacédo, em colaboragcdo com o Ministério da Salde, de um Plano de Accao
Nacional para o Combate a Propagacado de Doencas Infecto-Contagiosas em Meio
Prisional;

promocao da conclusdo do programa de erradicacado do Balde higiénico;

promocao da revisao do mapa penitenciario, melhorando a sua qualidade e adaptando-o
as novas necessidades;

implementacao de um novo regime de trabalho do Corpo da Guarda Prisional;

reforco dos meios humanos a disposicao dos servigos prisionais, garantindo-lhes
formacao adequada ao desempenho das funcoes;

promocao, quando necessario em coopera¢cao com o Instituto de Reinsercao Social, de
formas adequadas de cooperacao com a Sociedade;

concepcao de uma rede, a nivel nacional, de unidades de apoio técnico e logistico que
garantam apoio a exreclusos, em gestao partiihada com parceiros locais,
designadamente Autarquias, Associagdes Empresariais e outros;

criacdo, junto de estabelecimentos prisionais, de casas de saida para execucdo dos
regimes abertos voltados para o exterior, numa perspectiva de preparagado préxima da
liberdade;

prosseguimento da implementacao do Sistema de Informagao Prisional - vertente gestao
e vertente seguranca - designadamente das accdes tendentes ao reequipamento dos
servigos, da implementacao de um Sistema Integrado de Informacao de Gestdo dos
Servigos Prisionais, no ambito do POCP e de Sistemas de Controlo de Acessos e de
Deteccao nos Estabelecimentos Prisionais;

continuacédo do Programa Gerir para Inovar os Servicos Prisionais, visando o
desenvolvimento de competéncias e a mudanca organizacional, no ambito da Iniciativa
Comunitaria EQUAL.

Para melhorar o apoio as vitimas e criancas em risco e desenvolver mecanismos de

justica restauradora:

*

2

*

reforgo das parcerias e introducao de programas de mediacao vitima infractor;
reajustamento da legislacao civel em matéria de familia e proteccdo de menores;

desenvolvimento de um plano de ac¢ao, em articulagdo com o Ministério Plblico, para a
prevencao do perigo e delinquéncia dos jovens em risco;
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& institucionalizacao de um Fundo de Garantia, Apoio e Assisténcia a Vitima.

Para reforcar a cooperacao internacional:

& preparacao das novas solugdes previstas no Tratado Constitucional Europeu, atribuindo
prioridade a luta contra o terrorismo.

Responsabilizar o Estado e as pessoas colectivas publicas

& Desenvolvimento de instrumentos de auditoria e avaliacao externa do funcionamento do
sistema judicial;

& reformulacao dos critérios de fixacdo das custas;

& avaliagao da possibilidade de realizacao de parcerias publico-privadas em varios sectores
da area da Justica.



42 OPCAO

3. MELHOR SEGURANCA INTERNA, MAIS
SEGURANCA RODOVIARIA E MELHOR PROTECCAQO
CIVIL

SEGURANCA INTERNA

Accao governativa em 2005-2006

Prevencao e combate a criminalidade e politicas de policiamento de proximidade

No ambito da prevencao e combate a criminalidade:

& publicacao do novo regime juridico das armas e munigdes (Lei n.° 5/2006, de 23 de

Fevereiro), contendo Capitulo especifico sobre Operacoes Especiais de Prevencao
Criminal, ja em vigor;

lancamento de sucessivas operagdes contra o trafico ilegal de armas e combatidas, com
firmeza e resultados concretos, praticas de corrupcao e favorecimento ilicito por parte de
agentes e pessoal da PSP;

reforco dos mecanismos de seguranca e controlo dos estabelecimentos de fabrico,
armazenagem, comércio e emprego de explosivos e outras substancias perigosas, com a
revisao do regime legal (DL n.° 87/2005, de 23 de Maio), a introdu¢ao de mecanismos
de renovacao de alvaras. Langada uma operacao de inspeccdo, a nivel nacional, que
levou ao encerramento de muitos estabelecimentos que operavam ilegalmente;

adaptacao de normativos europeus relativos a identificacao, colocacao no mercado e
controle de artigos de pirotecnia ou municoes de utilizagao civil (DL n.° 180/2005, de 3
de Novembro);
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*

*

lancamento do programa “Metropoles seguras”. Desenvolvidas operagoes integradas no
Programa “Policia Sempre Presente”, dirigidas para zonas problematicas na area
metropolitana de Lisboa;

reforco de acgdes das forcas de seguranca nas areas metropolitanas de controlo de
trafego e de prevencao criminal, de que sao exemplo as que se efectuaram nas zonas do
Porto, Lisboa e Setubal;

desenvolvimento de operagdes especiais de natureza sazonal (Pascoa, Verao e Natal).

No ambito das politicas de policiamento comunitario e de proximidade foram

desencadeadas e incrementadas as seguintes acgoes:

*

2

lancamento do Programa “Policia no meu Bairro“, do Programa “Recreio Seguro”, em
articulacao com o Programa Escola Segura, visando prevenir, detectar e deter traficantes
de estupefacientes que actuam junto dos estabelecimentos de ensino, “ldosos em
Seguranca”, de apoio a sectores sociais mais fragilizados;

desenvolvimento de planos e acgoes para responder as necessidades de seguranca de
sectores concretos da actividade econémica com destaque para o abastecimento de
combustiveis, taxistas, farmacias e ourivesarias;

reforco dos mecanismos de proteccao e seguranca aeroportuaria.

No ambito da Proteccdo as vitimas de crimes foi estruturado o sistema de apoio as

vitimas com a abertura de novas salas de atendimento nas esquadras da PSP e nos postos da

GNR

por todo o territério nacional, com pessoal com formacao especializada. Foram

desenvolvidas accoes de formacao e no terreno por parte na GNR, no ambito do programa
“Nucleo Mulher e Menor”.

Proteccao da natureza e do ambiente

*

Reforco das acches inspectivas e com a institucionalizacdo na GNR do Servico de
Proteccao da Natureza e Ambiente (SEPNA) e criagao do novo Grupo de Intervengao de
Proteccao e Socorro (GIPS), (DL n.° 22/2006, de 2 de Fevereiro).

Modernizacao tecnologica

2

Foram langados os seguintes Programas:

Rede Nacional de Seguranca Interna, tendo sido iniciado o estudo dos procedimentos
que permitirao implementar um sistema de cooperacao, partilha de servicos e gestao



coordenada das redes informaticas dos servicos e forcas de seguranga e restante
servicos do MAI;

& investimentos nos sistemas informacionais da GNR e da PSP e avanco de plataforma
comum para processamento de contra-ordenacoes;

& desenvolvimento e novos investimentos no sistema SIS Il por parte do SEF;

& “Policia em Movimento”, com a aquisicdo de meios tecnologicos méveis que visam
proporcionar aos tripulantes das viaturas das Forgcas e Servicos de Seguranca e aos

agentes e guardas isolados, o acesso “on-line” a informacgao pertinente a sua missao,
bem como a aplicacdo de contra-ordenacdes e coimas por via electronica;
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& “Brigada Fiscal em Movimento”, com a extensao do correspondente programa da PSP a

Brigada Fiscal da GNR;
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& “Taxi Seguro”, em colaboracdo com a Fundacdo Vodafone Portugal, tendo sido
desenvolvido um sistema de recep¢ao e seguimento de alarmes, para prevenir, conter e
combater a criminalidade exercida contra condutores de veiculos de taxi, tendo sido
accionada a fase experimental, abrangendo a instalacao de 700 equipamentos para os

GRANDES OPCOES DO PLANO 2007

taxistas, em colaboracao com as 9 autarquias envolvidas;

& “Esquadra Século XXI”, em colaboracao com o Grupo Portugal Telecom, visando
potenciar a utilizacdo das novas tecnologias da informag¢do no comando e controle da
actividade policial, incrementando novos mecanismos de intervencao junto das
comunidades locais;

& criacao de um regime especial que permite as Forgcas de Seguranga e autoridades
judiciarias a utilizacdo de videovigilancia para gravacdo e conservacao de dados e
imagens recolhidas pelas Estradas de Portugal e pelas concessionarias, tendo em vista o
reforco da prevencao e da seguranca rodoviaria e o combate a criminalidade (DL n.°
207/2005, de 29 de Novembro). Foi também elaborada proposta de lei para a
consagracao legal do pleno uso dos meios de videovigilancia por parte das proprias
concessionarias de AE e da Estradas de Portugal.

Passaporte Electronico Portugués

& Concepcao do Passaporte Electronico Portugués (PEP), a emitir de acordo com novas
medidas de seguranca de documentos de identidade e de viagem, cumprindo as regras
comuns fixadas na Unidao Europeia e outras organizagdes internacionais competentes.
Concepgao e preparacdo do inicio do sistema integral de recolha, comunicacao,
producao e distribuicao do PEP.
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Instalacoes, meios e equipamentos das Forcas e Servicos de Seguranca

2

*

Conclusao de novas esquadras e postos para a PSP e GNR;

iniciado, em colaboracao com o LNEC, o estudo para definicao das especificacées a que
devem obedecer as futuras instalagdes das FSS, segundo parametros de resisténcia e
economia de materiais, sistemas de informacao e comunicacao, acessibilidade a
cidadaos com necessidades especiais e distribuicao racional de espacos;

aquisicao de 2500 coletes balisticos para a PSP e GNR, mais que duplicando o total
operacional antes existente;

aquisicao de mais de 400 viaturas (automoveis e motociclos) para a PSP e GNR.

Revisao de instrumentos e praticas organicas

*

Reforma profunda dos servicos de salde da PSP (SAD) e GNR (ADMG), eliminando o
quadro que vem gerando défice sistematico, degradagao da qualidade dos servigos ( DL
n°® 158/2005);

compatibilizacao dos regimes de passagem a reserva na GNR e pré-aposentagao na PSP
com as regras de aposentacao na fungao publica (DL n° 157/2005 e 159/2005);

inicio do processo de reorganizacdao do departamento operacional da PSP responsavel
pelo controle das armas e explosivos, privilegiando o incremento das novas tecnologias
da informacao.

No dominio da imigracao e politica de estrangeiros:

*

Foram tomadas medidas para agilizacao de procedimentos para recuperar 0 enorme
atraso de processos de regularizacao de estrangeiros e de aquisicao de nacionalidade e
facilitar o respectivo atendimento;

Foi iniciada a emissao e distribuicdo do novo cartao de residente;

Foram estudados e estao a ser agilizados procedimentos de modernizagao com vista a
facilitar a decisao e o atendimento, com a extensao de horarios de atendimento;

Foram criados nos aeroportos de Lisboa, Porto, Faro e Funchal balcdes dedicados a
passageiros da Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP) - "uma porta
CPLP", medida que decorreu da implementacéo de cinco acordos assinados em Brasilia,



em 2002, com os governos de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogcambique, S.
Tomé e Principe e Timor;

& foi institucionalizado pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) um Centro de
Contacto, multilingue e multi-modal, que oferece designadamente um servico de
marcacoes telefénicas para atendimento ao publico, designadamente no SEF de Lisboa e
Cascais;

& foi alargada a atribuicdo do abono de familia aos filhos de todos os imigrantes que
tenham autorizagao de permanéncia em Portugal;

& foi aberto um novo posto de atendimento do SEF na Loja do Cidadao do Porto;
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& encerrado em Dezembro de 2005, por determinacdo do Governo, o espaco temporario

equiparado a CIT existente no Aeroporto Sa Carneiro, foi criado o primeiro centro de
instalacdo temporaria na Unidade de Sto. Ant6nio, no Porto, espaco de acolhimento para
estrangeiros e apatridas e acordada com a ANA,EP a abertura de adequado espacgo
equiparado a CIT no referido Aeroporto;
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& procedeu-se a revisao do regime de apoio aos requerentes de asilo e foram lancadas
politicas activas de apoio aos asilados, em coordenagao com o ACNUR;
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& reforcou-se o combate a imigracao ilegal, tanto em territério nacional, como através de
operacoes dirigidas na area do mediterraneo ocidental, conjugando a actuacao do SEF,
policia espanhola e Brigada Fiscal da GNR;

& foram apresentadas pelo Governo na AR as propostas de lei da revisao do regime legal
da entrada, permanéncia e saida do territério nacional dos cidadaos comunitarios e dos
estrangeiros nacionais de paises terceiros.

Principais actuacoes previstas para 2007

Incremento da capacidade coordenadora integrada no ambito do Sistema de Seguranca
Interna

& Definicdo do novo modelo de seguranca interna;
& aplicacao do Plano de coordenacao e cooperacao entre forcas e servigos de seguranca;
& implementacao do novo dispositivo de territorial da PSP/GNR;

& execucao do Programa Metropoles Seguras;



154

Cap. Il - 42 OPCAO

GRANDES OPCOES DO PLANO 2007

concretizagao das reformas das Leis Organicas da GNR , PSP e SEF;
regulamentacao da Lei das Policias Municipais;

reorganizacao do Departamento de Armas e Explosivos da PSP e medidas de execucao
resultantes da nova Lei das Armas;

modernizacao do sector de explosivos e pirotecnia, cumprindo estratégia europeia
antiterrorista.

Modernizacao tecnolégica e simplificacao administrativa

*

2

Lancamento do SIRESP;

lancamento da Rede Nacional de Segurancga Interna, com incremento do processo de
cooperacao, partilha de servicos e gestao coordenada das redes informaticas e de
comunicacoes dos servigos e forgas de seguranca;

alargamento do programa “Taxi Segur’o a area metropolitana do Porto e generalizacao a
area metropolitana de Lisboa;

E-learning das forcas de seguranga — ensino a distancia e formagao permanente dos
militares e agentes com utilizagao de plataformas digitais;

programa de desmaterializacdo e disponibilizacao dos documentos de seguranga, com
reducao da utilizacao de papel;

simplificagdo das notificacoes, outros actos processuais e diligéncias por parte das
forcas de seguranca, com vista a libertacado de recursos para a area operacional;

reformulacdo de procedimentos e acgdes de fiscalizacdo na actividade de seguranca
privada e do sector de explosivos.

Equipamento e accoes

*

Conclusao dos programas langcados em 2005 com vista ao reequipamento das forcas de
seguranga em armas ligeiras (armas ligeiras de 9mm) e outros meios;

reforco dos meios de vigilancia da costa no ambito da prevencao da criminalidade, em
especial no combate ao trafico de droga, privilegiando a colaboragao com as autoridades
espanholas; Conclusao das medidas tendentes a implementar o sistema VTS/SIVICC;

reforco do recurso aos meios de videovigilancia existentes no ambito da seguranca
rodoviaria, bem como na prevengao criminal;



& inicio da implementagao do Programa “Abastecimento Seguro”, tendente a incrementar
medidas de prevencao, dissuasao e combate da criminalidade praticada nos postos de
abastecimento de combustivel;

& medidas de planificagao no ambito da eventual situagao de gripe aviaria;
¢ langcamento do Programa Farmacia Segura;
& reforco das politicas de policiamento de proximidade;

& aproveitamento de aplicagdes desenvolvidas com o Programa “Esquadra Século XXI”,
para o0 novo conceito e projecto de instalacoes das forcas e servicos de seguranca, a
observar na construcao de novas instalacoes a partir de 2007.
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Revisao e institucionalizacao de instrumentos organicos estruturantes
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& Conclusao do processo de revisao da organica do MAlI com base nas conclusoes e
recomendacoes do PRACE;

& elaboracdo de uma Lei de Programacao de Investimentos de Seguranca Interna, de
forma a acautelar, coordenada e planificadamente, a sustentabilidade da politica
renovacao dos meios operacionais ao dispor das Forgas e Servigos de Seguranca.
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Passaporte Electronico Portugués

& Execugao da fase avancada do Projecto Passaporte Electrénico Portugués (PEP) e
aplicagao do novo sistema de recolha e de informagao de suporte.

No dominio da migracao e politica de estrangeiros:

& reforco das medidas de apoio aos requerentes de asilo e aos refugiados, bem como
revisao do programa relativo ao FER II;

& implementacao do programa de melhoria de atendimento de cidadaos estrangeiros, com
desconcentracao de locais e a participagao das autarquias locais;

& reforco da cooperagao com os paises das CPLP, em especial o Brasil, de acordo com os
instrumentos internacionais aprovados;

& aprofundamento da luta contra a imigracao clandestina, em cooperagao com as
autoridades espanholas, na zona do mediterraneo ocidental.
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SEGURANCA RODOVIARIA E PROTECCAO CIVIL

SEGURANGA RODOVIARIA

A criacdo do Gabinete de Seguranca Rodoviaria permitiu firmar as varias vertentes
essenciais a diminuicdo da sinistralidade rodoviaria. Importa valorizar as componentes de
prevencao e fiscalizacdo com o objectivo de se atingir, em 2009, a meta de menos 50% das
vitimas mortais e de feridos graves em acidentes rodoviarios.

A valorizacao das forcas de segurancga, dotando-as de meios materiais suficientes ao
cumprimento da sua missao no ambito do programa “Policia em Movimento”, a introducao de
novas formas de controle e gestao do trafego assente na video-vigilancia, o incremento do
programa nacional de instalacao de radares de verificacao de velocidade e a concretizacao das
auditorias de seguranca rodoviaria, sao as traves mestras de uma politica mais “agressiva” no
campo da fiscalizagao.

Importa também reformar a matriz programatica do sector. Para além da revisdo do Plano
Nacional de Prevencao Rodoviaria transformando-o num instrumento de politica - Programa de
Prevencao e Seguranca Rodoviaria 2007/2016 - inter-sectorial e estruturante para um periodo
temporal nunca inferior a dez anos, importa adequar o Codigo da Estrada as novas realidades
que os trés anos da sua vigéncia recomendam.

No campo das contra-ordenacoes estradais € essencial a eliminacao progressiva do
elevadissimo nlmero de prescrigdes, o que exige a reengenharia integral do sistema.

Ao nivel da prevencao torna-se essencial o reforco da capacidade formativa dos mais
jovens, a valorizacao da formacao ao longo da vida e a crescente implicacao da sociedade em
programas que visem reduzir o nimero de vitimas. Cumprird ao Estado garantir a existéncia de
campanhas que visem atingir as metas do novo Programa de Prevencao e Seguranga Rodoviaria
- 2007/2015.

PROTECGAO CIVIL

A situacao inquietante que Portugal vive ao nivel dos incéndios florestais, umas das
grandes preocupacoes ao nivel da segurancga interna, obriga a um reforgo da capacidade de
fiscalizacao, vigilancia, deteccao, primeira intervencao, de combate e rescaldo, garantindo a
articulacao das estruturas existentes no terreno e melhorando a sua capacidade operacional.

No ano de 2007 a Guarda Nacional Republicana assumira, através do SEPNA, a
coordenacao da fiscalizagcao, vigilancia e deteccao de ignicoes, garantindo a integracao dos



recursos humanos e técnicos que a Direccdo-Geral dos Recursos Florestais dispunha e
ampliando a sua capacidade tecnoldgica com o alargamento das redes de video-vigilancia.

A Autoridade Nacional de Protec¢ao Civil, como entidade a quem compete definir as linhas
de actuacao ao nivel da 1? intervencao, combate e rescaldo, devera garantir a boa coordenagao
dos Corpos de Bombeiros, a formacao operacional de quadros intermédios e comandos, devera
valorizar e consolidar as estruturas existentes de primeira intervencao, solidificar a estratégia
operacional assente nas componentes de defesa da floresta e protec¢do de pessoas e bens. Ao
mesmo tempo importa garantir a melhoria da estrutura de consolidagao dos grandes incéndios,
através do uso de ferramentas mecanicas adequadas e o incremento de estruturas de
voluntarios locais que permitam a libertacao dos agentes operacionais.

A qualificagao dos Corpos de Bombeiros com o criterioso aumento da capacidade
operacional ao nivel dos meios humanos, materiais e logisticos é condicao essencial para a
valorizacao da seguranca dos cidadaos e dos territérios.

Em 2007, com a aposta na constituicao de uma frota de meios aéreos propria destinada a
fazer face aos problemas de Proteccao Civil e de Seguranca Interna, Portugal estara em
condicoes de estruturar uma politica articulada de proteccao e socorro. Estes importantes meios
intervirao no combate a incéndios florestais, na garantia da seguranca rodoviaria, na valorizagao
seguranga publica, bem como na monitorizacao ambiental, podendo vir a integrar forcas de
socorro no ambito dos mecanismos existentes de ajuda internacional.

A aposta na prevencao e gestao de riscos, area de crucial importancia, permitira o
lancamento de uma nova geracao de Planos de Emergéncia, a criacao de sistemas de aviso e
alerta e de informacgao e gestao de ocorréncias no ambito urbano e industrial, a monitorizagao
de riscos colectivos e a integracao de cartografia que permita a correccao de vulnerabilidades.

Em simultdneo, e numa perspectiva de proteccao de pessoas e bens, importa construir
centros de gestao de emergéncias e o desenvolvimento de sistemas que salvaguardem os
recursos estratégicos que o pais dispoe.

No ambito da gestao de riscos é essencial o conhecimento das estruturas existentes, a
sua interligacdo e operacionalizacédo, bem como a criacao de estruturas de informacao em
situacao de catastrofe.

A urgente construcao de estruturas de resposta de ambito local obriga a uma atencao
especial a consolidacao das estruturas de proteccao civil de &mbito municipal e a construcdo de
um sistema de resposta rapida em emergéncias.
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4. MELHOR COMUNICAGAO SOCIAL

Accao governativa em 2005-2006

*

Aprovacao da Lei n°® 53/2005, de 8 de Novembro, que cria a ERC - Entidade Reguladora
para a Comunicacao Social, na sequéncia de iniciativa legislativa do Governo, tendo sido
depois designado, pelo Parlamento, o respectivo Conselho Regulador;

criacao do Provedor do Ouvinte e do Provedor do Telespectador nos Servigos Publicos de
Radio e de Televisao (Lei n°7/2006, de 3 de Marco), na sequéncia de iniciativa legislativa
do Governo, estando ja designados os primeiros provedores;

no exercicio das funcoes préprias do accionista Estado, o Governo acompanhou a
actividade da empresa RTP SGPS SA, concessionaria do servico publico de radio e
televisao, a qual apresentou, em 2005, resultados operacionais positivos no valor de 1,5
milhoes de euros;

no exercicio das funcoes préprias do accionista Estado, o Governo acompanhou a
actividade da empresa LUSA SA, a qual apresentou, em 2005, resultados operacionais
positivos no valor de quase 3 milhdes de euros;

aprovagao do Decreto-Lei n® 169-A/2005, que estabelece o alargamento da contribuicao
audiovisual as empresas, 0 que representa mais um contributo para a sustentabilidade
financeira do servico publico de radio e televisao;

regularizacao, através do orcamento rectificativo de 2005, de diversas despesas nao
orcamentadas e de dividas, designadamente das relativas ao sistema de porte pago;

conclusao da execucao do programa de acesso dos residentes na Madeira aos canais
generalistas de televisado, que nao tinha verbas inscritas no Orcamento inicial de 2005,
tendo sido necessario inscrevé-las no Orcamento rectificativo de 2005;
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& inicio da execugao do programa de acesso da populagao da Regiao Autonoma dos Agores
aos canais televisivos generalistas;

& aprovacao do Decreto-Lei que equipara, entre o Continente e as Regides Autdnomas, os
precos de venda ao publico das publicacoes nao periddicas e das publicacoes periddicas
de informacao geral.

Principais medidas em curso (2006)

& Aprovacao e apresentacao ao Parlamento de uma Proposta de Lei que revé o Estatuto do
Jornalista;

160 & aprovacao e apresentacao ao Parlamento de uma Proposta de Lei que estabelece limites
a concentracao da titularidade dos meios de comunicacao;
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& aprovacao e apresentacdo ao Parlamento de uma Proposta de revisao da Lei da
Televisao;

€ nasequéncia da aprovacao de uma nova Lei da Televisao, sera revista a Lei que regula o
Sector Empresarial do Estado na area do audiovisual;
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& aprovacao e apresentacao ao Parlamento de uma Proposta de revisao da Lei da Radio;

& extingdo do Instituto da Comunicagao Social e criagdo do Gabinete para os Meios de
Comunicacao Social, de acordo com o PRACE;

& abertura de concurso para a Televisdo Digital Terrestre (em colaboragdo com o Ministério
das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes);

& revisdo do contrato de prestacdo de servico pulblico entre a Lusa e o Estado, para o
periodo de 2007-2010.

Principais actuacoes previstas para 2007

Tendo em vista a realizacao das opcdes definidas nas GOP 2005-2009, serao tomadas
medidas de concretizacao dos seguintes objectivos:

Comunicacao Social Livre e Plural

& Revisdo do Decreto-Lei que regula o acesso a carteira profissional de jornalista e
elaboracao da nova legislacao para os estagios de jornalismo, na sequéncia da
aprovacao do novo Estatuto do Jornalista;



& prossecucao da aplicacao do regime de depoésito legal aos materiais audiovisuais.

Servico Publico de Qualidade

& Revisao do contrato de concessao do servigo publico de radio e televisao, na sequéncia
da nova lei do Sector Empresarial do Estado no sector audiovisual Comunicacao Social,
tornando mais precisas as obrigagdes da concessionaria e os critérios de avaliagao do
seu cumprimento;

& integracao da RTP e da RDP numa sé empresa, a RTP SA, mantendo naturalmente a
autonomia de cada meio, assim como as duas marcas histéricas: RTP e RDP;

& acompanhamento, em representacdo do accionista Estado, do desempenho 161
organizacional e financeiro da RTP e da LUSA, apoiando as respectivas administracdes
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nos planos de desenvolvimento das actividades de prestacdo de servico publico,
designadamente no quadro da participacdo da RTP na nova plataforma da Televisao
Digital Terrestre e no quadro do aproveitamento pela LUSA das oportunidades da
sociedade da informacao;

& inauguracao de um novo edificio no conjunto de instalacoes da RTP, que acolhera, entre
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outros equipamentos, o Museu da Radio e da Televisao.

Comunicacao Social Regional e Local

& Revisdo da legislacdo que regula estes sistemas, na sequéncia das consultas publicas
sobre revisao dos sistemas de incentivos e porte pago, que ocorrerao ao longo de 2006;

€ apoio a criacao, no quadro do Plano Tecnolégico, de um Portal para a edicao electronica
de meios de comunicacao social regional e local, designadamente aqueles que se
dirigem as comunidades portuguesas residentes no estrangeiro.
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| 1. POLITICA EXTERNA

Accao governativa em 2005-2006

Participacao activa nos centros de decisao da vida e das instituicoes mundiais

*

Reforgo do acompanhamento das matérias relativas aos Direitos Humanos e as questdes
de democratizacdao, nos quadros multilateral e das relacoes bilaterais, através da
atribuicdo de responsabilidades nesta matéria a um novo membro da estrutura
governativa do Ministério dos Neg6cios Estrangeiros.

Em conformidade, foi lancada a candidatura de Portugal a membro fundador do recém-
criado Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas.

Portugal na construcao europeia

Portugal contribuiu de forma empenhada e decisiva para a formagao de acordos em torno

de questoes de especial relevo para o nosso pais, designadamente:

*

*

relancamento da Estratégia de Lisboa e revisao e flexibilizacao do PEC;

identificacdo de areas prioritarias para o futuro da Unido em matéria de politica
econdmica e social, com base na Estratégia de Lisboa;

inicio das negociacoes de adesao da Turquia e da Croacia;

acordo sobre as Perspectivas Financeiras para 2007-2013, com um resultado final muito
satisfatério para Portugal: 22,7 bilibes de Euros para Politica de Coesao,
Desenvolvimento Rural e Pescas, bem como melhores condicbes de acesso aos
financiamentos comunitarios;

lancamento do debate sobre o futuro da Europa, designadamente através da
constituicdo do “Férum sobre o Debate Europeu” que abordard os principais desafios
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com que a Uniao Europeia se depara, tais como o futuro do Tratado Constitucional, o
processo de alargamento e temas de natureza social e econdémica que mais preocupam
as opinioes publicas europeias.

A internacionalizacao da economia portuguesa e salvaguarda das suas condicoes de
sustentabilidade no quadro internacional

& Atribuicao de maior atengao a questao do aprovisionamento energético e das boas
praticas em matéria de aproveitamento de energias alternativas, no ambito da
diplomacia bilateral e multilateral.

Relancamento da politica de Cooperacao

& Aprovacao do documento que define “Uma Visao Estratégica para a Cooperagao
Portuguesa”, visando clarificar os objectivos da cooperacao portuguesa, definir as areas
prioritarias da sua intervencao, indicar os mecanismos ao seu dispor para concretizar tais
objectivos, bem como estabelecer o quadro de relacionamento entre os diversos agentes
que contribuem para o esfor¢o de cooperacao para o desenvolvimento levado a cabo por
Portugal;

& consolidacdo do processo de criagdo da SOFID - Sociedade Financeira para o
Desenvolvimento, que tem por finalidade o apoio em condigoes especificas ao sector
privado empresarial, com vista ao investimento nos paises em desenvolvimento onde
Portugal tem uma presenca diferenciada e goza de uma influéncia acrescida;

& participagao activa e influente na definicdo de dois documentos estratégicos da
Comissao Europeia: o da estratégia europeia para Africa e o da politica europeia de
cooperacao, aprovados em Dezembro de 2005;

& lancamento de um processo estratégico de natureza diplomatica com o objectivo de criar
as condicoes para que Il Cimeira UE-Africa venha a ter lugar o mais brevemente possivel.

Politica cultural externa

& Alargamento em 50% da rede de docéncia (leitorados, catedras e parcerias) e em 40%
da rede de centros de lingua;

& desenvolvimento intenso dos contelidos disponiveis na Internet para o ensino da lingua e
a divulgacao da cultura portuguesas: 30.000 paginas na Biblioteca Digital do Centro
Virtual Camodes, no ambito da formagao e aprendizagem; volume Nivel Limiar para o
Ensino/Aprendizagem do Portugués como Lingua Segunda/Lingua Estrangeira; 5 cursos
de formacao online;



*

participacao em grandes eventos internacionais e edicao de obras tendentes a criacao
de sinergias inter PALOPS e interinstitucionais, ao nivel da integracao de rotas culturais
internacionais.

Valorizacao das Comunidades Portuguesas

*

Modernizacao do atendimento consular e do apoio as comunidades portuguesas, através
do lancamento da «Escola Virtual» e da abertura de 170 quiosques para recolha de dados
tendentes a emissao de passaportes electronicos.

Organizacao de recursos

2

Abertura e entrada em funcionamento de novas Embaixadas e Consulados onde se
justifiquem;

criacao de uma Estrutura de Missado para a Presidéncia Portuguesa do Conselho da
Uniao Europeia e nomeacao do respectivo responsavel,

desenvolvimento da actividade de Grupos de Trabalho para: avaliacao da seguranca dos
postos portugueses no estrangeiro, revisao dos montantes das contribuicoes para
organizacOes internacionais, e analise comparativa de estruturas e métodos de
funcionamento de Ministérios de Negocios Estrangeiros;

definicao dos objectivos dos servigos internos e externos, e elaboracao de cartas de
missao para os novos Chefes de Missao;

elaboracao de propostas de legislacao regulamentar para adaptacdo do SIADAP a
avaliacao do pessoal diplomatico e do pessoal do quadro externo.

Principais actuacoes previstas para 2007

Participacao activa nos centros de decisao da vida e das instituicoes mundiais

*

Coordenacao politica da posicdo da UE na Assembleia Geral das Nacoes Unidas, que tera
lugar durante a Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE;

intervencao dindmica nos trabalhos da Comissao para a Consolidacao da Paz, do novo
Conselho dos Direitos Humanos das Nacoes Unidas e no seguimento da implementagao
da Declaracao do Milénio;

participacao activa na preparacao das reunioes de alto nivel de seguimento de diversas
Sessoes Especiais e Conferéncias Internacionais, a realizar em 2007, em temas como
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desenvolvimento social, terrorismo, desenvolvimento sustentavel, alimentacéao,
sociedade de informacao, direitos das mulheres, migracdes internacionais, entre outros;

Portugal na construcao europeia

& Preparagao e exercicio, no segundo semestre de 2007, da Presidéncia portuguesa do
Conselho da Uniao Europeia, com enfoque nos seguintes dominios de actuagao: debate
sobre o futuro do Tratado Constitucional, desenvolvimento do mercado interno (v.g.,
politica energética, aplicacao da Estratégia de Lisboa, e enfoque nas questdes da
tecnologia e da sociedade do conhecimento), aprofundamento da Politica Maritima da
UE, prosseguimento das negociacdoes de alargamento a Turquia, a Croacia e

168 eventualmente a ARJMacedoénia, acompanhamento das negociacoes comerciais

multilaterais, reforco do relacionamento externo da Uniao (com particular incidéncia nas

relacbes com Africa, Russia, Asia e Mediterraneo), reforma e aprofundamento de certas
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politicas comunitarias (v.g. Agricultura e Pescas) e reforco do Espaco de Liberdade,
Seguranca e Justica;

& acompanhamento no terreno das missdes militares ou de caracter civil que a UE tem
vindo a assumir no quadro da Politica Europeia de Seguranca e Defesa;
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& reforco das relagdes com Africa no ambito da PESC, e consequente perspectiva da
realizacdo em Lisboa da Il Cimeira UE-Africa durante a Presidéncia Portuguesa.

Internacionalizacao da economia portuguesa

& Definicao e implementacao de um novo quadro regulamentar da diplomacia econémica,
com vista a eficiente conjugacao de esforcos dos agentes envolvidos na
internacionalizagao da economia portuguesa.

Responsabilidade na manutencao da paz e da seguranca internacional
& Participacado na “Proliferation Security Initiative”;

& prossecucgao de esforgos para entrada em vigor do Tratado para a Proibicao Total para os
Ensaios Nucleares (CTBT) e promocao da colaboragao com o Comité Preparatério da
CTBTO;

& acompanhamento da evolucao de um instrumento juridico internacional para a marcagao
e rastreio de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre, bem como sobre o controlo da
intermediagao e transito no comércio de armamento.



Relancamento da politica de Cooperacao

2

Definicdo dos temas centrais de debate e identificacdo das acgdes a realizar com vista a
Presidéncia portuguesa do Conselho da Uniao Europeia;

identificacdo dos mecanismos especificos necessarios para operacionalizar as
orientagdes expressas no documento que define a Visao Estratégica e dar prioridade a
implementacao do conceito de “cluster de cooperacao”;

definicao de uma politica de avaliagcao da cooperagao portuguesa, que permita maior
integracao e coesao do orcamento da Cooperacao Portuguesa;

inicio das actividades da SOFID - Sociedade Financeira para o Desenvolvimento;

preparagao de iniciativas legislativas do Governo relativas ao estatuto do cooperante, ao
estatuto das ONGD e no campo do incentivo ao voluntariado;

continuacao do concurso anual para atribuicdo de apoios a projectos das ONGD e
realizacao de um concurso especifico para apoiar projectos na Guiné-Bissau;

consolidacao do Férum da Cooperacgao para o Desenvolvimento;

preparacao e realizacao de uma Conferéncia Internacional em Portugal sobre Parcerias
para o Desenvolvimento;

criacao de um grupo técnico interministerial que estude e participe no debate
internacional das novas fontes de financiamento para a APD, apresentando sugestoes
para o aumento da APD portuguesa;

definicdo dos préximos Programas Indicativos de Cooperacdo integrando os novos
mecanismos de implementacao e melhorando a eficacia dos mesmos: PIC 2007-2009
para Angola, Mocambique e Timor-Leste e PIC 2008-2010 para Cabo Verde, Guiné-
Bissau e Sao Tomé e Principe.

Politica cultural externa

*

Ampliacao da oferta de aprendizagem, in presentiae, da Lingua e da Cultura Portuguesa,
com atengbes especificas para cada regido: disponibilizagdo de cursos para fins
especificos, designadamente para tradugao (UE); formagao de professores e
desenvolvimento de rede de leitorados do Instituto Camdes e das instituicoes
universitarias dos PALOP, por forma a potenciar o ensino da Lingua Portuguesa na Africa
sub-sahariana; dinamizacao do ensino da Lingua e da Cultura Portuguesas nos EUA e
Canada ao nivel universitario e desenvolvimento de parcerias com instituicoes de ensino
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superior que visam a formacao de professores, para fomento da Lingua Portuguesa no
ensino basico e secundario dos paises Mercosul; desenvolvimento de parcerias com
instituicoes de ensino superior para o incremento de "major” em Lingua Portuguesa e de
cursos para fins especificos (Asia, vg, China e india);

ampliagao da oferta, em linha: de cursos de aprendizagem da Lingua Portuguesa, de
cursos de formacao nas diferentes vertentes cientifico-didacticas visando a formacao
especializada de professores em Lingua portuguesa e a formacao de agentes culturais,
de cursos a distancia nas areas da didactica, da cultura portuguesa, da poesia, da ficcao,
da dramaturgja contemporaneas, de cursos de portugués para estrangeiros com tutoria;

preparacao e realizacao de variadas actividades culturais por ocasiao da Presidéncia
Portuguesa do Conselho da Unido Europeia em 2007;

parcerias com o Curso de Curadoria da Faculdade de Belas Artes de Lisboa, para
realizacao de uma exposicao sobre A Lingua Portuguesa que sera reproduzida em
diversas plataformas, e com a Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, para realizagao
da 3? edigao do Curso a distancia Cultura Portuguesa Contemporéanea.

Valorizacao das Comunidades Portuguesas

*

Continuacao da aposta na modernizacao dos procedimentos, com vista ao aumento da
eficacia do atendimento consular e dos mecanismos de apoio as comunidades
portuguesas, através da criagao do Consulado Virtual, da migracao da actual versao do
Sistema de Gestdo Consular para uma versao via Internet, da introdug¢ao de quiosques
multimédia nos Consulados e Associagoes Portuguesas no Estrangeiro, da criacao de
sistemas de workflow mais eficientes e da acreditacao do Gabinete de Informatizacao
Consular como entidade certificadora da assinatura digital;

reforco da ligacdo as comunidades portuguesas e aos Estados que as acolhem,
designadamente pelo aperfeicoamento dos mecanismos de apoio as comunidades e pelo
incentivo a participacdo dos portugueses e luso-descendentes na accao civica, politica e
associativa dos paises de acolhimento.

Plano bilateral

*

Desenvolvimento do relacionamento com os paises de Lingua Portuguesa, no plano
bilateral e no contexto da CPLP;

aprofundamento das relacbes com paises com 0s quais estabelecemos um sistema
anual de reunides-cimeiras: Espanha, Franca, Marrocos, Argélia e Tunisia;



*

aprofundamento do dialogo com os parceiros da América Latina, designadamente no
contexto das Cimeiras Ibero-Americanas.

Organizacao de recursos

2

*

Abertura das Embaixadas na Libia e nos Emiratos Arabes Unidos.

no quadro do Programa de Reestruturacdo da Administragcao Central do Estado e da
Revisado do Sistema de Carreiras, sera implementada uma nova organizacao da estrutura
do Ministério dos Negoécios Estrangeiros, e serao revistos os regimes estatutarios das
carreiras especificas de pessoal, com vista a obter maior eficacia na definicdo e
execucao das prioridades da politica externa portuguesa, com significativas economias
em termos de recursos;

modernizacao dos procedimentos e meios disponiveis, a efectuar com recurso as TIC:
instalacao de um sistema de gestdao documental em todos os servicos internos, total
renovacao do parque informatico distribuido nos Servicos Internos e nas Missoes
Diplomaticas, instalacao de equipamentos e aplicacdo de medidas no sentido de reforcar
a seguranga nas transmissoes de dados, nomeadamente quanto as comunicagoes
classificadas.
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| 2. POLITICA DE DEFESA NACIONAL

Accao governativa em 2005-2006

173

No &mbito da consolidacao orcamental

& Alteracao do Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de Junho, que aprova o Estatuto dos Militares
das Forcas Armadas (objectivo de aproximacado ao novo regime geral, designadamente,
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no que diz respeito ao tempo de servico e/ou idade necessarios para efeitos de
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aposentacao, pré-reforma e reserva, dos regimes especiais que constituem excepcoes as
regras previstas no Estatuto de Aposentacao) — DL 166/2005, de 23 de Setembro;

& alteracao dos regimes de aposentacao, reforma e pré-aposentacao do pessoal
militarizado da Marinha, do Exército e da Policia Maritima, (objectivo de uniformizar os
diversos regimes especiais de reforma e de aposentacao ao regime geral aplicavel aos
servidores do Estado, de forma a reduzir as desigualdades de direitos entre cidadaos) —
DL 219/2005, 220/2005 e 221/2005, de 23 de Dezembro;

& convergéncia do regime juridico da assisténcia na doenca dos militares das Forcas
Armadas com o regime juridico em vigor para a ADSE - DL 167/2005, de 23 de
Setembro;

& fixagao das condicdes em que os funcionarios e agentes que sejam familiares ou
equiparados de beneficiarios titulares de subsistemas de salde podem exercer o direito
de opcao relativamente ao sistema ou subsistema de salde em que pretendem ser
inscritos e que alarga o regime da ADSE aos unidos de facto dos respectivos beneficiarios
titulares — medida no ambito da convergéncia dos diversos subsistemas de salde
pulblicos com o regime geral de Assisténcia na Doenca aos Servidores civis do Estado
(ADSE) e que visa garantir que os funcionarios e agentes da Administragcao Publica que
sejam coOnjuges ou unidos de facto de beneficiarios titulares de qualquer subsistema
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publico de saude, destinado a funcionarios, agentes e outros servidores do Estado,
possam exercer o direito de opcao pela inscricdo nesse subsistema, como beneficiarios
titulares, salvaguardando-se a proibi¢cao de dupla inscri¢ao;

aplicacao do regime de contagem do tempo de servico militar dos Antigos Combatentes
para efeitos de aposentacao e reforma, nos termos das Leis n° 9/2002 e 21/2004
(2006);

aperfeicoamento da Rede Nacional de Apoio do Stress pds-traumatico de guerra em
articulacdo com as associacoes dos Antigos Combatentes e o Servico Nacional de Salde
(2006).

No ambito dos processos de modernizagao e reestruturacao

*

Criacao do Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM) e extingao do Instituto
Superior Naval de Guerra, do Instituto de Altos Estudos Militares e do Instituto de Altos
Estudos da Forca Aérea, dando cumprimento ao objectivo de reestruturacdo da
Administracao Central do Estado, reduzindo os encargos financeiros e recursos humanos
necessarios na medida em que ficam concentradas num Unico instituto actividades de
docéncia e actividades administrativas que se encontravam dispersas por trés institutos.
DL 161/2005, de 22 de Setembro;

definicao da Componente Fixa do Sistema de Forcas Nacional, Por Resolucao do
Conselho Superior de Defesa Nacional, foi definido o conjunto de 6rgaos e servigos
essenciais a organizacdo e apoio geral das Forgcas Armadas e dos seus ramos, cujo
objectivo central € assegurar a prontidao da forga militar;

revisao das Leis Organicas da Marinha, do Exército e da Forga Aérea (2006);

reorganizacao da estrutura superior da Defesa Nacional e das Forgas Armadas (objectivo
de eliminar duplicacdes entre os Orgaos e Servicos Centrais do Ministério, as estruturas
congéneres do Estado-Maior-General das Forcas Armadas (EMGFA) e ainda algumas
estruturas dos Ramos, e reorganizando a estrutura de comando operacional das Forcas
Armadas - Revisao dos diplomas legais associados (2006);

revisao da Lei de Programacao Militar;
revisao dos mecanismos de gestao do patriménio afecto a Defesa Nacional;
elaboracao da Lei de Programacéao de Infra-estruturas (2006);

redefinicdo da estrutura e critérios associados aos projectos de contrapartidas (2006);



entrada em funcionamento do Sistema Integrado de Gestdo - moédulo de gestao e
controlo orcamental (2006);

ampliacao do universo de bens e servicos adquiridos através da Central de Compras do
Ministério da Defesa Nacional;

criacao da Comissao Instaladora do Plano Director de Sistemas (2006);

criacdo da Comissao de Politicas e Auditoria do Sistema de Informacdo da Defesa
Nacional (CPASI), (visa implementar uma politica integrada para toda a area de sistemas
e tecnologias de informacao e comunicac¢des, racionalizando recursos e optimizando
solucoes para todo o universo da Defesa Nacional e para a integracdo com outros
ministérios) (2006);

fusdo dos subsistemas de Assisténcia na Doenca aos Militares especificos dos trés
ramos das Forcas Armadas num U(nico subsistema, integrando no Instituto de Accéo
Social das Forcas Armadas (IASFA) as decorrentes atribuicoes.

Outras medidas

*

*

Aprovacao do Estatuto dos Dirigentes Associativos Militares (2006);

redefinicdo e redimensionamento da Cooperacdo Técnico-Militar, privilegiando a
associacao entre Seguranga e Desenvolvimento — PAMPA-PL — Programa de Apoio as
Missdes de Paz em Africa — (2006 e seguintes).

Sector Empresarial na Area da Defesa

*

Evolugdo na aproximacao das industrias nacionais ligadas a defesa as redes europeias,
designadamente, através da Agéncia Europeia de Defesa (2006).

Principais actuacoes previstas para 2007

*

*

Implementacao da estrutura superior da Defesa Nacional e das Forgas Armadas;
revisdo dos quadros de pessoal da Marinha, Exército e Forca Aérea;

reforma do Sistema de Saude Militar;

reforma dos Estabelecimentos Fabris das Forcas Armadas;

implementacao da reforma do ensino superior militar;
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implementacao do Centro de Altos Estudos da Defesa Nacional;

definicdo de formas de coordenagdo e de articulacdo das areas da Defesa e da
Seguranca;

continuacao do processo de relancamento relativo ao Centro Internacional de Luta contra
a Poluicao no Atlantico Nordeste (CILPAN);

evolugdo na aproximagao das indUlstrias nacionais ligadas a defesa as redes europeias,
designadamente, através da Agéncia Europeia de Defesa;

ampliacao do sistema de aquisicao de bens e servigos através da Central de Compras;
continuagao da implementagao do Sistema Integrado de Gestao;

evolugdo na definicdo da nova Politica Maritima Europeia, através da participacao
nacional na elaboracao do Livro verde da Politica Europeia.



Capitulo Il A ECONOMIA PORTUGUESA E AS PRIORIDADES PARA O INVESTIMENTO PUBLICO
EM 2007







Capitulo 1I.1 CENARIO MACROECONOMICO PARA 2007







O cenario macroeconémico para 2007 que aqui se apresenta incorpora a informacao
mais actualizada disponivel relativa ao desempenho da economia portuguesa: essa informacao
inclui, nomeadamente, os dados mais recentes de contas nacionais trimestrais e anuais, bem
como, na vertente orcamental, a notificacdo de Marco relativa ao procedimento dos défices
excessivos. O cenario tem ainda subjacente um conjunto de hipoteses sobre o enquadramento
externo da economia, que se procurou compatibilizar com as utilizadas pela Comissao Europeia
nas Previsdes Econdmicas da Primavera, e que se sumaria no Quadro 1. Como se compreende
facilmente, nao é possivel fazer projeccoes para 2007 sem considerar também os anos que o
antecedem: 2007 insere-se numa trajectoéria de retoma gradual do crescimento que se comeca a
esbocar no segundo semestre de 2005, e que € marcada por um conjunto de condicionantes

que ja em 2005 se fizeram sentir com acuidade.

Quadro 1 - Enquadramento Internacional - Principais Hipoteses

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Crescimento da procura externa relevante (em %) 6,5 7,0 5,6 6,0 6,0
Preco do petréleo (Brent, USD/barril) 54,4 68,9 71,0 71,0 71,0
Taxa de cambio efectiva nominal para Portugal (variagdo em %)| -0,2 0,0 0,1 0,0 0,0
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) (a) 2,2 2,7 3,2 3,2 3,2
taxa de juro de longo prazo (média anual, %) (b) 3,4 3,8 4,1 4,0 4,0

Fontes: Comissao Europeia e Ministério das Financas e da Administracao Publica.
(a) Euribor a 3 meses. (b) Obrigacoes do tesouro a 10 anos.

Se é verdade que em 2005 a economia portuguesa registou um crescimento real de
apenas 0,3%, abaixo do valor de 1,1% registado em 2004 e com fortes abrandamentos da
formacao bruta de capital fixo (FBCF) e das exportagdes, também o é que uma analise de
periodicidade trimestral nos da uma perspectiva diferente do desempenho da economia nos
Ultimos dois anos (ver quadro 2). Apdés uma desaceleracao acentuada que culminou com um
crescimento negativo no 1° trimestre de 2005, tem vindo a desenhar-se uma retoma gradual,
embora ainda timida, acompanhada de desenvolvimentos positivos na composicao da procura -
abrandamento dos consumos privado e publico (reflectindo, no caso deste (ltimo, os primeiros

resultados do esforco de consolidacao orcamental), e recuperacao das exportagoes.
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Quadro 2 - Despesa Nacional
(Taxas de variagao homoéloga em volume, %)

2004 2005 2004 2005

1T 2T 3T 47 1T 2T 3T 47
Consumo Privado 2,4 2,0 2,0 2,7 2,4 2,5 2,8 3,0 1,2 1,1
Consumo Publico 2,0 1,7 1,2 2,0 2,4 2,4 2,2 1,8 1,5 1,3
Investimento (FBCF) 0,9 -2,9 -0,3 2,3 0,7 0,7 -1,9 -2,0 -4,6 -3,3
Procura Interna 2,2 0,7 1,5 2,7 2,3 2,4 1,9 1,4 -0,2 -0,1
Exportacoes 45 0,9 4,9 8,4 2,9 2,1 -1,2 0,3 2,4 2,3
Importagoes 6,8 1,8 5,7 9,4 6,1 6,3 4,2 2,9 0,6 -0,2
PIB 1,1 0,3 0,9 1,8 0,9 0,7 0,1 0,4 0,4 0,7
Contributos para o crescimento real do PIB (p.p.)
Procura Interna 2,4 0,8 1,6 2,9 2,5 2,6 2,0 1,5 -0,2 -0,1
Procura Externa Liquida -1,3 -0,5 -0,7 -1,1 -1,5 -1,9 2,1 -1,1 0,5 0,8

Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais.

E a consolidacdo desta retoma que subjaz as projeccdes para 2006 e 2007 (Quadro 3).
Assente sobretudo no dinamismo do investimento e das exportacoes, a recuperacao esta
associada a um reforco da confianca dos agentes econémicos e do potencial de crescimento do
pais a médio e longo prazo, para 0 que concorre a prossecucao rigorosa da estratégia de
consolidagao orgamental, bem como um conjunto de reformas estruturais em areas como a
Administracao Publica, a qualificacao dos trabalhadores e o fomento da inovacao e

desenvolvimento tecnologico.

A economia portuguesa tem-se defrontado com uma conjuntura externa adversa, em que
sobressaem a escalada dos precos do petréleo e uma concorréncia acrescida em sectores
tradicionais das nossas exportacoes por parte de nacoes asiaticas e da Europa central e oriental.
Estes factores, de natureza persistente ou mesmo estrutural, continuarao a fazer-se sentir em
2006 e 2007. A carestia do petréleo pesou ja fortemente na deterioracdo das contas externas
ocorrida em 2005, e joga contra qualquer melhoria assinalavel neste dominio até 20071.
Também a inflacdo nao podera permanecer imune aos desenvolvimentos nos precos
internacionais da energia, apesar de as previsoes apontarem para uma aceleracao muito

moderada, e circunscrita a 2006.

1 Em 2007 prevé-se que ocorra ja alguma recuperagao da balanca de bens e servigos, embora contrabalangada por uma
ligeira diminuicao das transferéncias externas liquidas.



Quadro 3 - Cenario Macroeconémico

Taxas de variagao real (em %) 2005 2006 2007
PIB 0,3 1,1 1,8
Consumo Privado 2,0 1,3 1,5
Consumo Publico 1,7 -1,3 -0,8
Investimento (FBCF) 2,9 1,7 3,7
Exportagdes de bens e servicos 0,9 5,7 6,1
Importagdes de bens e servicos 1,8 4,1 4.3
Taxa de desemprego (%) 7,6 7,7 7,7
Emprego total (taxa de variagao, em %) 0,0 0,6 0,9
Taxa de inflagao (%) (a) 2,3 2,6 2,3
Rendimento disponivel dos particulares 1,0 0,9 1,5
Saldo conjunto das balancgas corrente e de capital (% do PIB) -7,9 -8,1 -8,1

Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

(a) Medida pela variacdo média anual do IPC.

Para esta evolucao controlada da inflagdo, e para que se materialize uma dindmica de
crescimento das exportagcdes num quadro de forte concorréncia internacional, ndo é de mais
sublinhar a importéncia de um comportamento de contencao de custos (salariais e outros) e de
margens de lucro. As perdas de quotas de mercado que as exportacoes portuguesas vém
registando nos Ultimos anos devem-se, entre outros factores, a uma tendéncia de evolucao dos
custos de trabalho por unidade produzida acima dos dos nossos concorrentes, e a niveis nao
competitivos de outros custos de producao, ligados frequentemente a situacoes de insuficiente
eficiéncia e concorréncia nos mercados de bens e servicos usados pelas empresas. A inversao
destas tendéncias, a par das reformas estruturais a que ja se aludiu, € fundamental para
aumentar a competitividade da economia portuguesa. S6 assim sera possivel preservar e criar
postos de trabalho, travando até 2007 a subida da taxa de desemprego e criando condicoes

para que, posteriormente, a mesma possa diminuir.

~
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Capitulo 111.2 PRIORIDADES PARA O INVESTIMENTO PUBLICO







Relativamente a cada programa orcamental, destacam-se de seguida os principais
investimentos cujo inicio esta previsto para 2007 ou que prosseguem no préximo ano.

P01 - Sociedade da Informacao e Governo Electronico

Educacao

Continuagdo dos projectos em curso para a melhoria do sistema de informacao do
Ministério da Educacéao, visando quer a simplificacdo de procedimentos relativos a recolha da
informacao junto dos estabelecimentos de ensino quer a disponibilizagdo destes dados em
tempo Gtil.

Ciéncia e Tecnologia

Os principais investimentos serao focalizados em:
& generalizar a todo territério o acesso a banda larga (publico e privado);
& criar a Infra-estrutura Nacional de Computagao Distribuida (GRID);

& aumentar a oferta formativa e a I1&D em TIC e criacao do sistema nacional de acreditacao
de competéncias;

& generalizar 0 uso da Internet nas escolas;
& promover o uso das TIC por cidadaos com necessidades especiais;
& estimular o desenvolvimento de contelidos digitais para fins educativos ou culturais;

¢ contribuir para uma maior eficacia e racionalizacao da administracao publica, com
investimentos suportados por tecnologias de informacao e de comunicacao (TIC)
nomeadamente ao nivel da simplificacdo da melhoria de prestacao de servicos publicos
aos cidadaos e empresas e ainda do desenvolvimento e consolidacédo do sistema de
informacao integrado tributario e aduaneiro.

Cultura
¢ Conteldos atractivos - IPPAR; IAN/TT; IPM;

& novas capacidades tecnolégicas e racionalizacdo de custos de comunicacdo - BN; IPPAR;
IAN/TT; IPM; CP/MC;
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& servigos publicos orientados para o cidadao - IAN/TT; IPM;

& servigos proximos do cidadao e adesao aos servigos publicos interactivos - BN.

PO2 - Investigacao Cientifica e Tecnologica
Os investimentos serao dirigidos prioritariamente para:
¢ desenvolver a formagao avancada;
& estimular a criacao de emprego cientifico;
¢ reforgar a rede de instituigdes de 1&D e reforma dos Laboratérios de Estado;
& promover a producao cientifica, do desenvolvimento tecnolégico e da inovacao;
& apoiar a I&D em consorcio entre empresas e instituicoes cientificas;
& organizar uma matriz coerente de equipamentos cientificos;
& promover a cultura cientifica e tecnolégica;

¢ estimular a participacao de empresas e de instituicoes de investigacdo nacionais em
programas internacionais de 1&D;

¢ promover o desenvolvimento de redes tematicas de investigacao.

P03 - Formacao Profissional e Emprego

Os investimentos mais relevantes reportam-se a apoios ao desenvolvimento de
equipamentos nesta area e em particular nos Centros de Formacao Profissional de Gestao
Directa e Participada sob coordenacado do IEFP e a apoios para a modernizagdo do servigo
publico de emprego e para o investimento associado a Iniciativas Locais de Emprego.

P04 - Accao Externa do Estado

¢ Aquisicdo de imédveis, nomeadamente o edificio da REPER e a Chancelaria em
Washington.

PO5 - Cooperacao

¢ Apoio a participagao de equipas portuguesas, no ambito da cooperagao cientifica, nas
actividades e acgbes das organizacoes internacionais das quais Portugal € membro.



P06 - Construcao, Remodelacao e Apetrechamento das Instalacoes
Educacao

¢ Manutengao do nivel de investimento relativo a conservacao e apetrechamento dos

Servicos.

Cultura
& Instituto Portugués de Arqueologia — Museu de Arte de e Arqueologia do Vale do Coa;
¢ renovacao do edificio da Biblioteca Nacional;

& Arquivo Nacional das Imagens em Movimento - CP/MC.

Obras publicas

& Agéncia europeia de seguranga maritima (AESM) e Observatorio europeu da droga e da
toxicodependéncia OEDT) - serdo construidas as sedes destas instituicdoes em Lisboa.

PO7 - Defesa

A Lei da Programacao Militar (Lei n°1/2003, de 13 de Maio), cuja revisao ocorrera em
2006, mantendo os valores inscritos e a Lei de Programacao de Infra-estruturas Militares,
constituem a principal base de investimento para o MDN, visando, por um lado, garantir os
equipamentos militares e, por outro, assegurar um novo modelo de gestao e de alienacao do
patriménio afecto a Defesa Nacional, indispensavel a requalificacao das infra-estruturas, atento

0 processo de profissionalizacao das Forcas Armadas.

PO8 - Justica

0 programa de investimentos na area da justica centra-se, essencialmente, na
implementacao de uma renovada e moderna rede de equipamentos, designadamente ao nivel
dos sistemas judicial e prisional, bem como da modernizagao tecnoldgica do funcionamento dos
tribunais e demais servicos da justica.

P09 - Seguranca e proteccao civil

A construcao de instalagbes para as forgcas e servicos de seguranca bem como o

equipamento das mesmas assumem uma posicao de destaque no investimento nesta area.
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P10 - Educacao Pré-escolar

A semelhanca do verificado nos Ultimos anos, sera incluido no QREN, uma medida para a
melhoria da rede nacional da educacao pré-escolar, a qual se poderao candidatar entidades
plblicas e/ou privadas.

P11 - Ensino Basico e Secundario

De destacar a proposta de inclusdo de um programa proprio no QREN destinado a
promocao da Rede Escolar do 1° Ciclo, que tem como finalidade garantir que todas as escolas do
1° ciclo do Ensino Basico disponham de condicoes ajustadas a aprendizagens qualificadas e
qualificantes (Escola a Tempo Inteiro), oferecendo os equipamentos e servigos promotores dessa
mesma qualidade (escola completa, com condicoes de assegurar o desenvolvimento de
projectos de enriquecimento curricular).

Nos restantes niveis de ensino prosseguir-se-a o esforco de renovacao, requalificacao e
conservacao de infra-estruturas escolares, com especial destaque para o inicio em 2007 do
Programa Integrado de Modernizagao das Escolas com Ensino Secundario.

Continuacao do apetrechamento de escolas e bibliotecas em articulagao com o Programa
Nacional de Leitura.

P12 - Ensino Superior
Serao abrangidos os investimentos que permitam:

¢ apbs a conclusdo em 2006 do processo de avaliagdo internacional do ensino superior e
das suas instituicdes, consolidar e reorganizar o sistema de ensino superior, incluindo a
criacao e desenvolvimento de um sistema de acreditacao;

¢ expandir a oferta de formacao pds-secundaria;
¢ melhorar as infra-estruturas e os equipamentos;
¢ adaptar e melhorar a eficacia do sistema de acgao social escolar;

& combater o abandono e o insucesso escolar e estimular a mobilidade internacional de
alunos e docentes;

& estimular a participacao de estudantes em actividades de investigacao e formacao e
reforco de bolsas para estudantes, especialmente em areas de Ciéncia e Engenharia;



¢ investimento a realizar no ambito do formacao universitaria em salde ao nivel das
instituicoes direccionadas para a medicina e farmacia da responsabilidade de diversas
universidades e institutos politécnicos.

P13 - Saude

¢ Reestruturacao dos Cuidados de Salde Primarios — Instalagao das Unidades de Salde
Familiares: Construcao/remodelacdao/adaptacao/equipamentos de Centros de Salde;

& criacao da Rede de Cuidados Continuados — Criacao de Unidades de Convalescenca e
Unidades de Cuidados Paliativos;

¢ requalificagao dos Servigos de Urgéncia;

¢ desenvolvimento dos Sistemas de Informagcdo — Processo clinico electrénico,
atendimento ao cidadao, telemedicina, gestao interna das instituicoes de saude;

& criagdo de uma frota de Unidades Moveis para prestacdo de cuidados de salde em
zonas de baixa densidade;

¢ remodelacao/adaptagao/equipamento do Hospital de Santo Anténio;

¢ remodelagao/adaptagao/equipamento do Hospital de Santa Maria;

¢ Centro Materno Infantil do Norte (remodelacdo e ampliacdo da Maternidade Julio Dinis);
& Hospital Distrital de Lamego;

¢ Instalacao e equipamento do Centro Regional de Sangue do Centro.

P15 - Accao social escolar

& Residéncias e refeitérios para universitarios.

P17 - Servicos e equipamentos sociais

De destacar o investimento na criacao e desenvolvimento de estruturas de apoio a grupos
fragilizados, nomeadamente creches e centros de actividades de tempos livres, apoio a idosos e
a familia.

P18 - Desenvolvimento Local, Urbano e Regional

No ambito deste programa orcamental prossegue a requalificacdo das cidades
portuguesas através de contratos programa entre o estado e as autarquias locais ao abrigo do
POLIS.
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O Realojamento assume um lugar de destaque neste programa, através da construcao,
aquisicao e reabilitacao de fogos de habitacao social.

P19 - Ambiente e ordenamento do territorio

No dominio do abastecimento de agua e saneamento:

& inicio da implementagdo do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de
Saneamento de Aguas Residuais 2007-2013 (PEAASAR II);

# inicio da implementacao do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua.

No dominio do tratamento dos residuos:

& criacao do sistema integrado de registo electronico de residuos.

No dominio da conservacao da natureza:
& gestao activa da Rede Natura e da biodiversidade;

& criagao da rede de visitagao e turismo em areas protegidas.

No dominio da politica de cidades:

¢ intervencdes, no ambito da Iniciativa “Operacoes de Qualificagao e Reinsercao Urbana de
Bairros Criticos”, nos Bairros da Cova da Moura (Amadora), Lagarteiro (Porto) e Vale da
Amoreira (Moita);

& parcerias para a regeneracao urbana, concretizando projectos de qualificacao e
dinamizacao social, econémica e cultural de areas urbanas vulneraveis;

¢ redes urbanas para a competitividade e a inovagao, dinamizando estratégias de
reposicionamento nacional e internacional dos nés estruturantes do sistema urbano.

No dominio da valorizacao dos recursos do territorio:

& intervencoes integradas de valorizacao do litoral e obras de defesa e requalificacdo da
orla costeira;

& projectos-piloto de novas solucoes de acesso aos servigos de interesse geral em espacos
de baixa densidade.



No dominio da habitacao:

*

*

criacao de uma Central de Gestao do Parque Habitacional de Arrendamento Publico e
dinamizacao de novos instrumentos para a renovacao urbana desses espacos;

aceleracao da execucao do Programa Especial de Alojamento (PER).

No dominio da eficiéncia da gestao territorial:

& SINErGIC (Sistema Nacional de Exploracdo e Gestao da Informacao Cadastral), sistema
partilhado por varios organismos da Administragao Pulblica para elaboracao do cadastro
da propriedade e producao de informacao cadastral;

¢ Sistema GETCID, para disponibilizacdo on-line da informagao relevante sobre o sistema
de gestao territorial, incluindo a possibilidade de consulta dos instrumentos de gestao
territorial em vigor e do ponto de situacao dos respectivos procedimentos de elaboracao,
alteracao e revisao.

P20 - Cultura

& Promocao do Livro e da Biblioteca - apoio a edicao; divulgagao de autores portugueses
no estrangeiro e promogao da leitura;

& patriménio histérico e cultural imével - Museu de Arte Moderna e Contemporanes;
Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo; Recuperacao e Valorizacao do
Patriménio Arquitecténico Regional;

¢ patrim6nio histérico e cultural moével - estudo e divulgagao do patriménio cultural mével;
restauro e valorizacdo do patriménio; valorizacado de colecgoes;

¢ divulgacao e promocao das artes - Instituto das Artes; Casa da Mdusica; Companhia
Nacional de Bailado; Teatro Nacional de S. Carlos; Instituto do Cinema, do Audiovisual e
Multimedia;

¢ redes culturais - Rede Nacional de Bibliotecas Publicas.

P21 - Desporto, recreio e apoio ao associativismo juvenil
Desporto
¢ Generalizar a pratica desportiva a populagao portuguesa, no contexto de uma visao de

Servico Puablico - Programa Nacional de Desporto para Todos;

[Eny
~

GRANDES OPCOES DO PLANO 2007

Cap. lll.2



1

GRANDES OPCOES DO PLANO 2007

[ee]

Cap. lll.2

& modernizar e melhorar a qualidade do desporto portugués, tendo por finalidade o
aumento da Qualidade de Vida e o contributo para a melhoria da Salde Publica,
articulando o Desporto com as politicas de Turismo, de Ambiente e desenvolvimento
autarquico - Programa Nacional de Infra-estruturas Desportiva;

& reforcar a dimensao internacional do desporto portugués - Programa de Cooperacao
com a CPLP e Uniao Europeia;

& aperfeicoar o modelo de financiamento e as formas de apoio do Estado ao Movimento
Associativo - Programa “Sustentabilidade e consolidacao do financiamento desportivo.

Juventude

& Apostar na transversalidade e na multidisciplinaridade - Programa “Plano Nacional de
Juventude 2007-2013";

& estimular e incentivar o Associativismo Juvenil e Estudantil - Programa “Competitividade,
Empreendedorismo e Emprego Jovem”;

*

reforcar e valorizar o Voluntariado Jovem - Programa Nacional de Voluntariado;

& incentivar a mobilidade e o turismo para Jovens - Programa “Mobilidade e Turismo
Jovem?”;

*

reforcar a dimensao internacional da politica de Juventude - Programa de Cooperacao
com a CPLP e Uniao Europeia.

P22 - Agricultura e Desenvolvimento Rural

¢ Regadio da Cova da Beira:

o conclusao da rede de rega do bloco de Caria (area a beneficiar 1360 ha de
regadio);

o conclusao do 3° troco do canal condutor geral da Cova da Beira (28Km — area a
beneficiar de 7170 ha de regadio (blocos de rega da Covilha e Fundao);

¢ construcdo da Central Mini-Hidrica de Meimao;
¢ projecto Hidroagricola da Leziria Grande de Vila Franca de Xira:

o conclusao da rede de rega, drenagem e caminhos da Zona Norte da Leziria, com
uma éarea total de cerca de 6000 ha);



o construcao da Estacao elevatéria das Galés e equipamento dos blocos de rega
IV, V e VI, beneficiando 3000 ha;

¢ construcdo da rede secundaria de rega associada ao empreendimento de fins multiplos
do Alqueva;

& ao nivel dos sistemas de incentivos, conclusao de 5 projectos agro-industriais relevantes,
nos sectores de vinhos e frutos e horticolas.

Em termos florestais sera de realgar o investimento no desenvolvimento sustentavel das
florestas.

P23 - Pescas

Ao nivel dos sistemas de incentivos sao particularmente relevantes o apoio a construcao
de embarcacoes e a transformacdo e comercializacdo de produtos da pesca. O investimento em
portos de pesca, € também de assinalar.

P24 - Transportes
Sistema Ferroviario

¢ Rede Ferroviaria de Alta Velocidade (Medida estruturante 71 do PNACE) — Elaboracao
dos projectos de execucao e avaliacao de impacte ambiental;

& Rede Ferroviaria Convencional:

o eliminagdo de estrangulamentos no transporte ferroviario de mercadorias e
construcao de ramais de acesso a indUstrias e servigos;

o 2°fase de modernizacao da Linha da Beira-Baixa;
o construcao da Variante de Alcacer na Linha do Sul;

o supressao de 131 Passagens de Nivel e reclassificacdo de outras 126.

Infra-estruturas Rodoviarias
& Conclusdo da Rede Rodoviaria;

¢ construcao de cerca de 280 km de rede nacional, com destaque para:

o IP2 Vale Benfeito/Ponte do Sabor;
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IP8 Santiago do Cacém/A1;

O

IP8 A1/Beja;
o IC6 Unhais da Serra/Covilha;

a IC17 Buraca/Pontinha;

¢ adjudicacao da Concessao Douro Litoral e lancamento da Concessao da Auto-estrada
Transmontana.

Modernizacao da Rede Rodoviaria Nacional
¢ Beneficiagao/Requalificacao de 280 km de rede nacional, com destaque para:
o IP4 Vila Real/Franco;
a IC2 Leiria/Condeixa;
o EN2 Serta/Vila de Rei;
o EN125 Cacela/Vila Real de Santo Anténio;

o EN213 Chaves/Valpacos.

Sistema Portuario
¢ Instalacdo do sistema de controlo maritimo - VTS (Vessel Traffic System);
¢ instalacao da Agéncia Europeia de Seguranga Maritima (EMSA) em Lisboa;
¢ construcao da nova Gare Maritima de Passageiros de Lisboa - Santa Apol6nia;
¢ info-estruturacao da actividade portuaria - projectos PCOM e PIPE;

¢ intervencoes para melhoria da navegabilidade nos rios Douro, Guadiana e Arade.

Sector do Transporte Aéreo
¢ Infra-estruturas aeroportuarias:

o Aeroporto de Beja (EDAB) - inicio dos trabalhos de adaptacao da infra-estrutura
existente para o transporte aéreo civil;

o Novo Aeroporto de Lisboa — lancamento do concurso para a concessao do
empreendimento, fase de pré-selec¢ao (Medida estruturante 72 do PNACE).



Sistema Logistico Nacional (Medida estruturante 73 do PNACE)

*

4

Inicio da Construcao da Plataforma Logistica do Porto (1° fase);

elaboracao do projecto para a Plataforma Logistica de Lisboa - Poceirao (1?2 fase).

Transportes Urbanos (Medida estruturante 67 do PNACE)

*

*

Ligacao do metropolitano a Santa Apol6nia;

interface do Cais do Sodré;

ligacado Corroios - Pragal - Universidade, pelo Metro do Sul do Tejo;

construcao da ligagao ao Aeroporto da Linha Vermelha do Metropolitano de Lisboa;

construcao da extensao da Linha Vermelha S. Sebastido-Campolide;

construcao da extensao da Linha Azul do Metropolitano de Lisboa a Reboleira;

construcao da extensao da Linha Amarela do Metropolitano de Lisboa a Estrela;

remodelacao de estacdes da Linha Verde do Metropolitano de Lisboa;

desenvolvimento da segunda fase do Metro do Porto;

construcao da 17 fase do Sistema de Mobilidade do Mondego (modernizacdo do Ramal
da Lousa);

modernizagao do trogo ferroviario Barreiro-Pinhal Novo;

quadruplicacao do troco ferroviario Chelas-Braco de Prata;

implementacdo de sistemas de bilhética integrada e sem contacto nos operadores
rodoviarios das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto.

Sector das Comunicacoes

Servigos Postais Adequados:

*

lancamento do banco postal, estimulando a inovacao com oferta de novos servicos (1.°
semestre de 2007).
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P25 - Modernizacao e internacionalizacao da economia
Projectos co-financiados:

& Projecto PRIME Nacional — que tem como missao o co-financiamento de projectos de
investimento e parcerias de iniciativas publicas no ambito do QCA lll, com vista a reforcar
a produtividade e competitividade das empresas;

& Projecto PRIME Medidas Desconcentradas — que tem como missao o co-financiamento
de projectos de investimento, que concorram para o desenvolvimento da economia
nacional. Na componente desconcentrada da Economia, sao consideradas como
principais ac¢des a desenvolver a promogao de areas estratégicas do desenvolvimento e

a melhoria da envolvente empresarial.

Projectos nao co-financiados:

& projecto intitulado Minimizacao dos Danos de Intempéries que se enquadra nos projectos
nao co-financiados a cargo do IAPMELI. Esta iniciativa visa minimizar os prejuizos sofridos

em virtude de situagdes climatéricas adversas e incéndios ocorridos em anos transactos;

& accoes desenvolvidas no ambito do projecto Investimento Estruturante que visam a
dinamizacao das infra-estruturas tecnolégicas complementares as definidas nas politicas
publicas de apoio as PME, através de reforgos de capital;

& Programa de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - PAMPE que tem como objectivos a
realizacao de acgdes tendentes a melhoria do tecido empresarial portugués das micro e
pequenas empresas, com vista a supressao de falhas existentes no mercado. No ambito
deste projecto, destaca-se a iniciativa INOV Jovem, recentemente lancada pelo Ministério
da Economia e Inovacao;

e projecto associado a Recuperacdo Ambiental das Areas Mineiras que se traduz no
financiamento de despesas de projectos ndo elegiveis, complementarmente a concessao
de apoios e incentivos as empresas para recuperacao das areas afectadas pela
exploracao de antigas minas abandonadas.

Em suma, e no ambito das competéncias atribuidas ao IAPMEI como instrumento de
politica econémica, o PRIME Nacional €, sem duvida, o projecto que mais se destaca, quer em
termos de linhas de accao desenvolvidas, quer em termos de dotagao PIDDAC associada. No
entanto, € importante salvaguardar o importante papel de todos os outros projectos no ambito
dos apoios, directos ou indirectos, concedidos as empresas.



Outros projectos também previstos — mencionados pelo INETI:

*

projecto Valorizacdo de Produtos Florestais que tem por objectivo o apoio ao sector
florestal aproveitando competéncias e alargando-as de forma a cobrir os aspectos
tecnolégicos envolvendo as éareas da: Tecnologia da cortica, Quimica dos produtos
florestais, Biotecnologia dos produtos e residuos florestais, Biologia molecular e os
Residuos de biomassa florestal para energia;

apoio ao desenvolvimento dos sistemas passivos e activos de deteccao de fraudes e
contrafacgao através de tecnologia laser e sistemas de deteccao e ainda tecnologias
para simulacdo e sistemas baseados em rede, visando a criacao de novas formas de
seguranga electrénica para apoio ao sector empresarial, na prevencao de fraudes e
contrafacgao;

implementacao no sector empresarial do disposto no regulamento sobre a circulacao dos
produtos quimicos (REACH), com os objectivos: criacdo das condicbes para a
disponibilizacao da metodologia DIERS as empresas; criagdo de um gabinete de apoio ao
REACH em articulacdo com a DGE e acgoes de formagao sobre o risco quimico;

constituicdo de uma plataforma integradora de valorizacdo de residuos, com vista a
apoiar o sector empresarial no cumprimento das politicas publicas, contribuindo para os
objectivo do plano nacional de residuos;

formacao de jovens licenciados para a modernizacao empresarial nas areas: recursos
energéticos, biotecnologia e seguranga alimentar e geologia marinha e costeira;

criacdo de uma rede de suporte a valorizacdo de produtos naturais com vista a criacao
de condicoes favoraveis a implementacdao da directiva 2004/24/CE, produtos
bioactivos).

Mencionados pelo INFTUR, projectos de investimentos previstos “PIDDAC 2007

prioritarios”:

*

4

P28 -

construcao da Escola de Hotelaria e Turismo do Porto, investimento este a ser concluido
em 2008;

readaptacao do edificio do Nicleo Escolar de Hotelaria e Turismo de Viana do Castelo.

Modernizacao da administracao piblica

Prossegue o esforco na modernizacao e qualificagao da administracao publica através do

investimento em processos diversos de simplificacao de procedimentos, bem como através do
apoio a estagios profissionais na administracao publica.

N
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Abordagem regional

Em termos de abordagem da afectacao do investimento as regides, e tendo, em
consideracao que ha uma série de outros investimentos cuja abrangéncia extravasa uma regiao
e cuja importancia para o Pais &, por certo, relevante, é possivel fazer a seguinte apresentacao:
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Em termos de projectos com uma afectacao regional especifica, ha entao a referir:

Norte
& Sistema de metro ligeiro;
¢ Nova estacao de Espinho (Linha do Norte);
& Linha do Minho (Porto - Nine);

¢ Linha do Douro (Ermesinde - Marco).

Centro
& Agricultura: Programa operacional regional do Centro;
¢ Instalagdes para os ensinos basico e secundario da Regjao Centro;

& Acessibilidades interregionais ferroviarias e rodoviarias ao porto de Aveiro.

Lisboa e Vale do Tejo
¢ Linha de Sintra, Ramal de Alcantara e Linha do Oeste (até Sabugo);
& Metro Sul do Tejo;
¢ Empreendimento Alameda S. Sebastiao;
& Eixo Ferroviario Norte-Sul (Trogo Braco de Prata — Chelas;

¢ Reequipamento cientifico.

Alentejo

¢ Investimento na ligacao ferrioviaria Porto de Sines-Espanha;

¢ PEDIZA Il — construgao da rede secundaria de rega associada ao empreendimento fins

mdltiplos do Alqueva



Algarve
¢ Aproveitamento hidraulico do sistema Odelouca-Funcho QCA lII;

¢ Aproveitamento hidraulico do sistema Odeleite-Beliche.

Regioes Autonomas

¢ Projectos co-financiados no ambito de incentivos nacionais direccionados para a
renovacao e modernizacao da frota, aquicultura, equipamento de portos de pesca,
prospeccao de novos mercados, entre outras, visando o desenvolvimento do sector das
pescas.

N
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A gestao rigorosa das finangas publicas regionais, o bom aproveitamento dos apoios
comunitarios europeus, a evidenciacao de bons niveis de confianca das empresas e das
familias, entre outros factores, tém permitido a manutencao de uma situacao de estabilidade no
mercado de emprego e de taxas de crescimento do produto interno que, segundo os Ultimos
dados conhecidos, projectam o nivel médio de desenvolvimento da Regiao num processo de
convergéncia com as médias nacionais e comunitarias.

Para 2007 mantém-se firmes as grandes opcoes formuladas pelo IX Governo Regijonal,
decorrentes das Orientacdes de Médio Prazo 2005-2008 aprovadas pela Assembleia Legislativa
da Regiao Auténoma dos Acores, constituindo o contributo da Regido para as GOPs 2005-2009
a nivel nacional.

GRANDES ORIENTACOES DE MEDIO PRAZO E PRINCIPAIS MEDIDAS DE POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1. Promover a Coesao Social, Economica e Territorial da Regiao

A aplicacao desta Orientacdo de Médio Prazo tem assumido uma dimensao transversal
em termos sectoriais. No quadro das principais falhas de mercado existentes numa matriz
territorial marcada pela natureza arquipelagica e dispersa, a politica regional tem-se orientado
nao s6 para a promoc¢ao possivel de economias externas ao tecido produtivo nas parcelas mais
excéntricas e de menor potencial, mas também para a adopcdo de medidas directas de
discriminacao positiva desses espagos em termos de diferenciagdo €/ou majoracao dos apoios
publicos. Medidas como a criacao das “ilhas da coesao”, a promocao directa de parcerias
publico-privadas e a adequacao dos niveis de precos em dominios como o abastecimento
energético, de combustiveis e dos tarifarios do transporte aéreo de passageiros estao em curso
ou estao ja em vigor. Na vertente social, prosseguira a tomada de medidas que apontam para a
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dignificacao da sociedade, a inclusao social através de uma maior eficacia da intervengao
directa do estado ou das parcerias com as instituicdes de solidariedade social.

Em termos territoriais, a par de uma politica activa de valorizagado do territério regional,
quer no dominio do investimento publico, quer na implementacao de medidas legislativas
conducentes a equilibrios necessarios entre as ilhas nas condigcoes de acesso a determinados
conjunto de bens publicos, quer na garantia de condicoes de habitabilidade digna e da
preservacdo do ambiente e ainda de condicoes para o exercicio das actividades privadas, estao
em processo de actualizacao e/ou de elaboracao, um conjunto de instrumentos de natureza
imaterial, designadamente planos de ordenamento do territério, de preservagao do ambiente e
outros de ordenamento e de planeamento para diversas actividades, com o objectivo de
disciplinar e racionalizar a intervencao publica e privada no territério regional.

2. Incrementar os Niveis de Qualificacao do Tecido Econémico e Social

Sao varios e multifacetados os dominios de intervengdo na area da qualificacao dos
recursos humanos. As medidas tomadas e em preparacao no dominio da educacao, vao no
sentido da reformulacdo do modelo organizativo do sistema educativo, visando a
descentralizagao e a responsabilizagao dos érgaos de gestao das escolas, a integracao vertical
da educacao pré-escolar e do ensino basico, conferindo ao ensino secundario um papel
diferenciado e estratégico, enquanto segmento do sistema com objectivos e métodos
diferenciados. Em paralelo, decorre a formacao continua dos profissionais da educacao e a
requalificacdo dos recursos fisicos e dos equipamentos escolares. No dominio da ciéncia, da
tecnologia e da inovacao, ap6s a apresentacao relativamente recente do Plano Regional para a
Ciéncia e Tecnologia, esta ja no terreno a implementagcdao de medidas para uma maior
participacdo do sector produtivo regional nestes dominios; a promog¢do da inovagdo e
transferéncia de tecnologia; a cooperacao internacional; uma maior articulacao entre as
empresas, a Universidade dos Acores e 0s centros de investigacdo; uma melhor dotacédo em
infra-estruturas e equipamentos; a disseminacao das TICs e o desenvolvimento de competéncias
e conteudos. O vector de intervencdo que agrega os dominios da juventude, emprego e formacao
profissional, consagra instrumentos de apoio a participacao civica dos jovens, nomeadamente o
fomento do associativismo juvenil, a ocupag¢ao dos tempos livres, a mobilidade juvenil interna e
para o exterior.

No ambito da politica dirigida aos activos, os instrumentos de politica a adoptar,
constantes do Plano Regional de Emprego, concorrem para o fomento do emprego, a insercao no
mercado de trabalho de pessoas desfavorecidas, o fomento da aprendizagem ao longo da vida, a
formacao de activos numa perspectiva da procura, ou seja, antecipadora das necessidades das
empresas.

No dominio da cultura, as medidas de politica ndo s6 contemplam a preservacao do
patriménio como a producao e a recepcgao das actividades culturais, incentivando a preservacao



da identidade cultural e proporcionando mecanismos de sociabilidade. No ambito do desporto,
esta em curso a aplicacao de legislacao regional abrangendo ndo s6 a componente de lazer e de
formacao, mas também a alta competicdo, através de um conjunto diversificado de
instrumentos, desde a intervencao directa até ao apoio aos parceiros deste sector (praticantes,
associacoes, clubes, técnicos).

3. Potenciar os factores determinantes da produtividade e competitividade

A competitividade das unidades produtivas regionais, designadamente as que
desenvolvem a sua actividade no segmento dos bens transaccionaveis, passa pela
modernizacao das producoes tradicionais agorianas, no dominio da agricultura e das pescas,
incluindo a modernizacdo dos processos de transformacdo e de comercializacdo. Em
convergéncia esta a ser fortemente apoiado o reforgo e a consolidacao de sectores que tém
conhecido um crescimento assinalavel, como é o caso do turismo. As medidas de politica
dirigidas aos sectores produtivos englobam os apoios financeiros ao investimento privado, com
majoracoes ao nivel dos os factores avancados de competitividade, e a facilitacdo de economias
externas as empresas.

A implementacao de algumas medidas de natureza legislativa, com € o apoio ao
empreendedorismo e ao micro-crédito, a adopgcao de medidas de natureza imaterial no dominio
da facilitagao da inovagao e do fomento de ambientes exigentes em matéria de qualidade, a par
da preparacao do aperfeicoamento de instrumentos que integrardo o préximo periodo de
programacao 2007-2013, cruzando-se com as intervengoes fisicas no ambito da proposta de
economias externas a actividade empresarial, com a formacao profissional dos agentes, com a
facilitacao de parcerias entre institutos publicos, a universidade e as empresas, com a atraccao
do investimento externo e ainda com vertentes especificas do plano tecnoldgico regional,
potenciam resultados ao nivel da requalificacao do sistema produtivo regional.

Nao se podera deixar de realcar o novo instrumento de promogao do investimento e da
coesao, onde se reline um conjunto de linhas de incentivo e de ajuda financeira ao investimento
privado nos sectores industrial € dos servicos, incluindo o turismo, compreendendo ainda a
introducao experimental de apoios dirigidos a iniciativa privada nas ilhas onde, devido a
condicionalismos de mercado, o investimento privado enfrenta maiores dificuldades,
promovendo-se a execucao de parcerias publico-privadas em areas estratégicas para o

desenvolvimento econémico dessas parcelas do territdrio regional.

4. Promover a melhoria das redes estruturantes do territorio

Esta orientacdo estratégica, para a legislatura 2005/2008, prossegue o esforgo
continuado dos governos regionais, em dominios muito exigentes na mobilizacao de recursos
financeiros para atenuar as dificuldades inerentes a um territério como o dos Acores. Porém,
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sera ainda mais sublinhado o aspecto de seleccao rigorosa de investimentos, desvalorizando a
mera realizacdo fisica dos empreendimentos de per si, focalizando a decisdo sobretudo em
fungao dos resultados esperados e dos ganhos obtidos face a situacao de partida. Em particular,
nas infra-estruturas rodoviarias, confere-se prioridade a execucdo de investimentos que
melhorem as ligagoes entre os principais aglomerados e a promocao de uma politica de
prevencao rodoviaria. Continuar-se-a a promover a modernizacao e a eficiéncia da operacao do
transporte maritimo, com destaque para o transporte de passageiros, decorrendo actualmente a
preparacao dos procedimentos de contratacdo para renovagao da frota de trafego local. No que
concerne a mobilidade por via aérea, estd em preparacdao um projecto importante relativo a
renovacao da frota aérea da transportadora publica regional SATA Air Acores, a par de alguns
investimentos de modernizacdo das aerogares. Na rede de energia, designadamente a
componente eléctrica, estdo em curso investimentos no dominio das energias renovaveis
(geotermia, hidrica e edlica), bem como intervengoes no ambito da utilizagao racional de energia
e requalificacdo e minimizacdo do impacte ambiental da producdo de energia (ruido, efluentes
gasosos e liquidos). No ambito das infra-estruturas tecnolégicas tém sido apoiados
investimentos em parceria e articulaggo com a universidade, contribuindo para o
desenvolvimento do conhecimento, reforcando o ensino experimental das Ciéncias. No caso da
sociedade de informacao procura-se, em articulacdo com os operadores alargar a conectividade
a Internet, acelerar a instalagcao de acesso seguro e protegido a Internet de banda larga, criando
condicOes para acelerar o comércio electrénico, o acesso electronico aos servigos publicos e o
acesso da juventude a era digital, assim como proporcionando formagao adequada a utilizagao
de novos equipamentos tecnoldgicos.

5. Melhorar os niveis de eficiéncia do sistema de gestao pliblica

As medidas de politica que estdo em curso centram-se na aproximagao da administracao
publica aos agentes econdmicos e aos cidadaos em geral, na prestacao de mais e melhor
servigco, num quadro de humanizacdo no relacionamento com a populagédo, o incremento da
eficiéncia dos servigos publicos, com o recurso crescente a novas tecnologias de informacao, o
afinamento dos processos de preparacao e de execucao dos sistemas de planeamento, das
financas publicas, da producao estatistica, da reestruturacao do sector publico empresarial e do
reforco de accdes de cooperacdo externa. Em particular, o impacte de algumas medidas € ja
significativo, podendo-se destacar a implementacdao de uma Rede Integrada de Apoio ao
Cidadao, onde diversos documentos, licengcas e outras questoes ligadas a agricultura,
autarquias, circulagao rodoviaria, habitacdo salde, seguranca social, pagamento de contas
domeésticas, entre outras, sdo algumas das areas em que na rede postos de apoio podem ser
tratadas. Na vertente interna estd em curso a implementacdo de medidas relativas no dominio
do e-goverment, destacando-se, por estar mais adiantada, a abolicdo de circulacao do suporte
papel na circulagao de documentos em alguns departamentos do governo regional.



Na vertente da integracao europeia, designadamente no quadro das Regides
Ultraperiféricas, a prioridade para 2007 passa pela implementacdo do novo conjunto de
instrumentos de politica regional com comparticipagcdo comunitaria e o progressivo
encerramento do actual Quadro Comunitario de Apoio. Quanto a problematica recente da
integracao dos repatriados, estao ja em curso um conjunto de medidas de apoio a recepgao e
integracao destes emigrantes.
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GRANDES ORIENTACOES DE MEDIO PRAZO E PRINCIPAIS MEDIDAS DE POLITICA

No quadro dos objectivos delineados pelo Governo Regional para o periodo de legislatura
2005/2008 e nas orientacoes expressas no recém aprovado Plano de Desenvolvimento
Econémico e Social para o periodo 2007-2013, apresentam-se as principais medidas, cuja
implementacao ja foi iniciada e que enquadram, igualmente, as actuacoes previstas para o ano
de 2007.

Tais actuacgOes deverao contribuir para a manutencao dos ritmos elevados e sustentados
de crescimento da economia e do emprego que a Regido tem registado nos Ultimos anos,
assegurando a proteccao do ambiente, a coesao social e o desenvolvimento territorial
equilibrado.

No dominio da Inovacao, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento, sdo as
seguintes as principais medidas a desenvolver:

& promover a cooperacao interregional e o estabelecimento de parcerias, no sentido de
dinamizar a transferéncia de tecnologia e de conhecimentos;

& promover projectos de investimento integrados e inovadores que valorizem a exploracao
dos recursos endogenos e contribuam para uma melhor articulacdo dos sectores
estratégicos;

¢ desenvolver redes locais de banda larga de promocao publica ou publico-privada, por
forma a que o acesso a banda larga esteja disponivel em toda a Regiao e a toda a
populacao;

& promover o combate a info-exclusao, consolidando e actualizando os espagos de acesso
publico a Internet e apoiando e promovendo a formacao e a aquisicdo de computador e a
conectividade para novos agregados econdmica ou socialmente carenciados;
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promover as competéncias humanas, necessarias ao desenvolvimento econémico da
Regiao, por centros de competéncia associados aos sectores estratégicos;

acentuar o papel do Centro Internacional de Negécios como elemento fundamental para
a atraccao de IDE, dinamizando a sua esfera de acg¢do junto das empresas que
constituam investimentos nas areas estratégicas a prosseguir.

Relativamente a prioridade estratégica relacionada com o Desenvolvimento Sustentavel

- Dimensao Ambiental serdo implementadas as seguintes medidas:

& criar sistemas regionais de certificacao da qualidade ambiental e apoiar a instalacao de
sistemas de gestao e auditoria ambiental;

& manter e reforgar as estruturas verdes urbanas, enquanto locais fundamentais ao
equilibrio ecoldgico e ao bem-estar e usufruto das populacoes;

¢ intensificar as acgdes de sensibilizagao e informac¢ao ambiental;

& construir os colectores principais e/ou estagoes de tratamento de aguas residuais com
sistema de tratamento do tipo secundario e desinfeccao final do efluente;

& proteger as aguas e controlo da poluicado.

No dominio do Potencial Humano e Coesao Social, pretende-se concretizar as seguintes
medidas:

& preservar e aumentar a qualidade da educacao-formacao ministrada;

& incentivar a frequéncia de jovens em cursos profissionalizantes de nivel dois,
principalmente aqueles que apresentam algum insucesso escolar acumulado;

& prosseguir com a realizacdo de obras de construgao, redimensionamento e
modernizacao de estabelecimentos de educacao, ensino e formacao, definidas no Plano
de Reordenamento da Rede Regional Escolar;

& promover e apoiar iniciativas associadas a formagao ao longo da vida;

& combater a exclusao social e promover a inclusao, promover a igualdade de géneros e a
igualdade de oportunidades;

& prevenir e combater o desemprego e promover melhores condicoes de trabalho;

¢ melhorar a cobertura, acessibilidade e qualidade dos servigos de saude;



o reforcar e aperfeicoar as intervengdes integradas dos servicos de saude e de apoio
social;

& prosseguir com o apoio social na area da habitagao.

No que diz respeito a Coesao Territorial e ao Desenvolvimento Equilibrado, a Regiao
pretende:

& promover intervencoes de qualificacédo e de requalificacdo urbana e de ordenamento
territorial equilibrado e qualificante;

¢ fomentar o equilibrio entre a consolidagao dos sectores mais relevantes da economia da
Regido e o estimulo a diversificacao do tecido produtivo regional.

Relativamente a Cultura e ao Patriménio, serdo implementadas as seguintes medidas:

¢ divulgar o patriménio cultural da RAM e promover o seu acesso a populacdo, tanto
residentes, como visitantes;
& salvaguardar e valorizar o patrimonio cultural regional e dinamizar a oferta cultural.

Na area do Turismo, deverao ser concretizadas as seguintes medidas:

¢ diversificar e desconcentrar a oferta turistica da Regjao;

*

reforcar a Promocao e divulgacdo do destino Madeira;

¢ aumentar a taxa de ocupacao, mediante a implementagao do Calendario de Eventos da
RAM.

Na area da Agricultura e Desenvolvimento Rural e Pescas, as principais linhas de
actuacao passam por:

¢ diversificar a economia rural, através do apoio a criacdo de microempresas, do estimulo
a diversificacao de actividades nao agricolas na exploragao agricola, do incentivo ao
turismo, e da promocao da proteccdo e gestdo do patriménio natural, bem como da
promocao de formacao profissional;

& apoiar a utilizacdo sustentavel das terras agricolas e florestais;

& promover a competitividade do sector das pescas e da aquicultura, e em particular da
frota de pesca regional.
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Na area da Indistria, Comércio e Energia, as principais linhas de actuacdo para 2007

passarao por:

4

promover a modernizacao das actividades tradicionais, através do incentivo a
valorizacdo, reforco da qualidade e divulgacdo do artesanato regional e de outros
produtos tradicionais;

incentivar a concretizacao de projectos de criagdo e modernizacao empresariais;
minimizar os estrangulamentos da insularidade no aprovisionamento de energia;

promover a utilizacdo racional de energia e a valorizacdo dos recursos energéticos
regionais.

No que diz respeito a Governacgao, a Regiao pretende:

4

promover a qualificacao do capital humano, seja no dominio da criacao de competéncias,
seja em matéria do reforgco das mesmas através da formacgao continua;

promover a dotagcao das novas tecnologias e instrumentos inovadores que contribuam
para o desejado aumento da produtividade, eficiéncia e eficacia e, bem assim, a
adaptacao dos seus quadros a esta nova realidade;

adoptar instrumentos e mecanismos de gestdo capazes de aproximar os servigos dos
cidadaos;

promover a melhoria das instalacoes e dos equipamentos.
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